INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIO Y
ADMINISTRACION

UNIDAD TEPEPAN

SEMINARIO:

DISPOSICIONES NORMATIVAS DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO Y SU
APLICACION

TEMA:

EMPRESAS CERTIFICADAS EN COMERCIO EXTERIOR

INFORME FINAL QUE PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO EN RELACIONES
COMERCIALES PRESENTAN:

ALEJANDRA CAMARGO POSADA
LAURA VERONICA CASTANEDA PONCE
LEONEL ALBERTO CASTILLO GONZALEZ
EDWIN GARCIA OCANA

SONIA VILLAGOMEZ TREJO

CONDUCTOR DEL SEMINARIO:

C.P. ALEJANDRO LUIS CASTILLO CORONA

México, D.F., Febrero 2009.



AGRADECIMIENTOS

AL INSTITUTO POLITECNICO

POR SER UNA GRAN INSTITUCION Y FORMAR PARTE FUNDAMENTAL DEL CRECIMIENTO DE
MEXICO, ADEMAS DE CONTRIBUIR DIA CON DIiA EN LA FORMACION DE EXITOSOS
PROFESIONISTAS.

A LA ESCA

A Ml QUERIDA ESCUELA POR HABERNOS BRINDADO LA OPORTUNIDAD DE COMPARTIR TU
ESPACIO, DONDE ADQUIRIMOS LOS CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIAS QUE NOS TRASMITIERON
LOS PROFESORES Y QUE SERAN BASICOS PARA EJERCER NUESTRA PROFESION LO MEJOR POSIBLE
Y ENFRENTARNOS CON TODO PROFESIONALISMO A LA VIDA LABORAL.

A LOS PROFESORES

POR EL APOYO Y EXPERIENCIA QUE NOS COMPARTIERON DURANTE EL TRANSCURSO DE
NUESTRA CARRERA, QUE CON GRAN INTERES Y PACIENCIA NOS HAN MOTIVADO PARA EL
LOGRO DE NUESTROS OBJETIVOS PROFESIONALES.



ABREVIATURAS

A

AGA Administracion General de Aduanas.

ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion.
ALTEX Altamente Exportadoras.

APEC Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico.
B

BAPF Buro6 de Aduanas y Proteccion Fronteriza.

BM Banco Mundial.

C

CAAAREM Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana.

CADEPA Captura Desconcentrada de Pedimentos Aduanales.

CANACO Céamara Nacional de Comercio.

CANIETI Camara Nacional de la Industria Electrénica de Telecomunicaciones e Informatica.
CEE Comunidad Econémica Europea.

CEEM Colegio de Economistas del Estado de Michoacéan.

CNIME Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion.

COFOCE Centro de Informacion de Comercio Exterior.

COMCE Consejo Nacional de Comercio Exterior.

CONCAMIN Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.

D

DOF Diario Oficial de la Federacion.
DTA Derecho de tramite Aduanero.

E

ECEX Empresas de Comercio Exterior.

EUA Estados Unidos de América.



FMI

GATT

IEPS
IETU

IMMEX

LA
LISR

LIVA

NAFTA
NMF

OCDE
oicC
OMA
OMC
ONU

PAMA
PEPS
PGJ

PIB

Fondo Monetario Internacional.

Acuerdo General de Aranceles y Comercio.

Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.
Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion.

Ley Aduanera.
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

North American Free Trade Agreement

Nacién Mas Favorecida.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
Organizacion Internacional de Comercio.

Organizacion Mundial de Aduanas.

Organizacién Mundial de Comercio.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.
Primeras Entradas Primeras Salidas.
Procuraduria General de Justicia.

Producto Interno Bruto.



PITEX
PRI
PROSEC
PYMES

RGMCE

RRNA

SA
SAAI
SAT
SE
SELA

SHCP

TLCAN

TM80

U
UNCTAD

Programas de Importacion Temporal para producir articulos de Exportacion.
Partido Revolucionario Institucional.
Programas de Promocidn Sectorial.

Pequefias y Medianas Empresas.

Reglas Generales en Materia de Comercio Exterior.

Regulaciones y Restricciones No Arancelarias.

Sistema Armonizado.

Sistema Automatizado Aduanero Integral.
Servicio de Administracion Tributaria.
Secretaria de Economia.

Sistema Econdmico Latinoamericano.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

Tratado de Montevideo 1980.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.



Introduccion

INDICE

CAPITULO | PANORAMA GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR........c.ocuiiiiiiiiiiien,

1.1 Comercio Internacional

1.1.1. Antecedentes ....................

1.2 Comercio Exterior .................

1.2.1. Mercantilismo
1.2.2. Liberalismo
1.2.3. Neoliberalismo

1.3 El Proteccionismo en México

1.4 La Apertura Comercial............

1.5 Globalizacién

1.6 Posicion de MéExico en el COMEICIO EXEIION. .. ... ue et et e e e e e e e e e

Conclusion Capitulo |

CAPITULO Il TRATADOS, ACUERDOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES ..................

2.1 Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) ... iiiie e it e e e e
2.2 Organizacion Mundial de Comercio (OMC).......ouie it et et e et e aeeeeaeens
2.2.1  ODbJetivos A8 A OMC. .. ... ittt e e e e e e e e e e e
222 FUNCIONES e a OMC. .. ..t ittt e e e ettt et e et e
2.2.3  PrinCipios de 1a OMC ...t e e e e e e e e e
2.3 Diferencias entre el GATT Y Ia OMC ...t e e e e e e e
2.4 Organizacion Mundial de AduNas (OMA) ... .u it e e e e eeaaees
2.5 (@00 0NV =T a0 T L= 1Y) o F P
2.6 CONVENCION 0B VIBNA. .. .ottt e et et e et e e et et e e r et et e e re e eea e e
2.7 Ley sobre Celebracion de Tratatdos. .. ....eeuuer e eeet e eetee e re e e e e e e e ee e e aeaane
2.8 1T = Yo o] TSRl =T o] o [
2.8.1  Formas de integraCion ECONOMICA. .. ... ..uutun e tet s et e eeeet et et et e e e e eea e aea e aeeeanenes
2.8.2  0rganismos MUIIHALEralES ... ......cen i e e e e e e e e e e e e
2.8.3  0rganismos ReGIONAIES. .......ceu it e e e e e

2.9

Tratados de Libre Comercio

10
10
11
12
13
15
16
17
19
22
23

29

31
31
36
37
38
38
39
40
41
42
43
43
44
45
49

50



2.9.1  Tratados celebrados POr MEXICO. ... ..vuuir ittt e e e e e e e e e e e ae e eaaas 52

2.10  Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)......ouiviiii i e 53
2.10.1  Cobertura del TLCAN . ... ..ttt et et et e et e et et e e e 59
(0704 ol 10T o) d WO Ta 11 10 (oI 1 S 59
CAPITULO Il ADUANAS Y EL PROCEDIMIENTO ADUANERO ........covviiiiiieeiiiieeeeenn. 61
3.1 ¢ QUE SON 18S AGUANAS?........viviiiiiieiee ettt sttt et e st e s te st e st est et e e e e ebeebesbesbesbesbesbesbeste st entesee s ensensanis 61
3.1.1 Historia de las Aduanas en México a partir de 1900...........cceeuvieiriiriieiieieree e e e 62
3.2 Estructura del Sistema Aduanero MeXIiCan0.........o.vueiirine ittt ree e 64
3.3 FUNCIONES A& 18S ATQUANES. .. ... et et ettt et et e et et et e e e et e e e e e e 65
34 I 00T L= N0 [ T T 67
35 ProCedimientoS AGUANEIOS. .. ... .e ettt et e et et e e et e et e e et e ren e een e aeans 71
T R o [0 T=T o o T PP 73
352 RECINIO FISCAL. ... ettt e e e e e e e e e 75
3.6 [ =TS o= Uk Lo A LU= 1T o J 86
3.7 Sistema Aduanero Automatizado Integral (SAAD) ... ..ot 86
3.8 Sistema Armonizado para la Descripcion y Codificacion de Mercancias............cocovevvevvnnnnnn. 90
3.8.1  ClasificaCion AranCeIANTA. ....... .. vt et et e e et e e e 90
3.9 DEPOSIEO AQUANEL. .. ...\ttt et et et e e e e e e e 91
Conclusion Capitulo Tl ... s e e e e e et e e e e e 92
CAPITULO IV EMPRESAS CERTIFICADAS ... vttt et e e e e 94
4.1 Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX)..................... 94
411 DeCreto IMMEX. ..ot e e e e 97
4.2 EMPresas CertifiCatas. .. .. ovuuie it et e e e e e e e e e 103
4.2.1  Argumentacion para la inclusion de las Empresas Certificadasen laLey............cocevvvevennnn. 104
4.2.2  Establecimiento de Empresas Certificadas en MEXICO..........c.vieiiiiiiiiiiiiii i e e 114
4.2.3  Beneficios de 1a CertifiCacion............ouiuiiii i e e 118
4.2.4  Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2008..............cccocevvnevenn.n. 121
4.2.4.1 Inscripcion en el Registro de Empresas Certificadas...........cooveviviiie i i e, 121

4.2.4.2 Obligaciones de las empresas de dar aviso a la Administracion Central de Regulacion Aduanera
de la AGA cuando obtengan la aUtOriZaCion............cuiueriinie it e e e ee e e 122



4.2.4.3 Obligacién de aviso en caso de fusion de dos 0 méas personas morales inscritas en el registro de
EMPreSas CEMITICAAS ... v e ettt e e e e e et e e e e e e e e e

4.2.4.4 Casos en los que procede la cancelacion de la autorizacion.............cooveveiievieiiiine e e

4.2.4.5 Requisitos para que la AGA pueda renovar la autorizacién anual de inscripcion en el registro de
EMPresas CertifiCatas. ... ... vvr e e i et et e e e e et e v et e e e e e e

4.3 Estadisticas de Empresas Certificagdas. .. ... ...uuuusitiie it it

4.4 L@F 1Yo I o - T £ 010 J

(070 (ol [T o) W= o 11 0] (o I Y P

CONCLUS

ANEXOS
ANEXO |
ANEXO Il

ANEXO 111

ANEXO IV

ANEXO V

Glosario....

Bibliografia

TON GENERAL ...t e e e e e e

[T 0 110 1T 0
SOCIEAAAES MEICANTIIES. .. e e ittt et e e e e e e e et e e e e et e eaeans

2.8.3 Reglas a que se sujetaran las empresas que cuenten con la autorizaciéon a que se
Fefiere [aregla 2.8.1 ... e

Decreto por el que se otorgan facilidades administrativas en materia aduanera y de comercio
L] o] PP

2.8.1 Tramites de Certificacion para cada tipo de empresas IMMEX............ccccovvvvinienn,

122
123

124
126
128

134

136

137

144

146

171

176

190
193



INTRODUCCION

En la actualidad es de suma importancia en los negocios contar con un control de calidad para ser mas competitivo

en el mundo globalizado en el que vivimos.

Revisando algunos datos del comercio exterior en México y tomando en cuenta todos los tramites engorrosos por los
gue pasa una empresa al querer realizar sus importaciones y exportaciones, surge la inquietud que nos movio a elegir
el proyecto de Empresas Certificadas, considerando que es un tema actual y de suma importancia en el flujo
comercial de nuestro pais. Sabemos que para que una Nacién sea competente en comercio es necesario implementar
mecanismos que agilicen el flujo del proceso aduanero. Es por ello que las Empresas Certificadas cuentan con ciertos
beneficios que se explicaran durante este trabajo, pero para poder entender todo esto nos remitimos al pasado de

nuestro comercio por eso:

En el primer capitulo veremos las politicas econdmicas, pero en especifico nos detendremos a analizar qué pasé con
México durante su época proteccionista, y comprenderemos si esto nos trajo beneficios o no. Asi mismo

comprenderemos la apertura comercial que vivid nuestro pais.

Para poder comprender de mejor manera esta apertura, en el capitulo dos veremos la importancia del GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) y la integracion de México a este organismo internacional, también
abordaremos a la OMC (Organizacion Mundial de Comercio), la cual sustituyd al GATT para poder tener mayor
injerencia entre los paises miembros, sabremos cuantos tratados y acuerdos ha firmado nuestro pais, todo esto sin
dejar de resaltar el TLCAN, que sin duda es el tratado mas importante para México.

Durante el tercer capitulo sera necesario comprender la importancia de la aduana para el comercio de nuestro pais,
expondremos su proceso, y veremos los diversos tramites que necesita una empresa para realizar sus transacciones

comerciales.

Esto nos llevara a un cuarto capitulo donde comprenderemos lo necesario que es implementar medidas que agilicen
el proceso de importacion y exportacion, para ello nos adentraremos en lo que son las empresas IMMEX, y como
estas, tienen la posibilidad de ser empresas altamente competitivas a nivel internacional, con un proceso de
certificacién, llamado “EMPRESAS CERTIFICADAS”. Podremos ver las ventajas y beneficios de contar con una
certificacion, ademas ejemplificaremos el proceso de certificacion de una empresa con programa IMMEX, asi como

los beneficios que adquiere al certificarse.

Concluiremos con el testimonio del Apoderado Aduanal de Grupo IUSA, el cual nos expondra su experiencia en la

vida diaria acerca del tema.



CAPITULO I PANORAMA GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR

Comenzaremos exponiendo los principales aspectos generales del comercio internacional y exterior, asi como su
relacion con México. Los acontecimientos que se dieron en la economia mundial a partir del mercantilismo hasta la

apertura comercial de nuestro pais.

1.1. Comercio Internacional

En la pagina de capacitacion y desarrollo empresarial encontramos como concepto de comercio internacional a todas
las transacciones comerciales que incluyen a dos 0 mas paises, con el propésito de satisfacer las necesidades de los

individuos y las organizaciones.

En el libro Régimen Juridico del Comercio Exterior en México, 2a. Ed., se define al comercio internacional como el
flujo de relaciones comerciales internacionales sin hacer referencia a un pais en especifico, es decir, es el conjunto de
movimientos comerciales y financieros; en general todas aquellas operaciones cualquiera que sea su naturaleza, que

se realice entre naciones.

Segun Juan M. Estrada, en su libro Derecho Aduanero, el comercio internacional es el conjunto de actos destinados
a introducir y extraer mercancias de un pais a otro, teniendo como punto de partida el hecho de que todo comerciante
es a la vez comprador y vendedor, y a realidad mercantil de que el éxito radica en producir o comprar barato y

vender caro.

En nuestra opinién, comercio internacional es el conjunto de transacciones comerciales 6 el intercambio de bienes
econdmicos que se efectlia entre dos 0 mas naciones, es decir, que se da origen a salidas de mercancias de un pais

(exportaciones) y entradas de mercancias (importaciones) procedentes de otros paises.

El comercio internacional es aquel que se realiza entre los Estados que componen la comunidad internacional, ya sea
por medio de organismos oficiales o de los particulares mismos. También debe considerarse comercio internacional

aquel que tiene lugar entre un Estado y una comunidad econémica, por ejemplo, entre Argentina y la Unién Europea.

En la actualidad el comercio internacional no sélo es de gran importancia para el desarrollo econdmico, sino también
para el politico y cultural; ya que permite el desarrollo de estrategias, actitudes y posiciones que no sélo le producen
el ingreso de divisas tan esencial como el crecimiento de su economia, sino también le da presencia y significacion

dentro del pais.

El comercio internacional es importante ya que contribuye a aumentar la riqueza de los paises y de sus pueblos,
riqueza que medimos a traves del indicador de la produccién de bienes y servicios que un pais genera anualmente
Producto Interno Bruto (PIB).

Por lo tanto en la medida en que las economias aumenten su grado de apertura exterior y en cuanto mayores sean las

oportunidades de comerciar con el resto de los paises, mayores posibilidades existen de incrementar la produccion

del pais.
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El principal beneficio del comercio internacional son las ganancias que se generan al abastecerse del productor mas

eficiente y, por ende, mas barato.

En términos generales podemos mencionar que el comercio internacional es un factor importante para el crecimiento
y desarrollo de las naciones, ademas de que contribuye a mejorar las relaciones entre los diferentes paises; de esta

manera conseguimos una mayor calidad en los productos lo que origina una competitividad a nivel mundial.

1.1.1 Antecedentes

A continuacién daremos una breve historia del comercio internacional.

Los fenicios, con su dominio maritimo sobre el Mediterraneo, desarrollaron el comercio en la region, pero el impulso
decisivo del comercio internacional tuvo lugar en el siglo XVI con los grandes acontecimientos que le precedieron:
como las cruzadas, los viajes de Marco Polo, los descubrimientos geogréaficos de Colén y Cabral y las nuevas rutas
abiertas por Vasco de Gama, Magallanes y Elcano. Impulso que continué con el mercantilismo, liberalismo y la

actual globalizacion.

Por lo anterior, a partir del siglo XVI el comercio internacional empezé a adquirir mayor relevancia con la creacion
de los imperios coloniales europeos, el comercio se convirtié en un instrumento de politica imperialista. La riqueza
de un pais se media en funcién de la cantidad de metales preciosos que tuviera, sobre todo oro y plata. El objetivo de
un imperio era conseguir cuanta mas riqueza mejor al menor costo posible. Esta idea del comercio internacional,
conocida como “mercantilismo”, predominé durante los siglos XVI y XVII (politica econémica que trataremos mas

adelante).

El comercio internacional empez0 a mostrar las caracteristicas actuales con la aparicion de los Estados nacionales
durante los siglos XVII y XVIII. Los gobernantes descubrieron que al promocionar el comercio exterior podian
aumentar la riqueza vy, por lo tanto, el poder de su pais. Durante este periodo aparecieron nuevas teorias econémicas

relacionadas con el comercio internacional.

Existié una teoria econémica propuesta por el economista Adam Smith, llamada “La riqueza de las naciones”, en la
cual se creia que para poder satisfacer una demanda creciente de bienes de consumo, los recursos limitados de un
pais debian asignarse de modo eficaz a los procesos productivos. Un pais que comercia a escala internacional debe
especializarse en producir los bienes en los que tiene ventaja absoluta, es decir, los que produce con menores costos

que el resto de los paises.

Ademas se deduce que un pais puede lograr ganancias si comercia con el resto de los paises aunque todos los demas
produzcan con menores costos. Hay ventaja comparativa cuando los costos de produccién y los precios percibidos
son tales que cada pais produce un producto que se vendera mas caro en el exterior de lo que se vende en el mercado
interior. Si cada pais se especializa en la produccion de los bienes y servicios en los que tiene ventaja comparativa, el
resultado es un mayor nivel de produccién mundial y por lo tanto mayor riqueza para todos los Estados que

comercian entre si.

11



Una ventaja fundamental es que se obtienen ganancias econémicas derivadas del comercio internacional ya que
incrementa la produccion mundial y hace que los recursos se asignen de forma mas eficiente, lo que permite a los
paises (y por tanto a los individuos) consumir mayor cantidad y diversidad de bienes. Todos los paises tienen una
dotacién limitada de recursos naturales, pero todos pueden producir y consumir mas si se especializan y comercian
entre ellos. La aparicion del comercio internacional aumenta el nimero de mercados potenciales en los que un pais
puede vender los bienes que produce. El incremento de la demanda internacional de bienes y servicios se traduce en
un aumento de la produccion y en el uso mas eficiente de las materias primas y del trabajo, lo que a su vez aumenta
el nivel de empleo de un pais. La competencia derivada del comercio internacional también obliga a las empresas

nacionales a producir con mas eficiencia, y a modernizarse a través de la innovacién.

La importancia del comercio internacional varia en funcion de cada economia nacional. Ciertos paises s6lo exportan
bienes con el fin de aumentar su mercado nacional o para ayudar en el aspecto econémico a algunos sectores de su
economia. Otros dependen del comercio internacional para lograr divisas y bienes para satisfacer la demanda

interior.

Durante la primera mitad del siglo XX, cada pais establecia aranceles distintos pero no en funcién de los bienes
importados, sino del pais de origen de estos, imponiendo menores aranceles a los estados aliados y aumentandolos a
los demas paises, esto para fomentar el comercio entre paises que defienden los mismos intereses econdmicos y
politicos, 0 que mantienen relaciones estrechas, se crean areas de libre comercio en las que se reducen los aranceles

(llegando a eliminarse) entre los paises miembros.

El comercio internacional ha sufrido diversas variaciones debido a los cambios que tienen las economias de los

paises, repercutiendo directamente en el intercambio comercial entre los mismos.
1.2 Comercio Exterior

Ahora hablaremos del comercio exterior y su diferencia con el comercio internacional para enfocarnos solo al

comercio exterior de México en el mundo.

En el libro Régimen Juridico del Comercio Exterior en México se define al comercio exterior como la parte del
sector externo de una economia que regula los intercambios de mercancias, productos y servicios entre proveedores y
consumidores residentes en dos 0 mas mercados nacionales y/o paises distintos, incluso considera los intercambios

de capital y los aspectos referentes a la entrada temporal de personas de negocios.

El comercio exterior de un pais es un importante sector de su actividad econémica, debido a la naturaleza de sus
funciones como son dar salida a la produccion que no se puede vender internamente, por estar abastecido el mercado
nacional; generar divisas al pais para fomentar empleos; incrementar la inversion en nuevas plantas; adquirir
productos y servicios que no se producen internamente, lo cual favorece y refuerza el desarrollo econémico de una

nacion.

El comercio exterior es una variable de todo sistema econdémico que trata de la insercion de un pais como vendedor y

comprador de bienes y servicios en los mercados externos. De esta insercion surge la balanza comercial, registro
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contable que da cuenta anual de las importaciones y exportaciones de objetos transportables, generalmente fisicos,

que se registran en las aduanas.

Las operaciones del comercio exterior se registran estadisticamente en la balanza comercial. EI comercio exterior
constituye el objetivo de la politica comercial, misma que puede orientarse a finalidades proteccionistas, liberales y
neoliberales segun el sistema econdmico aplicable (politicas econdmicas que trataremos mas adelante y en las cuales

México estuvo involucrado).

La diferencia entre comercio exterior y comercio internacional alude al comercio que se realiza entre dos entes
econémicos mas alla de las fronteras nacionales; sin embargo el término comercio internacional son las relaciones

econdmicas o al menos las mas relevantes que se dan entre todos los diferentes entes econémicos que participan.

El término comercio exterior hace referencia al intercambio comercial de un pais con relacién a los demas, el
comercio internacional es aquel que se realiza entre los estados que componen la comunidad internacional, ya sea por
medio de organismos oficiales o de los particulares mismos. Por lo que podemos afirmar que el comercio
internacional aunque conlleva actividades del comercio exterior, se le llama comercio internacional porque su

comunidad esta constituida por entes econdmicos mas grandes.

1.2.1 Mercantilismo

A continuacidn explicaremos las politicas econdémicas que consideramos mas importantes en las que se vio inmersa

la economia mundial a partir de 1940 y hasta nuestros dias.

La primera politica es el mercantilismo, el cual se presentd entre los siglos XVII y XVIII y es entendido como el
enriquecimiento de las naciones mediante la acumulacidon de metales preciosos; la principal caracteristica de este
pensamiento fue que toda la actividad econémica se centra en la adquisicion de monedas y metales como el oro y la
plata para el enriquecimiento del Estado.

Se puede entender al mercantilismo como un conjunto de ideas econémicas que se desarrollaron durante los siglos
XVI, XVIl y la primera mitad del XVIII en Europa y tuvieron gran influencia en las politicas econémicas de los
Estados Nacién. Por otro lado se puede denominar mercantilismo al proceso histérico de nacimiento y consolidacién

de los Estados Nacion europeos.

El mercantilismo es una doctrina centralista al considerar que es el propio Estado el que debe programar y organizar
la adquisicion de metales preciosos. Con esta doctrina se genera una balanza comercial debido a que los paises se ven
forzados a desarrollar al maximo las exportaciones de productos pagaderos en oro y plata y reducir en lo posible las

importaciones.
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Los principios de la escuela mercantilista son:

La acumulacion de oro y plata es igual a riqueza de la nacion.
Balanza comercial siempre favorable, que implicaba aumentar exportaciones y reducir importaciones.

Amplia intervencion estatal y un Estado poderoso.

A w NN B

Economia cerrada: con severas trabas a las mercancias externas o definitivamente su prohibicion, con base
en una politica de autosuficiencia.
5. Las consecuencias de dicha politica proteccionista fue que lejos de fomentar la competitividad se cayé en

conductas paternalistas, limitando la presencia de nuestro pais en relaciones comerciales internacionales.

El mercantilismo tuvo gran éxito al estimular el crecimiento de la industria y fomentando la creacion de los primeros

bancos.

Dentro del mercantilismo surgen importantes pensadores quienes consideran que el comercio internacional estaba
representado por el Estado, es decir, el comercio deberia intensificarse, no tanto para producir riquezas individuales
de las personas que lo ejercieran, sino para incrementar la riqueza y la fuerza de la nacién entera, entre ellos

destacan:

Adam Smith.- Hizo aportaciones fundamentales a la teoria del comercio internacional, siendo una de las mas
importantes “la teoria de la division del trabajo en materia de intercambio internacional”, basada en la tesis
denominada la “ventaja absoluta”, en donde segin Smith mientras existan ventajas absolutas en costos de
produccion de mercancias idénticas o similares entre un pais y otro, serd provechoso para un pais el importar las

mercancias que resulta mas costoso producir.

David Ricardo.- Realizé la teoria de costos comparativos en donde expresd que para un pais pueda incrementar su
comercio exterior, tienen la necesidad ineludible de vender en el extranjero mercancias con las cuales tenga una
ventaja en precios comparadas con otras idénticas o similares producidas en este y en otros paises. Para ello
aconsejaba que las naciones debian especializarse en la produccion de articulos que fueran mas competitivos en

precio en mercados internacionales.

Algunos planteamientos del mercantilismo son la imposicion de impuestos altos a las colonias y los puertos,
explotacion de las personas en las minas para sacar una mayor cantidad de mineral y la negociacion casi nula con los

demaés paises.

Los dos temas principales del mercantilismo son el dinero y la balanza comercial. EI mercantilismo no reconoce
ventajas mutuas y compartidas entre las naciones que participen del comercio. Mas que socios comerciales que
buscan acuerdos mutuamente favorables, el mundo del comercio se conforma entre naciones rivales. EI comercio
entre naciones se percibe necesariamente como un juego de suma cero, ya que nadie puede ganar a menos que otro

pierda.
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Los mercantilistas no ignoran que un pais sélo puede conseguir un excedente en el comercio internacional a costa del
déficit de otros. El objetivo de enriquecer la nacién es entonces conflictivo; para que unos prosperen otros deberan

empobrecerse; la riqueza propia se obtiene con la disminucion de la fortuna de los paises vecinos.

El dinero de la época mercantilista es el dinero-mercancia; es decir, esta constituido por metales preciosos marcados,
en forma de lingotes 0 monedas marcadas con un sello que, en principio, garantiza su peso en oro o en plata. El valor
intrinseco del oro y de la plata, asi como su caracter duradero, convertian a los metales preciosos en la esencia misma
de la riqueza. Por esta razdn, se prohibe exportar el oro y la plata, el cobro de sobretasas de cambio para las monedas
extranjeras, la obligacion de pagar las importaciones de bienes en mercancias y no en metales preciosos, la
obligacién de repatriar las ganancias obtenidas en el extranjero. Ademas, los metales preciosos son absolutamente

indispensables para regular los saldos del comercio exterior.

A fines del siglo XVIII se dio una serie de cambios que modificaron las relaciones econdmicas predominantes en el

mundo capitalista; en consecuencia, las politicas econémicas también evolucionaron dando paso al liberalismo.

1.2.2 Liberalismo

Segun Jean Touchard el liberalismo es una corriente de pensamiento en lo filoséfico, social, econdmico y de accién
politica, que promueve las libertades civiles y el maximo limite al poder de los gobiernos sobre las personas. Aboga
principalmente por el desarrollo de las libertades individuales y a partir de ésta, por el progreso de la sociedad; asi
como por el establecimiento de un Estado de Derecho, en el que todas las personas incluyendo aquellas que forman

parte del Gobierno estén sometidas al mismo marco de leyes.

Esta politica econdémica se origina en el siglo XVII, el Estado debe seguir una politica de minima intervencion, o
laissez faire, laissez passer (en francés, "dejar hacer, dejar pasar"). Esta se sustenta por un lado en la conviccién de
que cada individuo buscara lo mejor para si mismo, y del otro en que las relaciones sociales surgidas de este modo
tenderan que beneficiar a todos, siendo labor del Estado corregir en que esto Gltimo caso cuando no se cumpla. Los
Criticos del Liberalismo suelen insistir en que la segunda premisa pocas veces se cumple, ya que a menudo algunos
individuos logran beneficiarse a costa del resto de la sociedad. Segun sus criticos, el hecho de que lo hayan creado
personas con intereses econdmicos y politicos que se beneficiarian con esta politica hace obvio y claro que fue
pensada para que los ricos y poderosos (y burgueses neo-ricos) lo sigan siendo, pero con el consentimiento del resto

de la poblacion.

El liberalismo se caracteriza por:

1. Unaeconomia abierta a las mercancias provenientes del exterior.

2. Nula intervencion del Estado.

3. Riqueza de las naciones no es la posesién de metales preciosos sino la produccion y el trabajo.
4

Libertad econémica en todos los érdenes.

El liberalismo se puede entender en dos aspectos; econémico y social.
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El liberalismo econdémico defiende la no intromision del estado en las relaciones mercantiles entre los ciudadanos
(reduciendo los impuestos a su minima expresion y eliminando cualquier regulacion sobre comercio, produccion,
condiciones de trabajo, etc.), sacrificando toda proteccion (subsidios de desempleo, pensiones publicas, beneficencia
publica) o (aranceles, subsidios a la produccion, etc.). Reducir la proteccion de los mas desfavorecidos lleva a los
liberales a alegar que resulta perjudicial también para ellos, porque entorpece el crecimiento, y reduce las

oportunidades de ascenso y el estimulo a los emprendedores.

El liberalismo social defiende la no intromision del estado o de los colectivos en la conducta privada de los

ciudadanos y en sus relaciones sociales no mercantiles, admitiendo libertad de expresion.

1.2.3 Neoliberalismo

Segun Jorge Witker, el neoliberalismo hace del mercado el centro de lo social, pero su vision del mercado esta solo
restringida a los mercados de los sectores financiero y bursatil, que son el eje de toda su concepcién y de toda su
orientacion sociopolitica. En torno a ellos giran los otros mercados de bienes y servicios a donde acuden los agentes

econémicos.

Tanto lo econémico como lo social se forman independientemente de la accién del Estado, por lo que este debe ser
un complemento que se ajusta a los dictados de las normas mercantiles y financieras. De esta manera, entre menos
participe el Estado en la economia, mejor pueden actuar los mercados para configurar lo social; bajo el libre dominio
del mercado se llega al equilibrio general, en el cual tanto como la generacién de bienes y servicios, como los precios

y la distribucién de este ingreso entre los agentes privados, se realiza en términos éptimos.

El mercado es la fuente de todo lo social, y por tanto es el derecho el que debe ajustarse a las leyes del mercado. Se

trata entonces del Estado de derecho regido por las leyes del mercado.

El neoliberalismo, surgid en la década de 1980 como una respuesta liberal al realismo. Los neoliberales creen que la
Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) y otras instituciones internacionales pueden jugar un papel decisivo en
la resolucion de conflictos, conseguir que tenga mas sentido la cooperacion internacional y que el trabajo a largo
plazo sea mas positivo que el enfoque hacia los logros individuales a corto plazo. Los neoliberales coinciden con los
realistas en que los paises actlan s6lo por su propio interés, pero no comparten el pesimismo realista sobre no
llevarse a cabo la cooperacion internacional. Los neoliberales creen que las naciones pueden cooperar, porque

hacerlo es positivo para la consecucion de sus intereses y objetivos.
Caracteristicas del neoliberalismo:

1. Defienden un mercado altamente competitivo, es decir, para poder asegurar su permanencia en el mercado
los bienes y/o servicios que proporcionan deben ser de igual o de mayor calidad que la competencia.

2. Aceptan la intervencion del Estado en la economia como arbitro o promovedor de la libre competencia,
pero lo restringe hasta despojarlo de la posibilidad de garantizar los bienes comunes minimos que se merece
todo ciudadano por ser persona. En esta parte el Estado tiene sus limitantes, puesto que las reglas de juego

la fija la misma competencia.
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3. Rechazan la regulacién de precios por el Estado, ya que deben fijarse en base a la relacién oferta/demanda.
el precio para un bien y/o servicio se va a regir Gnicamente segln a su oferta/demanda en el mercado.

4. Se oponen a la creacion compulsiva de empleo, eliminando los programas generales de creacion de
oportunidades para todos y los sustituye por apoyos ocasionales a grupos dirigidos.

5. Se oponen al gasto publico burocratico privatizando empresas, bajo la premisa de que la administracion
privada es mejor que la publica, es decir que el manejo de una compafiia por el sector privado dard mejores
resultados.

6. Defienden el libre comercio internacional, abriendo las fronteras para mercancias, capitales y flujos
financieros y deja sin suficiente proteccion a los pequefios productores.

7. Defienden la libertad de contratacion del trabajo y la libre movilidad de los factores de produccion.

8. Elimina obstaculos que podrian imponer las legislaciones que protegen a los obreros.

9. Provoca el individualismo y la competencia llevando al olvido el sentido de comunidad, produciendo la

destruccion de la ecoldgica.

Segun Fernando Hernandez, las caracteristicas del neoliberalismo provocan una concentracién mayor de la riqueza 'y
del poder econémico en las manos de unos cuantos y dejan sin proteccion a la mayoria de la poblacion. Los
defensores de este sistema afirman que estos ajustes produciran, a largo plazo, un crecimiento que elevara los niveles

de ingreso y resolvera la situacién de los desfavorecidos.
1.3 El Proteccionismo en México

El proteccionismo en México surgi6 en la década de los treinta, a partir de la nacionalizacion petrolera y al prohibir
el ingreso de flujos de capital externo, con objetivo de fortalecer la industria nacional, utilizando instrumentos como
la limitacidn o prohibicién de importaciones de productos que pudieran producirse en nuestro pais (Sustitucién de

Importaciones) y el otorgamiento de subsidios.

Ademas tiene como propdsito establecer en forma amplia controles y trabas cuantitativas y cualitativas a las
importaciones. El proteccionismo surge con los principios del mercantilismo del siglo XV1 y XVl que mencionamos

enel inciso 1.2.1

El esquema proteccionista en que se baso el desarrollo industrial de México desde los cuarenta, habia logrado
impulsar la produccién manufacturera, pero al producir para un mercado cautivo, los empresarios nacionales y
extranjeros beneficiados con el proteccionismo del Estado, no se preocuparon por invertir en tecnologia que mejorara
los indices de calidad de los productos mexicanos teniendo en consecuencia una produccion escasa, cara y de mala

calidad.

La politica de proteccion a la industria nacional, suponia una relacién directa entre proteccion y aprendizaje, en la
gue existia plena seguridad de que el fabricante aprendia cuando se le protegia de la competencia del exterior. Sin

embargo, este supuesto resulté cuestionable en la mayoria de los casos en los cuales se aplico.

Los principales instrumentos que conformaron la politica de proteccién comercial fueron los elevados aranceles, los

precios oficiales (precios unitarios sobre los cuales se cobra el arancel) y las restricciones no arancelarias como los
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permisos previos y las cuotas maximas de importacion, ya que todas las importaciones requerian permisos previos

para poder entrar al pais y se ponian infinidad de trabas para otorgarlos.

La politica comercial proteccionista se complement6 con una alta actividad regulatoria del estado practicamente en
todos los reglones de la actividad econdmica del pais, se controlaba la entrada y salida de nuevos competidores, se
incidia en controles generalizados de precios y se aplicaban regulaciones restrictivas en materia de inversién

extranjera a la produccion y distribucion de varios productos asi como a la explotacion de recursos naturales.

Asi mismo, se regul6 tanto la inversidn extranjera directa como la transferencia tecnolégica del exterior a fin de
evitar que las rentas monopodlicas derivadas del sistema de proteccion salieran del pais. Paralelamente, se impedia la
participacion mayoritaria de la inversion extranjera en actividades, que por lo general coincidian las mas reguladas y
a su vez generaban las mayores rentas u obtenian subsidios directos. Tal es el caso de las empresas que operaban en

los sectores de comunicaciones y trasportes, produccion de autopartes, petroliferos y petroquimica basica.

En el proteccionismo se utilizaron las restricciones y regulaciones no arancelarias como barreras al comercio
exterior, destacando los elevados aranceles como el instrumento mas importante de la proteccion comercial mexicana
hasta 1947. A partir de esta fecha, la politica comercial se orientd cada vez mas hacia la utilizacion de instrumentos
como cuotas y permisos de importacion, en lugar de mecanismos arancelarios. Se impulsé la fabricacion de diversos

productos, propiciando la inversion y el empleo, al reservar el mercado interno a la industria nacional.

Otra etapa del proteccionismo se inicia con el crecimiento y desarrollo de los grupos monopdlicos y el poder del
sector privado estrechamente vinculado al gobierno y al capital monopolista extranjero. Con ello se instrumento el
proceso de sustitucion de importaciones, cuyo objetivo era abastecer al pais con mercancias que el mismo producia,

este proceso fue avanzando conforme a las siguientes etapas:

12, Sustitucion de importaciones de productos de consumo: desarrollo de la industria ligera principalmente

articulos alimenticios elaborados, textiles y otros articulos de consumo final.

28, Sustitucion de importaciones de Bienes intermedios: el ensamble de partes, materias primas y auxiliares
o articulos semifacturados indispensables para la produccién de un articulo de consumo final. Por ello en
esta etapa es posible ahorrar algunas importaciones y solo adquirir del exterior productos de mayor

tecnologia, que resultan incosteables producir en el pais.

3% Sustitucion de importaciones de bienes de capital: Esta etapa consiste en fabricar maquinaria, equipo e
implementos de alta precision y tecnologia sofisticada; lo cual implicaba producir maquinaria para hacer a

su vez maquinaria.

De acuerdo con el desarrollo de las etapas anteriores establecidas por México la méas dificil de seguir, es la de
sustituir importaciones de maquinaria y equipos para la industria, debido a obstaculos por la propia estructura
econdmica del pais ya que sale méas barato importarlas que producirlas en México, con serios problemas de costo de

produccion, de manera que no podran competir a nivel internacional con las empresas trasnacionales.
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La politica proteccionista se vigorizé en los afios cincuentas con la implementacion de las barreras arancelarias e
incluso con las prohibicion especifica para la importacion de articulos que se suponia no eran necesario importar, ya

que el pais producia en condiciones similares a las de importacion.

Sin embargo los productos hechos en México no reunian los requisitos de calidad o especificaciones y costos, por lo
gue solo se permitian importar mercancias con el uso de las llamadas “operaciones temporales” con las cuales se
aceptaba otorgar un permiso para su importacion. Esto obligé al pais a aceptar productos caros y de baja calidad ya
que los industriales tenian un mercado cautivo; por lo que no les preocupaban sus ventas ni la calidad y precio de las

mercancias.

En el periodo de 1970-1976, se racionaliz6 el otorgamiento de permisos previos de importacion. Estos se conferian
Gnicamente a los productores que se comprometieran a generar empleo, asi como a lograr ciertos niveles de
integracion tecnoldgica, de inversion, de exportaciones y de localizacién del proyecto en zonas prioritarias. Lo

anterior aumento el grado de discrecionalidad de la autoridad para conceder los permisos.

El modelo propicié que al momento de cerrar la economia, la industria nacional creciera aceleradamente al abastecer
de manera exclusiva el mercado interno. Conforme se cubria nuevos productos continuaba la expansion industrial
hasta que el mercado interno estaba virtualmente atendido. A partir de entonces, la incapacidad de la industria para
buscar nuevos mercados en el exterior propicio que la inversion empezara a contraerse al igual que el crecimiento

industrial.

El mercado Mexicano relativamente pequefio, se encontraba aislado de la competencia del exterior. Asi, los
industriales carecian de incentivos y presiones para ofrecer productos de alta calidad al menor precio y operar con
niveles internacionales de productividad y de escala. Por otra parte, unas cuantas empresas abastecian al mercado

interno lo que significaba una alta concentracién industrial.

El gobierno tomé la decision de mantener el esquema tradicional e increment6 sustancialmente la inversion publica
para atenuar la caida de la inversidn privada. Esta decision se apoy6 en los descubrimientos de grandes mantos
petroliferos en el pais en el incremento de los precios internacionales del producto y en un mayor endeudamiento

externo.

Por lo tanto el proteccionismo se aplic preferentemente a favor de dichos consorcios foraneos, sobre todo para
proteger a la industria norteamericana establecida en México, de la competencia de paises como Jap6n, Europa y

paises socialistas.
1.4 La Apertura Comercial en México

México decidié iniciar una rapida apertura al exterior, eliminando los sistemas de permisos previos y sustituyéndolos
por aranceles. En 1986 durante el gobierno de Miguel de la Madrid, México firmé el Acuerdo General de Aranceles
y Comercio (GATT), lo que permitié que durante la década de 1990 el pais se convirtiera en el segundo privatizador
de América. Esto debido a presiones externas provenientes de Estados Unidos quien obligd a sus paises socios a

eliminar los subsidios a sus exportaciones, de tal manera que se adhirieran al GATT para que a través de este se
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resolvieran controversias comerciales y de tal suerte que quienes se rehusaran ingresar a este organismo, serian

merecedores de la aplicacion de impuestos compensatorios.

El proceso de adhesion de México al GATT comenzd desde el 27 de noviembre de 1985, por medio de la
presentacion de la solicitud correspondiente, tras la cual el GATT design6 un comité formado por diversas Partes
contratantes, para estudiar la viabilidad de la misma. Y es a partir de este afio que la economia de nuestro pais ha

seguido un proceso de apertura comercial.

Las Partes contratantes reconocen que México es un pais en desarrollo, garantizandose asi el derecho que tiene a
recibir en todo momento un trato diferenciado y méas favorable, tanto en las negociaciones sobre concesiones
arancelarias, en las que no se le puede exigir reciprocidad absoluta, como en cuanto al complimiento de las
disciplinas del GATT, respecto de las cuales tiene derecho a hacer uso de las salvaguardas y excepciones de manera

mas flexible.

El Protocolo de Adhesion debidamente suscrito por el Poder Ejecutivo mexicano fue presentado al Senado de la
Republica, para que éste organo legislativo lo ratificara, finiquitando los requisitos constitucionales para que el

GATT formara parte de las leyes en nuestro pais, lo cual quedd efectuado el 26 de agosto de 1986.

Finalmente, el 4 de agosto se publica en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto de Aprobacion del Acta
Final de la Ronda de Uruguay del GATT, y el 30 de diciembre de 1994 entraron en vigor todos los acuerdos y la

Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) en el derecho mexicano.

La entrada de nuestro pais al GATT trajo ventajas, ya que era miembro permanente dentro de las negociaciones
comerciales multilaterales. Asi mismo, le permitia estar dentro de un @mbito donde podria competir mas eficazmente
dentro del contexto de las medidas y précticas proteccionistas o de comercio desleal, de lo cual anteriormente

México mantenia tal prestigio.

Con esta entrada México trabajé sobre su dependencia comercial con Estados Unidos, y hace intentos por
diversificar y ampliar su comercio exterior. Este cambio fue relevante, ya que la apertura y el libre comercio son

caracteristicos de la economia contemporanea.

La apertura comercial se empez6 a notar con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada
(TLCAN), convenio que lograba la integracion economica de México a la economia global al formar parte de uno de
los bloques econémicos con mayor ndmero de consumidores reduciendo las barreras arancelarias; facilitando la
inversion extranjera, disminuyendo los subsidios; aumentando las importaciones y exportaciones. Ademas se

firmaron tratados de libre comercio con més de 30 paises.

La apertura a la inversion del exterior y la actualizacién del marco normativo en materia tecnoldgica constituian
elementos necesarios para asegurar la competitividad de la industria mexicana. La liberacion del régimen regulatorio
en materia de inversion extranjera se presentd mediante la publicacion de un reglamento de la Ley de Inversiones
Extranjeras, en mayo de 1989, el cual precisaba las condiciones y los sectores a los que podia acudir
mayoritariamente la inversion extranjera neutra para incentivar a los extranjeros para acudir al mercado mexicano de

valores. Convenia atraer inversion extranjera directa por cuatro razones fundamentales:
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Completar el ahorro nacional significaba, apoyar el financiamiento de la economia nacional. Durante la
administracién del presidente De la Madrid y a principios de la administracion del presidente Salinas, el
pais casi no tuvo acceso al financiamiento del exterior, especialmente antes de concluir el esquema de
renegociacion de la deuda. Esto motivo una revision de la politica de México frente a la inversion
extranjera.

La inversion extranjera constituia un elemento fundamental para abrir mercados en el exterior. Si la
intencién de México era globalizar su economia, se requeria penetrar en los mercados del exterior que las
empresas multinacionales pudieran ofrecer.

La apertura a la inversion extranjera directa integraba un complemento necesario de la apertura comercial.
La competencia de la inversidn extranjera con la nacional coadyuvaria a mejorar la competitividad de la
industria mexicana.

La inversion extranjera resultaba indispensable para traer tecnologia, conocimientos técnicos e informacion

gue ayudarian a modernizar a la industria mexicana.

A continuacién mencionamos los factores por los cuales la apertura comercial es necesaria para lograr la

competitividad de la industria nacional:

1.

Las presiones que devaluaban la moneda, debido a las tasas de interés y la liberacidn de los productos de la
canasta basica; ocasionando crisis, desempleo, pobreza, delincuencia y migracion.

El creciente déficit comercial de los Estados Unidos de América, ascendié en 1990 a 110 mil millones de
délares generado que las posturas proteccionistas de nuestros vecinos sean cada vez mas severas.

La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de los EUA, que obligaba a los paises socios a eliminar subsidios
a sus exportaciones; a ser mas liberales en materia de acceso a las exportaciones norteamericanas y sobre
todo porque se resolverian controversias comerciales en el GATT, de tal suerte que quienes no aceptaran, se
harian automaticamente merecedores a impuestos compensatorios.

Con el reitero de la Ley de Comercio y Aranceles de los EUA obligaba una vez mas a los paises a liberarse,
ya que en caso de no hacerlo quedaban eliminados del Sistema de Preferencias Arancelarias.

La firma de la Carta de Intenciones al Fondo Monetario Internacional (FMI) el 10 noviembre de 1982.

El ingreso al GATT en Agosto de 1986, con base en la suscripcién de un protocolo de Adhesién que
plantea esencialmente que se trata de un pais en desarrollo por los que recibiria un trato de no reciprocidad
en las negociaciones internacionales.

En una economia cerrada los empresarios del pais no compiten con los del resto del mundo. Los precios de
los bienes que se producen domésticamente son superiores a los precios internacionales al estar protegido el
sector. Esto no solo implica una transferencia de recursos de los consumidores a los productores, sino
también una pérdida neta para la economia en su conjunto. Los recursos utilizados en la produccion de
articulos protegidos tendrian una rentabilidad social mayor en la produccién de articulos no protegidos.

En una economia cerrada se crea lo que en la literatura econémica se conoce como sesgo anti exportador.
Es decir, existe un incentivo en la economia para no exportar. En la medida en que los precios domésticos
son mayores que las que se obtienen al vender en el exterior. Por esta razon, las empresas no se interesan en

exportar, y si lo hacen, se trata de operaciones marginales. Por otro lado, como resultado de la proteccion,
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las empresas exportadoras adquieren los bienes y servicios domésticos a precios superiores a los
internacionales. Esto aumenta los costos de produccidn, reduce la competitividad y, por lo tanto, dificulta la
exportacion. Es claro que mientras menor sea la proteccion efectiva, menor sera el sesgo exportador.

9. En una economia cerrada con poca o nula competencia del exterior, resulta mas probable que se creen
estructuras monopdlicas en los mercados. Este efecto se presentara con mayor intensidad mientras mas
pequefio sea el mercado. La falta de competitividad en los mercados incrementa el costo social de la

proteccion, superior a lo que sera en ausencia de este efecto.

Por todo lo anterior consideramos que mediante la participacion de México en el GATT se abrieron los mercados
internacionales para los productos nacionales, con lo cual nuestro pais obtiene una nueva oportunidad de crecimiento

en el sector comercial y de esta manera cuenta con beneficios que permitan su desarrollo econémico.
1.5 Globalizacion

Debido al desarrollo que han vivido las economias mundiales es indispensable hablar de este tema debido a que en la

actualidad vivimos en un mundo globalizado.

Segun Jorge Witker la globalizacién es un proceso que se nutre del liberalismo econémico, la democracia propietaria
estadounidense y la tecnologia cibernética que conjuga las categorias de tiempo y espacio al servicio de un mercado
planetario, que propicia el libre flujo de mercancias, capitales y empresas, asignando unidades y beneficios a agentes

econdmicos privados especialmente.

La globalizacion de la economia segun el libro Régimen Juridico del Comercio Exterior en México, es entendida
como un proceso de interrelacion compleja entre diversos mercados, generalmente por conducto de agentes privados
y cuyo objeto primordial consiste en aumentar su escala de ganancias por la venta de productos y servicios o el

establecimiento directo de filiales con el fin de reducir costos o el de competir en mercados protegidos.

El libro Globalizacion y nueva economia, la define como el proceso caracterizado por una creciente interpenetracion
de las economias motivada a su vez por la integracién de los distintos mercados de productos y factores (bienes,
servicios, trabajo, capital, tecnologia y conocimiento) que traspasan las limitaciones geogréficas y son sustituidos por

un mercado mundial en un contexto de paulatina liberalizacion, desregulacion y procesos de integracion regional.

Entendemos entonces por globalizacion a la unificacion o integracion de las economias de todas las naciones asi
como de los factores que intervienen en ellas como el trabajo, los bienes, los servicios, el capital, la tecnologia y el

conocimiento, eliminando las barreras al comercio para crear una sola economia mundial.

Una caracteristica central de la globalizacion econdémica es la desterritorializacion de las empresas y mercados
nacionales, las cuales aspiran a reemplazar las regulaciones y lealtades domésticas, por proyectos multilocales y

plurinacionales, los Ilamados intereses nacionales son diluidos en intereses transnacionales, desregulados y privados.

Las economias nacionales suponian que podian utilizar para su provecho el acceso a los mercados en vias de

globalizacion, pero una economia en vias de globalizacién también significa que existen presiones competitivas
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crecientes. Los ciudadanos creian que podian beneficiarse del mayor acceso a una variedad de bienes y servicios,

pero también se exponian a las consecuencias de las crisis financieras mundiales.

Estados que en un comienzo optaron por abrir sus fronteras a la comunicacion, el comercio y los viajes
internacionales, y decidieron adherirse a las organizaciones internacionales existentes, ahora se encuentran
restringidos por sus decisiones politicas, particularmente en los campos de la politica fiscal, econdmica y social.
Estas ambigiiedades de la globalizacién han conducido a un debate publico colmado de emociones, esperanzas y
también temores infundados. Lo que hace falta es un analisis serio sobre la forma en que la globalizacion realmente

afecta a los estados nacionales y la formulacion de politicas nacionales.
Las principales caracteristicas de la globalizacién son:

a) La economia esta representada por la interdependencia entre las economias nacionales, las industrias, las

empresas y los blogues regionales.

b) El incremento en el comercio internacional y la gradual eliminacién de barreras al mismo, lo que permite la
vinculaciéon més estrecha y cercana entre los paises, las industrias y las empresas, lo que conduce a ser del mundo un

mercado global.

¢) Incorporacion de nuevas tecnologias. Mediante la globalizacion se permite la introduccién de cambios esenciales
en los métodos de produccion. Los avances recientes en el area de telecomunicaciones han facilitado la integracion

de los mercados nacionales
d) Movilidad de capitales e inversion extranjera directa

La creciente globalizacion de la economia mundial obedece a hechos irreversibles. En primer lugar, el progreso
tecnoldgico en las comunicaciones y los transportes ha sido vertiginoso, y ha reducido drasticamente los costos de
movilizar mercancias de manera continua e incontenible de los mercados. En segundo lugar, la globalizacion
obedece a una apreciacion cada vez mas generalizada del papel crucial del comercio exterior en el crecimiento

econémico.

1.6 Posicion de México en el Comercio Exterior

Una vez tratado el comercio internacional y exterior en términos generales, podremos enfocarnos especificamente a

nuestro pais. Por lo que en este punto explicaremos en donde estamos ubicados en materia de Comercio Exterior.

México cuenta con ventajas que se pudieron aprovechar para la mejora continua de nuestra economia ya que al ser
un pais geograficamente bien ubicado, ante el mercado mas grande, se tiene una oportunidad comercial sumamente
atractiva con la posibilidad simultanea de diversificar el mercado; el patrimonio maritimo colocé al pais en una
situacion ampliamente favorable con la opcion de acceder a todos los mercados del mundo como los de Japon, de la
Comunidad Europea y en general de economias tecnolégicamente avanzadas en el area; los recursos naturales en

general, le dan un potencial de comercializacién a México.
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Ademas de las ventajas geograficas con las que contamos, de la proximidad que tenemos con el pais que hasta hace
unos meses era el mas poderoso del mundo y de los recursos naturales de nuestro pais; contamos con un régimen
politico corrupto que desafortunadamente no ha sabido aprovechar estas ventajas, y esto sumado a la alta
competitividad de otros paises que si han crecido potencialmente es que México no ha podido salir de ser un pais en

vias desarrollo.

El comercio exterior de México era muy activo desde 1885 cuando Porfirio Diaz firm6 un tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion con los Reinos Unidos de Suecia y Noruega. Se propuso activar las negociaciones para este

mismo tratado con Francia y Gran Bretafia.

El desarrollo de la Economia Mexicana ha tenido que adaptarse segln las necesidades y exigencias exteriores.
México se ha caracterizado como una economia capitalista practicamente atrasada, pues existen factores que evocan

tal rezago.

Fue hasta la Presidencia de Luis Echeverria Alvarez cuando la politica exterior de México estuvo activa y mantuvo

una presencia internacional fuerte, ya que amplié la presencia de México en Foros y Organismos Internacionales.

En 1975 participd en la fundacién del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), organismo regional destinado a
fomentar el desarrollo independiente de los paises de la region. Renovo el comercio y las fuentes de tecnologia, asi
como su financiacion; por tal razén, Luis Echeverria viaj6 a Japon, Canada, Europa Occidental, la Unidn Soviética
(ahora Rusia) y China Popular; més tarde, a Sudamérica, y, finalmente a Africa y a las naciones Arabes, al Oriente

Proximo y a la India.

Asi fue como México inici6 su relacion con otros paises en materia de comercio exterior, a continuacion trataremos
un tema que para nosotros es muy importante y para la historia de la economia mexicana también por su
controversia, el sexenio que le corresponde a Carlos Salinas de Gortari el cual se caracterizé con una fuerte inversion
extranjera y un activo sistema del comercio exterior, definitivamente el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) no puede ser minimizado debido a su gran importancia dentro del contexto del comercio exterior
mexicano, ya que para México significd la apertura del mercado mas grande del mundo a sus exportaciones, asi

como un factor fundamental para la atraccién de inversiones y la creacidn de empleos.

México modificd su ley de inversiones extranjeras para darle confianza al inversionista, también eliminé la

discrecionalidad en las resoluciones, redujo los tramites y requisitos y dio seguridad juridica a los financieros.

Con el tratado comercial, el proceso de fusion de capitales nacionales con los internacionales se acentud

notablemente.
Como efecto del TLCAN las exportaciones crecian al igual que las importaciones debido a que el desarrollo

econdmico del pais requeria del exterior mas y mas bienes de capital e insumos indispensables para el progreso de la

industria nacional.
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Carlos Salinas de Gortari en su Gltimo informe de Gobierno en 1996 hizo un recuento de su sexenio donde comento:

Frente a la globalizacion economica, era indispensable romper aislamientos, alejarse del proteccionismo y conducir

la vinculacién del pais hacia los centros de la dinamica mundial y, en particular, hacia América Latina.

La transformacion mundial fue mas lejos de lo anticipado: en unos cuantos meses termind la guerra fria y se
desintegro la Unidn Soviética; avanzé la conformacidn de zonas econdmicas regionales pero también se llegé a la
resolucién de la Ronda de Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Estos

desarrollos confirmaron la pertinencia de las nuevas iniciativas de politica exterior mexicana.

En 1993 estrechamos lazos con China y con Jap6n e ingresamos a la Conferencia Econdémica de los paises del Asia-
Pacifico (APEC); y a partir de 1994, somos miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economico (OCDE), que agrupa a las economias mas industrializadas del planeta. Cabe mencionar que trataremos

estos temas con mayor profundidad en el Capitulo Il en los incisos 2.7.2 y 2.7.3

Efectivamente la participacién de México en el ambito exterior fue muy activa, nuestro pais entré en una etapa de

apertura comercial y participacion internacional en las organizaciones reguladoras de las normas internacionales.

No podemos dejar de mencionar que a pesar de que durante este gobierno se dieron acontecimientos importantes en
materia de comercio exterior como la firma del TLCAN, también se presentd una crisis que tuvo graves

consecuencias para nuestro pais.

Esta crisis econémica de México que se presentd en 1994, llamado Error de Diciembre tuvo repercusiones
importantes en los empleos, por lo tanto falta de poder adquisitivo, ademas se presentaron sucesos de suma
importancia que provocaron el temor de los inversionistas en nuestro pais, tales como el levantamiento de armas por
parte del EZLN y el subcomandante Marcos quien en sus declaraciones afirmaba un levantamiento indefinido, con
esto comenzaba lo que es un desencadenamiento de sucesos de muertes comenzando con la del ex candidato
presidencial del partido en el poder en ese entonces Luis Donaldo Colosio, también la muerte del que era secretario
general del Partido Revolucionario Institucional (PRI) José Francisco Ruiz Massieu, sin olvidar también el asesinato
del cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo. Estos acontecimientos aunados a toda la corrupcién hicieron que el peso
perdiera poder ante el doélar provocando un declive y por ende el encarecimiento de los productos en nuestro pais.
Con ello el ex presidente Ernesto Zedillo solicita ayuda al pais vecino del norte y es entonces que a unas semanas del
inicio del proceso de devaluacion de la moneda mexicana, el entonces presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton,
solicitd al Congreso de su pais la autorizacién de una linea de crédito por $20 mil millones de délares para el
Gobierno Mexicano que le permitieran garantizar a sus acreedores el cumplimiento cabal de sus compromisos

financieros denominados en délares.

El gobierno tuvo que dejar en libertad el tipo de cambio que de acuerdo a datos del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) se fue hasta 7.50 pesos por délar en Marzo de 1995, esto es, mas de un 100% de devaluacién en
relacion a la paridad de 3.60 pesos por dolar vigente en los primeros dias de diciembre de 1994. Como consecuencia

de esta devaluacién, hubo un incremento del desempleo, con esto, mas pobreza, delincuencia y distintos problemas
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gue atacan directamente la estructura y base del pais, por lo que el gobierno estaba consciente de que si se queria
sobresalir y tener una mejor proyeccién en el exterior, se deberia de atacar primordialmente los problemas que

existian y detenian el progreso de la Nacion.

Los apuros de este gobierno eran a raiz de la devaluacion econémica al enfocarse en la politica y comercio exterior,
una solucion era el recurso de las inversiones, para una proyeccion de México ya que era necesaria. Los objetivos
fijados comprendian recuperar el peso econémico de México a los centros de la economia mundial y en los foros
internacionales, asegurar el reflejo de los intereses nacionales en los acuerdos alcanzados y promover las posiciones

internacionales conforme a las internas.

En cuanto al comercio exterior un interés especial y estratégico hacia América del Norte fue implementar un plan de

inmigracion por parte de los Derechos Humanos para incrementar la cooperacion financiera, comercial y cientifica.

En el 2000 con la victoria de Vicente Fox Quesada dirigente de un partido opositor al Partido Revolucionario

Institucional (PRI) se refiri6 a su politica exterior como:

La actual politica exterior mexicana es el reflejo externo del mandato de cambio expresado en urnas, a la vez, un
poderoso instrumento para anclar la transicién democréatica del pais. La politica exterior de México debe seguir
protegiendo los intereses medulares de nuestra nacion, su seguridad nacional, la preservacion de su capacidad de
maniobra internacional, la estabilidad y la cooperacion internacional, el aprovechamiento de nuestros recursos
naturales conforme a las necesidades y prioridades del pais, el impulso al desarrollo nacional integral sostenido y

sustentable, y la capacidad soberana para asumir sin inconvenientes, decisiones en beneficio del pais.

Se observa la apertura comercial como la apertura idénea para la creacion de empleo porque el area exportadora
es enorme Yy tiene un profundo dinamismo. Y eso esta bien, lo que no lo esta es la dependencia de las exportaciones
hacia la manufactura; ocupa el 90% de las exportaciones. Es inadecuada esta conducta porque la manufactura deja

muy poco valor agregado y la gente que emplea es mal remunerada.

Es dificil orientar politicas en este, no es que no se sepa que hacer, lo que no se sabe es cdmo. Se necesitan enormes
recursos para modificar la situacion y no se tienen. Se debe empezar por invertir todo lo posible en educacién y en
investigacion cientifica y si, es una inversion a largo, muy largo plazo. A cambio de eso, permanece la insistencia en

firmar tratados con América del Sur y Asia principalmente, como si la creacién de socios fuera la Gnica salida.

Estas declaraciones que realiz6 el ex presidente Fox le valieron un sin fin de criticas durante y después de su
mandato, el ex presidente dijo que habria un crecimiento econémico, que se generarian empleos, pero tendriamos
ver estas cifras, durante este sexenio se generaron 1 millén 400 mil empleos de los cuales un 30 % eran eventuales,
datos de la revista expansién nimero 955 en el afio 2006, menciona que durante el gobierno de Miguel de la Madrid
se generaron 290 mil empleos anuales , con Carlos Salinas 408 mil, con Ernesto Zedillo 566 mil y finalmente con
Vicente Fox solo fueron 204 mil. Por lo tanto segln las estadisticas el crecimiento solo existié en su imaginacién,

por lo tanto y nunca tuvimos un real crecimiento econémico, por el contrario, los productos se encarecieron de tal
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manera que hoy tenemos un panorama mundial adverso al cual nuestro pais no puede hacer frente. Durante su
administracién también Fox realizo varias declaraciones donde haria cambios al TLCAN, cosa que no sucedid
cayendo en otra incongruencia con sus promesas de campafia y su forma de llevar su cargo como presidente de
nuestro pais, y esto sin tomar en cuenta sus Gltimas declaraciones donde hace mencion que realmente quien tenia el

control de la administracion publica era su Esposa Martha Sahagun.

Llegamos a la Administracion de nuestro actual Presidente Felipe de JesGs Calder6n Hinojosa, para esta
administracién existen opiniones contrarias, los que dicen que hay un balance negativo, y otros que lo califican como
positivo. Segun el coordinador de Estudios y Proyectos del Colegio de Economistas del Estado de Michoacéan
(CEEM), Heliodoro Gil Corona, explicé que Calderdn en su segundo afio de gestion “nos ha quedado a deber en
materia econémica”. Las principales variables nos muestran un balance negativo de su administracién. “En

crecimiento econémico hemos tenido una pérdida de 2.4 puntos porcentuales desde el 2006™.

México crecié durante el 2008 en un tres por ciento, mientras que otros paises latinoamericanos lo hicieron hasta en
un ocho por ciento, tal es el caso de Brasil quien se nos ha adelantado por mucho en crecimiento, lo que se explica

por la relacién comercial y dependencia que mantiene nuestro pais con Estados Unidos.

Por otro lado, la baja de la remesas durante los Gltimos doce meses es otro factor que incide negativamente en el

bienestar de la sociedad, por lo que el panorama sugiere que la reactivacion econémica sera dificil en el corto plazo.

No obstante, el comportamiento de la economia mexicana se explica en parte por la desaceleracion de Estados
Unidos, asi como por el aumento del precio en materias primas a nivel mundial, efectos que fueron amortiguados por
el incremento en el valor de las ventas del petroleo, lo que permiti6 compensar los aspectos negativos de los

primeros.

Algunos puntos a favor de esta Administracion es la blsqueda de mayor inversion extranjera, el apoyo para las
pequefias y medianas empresas (Pymes) y el reacomodo de funcionarios de Estado, como el titular de la Secretaria de
Economia, Gerardo Ruiz Mateos, mismos que permitiran trabajar de manera mas eficiente el tercer afio de gestion

federal.

Muy recientemente el presidente Felipe Calderon asistio a una sesion plenaria del Foro Econdmico Mundial en
Davos denominada Latin Americas Economic Imperative, la cual fue moderada por el ex presidente mexicano

Ernesto Zedillo.

El presidente Felipe Calderdn expuso ante inversionistas y analistas de todo el mundo los principales factores que,

dijo, haran de México uno de los motores fundamentales de la economia internacional en lo que resta del siglo XXI.

Pero nuestra pregunta es, si con el nivel de inseguridad que se presenta en la actualidad, los trasnacionales tendran el
interés de invertir en un pais lleno cada dia de maés de violencia, con una moneda inestable, que dia a dia nos

muestra que ni el mercado interno le tiene la confianza suficiente para una estabilidad econémica.

27



Destacd como indicadores del "potencial positivo" de la economia mexicana su estabilidad macroeconémica y
financiera, la posicion geogréfica y estratégica, la amplia red de acuerdos de comercio e inversién construida en las

Ultimas dos décadas, la riqueza en recursos naturales y de biodiversidad.

Pero esta biodiversidad, ubicacion geografica e inversion segln datos historicos siempre las hemos tenido, el pais no
se ha movido del lugar geografico la biodiversidad sigue siento tan rica como siempre, mas bien creemos que lo que
debe de mejorar y cambiar es el nivel de politicos y sistema burocratico que tenemos, por que al igual que los

factores antes mencionados, este sistema sigue siendo el mismo corrupto.

El presidente Felipe Calderdn pidié no hacer prondsticos ni ser demasiado pesimistas sobre el crecimiento del pais ya
qgue pueden generar malas reacciones en las inversiones. Sin embargo quedan pendientes tres afios de la
Administracién de Felipe Calderén que esta enfrentando una crisis econémica mundial muy fuerte, esperamos que
pueda existir una mejora para nuestra economia y un mejor posicionamiento de nuestro mercado para atraer mas

inversién extranjera y posicionar nuestros productos en mercados internacionales.

Las exportaciones mexicanas dirigidas a Estados Unidos experimentaron un desplome anual de 14.8 por ciento en
diciembre de 2008, su tercer descenso de forma consecutiva, y el peor escenario de nuestras ventas a ese pais para un

Ultimo trimestre desde 2001.

Registros del Bur6 de Estadisticas de Comercio de EU muestran que la demanda por parte de la economia mas
grande del mundo se ha frenado, y dado que 76 por ciento de las mercancias hechas en México se dirigen a ese pais,

el panorama para el sector exportador mexicano en 2009 es complicado.

Los datos revelan que si bien se frend la demanda en el Gltimo trimestre del afio pasado, la proporcién de las caidas

anuales no se habia observado desde 1986.

El valor de las exportaciones en diciembre de 2008 fue de 14.2 mil millones de délares, monto inferior en 2.5 mil

millones, 14.8 por ciento, al de igual mes de 2007.

Con respecto al comportamiento del mes previo, las cifras muestran que se redujeron en 1.2 mil millones, es decir

una baja mensual de 8 por ciento.

Aun con la débil demanda estadounidense, el saldo comercial de México en diciembre de 2008 fue positivo en 4.07

mil millones de ddlares, monto ligeramente superior en 0.564 mil millones al del mes previo.

Sin embargo, con relacién al dltimo mes de 2007 el superdvit fue menor en 2.6 mil millones, monto equivalente a

38.6 por ciento.

Desde junio del afio pasado, el superavit de México ha venido descendiendo, y en septiembre las caidas fueron

superiores a 20 por ciento.
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En los resultados de enero a diciembre, el valor de las mercancias que se enviaron a ese pais ascendié a 215.9 mil
millones de délares, monto 2.5 por ciento superior al de todo 2007, aunque tal avance fue el mas reducido desde
2002.

Sobre el saldo comercial en todo el afio, los datos muestran que hubo un superavit de 64.4 mil millones, monto

inferior en 10.2 mil millones, 13.7 por ciento menor al de 2007.
Esta reduccion del saldo en montos y porcentaje no se observaba desde 1997.
La informacion destaca que las mercancias manufactureras fueron las que presentaron las mayores caidas.

Las exportaciones de la industria del vestido descendieron 14.2 por ciento en términos anuales, la eléctrica y

electronica bajo 13.3 por ciento y la automotriz 16.5.

En esta Gltima destaca el desplome de 27.7 por ciento en carrocerias y autopartes, donde México tiene varias plantas

armadoras, y los vehiculos con una baja anual de 7.4 por ciento.

Con respecto a la participacion de las exportaciones al vecino del norte, los registros del organismo estadounidense
sefialan que México ocupa la tercera posicion y contribuye con 10.3 por ciento de las compras totales que realiza ese

pais.

En primer lugar se encuentra China, con 25.1 mil millones y una participacion de sus exportaciones a ese mercado de

18.1 por ciento. Le sigue Canada, con 19.7 mil millones y una contribucion de 14.2 por ciento.

CONCLUSION CAPITULO |

El comercio en un contexto general es de suma trascendencia para cualquier pais que desee un crecimiento de su
economia, por eso es fundamental saber la diferencia que hay entre el Comercio Internacional y el Comercio
Exterior, esta diferencia radica invariablemente en que el comercio exterior, es el que hace referencia al comercio
entre dos economias mas alla de las fronteras nacionales, y el internacional son relaciones econémicas que se dan
entre diferentes entes econémicos que participan, dado esto y a los antecedentes creemos que el comercio en general
es la parte fundamental de la economia mundial, ya que con éste se llevan a cabo un sin fin de transacciones
comerciales lo cual fortalece a las grandes economias, ayuda a los paises en desarrollo a incrementar su
competitividad y los impulsa a mejorar la calidad de sus productos implementando nuevas tecnologias, beneficiando
tanto a los consumidores como a los productores, es conveniente hacer mencion que el comercio tuvo su gran auge
durante el siglo XVIy comienza a tomar una importancia mayor con la creacién de los imperios coloniales europeos,
es aqui donde se tiene la idea que posteriormente nos llevara a una de las teorias econémicas, el mercantilismo, el
cual nos dice que el valor de un pais se mide a través de su riqueza en metales preciosos, los principales pensadores

que intervinieron en esta politica fueron Adam Smith, y David Ricardo.
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A lo largo del tiempo el comercio fue adquiriendo mayor relevancia para los gobiernos, ya que se dieron cuenta de
que al promocionar el comercio con otras naciones, provocaria un incremento en su poder econémico, es por eso que
durante el siglo XVII y XVIII surgen nuevas teorias relacionadas con el comercio. Una de ellas es el Liberalismo,
cuya caracteristica radica en una minima intervencion por parte del gobierno; ademas de su diferencia con el
mercantilismo, ésta politica nos indica que el valor de una nacién se basa en su produccion y no en sus metales
preciosos, asi como una libertad economica. Surge en los afios 80°s otra politica econdmica denominada
Neoliberalismo, la cual nos dice que el mercado es el centro del poder econdmico de una nacion y el estado no tiene

intervencion alguna.

Gracias al comercio, los paises pueden vender los productos que no son consumidos por estar abastecido el mercado

interno, asi como también adquirir las mercancias que no se producen internamente.

México, no puede estar al margen de lo que sucede en el mundo, es por eso que después de estar inmerso en una
politica proteccionista, la cual consiste basicamente en poner barreras al comercio exterior y sobreproteger la
produccion interna con el fin de de solo exportar lo producido y evitar por todos los medios importar productos del
extranjero. Mediante estas medidas adoptadas por nuestro pais, el gobierno se percatd que México comenzaba a
presentar un rezago econémico, ya que la tecnologia con la que producia sus insumos comenzo a ser obsoleta en

comparacion con las de aquellos paises que se abrieron al comercio.

Por esta razon nuestro pais se vio en la necesidad de abrirse al mercado externo, ya que como se menciond; sufrié
cambios importantes desde un proteccionismo extremo que mas alld de ayudarlo en su crecimiento, lo que provocéd
fue un atraso econémico que impidié el desarrollo de la nacion. Por este motivo, México tenia que comenzar con un
proceso de apertura comercial, el cual inicio con la incursién al GATT, que sin duda fue el motor para que México

iniciara sus relaciones con otros paises, lo cual significé eliminar las barreras al comercio exterior.

Si bien la apertura comercial a México le trajo algunas ventajas es cierto que debemos mencionar que debido a las
politicas mal manejadas del comercio, hemos caido en un estancamiento econémico por ejemplo podemos mencionar
el crecimiento que tuvimos durante el afio 2008 el cual fue del 3%, en comparacion con el de otros paises de
Latinoamérica como Brasil cuyo crecimiento fue de 8%.
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CAPITULO II TRATADOS, ACUERDOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

En este capitulo trataremos los acuerdos comerciales, convenios y convenciones que regulan el comercio exterior
mundial para lograr que existan buenas relaciones entre todos los paises que intervienen en las transacciones

comerciales.
También expondremaos los distintos bloques regionales que existen conocidos como integraciones econdémicas.
2.1 Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)

Empezamos presentando el acuerdo que consideramos es el mas importante en cuanto a comercio exterior se refiere,
ya que a partir de éste se comienzan a regular los intercambios comerciales entre los paises miembros y se toma
como referencia para formar la Organizacion Mundial de Comercio vigente hasta la fecha, la cual es la principal

organizacion encargada de las reglas que rigen el comercio entre los paises.

Los intercambios comerciales se han visto incrementados cada vez mas en la medida que los paises entran en una
creciente interdependencia. Histéricamente, el intercambio comercial entre las naciones se ha dado por la necesidad
de colocar los excedentes de bienes y servicios con los que cuenta una regién, a cambio de aquellos de los que

carece.

Entre la Primera y la Segunda Guerra Mundial el comercio internacional crecié en menor proporcién a la produccion.
Los principales paises industrializados elevaron los aranceles, introdujeron restricciones cuantitativas y controles al
intercambio de bienes.

De la Conferencia de Breton Woods de 1944 surgieron el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM) y se asentaron las bases para la creacion de una organizacion que regulara la materia estrictamente comercial,
en cuanto al intercambio de productos, que llevaria por nombre “Organizacién Internacional de Comercio” (OIC), la

cual se encargaria de supervisar y aplicar las disposiciones de un convenio internacional al respecto.

En 1946 el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas convoca a una Conferencia Internacional sobre
comercio y empleo. Los acuerdos de la conferencia tratan de establecerse en la Carta de la Habana, para una
Organizacidn Internacional de Comercio con 106 articulos y 16 anexos. Por un lado, la Carta intenta lograr el pleno

empleo y por el otro fomentar el comercio internacional. Para lograr lo anterior menciona cuatro medios:
1. Desarrollo econémico y reconstruccion.

2. Acceso de todos los paises en condiciones de igualdad a los mercados, a las fuentes de aprovisionamiento y

a los medios de produccion.
3. Reduccion de los obstaculos al comercio.
4. Consultas y cooperacion en el seno de la Organizacion Internacional de Comercio.

Paralelamente a la Carta, en 1947 se llevaba a cabo la negociacion arancelaria multilateral con objeto de mostrar por

anticipado lo que podrian ser las negociaciones arancelarias previstas por la Carta. En 7 meses, 23 paises
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disminuyeron sus aranceles sobre un volumen de intercambio que represent6 la mitad del comercio internacional. Por

consiguiente, estos paises deciden poner en vigor una parte de la Carta antes de que la Conferencia terminara.

Esta parte de la Carta toma el nombre de Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), es
firmado por 23 paises el 30 de octubre de 1947, y entr6 en vigor el 1° de enero de 1948, de manera provisional hasta
el 31 de diciembre de 1994.

Al fracasar la Carta de la Habana y su consecuente institucion, la OIC que nunca se pudo concretar, principalmente
por la negativa de la ratificacion de la Carta de la Habana por parte del Senado de los Estados Unidos, el GATT
(General Agreement of Tariffs and Trade) emerge como el Unico instrumento de regulacion de los intercambios

mundiales, se inclina a propiciar intercambios libres de trabas y obstaculos.

Bajo estos pardmetros, el GATT inicia sus acciones en 1948 contando con 23 paises miembros, de los cuales resaltan
Estados Unidos de Norteamérica, Japén y la Comunidad Europea junto con Cuba, Chile, Australia, la India y
Yugoslavia.

En un principio el GATT estaba formado por 35 articulos, a los que se le anexan tres articulos acerca de los paises en

desarrollo, con lo que se llega a un total de 38 articulos como base del comercio internacional.

Como organizacion formal de comercio, el GATT representa un instrumento internacional encargado de promover
los intercambios entre sus miembros, con base en la eliminacién de restricciones, la reduccién de aranceles

aduaneros y la aplicacion general y obligatoria de la clausula de la nacién més favorecida para todos.

Lo fundamental dentro de las negociaciones del GATT son las concesiones arancelarias entre sus miembros, que
aceptan el compromiso de no incrementar los aranceles aduaneros por encima de las tasas negociadas que se

consideran “consolidadas”, es decir, que tienen un valor tope.

Desde sus inicios, el GATT fue concebido como un simple acuerdo comercial; sin embargo, se convirtié en una

verdadera organizacion internacional, ya que contaba con todos los elementos para serlo.

» Un tratado: el Acuerdo General.

> Organos permanentes: las reuniones de las partes contratantes, el Consejo de Representantes y Secretario
General con un director general.

» Un presupuesto: al que contribuye cada parte contratante en funcién de su participacion en el comercio
internacional.

Los derechos y obligaciones de las partes contratantes del GATT se resumen en los siguientes puntos:

Supresién de toda discriminacion.
Estabilidad en las concesiones arancelarias.
Eliminacion de restricciones cuantitativas.

Supresion de las demas formas de proteccion.

YV V. V V V

Solucién de controversias.
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El GATT constituye un cédigo de principios que deben ser considerados por sus miembros. Estos principios son los

siguientes:

>

No discriminacion. Nadie puede utilizar represalias o castigos comerciales por razones raciales, politicas o
religiosas. Todos los miembros son regidos por un mismo parametro comercial, sea cual sea su sistema de

economia o de gobierno.

Trato de la nacion mas favorecida (NMF). Se refiere a que cualquier concesidn o beneficio que un pais
otorgue a otro debe otorgarselo igualmente a terceros paises con los que tenga relaciones comerciales, es
decir, cuando un pais reduce un obstaculo al comercio, tiene que hacer lo mismo a todos los paises
miembros del GATT.

Trato nacional. Tanto las mercancias nacionales como las importadas deben recibir un trato igualitario una
vez que éstas han entrado al mercado. Esto es, una vez que la mercancia ha pagado sus respectivos
impuestos en la aduana dicho producto es acreditado como de origen nacional y no puede ser objeto de

impuestos o cargas especiales.

La reciprocidad. Implica que cada concesion o beneficio que algiin miembro logra en el esquema comercial
del Acuerdo debe ser compensado de alguna forma por el pais beneficiario. Todo es repartido entre los

miembros de tal forma que no existen vencedores ni vencidos en el GATT.

La igualdad de los Estados. El Acuerdo supone que todos los miembros tienen el mismo status al margen de
su poderio econdmico y comercial, de tal suerte que sus derechos y obligaciones deben ser ejecutados de

igual manera para todos. EI GATT es democratico, ya que sigue la premisa de “un pais un voto”.

Reduccién y eliminacion de aranceles y tarifas. Los impuestos a la importacion son en principio los Gnicos
protectores de las industrias nacionales de los paises del Acuerdo, mismos que una vez consolidados por los
miembros deben negociarse y reducirse en forma gradual y paulatina, los gobiernos no deben intervenir via
restricciones cuantitativas en los intercambios mercantiles. Excepcionalmente se admite la existencia de
restricciones temporales por razones claramente consagradas en el articulado del GATT. Con ello se busca
proteger a los consumidores finales y fomentar la eficiencia productiva, de tal forma que subsistan en el

mercado de los miembros aquellas realmente eficientes y competitivas.

La creacion del GATT respondié a la necesidad de establecer un marco de reglas internacionales aceptadas para regir

el comercio internacional, para contrarrestar la adopcion de politicas unilaterales en el area comercial y de corte

proteccionista. Inici6 como un acuerdo provisional, no es una Organo supranacional, las decisiones no son

obligatorias y sus premisas basicas son el trato a la nacion mas favorecida, el principio de no discriminacion y la

utilizacion de reglas internas para conformar la politica comercial de cada miembro. Busca regir el comercio exterior

a través instrumentos de politica comercial que permitan la cuantificacion objetiva del valor o monto de la

proteccidn. La adhesién al GATT lleva inmersa disciplina en cuanto al manejo de la politica comercial. Una de las
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principales ventajas de afiliarse consiste en que a través de sus comités se pueden resolver controversias y diferencias

comerciales entre los paises miembros.

El organismo control6 el 80% del comercio mundial, redujo los gravdmenes arancelarios y la gran mayoria de los

paises que en su momento formaron parte de él eran paises en vias de desarrollo.

Desde su creacion, el GATT sostuvo rondas de negociacion, las cuales tenian diferentes propésitos y las

mencionamos a continuacion:

» Ginebra (1947)
Formacioén del GATT

» Annecy (1947 — 1949)
Permite el ingreso de 11 paises

» Torquay (1950 — 1951)
Permite el ingreso de la Republica Federal de Alemania, se registra una reduccién en los aranceles promedio

con relacién a 1948.

> Ginebra (1955 — 1956)

No se dan resultados trascendentes.

» Ronda Dillon (1960 — 1961)
Los resultados de esta ronda son mas importantes en el area politica que en el area arancelaria. Lo anterior,
debido a que es la primera vez que la Comunidad Econdémica Europea (CEE) negocia en hombre de todos
sus representantes e intenta una negociacion lineal (reducciones porcentuales idénticas a los aranceles de

todos los productos) en vez del método tradicional producto por producto.

» Ronda Kennedy (1964 — 1967)
La Ley norteamericana de Expansion Comercial de 1962 autoriza a la administracion de ese pais a negociar
reducciones arancelarias del 50% en un lapso de 5 afios, asi como una supresion completa de los aranceles
de los productos en que el 80% o méas del comercio mundial es realizado por la Comunidad Econémica
Europea y los Estados Unidos de Norteamérica. En estas negociaciones también se intenta liberar los
intercambios agricolas y tomar en consideracién las necesidades de los paises en desarrollo, asi como
negociar los obstaculos arancelarios. A excepcion de las reducciones arancelarias, todo lo demas arrojo
resultados casi nulos. En esta ronda los paises industrializados proclamaron que no esperaban reciprocidad
de los paises en desarrollo e incluso aceptaron un escalonamiento de reducciones arancelarias menor a la

norma de 5 afios.

» Ronda Tokio (1973 — 1979)
Entre 1973 y 1979 se llevo a cabo en Tokio la VII Conferencia del GATT, conocida después como la
“Ronda Tokio”. Se discutieron temas como las salvaguardas, la asistencia técnica a los paises
subdesarrollados, pero sobre todo se hizo una revision de los acuerdos originales firmados en 1948, de tal

forma que se ajustaron a las situaciones relevantes en los afios ochenta. Con ello se crearon diversos
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acuerdos que contaban con la peculiaridad de ser autbnomos, es decir, que a pesar de ser miembros del

GATT los paises podian decidir si participaban en ellos o no. Dichos acuerdos fueron en materia de:

- Licencias de importacidn.

- Valoracién aduanera.

- Antidumping.

- Subsidios y derechos compensatorios.
- Compras del sector publico.

- Obstaculos técnicos al comercio.

Esta ronda aprobdé seis cddigos de conducta: antidumping, valoracién, salvaguardas y derechos

compensatorios, obstaculos técnicos al comercio internacional, licencias y compras de gobierno.

Se obtuvo una reduccién arancelaria promedio del 33%, pero en los sectores de automdviles, camiones,
semiconductores y ciertos textiles, entre otros. Se llegé a un compromiso propuesto por Suiza de que los
aranceles mas elevados recibirian mayores reducciones que los mas bajos. En esta ronda los paises en
desarrollo obtuvieron, aparte de la confirmacién de compromisos anteriores, un régimen mas favorable para
los productos tropicales, asi como un tratamiento especial y diferenciado en el terreno no arancelario. Se

estableci6 una serie de cddigos que buscan minimizar el efecto de las barreras al comercio internacional.

Ronda Uruguay (1986 — 1994)

Se inicié en septiembre de 1986 con la llamada Declaracion de Punta del Este. Sus principales objetivos
fueron lograr una mayor liberacion del comercio mundial, actualizar y reforzar las normas del GATT y
extender su ambito de aplicacién a nuevas areas del comercio internacional, como la agricultura, los textiles,
las medidas de inversion, los servicios y la propiedad intelectual, por lo que se convirtié en la ronda mas

ambiciosa en la historia del GATT.

Como resultado de esta ronda, los paises desarrollados se comprometieron a reducir sus aranceles en un
40%, en un periodo de cinco afios para los productos industriales y de seis afios para los productos agricolas.
Por su parte, los paises en desarrollo reduciran sus aranceles en un 30%, en un plazo de cinco afios para

productos industriales, y en un 10%, para los agricolas.

Para las reducciones arancelarias se tomaron como base los aranceles consolidados ante el GATT. Esto
significd que México no tendria que modificar o disminuir su estructura arancelaria vigente, que se sitlia en
niveles inferiores al 20%. En cambio, otros paises tuvieron que reducir sus aranceles vigentes, por lo que las

exportaciones mexicanas se beneficiaron de reducciones significativas.

Entre los principales productos de interés para México, que se benefician de las reducciones acordadas en la
Ronda de Uruguay, se encuentran: miel, flores frescas, aguacate, mango, limones, café crudo, jugo de
naranja, cerveza, ron, tequila, productos de vidrio, algunos productos de acero, motores de explosion y sus

partes, computadoras y chasis para vehiculos.
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Se concluye formalmente con la firma del Acta de Marrakesh el 15 de abril de 1994. Por lo que es una de las
rondas mas importantes ya que en ésta se acuerda la creacion de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), que sustituye al GATT.

2.2 Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

Como mencionamos anteriormente la Ronda de Uruguay del GATT concluy6 formalmente con la reunién ministerial
de Marrakesh, el 15 de abril de 1994. Los ministros de 125 paises firmaron el documento del Acta Final que
comprende 16 articulos. Fue a partir de ésta ronda que se acordd la creacién de la Organizacion Mundial de

Comercio.

El articulo primero del Acta Final de Marrakesh, al igual que el octavo, adquieren vital importancia, ya que se
reconoce el establecimiento de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y su personalidad juridica

respectivamente.

Los principios de la OMC son esencialmente los mismos sefialados con anterioridad para el GATT, mismos que se

ven asimilados en cada uno de los acuerdos que componen esta organizacion.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacion internacional que se ocupa de las normas

gue rigen el comercio entre los paises.

Su principal propdsito es asegurar que las corrientes comerciales circulen con la maxima facilidad, previsibilidad y
libertad posible. Las fricciones comerciales se canalizan a través del mecanismo de solucion de diferencias de la
OMC, centrado en la interpretacién de los acuerdos y compromisos, que tienen por objeto garantizar que las politicas

comerciales de los distintos paises se ajusten a estos.

Los pilares sobre los que descansa este organismo es un sistema multilateral de comercio (los acuerdos de la OMC),
que han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y
ratificados por sus respectivos parlamentos. Estos acuerdos establecen las normas juridicas fundamentales del
comercio internacional. Son esencialmente contratos que garantizan a los paises miembros importantes derechos en
relacion con el comercio y que, al mismo tiempo, obligan a los gobiernos a mantener sus politicas comerciales dentro
de unos limites convenidos en beneficio de todos. Aunque son negociados y firmados por los gobiernos, los acuerdos
tienen por objeto ayudar a los productores de bienes y servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante

sus actividades comerciales.

La Organizacion Mundial del Comercio nacié en 1995, lo que la convierte en una de las organizaciones
internacionales mas jovenes. La OMC es la sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), establecido tras la segunda guerra mundial. Aunque la OMC cuenta con pocos afios de vida, el sistema
multilateral de comercio, que originalmente se establecio en el marco del GATT, cumplié 50 afios hace ya cierto
tiempo. En los ultimos 50 afios hemos asistido a un crecimiento excepcional del comercio mundial. Las
exportaciones de mercancias han registrado un aumento promedio anual del 6 por ciento y, en 2000, el total de los
intercambios comerciales era 22 veces superior al nivel alcanzado en 1950. El GATT y la OMC han contribuido a

crear un sistema comercial fuerte y préspero que ha permitido lograr un crecimiento sin precedentes.
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El sistema se cre6 mediante una serie de negociaciones comerciales, o rondas, celebradas en el marco del GATT. Las

primeras rondas se centraron principalmente en las reducciones arancelarias, si bien posteriormente las negociaciones

pasaron a incluir otras cuestiones como las medidas antidumping y no arancelarias. La Gltima ronda (la Ronda

Uruguay, que se desarrollé entre 1986 y 1994) dio lugar a la creacién de la OMC. Pero eso no supuso el final de las

negociaciones: algunas continuaron después de concluida la Ronda Uruguay. En febrero de 1997 se alcanz6 un

acuerdo sobre los servicios de telecomunicaciones, en el que 69 gobiernos aceptaron una serie de medidas de

liberalizacion de gran alcance que iban mas alla de las acordadas durante la Ronda Uruguay.

Ese mismo afio, 40 gobiernos lograron la conclusion de las negociaciones sobre el comercio en cuanto a las

franquicias arancelarias de los productos de tecnologia de la informacién, y 70 miembros concertaron un acuerdo

sobre los servicios financieros que abarca mas del 95 por ciento del comercio de servicios bancarios, de seguros, de

operaciones con valores y de informacién financiera.

2.2.1 Objetivos de la OMC

La Organizaciéon Mundial de Comercio es en esencia un lugar al que acuden los gobiernos Miembros para tratar de

arreglar los problemas comerciales que tienen entre si. Pero la OMC no solo se dedica a la liberalizacion del

comercio, sino también sus normas apoyan el mantenimiento de obstaculos al comercio, por ejemplo, para proteger a

los consumidores o impedir la propagacion de enfermedades.

Los principales objetivos de la OMC son:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

Elevar los niveles de vida y empleo.

Aumento de ingresos reales y demanda efectiva.

Acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios.

Utilizacion éptima de recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible.
Proteger y preservar el medio ambiente.

Incrementar los medios para hacer todo lo anterior de manera compatible con sus respectivas
necesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo econémico de cada pais.

Ayudar a que las corrientes comerciales circulen con la maxima libertad posible, siempre que no se
produzcan efectos secundarios desfavorables. Para ello se establecen obligaciones contractuales basicas
que determinan la manera en que los gobiernos configuran y aplican las leyes y reglamentos
comerciales dandoles la seguridad de que las politicas no sufriran cambios abruptos. En otras palabras,
las normas tienen que ser transparentes y previsibles.

Ser plataforma en la que se desarrollen las relaciones comerciales entre los distintos paises mediante un
gjercicio colectivo de debate y negociacion.

Tratar de resolver las diferencias comerciales entre sus miembros, de la manera mas armoniosa posible,
mediante un procedimiento imparcial, basado en un sistema juridico convenido previamente, que
abarca variedad de actividades como: agricultura, textiles y confecciones, servicios financieros,
telecomunicaciones, contratacion publica, normas técnicas, reglamentos sobre sanidad de los alimentos

y propiedad intelectual, entre otros.
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Como los acuerdos son redactados y firmados por la comunidad de paises comerciantes, a menudo después de
amplios debates y controversias, una de las funciones mas importantes de la OMC es servir de foro para la

celebracién de negociaciones comerciales.

Otro aspecto importante de la labor de la OMC en la solucidn de diferencias, son las relaciones comerciales que a
menudo llevan paralelamente intereses contrapuestos. Los contratos y los acuerdos, inclusive los negociados con
esmero en el sistema de la OMC, a menudo necesitan ser interpretados. Por lo que la manera mas armoniosa de
resolver estas diferencias es mediante un procedimiento imparcial, basado en un fundamento juridico convenido.

Este es el proposito que inspira el proceso de solucién de diferencias establecido en los Acuerdos de la OMC.

2.2.2 Funciones de la OMC

La funciéon primordial de la OMC es contribuir a que las corrientes comerciales circulen con fluidez, libertad,

equidad y previsibilidad. Para lograr ese objetivo, la OMC se encarga de:

1) Administrar los acuerdos comerciales, multilaterales y plurilaterales.

2) Servir de foro para las negociaciones comerciales.

3) Resolver las diferencias comerciales.

4) Examinar las politicas comerciales nacionales.

5) Ayudar a los paises en desarrollo con las cuestiones de politica comercial, prestandoles asistencia técnica y
organizando programas de formacion.

6) Cooperar con otras organizaciones internacionales.

La OMC envia anualmente alrededor de 100 misiones de cooperacion técnica a los paises en desarrollo y cada afio
en Ginebra se celebran tres cursos sobre politica comercial destinados a los funcionarios de distintos paises.
Ademas, se organizan regularmente seminarios en todas las regiones del mundo, con énfasis especial en los paises
africanos. En Ginebra también se organizan cursos de formacion para los funcionarios de paises en proceso de

transicion de economias de planificacion centralizada a economias de mercado.

La OMC ha establecido centros de referencias en 69 Ministerios de Comercio de capitales de paises menos

adelantados y en vias de desarrollo.

2.2.3 Principios de la OMC

Los Acuerdos de la OMC son extensos y complejos porque se trata de textos juridicos que abarcan una gran variedad
de actividades. Tratan de las siguientes cuestiones: agricultura, textiles y wvestido, servicios bancarios,
telecomunicaciones, contratacion publica, normas industriales y seguridad de los productos, reglamentos sobre
sanidad de los alimentos, propiedad intelectual y muchos temas méas. Ahora bien, todos estos documentos estan

inspirados en varios principios simples y fundamentales que constituyen la base del sistema multilateral de comercio.

38



Los principios de la OMC son los siguientes:
1) Implementar un sistema basado en normas justas, equitativo y mas abierto.
2) Liberalizar y suprimir progresivamente los obstaculos arancelarios y no arancelarios.
3) Rechazar el proteccionismo.
4) Suprimir el trato discriminatorio en las relaciones comerciales internacionales.
5) Buscar la integracion de los paises en desarrollo, los paises menos adelantados y las economias en
transicion en el sistema multilateral.

6) Obtener el maximo nivel de transparencia posible.

Gracias a estos acuerdos los miembros de la OMC conducen un sistema de comercio no discriminatorio que precisa
sus derechos y obligaciones. Todos los paises reciben garantias de que en los mercados de los demas paises se
otorgara a sus exportaciones un trato equitativo y uniforme y todos ellos se comprometen a hacer otro tanto con las
importaciones dirigidas a sus propios mercados. El sistema ofrece ademdas a los paises en desarrollo cierta

flexibilidad en lo que respecta al cumplimiento de sus compromisos.

2.3 Diferencias entre el GATT y la OMC

El GATT era a la vez un acuerdo internacional, es decir, un documento en el que se establecian las normas que

regulaban el comercio internacional y un foro de negociaciones comerciales.

Con la creacion de la OMC desaparece el GATT (la organizacion), pero subsiste el Acuerdo, el cual es modificado, y

se han incorporado diversos acuerdos.

Las diferencias mas importantes entre el GATT y la OMC son:

» El GATT tuvo un caracter provisional, ya que el Acuerdo General nunca fue ratificado por los
parlamentos de los miembros, y no contenia ninguna disposicion sobre la creacion de una organizacion.
La OMC vy sus acuerdos tienen un caracter permanente. La OMC tiene una sélida base juridica como
organizacion internacional porque sus miembros han ratificado los Acuerdos de la OMC.

» La OMC tiene “miembros”. EI GATT tenia “partes contratantes”, lo que subraya el hecho de que
oficialmente el GATT era un foro de negociaciones comerciales.

» El GATT se ocupaba del comercio de las mercancias, los acuerdos de la OMC abarcan también los

servicios y propiedad intelectual.

Por todo lo expuesto, la OMC es el organismo que regula las interacciones comerciales entre los paises miembros, y

lo hace de una manera justa y equitativa en beneficio de las economias de cada pais.
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2.4 Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

Otra organizacion importante en cuanto a comercio exterior se refiere es la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA), la cual fue establecida en 1952 y es la Unica organizacion intergubernamental con competencia exclusiva en
materia de aduanas, tiene como misién mejorar la efectividad y la eficiencia de las aduanas respecto a temas como,
recaudacion de ingresos, facilitacion de comercio, elaboracion de estadisticas del comercio y proteccion a la

sociedad, contribuyendo a mejorar estas areas y de esta manera al bienestar econémico y social de las naciones.

Esta4 compuesta por un érgano superior que es el Consejo de Cooperacién Aduanera, conformado por los Directores
de Aduana de los mas de 160 paises miembros, tiene la asistencia de dos Comités; uno de Politica y el otro de
Finanzas, cuenta con una Secretaria General que es responsable de la gestion cotidiana y de brindar asistencia a los
Comités Técnicos y los de Politica y Finanzas, tiene su sede en Bruselas — Bélgica, actualmente el Secretario General

es el Sr. Kunio Mikuriya (Secretario General Electo el 5 de septiembre de 2008).

Su labor contribuye a desarrollar reglas consensuadas en procedimientos aduaneros, asi como a prestar asistencia y

aconsejar a los servicios de aduanas.

Tiene dos idiomas oficiales el francés e inglés, aunque el espafiol es utilizado para algunas reuniones de carécter
técnico. Cuenta con 174 paises miembros.
La OMA ha establecido una clasificacion estandar a nivel internacional de productos llamado Sistema Armonizado

para la Descripcion y Codificacién de Mercancias o Sistema Armonizado.

La OMA no interviene en disputas comerciales o relativas a las tarifas, de esto se encarga la Organizacion Mundial

del Comercio.

El trabajo que desarrolla la OMA, para simplificar y armonizar los procedimientos aduaneros tienen como objetivo la
modernizacion de las aduanas y para lograr esto se ha dedicado a preparar y difundir un codigo de conducta para los
funcionarios de aduana, para que estos se conduzcan segun las reglas de integridad y llevar a cabo sus actividades

eficazmente.

Trabaja principalmente a través de Comités Técnicos de los cuales los principales son:

Comité del Sistema Armonizado.
Comité Técnico sobre Valoracion en Aduana.
Comité Técnico de Normas de Origen.

Comité Técnico Permanente.

YV V. V V V

Comité de Lucha contra el Fraude, con un Subcomité de Informacién Gerencial.

Estos Comités vienen trabajando para la armonizacidn de los procedimientos internacionales de aduana, lo cual ha

tenido resultados exitosos tales como:
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» El desarrollo e introduccion del Sistema de Codificacion y Descripcion del Sistema Armonizado el cual es
utilizado alrededor del mundo como base para la clasificacion de las mercancias, aprobado mediante el

Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias.

» Administra los Acuerdos de Valoracion de la OMC y recientemente ha desarrollado una propuesta para la

Armonizacidn de las Normas Origen.

» En 1999 la version revisada del Convenio de Simplificacion y Armonizacién de los Procedimientos
Aduaneros (Convenio de Kyoto) fue aprobado por el Consejo de Cooperacién Aduanera en respuesta al
creciente transito internacional de mercancias, al desarrollo en la tecnologia de informacién y al alto grado

de competitividad en los negocios internacionales basado en la calidad del servicio.

Por lo anterior ahora expondremos los aspectos mas relevantes del Convenio de Kyoto.
2.5 Convenio de Kyoto

El Convenio internacional para la simplificacion y armonizacion de los regimenes aduaneros, conocido
internacionalmente como Convenio de Kyoto, fue adoptado el 18 de mayo de 1973 y entré en vigor el 25 de
septiembre de 1974,

Este Convenio nace como un instrumento internacional tendiente a disminuir las divergencias existentes entre los
regimenes aduaneros de los distintos paises, que pudieren obstaculizar el comercio internacional. En tal sentido, las
normas contenidas en dicho Convenio estan orientadas a alcanzar un alto grado de simplificacion y armonizacion de

los regimenes aduaneros a nivel mundial.

Hacia 1995 la necesidad de actualizar las disposiciones del Convenio a fin de incorporar técnicas y practicas
aduaneras mas modernas, asi como la comprobacidon de ciertas deficiencias del mismo en relacién a aspectos que
formaban parte de sus objetivos principales, determinaron el inicio de un proceso de revision global de dicho

instrumento internacional.

La version revisada del Convenio se ha dado a conocer internacionalmente como “Convenio de Kyoto revisado”.

La nueva estructura del Convenio de Kyoto comprende tres partes: un Cuerpo, un Anexo General y diez Anexos
Especificos.

El Cuerpo del Convenio de Kyoto revisado consta de un predmbulo y veinte articulos que regulan los aspectos
relacionados con el ambito y estructura del Convenio, con la gestién del Convenio y con las partes contratantes del

mismo.

El Anexo General y cada Anexo Especifico se subdividen en capitulos que comprenden: definiciones y normas,
algunas de las cuales son normas transitorias en el Anexo General. Cada Anexo Especifico contiene asimismo

practicas recomendadas que, a diferencia de las normas, admiten la posibilidad de recibir reservas.
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El Anexo General consta de diez capitulos que contienen disposiciones validas para cualquier régimen o
procedimiento aduanero. Las disposiciones del Anexo General no se repiten en ninguno de los Anexos Especificos y
tienen todas el rango de norma, lo cual significa que no se admiten reservas al contenido de las mismas. La

aceptacion de este Anexo es de caracter obligatorio para la suscripcion del Convenio de Kyoto revisado.

Los Anexos Especificos contienen disposiciones especialmente vinculadas a uno o a algunos regimenes o
procedimientos aduaneros. Estas disposiciones pueden tener el rango de norma o de practica recomendada,
admitiéndose, en el caso de estas Ultimas, reservas a lo dispuesto en las mismas. La aceptacion de estos Anexos no es
de caracter obligatorio, cada pais debera indicar a la hora de suscribir el Convenio revisado cuéles son los Anexos
Especificos o sus capitulos que adopta asi como las reservas a los mismos. En el caso que éstas existiesen, deberan

ser revisadas cada tres afios.

Cada régimen o procedimiento aduanero contemplado en un Anexo Especifico se rige por las disposiciones de ese

Anexo Especifico y, en la medida en que sean aplicables, por las disposiciones del Anexo General.

El Convenio de Kyoto tiene gran importancia, ya que establece un estandar para los procedimientos y los regimenes

aduaneros de todos los paises con el fin de evitar que se obstaculicen sus transacciones.

2.6 Convencion de Viena

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados fue suscrita en Viena (Austria) el 23 de mayo de 1969 y

entrd en vigor 27 de enero de 1980.

Fue elaborada por una conferencia internacional reunida en Viena, sobre la base de un proyecto preparado, durante
mas de quince afios de trabajo, por la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. Su objetivo fue
codificar el derecho internacional consuetudinario de los tratados y, ademas, desarrollarlo progresivamente. La
Convencién se aplica a los tratados entre Estados y de acuerdo a ésta todo Estado tiene capacidad para celebrar
tratados.

El articulo segundo de dicha Convencidn define al tratado como un "acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos 0 mas instrumentos
conexos Yy cualquiera que sea su denominacion particular”, por tanto sus disposiciones son aplicables sélo a tratados
por escrito entre Estados; quedan excluidos de la definicién antes descrita, aquellos que no constan por escrito y los
acuerdos entre un Estado y otros sujetos de derecho internacional (como las organizaciones internacionales) o entre

es0s otros sujetos de derecho internacional.

La Convencion, no posee efecto retroactivo, pues solo se aplica a los tratados celebrados después de su entrada en
vigor y no a los celebrados con anterioridad (sin perjuicio de la aplicacion de las normas enunciadas en ella a las que
estén sometidos los tratados en virtud del derecho internacional independientemente de la Convencion). Cada
Tratado Internacional tiene una finalidad, por ello primero presentan un proyecto, negocian rondas, etc. La finalidad

de la Convencidn de Viena es facilitar el intercambio de mercancias rigiendo de manera transparente y previsible
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todo sobre la compra-venta desde la oferta, la formacion del consentimiento hasta el cumplimiento, transportacion y

entrega.

2.7 Ley sobre la Celebracion de Tratados

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992.

Articulo lo.- La presente Ley tiene por objeto regular la celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales en el
ambito internacional. Los tratados solo podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de derecho internacional publico. Los acuerdos interinstitucionales sélo podran ser celebrados
entre una dependencia u organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal y

uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales.

Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I.- “Tratado”: el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion,
mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados deberan ser aprobados por el Senado y seran Ley Suprema de toda la Unién cuando estén de acuerdo con la

misma, en los términos del articulo 133 de la propia Constitucion.

11.- “Acuerdo Interinstitucional”: el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito
entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal
y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su

denominacién, sea que derive 0 no de un tratado previamente aprobado.

El &mbito material de los acuerdos interinstitucionales deberé ajustarse exclusivamente a las atribuciones propias de

las dependencias y organismos descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que los suscriben.

2.8 Integraciones Econémicas

Ultimamente se han profundizado las politicas de integracion econdmica a través de la formacion de bloques
regionales. Cada bloque se compone de un conjunto de paises que firman acuerdos para llevar adelante politicas
conjuntas. Estas politicas son predominantemente econémicas pero también pueden afectar otros sectores, como las

sociales.

La integracion en bloques no es nueva. Sin embargo, la competitividad actual, originada en los dltimos cambios

productivos y tecnolégicos, lleva a privilegiar los intercambios entre paises integrantes de un bloque.
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Por otra parte, con el avance de la globalizacién crecié el comercio mundial, lo que justifico, por ejemplo, la creacién
de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en 1995.

Este aumento de la integracion comercial convive con fuertes politicas restrictivas, es decir, que ponen barreras al
comercio entre diferentes paises. Por ejemplo, Corea del Sur, Taiwan y el Japdn estdn empezando a aplicar medidas

para endurecer las restricciones a las importaciones de mercaderias chinas.

Un aspecto notable es el valor que adquiere el comercio entre paises contiguos geograficamente, integrados en un
mercado regional. Los flujos comerciales se acentlan dentro de cada bloque econémico donde existen medidas y
normas preferenciales. Esto estimula la produccion, el comercio y las inversiones de capital extranjero. Ademas, las

empresas multinacionales tienden a privilegiar su inversion en determinados bloques econémicos.

Sin embargo, los resultados de la integracién son distintos segun el caso. La integracion econdmica entre paises no
garantiza efectos homogéneos para cada pais miembro. En el Mercosur, el principal cliente de Argentina es Brasil,
mientras que Argentina es el segundo cliente de Brasil. En los afios noventa, Japon desarrolld el 70% de su comercio

en la region Asia-Pacifico.

El 85% del comercio mundial se realiza entre los mismos paises desarrollados, basicamente en torno de los Estados
Unidos, Japén y Europa. A esto se suma el crecimiento de las empresas transnacionales. Cerca de un 40% del
comercio mundial de bienes constituye un intercambio entre filiales de empresas multinacionales. La tendencia

actual del comercio consiste en exportar capitales para la adquisicién o fusién de empresas antes que para otros fines.

La integracion econdmica puede definirse como la organizacion de un grupo de paises con el fin de mejorar el
intercambio comercial en el marco de sus territorios. Los objetivos principales son la eliminacion de los obstaculos al
comercio y a la libre circulacién de bienes, mercancias y personas; la reduccion de los costos de transporte, asi como
la implementacién de politicas comunes en distintos sectores de la economia. La integracion en bloques supone
privilegiar el comercio por proximidad fisica, por lo que se establecen también tarifas o aranceles externos a los
paises no miembros. Al establecerse politicas comunes para distintos sectores de la actividad econdémica, incluso
para el area educativa, se busca no sélo incrementar el comercio entre los paises miembros, sino también disminuir

los riesgos que generan situaciones de incertidumbre en la economia global.

Por eso, es importante que los acuerdos firmados se respeten y que no tienda a privilegiarse mas a unos paises que a

otros. De todos modos, las desigualdades internas existen, incluso en el bloque europeo, que es el mas antiguo.

2.8.1 Formas de integracion econémica
A continuacién mencionamos las formas de integracion econémica que existen:

Zonas de libre comercio. Son fronteras comunes en donde hay libre flujo de productos, arancel bajo o nulo,
productos originarios. Es un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminan los derechos de
aduana y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas con respecto a los intercambios comerciales de los

productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio.
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En ella se eliminan los aranceles y en general la mayor parte de las trabas al comercio entre los paises que la

integran, pero cada cual sigue conservando sus tarifas arancelarias frente a terceros paises.

Ramon Tamames considera que una zona de libre comercio “es un area formada por dos 0 mas paises que de forma
inmediata o paulatinamente suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre si, pero manteniendo cada uno frente a

terceros su propio arancel de aduanas y su peculiar régimen de comercio”.

Unién Aduanera. Constituye la unificacion de los territorios aduaneros fronterizos de dos o méas Estados, a los
efectos de la legislacion aduanera. El establecimiento de una unién aduanera dispone la uniformidad de esa
legislacion en cuanto al &mbito arancelario y administrativo que tiende a eliminar los aranceles y muchos de los
tramites administrativos y aduaneros entre los Estados Partes de la union, ventajas que no se extienden al resto de los

paises. Se incorpora la existencia de un arancel comin externo.

Mercom(n. Adicionalmente a las caracteristicas de la zona de libre comercio, donde Gnicamente se liberalizan
mercancias, aqui se incluyen todos los factores de produccion; en un mercado comun, ademas de circular libremente

las mercancias, deben hacerlo también los trabajadores, los capitales y los servicios.

Union Econdémica. Es la Ultima forma de integracidon. Representa una integracion total, ya que incluye las
caracteristicas de la union aduanera, e incorpora la unificacién de las politicas econdémicas, fiscales y monetarias
fundamentalmente; pudiendo incluir politicas sociales, siempre y cuando las naciones participantes acuerden cada
uno de esos elementos. Incorpora ademas la creacion de 6rganos supranacionales encargados de solucionar las

controversias que se susciten entre los paises miembros de dicho proceso de integracion.

Esta integracion econdmica es la mas amplia, ya que abarca no solamente los aspectos arancelarios del intercambio
de productos y sus reglamentaciones restrictivas, sino que incluye el movimiento de capitales, trabajo, tecnologia,

etc.
2.8.2 Organismos Multilaterales

El sistema multilateral se caracteriza por la presencia activa de los Estados nacionales, que suscriben compromisos a
través de acuerdos o tratados, sin renunciar a sus autonomias politicas y juridicas. Este proceso surge con el sistema
de Naciones Unidas y demads instituciones y organismos internacionales y tiene como caracteristica principal la

cooperacion entre Estados.

Algunos de los organismos multilaterales més importantes son:

Fondo Monetario Internacional (FMI). EI Fondo Monetario Internacional fue creado mediante un tratado
internacional en 1945 para contribuir al estimulo del buen funcionamiento de la economia mundial. Con sede en
Washington, el gobierno del Fondo Monetario Internacional son los 184 paises miembros, casi la totalidad del
mundo. EI Fondo Monetario Internacional es la institucion central del sistema monetario internacional, es decir, el
sistema de pagos internacionales y tipos de cambio de las monedas nacionales que permite la actividad econémica

entre los paises.

45



Sus fines son evitar las crisis en el sistema, alentando a los paises a adoptar medidas de politica econdmica bien
fundadas; como su nombre indica, la institucion es también un fondo al que los paises miembros que necesiten

financiamiento temporal pueden recurrir para superar los problemas de balanza de pagos.

El Fondo Monetario Internacional fue creado en julio de 1944 en una conferencia internacional celebrada en Breton
Woods, New Hampshire, Estados Unidos, en la que los delegados de 44 gobiernos convinieron en un marco para la
cooperacién econdmica con el proposito de evitar la repeticion de las desastrosas medidas de politica econémica que

contribuyeron a la gran depresién de los afios treinta.

En aquella década, a medida que se debilitaba la actividad econémica en los principales paises industriales, los
gobiernos intentaron defender las economias mediante un incremento de las restricciones sobre la importacién, pero
las medidas solo sirvieron para acelerar el descenso del comercio mundial, el producto y el empleo. Para proteger la
caida de las reservas de oro y divisas, algunos paises limitaron el acceso de sus ciudadanos a las compras en el
exterior, otros devaluaron sus monedas y algunos impusieron complicadas restricciones sobre la libertad de los

ciudadanos para poseer divisas.

Cuando se estaba acercando el fin de la Segunda Guerra Mundial, los principales paises aliados estudiaron diversos
planes para restablecer el orden en las relaciones monetarias internacionales, surgiendo el Fondo Monetario
Internacional de la conferencia de Breton Woods. Los representantes nacionales redactaron la carta organica (o
Convenio Constitutivo) para una institucion internacional que supervisara el sistema monetario internacional y
fomentara tanto la eliminacion de las restricciones cambiarias en el comercio de bienes y servicios como la
estabilidad de los tipos de cambio. EI Fondo Monetario Internacional inici6 sus actividades en diciembre de 1945 con

la firma del Convenio Constitutivo por los primeros 29 paises.

El Fondo Monetario Internacional persigue los siguientes fines:

» Fomentar la cooperacion monetaria internacional por medio de una institucion permanente que sirva de

mecanismo de consulta y colaboracion en cuestiones monetarias internacionales.

> Facilitar la expansién y el crecimiento equilibrado del comercio internacional, contribuyendo asi a alcanzar
y mantener altos niveles de ocupacion y de ingresos reales y a desarrollar los recursos productivos de todos
los paises miembros como objetivos primordiales de politica econémica.

» Fomentar la estabilidad cambiaria, procurar que los paises miembros mantengan regimenes de cambios

ordenados y evitar depreciaciones cambiarias competitivas.

» Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos para las transacciones corrientes que se realicen
entre los paises miembros, y eliminar las restricciones cambiarias que dificulten la expansién del comercio

mundial.
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» Infundir confianza a los paises miembros poniendo a su disposicién temporalmente y con las garantias
adecuadas los recursos generales del Fondo, dandoles asi oportunidad de que corrijan los desequilibrios de

sus balanzas de pagos sin recurrir a medidas dafiinas para la prosperidad nacional o internacional.

» Acortar la duracion y aminorar el grado de desequilibrio de las balanzas.

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). La Asociacion Latinoamericana de Integraciéon se

constituye con el propdsito de promover el desarrollo econémico-social arménico y equilibrado de la region.

Es el mayor grupo latinoamericano de integracion. Sus doce paises miembros comprenden a Argentina,

Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

El Tratado de Montevideo 1980 (TM80),es el marco juridico global constitutivo y regulador de ALADI,
fue suscrito el 12 de agosto de 1980 estableciendo los siguientes principios generales: pluralismo en
materia politica y econémica; convergencia progresiva de acciones parciales hacia la formacion de un
mercado comun latinoamericano; flexibilidad; tratamientos diferenciales en base al nivel de desarrollo de

los paises miembros; y multiplicidad en las formas de concertacion de instrumentos comerciales.

La ALADI propicia la creacion de un area de preferencias econémicas en la region, con el objetivo final

de lograr un mercado comun latinoamericano, mediante tres mecanismos:

» Una preferencia arancelaria regional que se aplica a productos originarios de los paises
miembros frente a los aranceles vigentes para terceros paises.
» Acuerdos de alcance regional (comunes a la totalidad de los paises miembros).

» Acuerdos de alcance parcial, con la participacion de dos 0 méas paises del area.

De alli que pueda sostenerse que el TM80 es un tratado y, en consecuencia, que juridicamente al
suscribirlo, los Gobiernos de paises miembros autorizan a sus representantes para legislar en los acuerdos

sobre los mas importantes temas econémicos que interesen o preocupen a los Estados.

El Tratado de Montevideo 1980 esta abierto a la adhesion de cualquier pais latinoamericano. De hecho, el
26 de julio de 1999 la Republica de Cuba formalizd ante el Gobierno del Uruguay (pais sede del
organismo) el dep6sito del Instrumento de Adhesion, constituyéndose como el doceavo miembro pleno el

26 de agosto del mismo afio.

La ALADI da cabida en su estructura juridica a los acuerdos subregionales, plurilaterales y bilaterales de
integracién que surgen en forma creciente en el continente (Comunidad Andina de Naciones,
MERCOSUR, etc.). En consecuencia, le corresponde a la Asociacion como marco institucional y
normativo de la integracién regional desarrollar acciones tendientes a apoyar y fomentar estos esfuerzos

con la finalidad de centrarse progresivamente en la creacion de un espacio econémico coman.
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Se establecié en 1964 como un
cuerpo intergubernamental permanente de las Naciones Unidas. La UNCTAD es el principal érgano de la Asamblea
General de la ONU para los asuntos relacionados con el comercio, las inversiones y el desarrollo. Los objetivos de la
organizacion son maximizar las oportunidades comerciales, de inversion y progreso de los paises en vias de
desarrollo asi como la asistencia en sus esfuerzos para integrarse a la economia mundial. En la actualidad cuenta con

193 estados miembros y su sede se encuentra en Ginebra, Suiza.

La UNCTAD promueve la integracion de los paises en desarrollo en la economia mundial dentro de un marco
propicio para el desarrollo. La organizaciéon ha evolucionado gradualmente hasta llegar a convertirse en una
autoridad basada en el conocimiento, y tiene por objeto orientar los debates actuales sobre las politicas en materia de
mejora, velando especialmente por que las politicas nacionales y la accion internacional se complementen

mutuamente para lograr un desarrollo sostenible.

La organizacién desempefia tres funciones:

» Actla como un foro de deliberaciones intergubernamentales que recibe la aportacion de las consultas con

expertos, asi como de diversos intercambios de experiencias, y que apunta a la creacion de consenso.

» Lleva a cabo investigaciones, analiza politicas y retne datos para las deliberaciones entre los expertos y los

representantes de los gobiernos.

» Ofrece asistencia técnica adaptada a las necesidades especificas de los paises en desarrollo, prestando
especial atencion a las necesidades de los paises menos adelantados y de los paises con economias en
transicion. Cuando es necesario, la UNCTAD coopera con otras organizaciones y paises donantes en la

prestacion de asistencia técnica.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Es una organizacién de cooperacién
internacional, compuesta por 30 Estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econdmicas y sociales. Fue

fundada en 1961 y su sede central se encuentra en la ciudad de Paris, Francia.

La OCDE es un foro de consulta y coordinacion intergubernamental que se ha constituido como uno de los foros
mundiales mas influyentes, en el que se analizan y se establecen orientaciones sobre temas de relevancia

internacional como economia, educacion y medioambiente.

Sus principales objetivos son:

» Promover el empleo, el crecimiento econémico y la mejora de los niveles de vida en los paises miembros, y

asimismo mantener su estabilidad.

» Ayudar a la expansién econémica en el proceso de desarrollo tanto de los paises miembros como de los

ajenos a la Organizacion.
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» Ampliar el comercio mundial multilateral, sin criterios discriminatorios, de acuerdo con los compromisos

internacionales.

El principal requisito para ser pais miembro de la OCDE es liberalizar progresivamente los movimientos de capitales
y de servicios. Los paises miembros se comprometen a aplicar los principios de: liberalizacion, no discriminacién,

trato nacional y trato equivalente.

Actualmente existen 30 miembros plenos, 27 de los cuales son considerados de alto-ingreso segtn el Banco Mundial.

Los paises restantes, México, Polonia y Turquia son considerados de ingreso medio-alto.

2.8.3 Organismos Regionales

El regionalismo surge con la aspiracién a formar bloques comerciales y econémicos; formaciones que puedan asumir
distintos niveles de obligatoriedad por los miembros de dichos bloques. El regionalismo puede darse bajo esquemas
de cooperacion econémica y politica como la APEC y la OCDE o puede asumir modalidades de integracién en las
cuales los miembros de dichos bloques renuncian a parte de su soberania para formar y desarrollar autoridades

supranacionales de diversos perfiles y caracteres.

La integracion regional es una de las tendencias de la economia mundial, la cual apunta a la conformacion de blogues

econémicos y comerciales, que permiten con mayor libertad de circulacion de bienes y servicios.

A continuacion mencionamos algunos de los organismos regionales de mayor importancia:

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
TLCAN conocido también por TLC o NAFTA (por sus siglas en inglés North American Free Trade Agreement), es
un bloque comercial entre Canada, Estados Unidos y México que establece una zona de libre comercio. Entr6 en
vigor el 1 de enero de 1994. A diferencia de tratados o convenios similares (como el de la Unién Europea) no
establece organismos centrales de coordinacion politica o social. Existe s6lo una secretaria para administrar y
ejecutar las resoluciones y mandatos que se derivan del tratado mismo. Tiene tres secciones. La Seccién Canadiense,

ubicada en Ottawa, la Seccion Mexicana, en México, D.F.; y la Seccién Estadounidense, en Washington, D.C.

El presente tema se abordara mas adelante con mayor profundidad.

Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC). Es un foro multilateral creado en 1989, que trata temas
relacionados con el intercambio comercial, coordinacién econémica y cooperacion entre sus integrantes. Como
mecanismo de cooperacion y concertacion econdmica esta orientado a la promocion y facilitacion del comercio, las
inversiones, la cooperacion econémica y técnica y al desarrollo econémico regional de los paises y territorios de la
cuenca del Océano Pacifico. La suma del Producto Nacional Bruto de las 21 economias que conforman el APEC
equivale al 56 por ciento de la produccién mundial, en tanto que en su conjunto representan el 46 por ciento del

comercio global.

La APEC no tiene un tratado formal, sus decisiones se toman por consenso. Tiene una Secretaria General, con sede

en Singapur, que es la encargada de coordinar el apoyo técnico y de consultoria. Cada afio uno de los paises
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miembros es huésped de la reunion anual de la APEC. La cumbre del afio 2007 se realizé en Australia y la cumbre
del 2008 se realiz6 en Lima, Perd (APEC Per( 2008).

Mercado Comun del Sur (Mercosur). El 26 de marzo de 1991 en Asuncién, capital de la Republica de Paraguay,
se firmd el Tratado de Constitucion del Mercado Comuan del Sur entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Constituye un acto histérico para la integracion econémica de la subregion y su consecuente desarrollo,

modernizacion y progreso social.

Con el mercado comun se pretende la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises; el
establecimiento de un arancel externo comun; la adopcién de una politica comercial comin con relacién a terceros
Estados o agrupaciones de Estados; la coordinacién de posiciones en foros econémicos comerciales regionales

internacionales y la coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Parte.

En la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto, de diciembre de 1994, se aprobd un Protocolo Adicional al Tratado de
Asuncidn, por el que se establece la estructura institucional del MERCOSUR vy se lo dota de personalidad juridica

internacional.

En Ouro Preto se puso fin al periodo de transicion y se adoptaron los instrumentos fundamentales de politica
comercial comin que rigen la zona de libre comercio y la union aduanera que caracterizan hoy al MERCOSUR,

encabezados por el Arancel Externo Comun.

Asi, los Estados Partes iniciaron una nueva etapa de consolidacién y profundizacion donde la zona de libre comercio
y la unién aduanera constituyen pasos intermedios para alcanzar un mercado Unico que genere un mayor crecimiento
de sus economias, aprovechando el efecto multiplicador de la especializacion, las economias de escala y el mayor

poder negociador del bloque.

El 8 de diciembre de 2005 se suscribe el Acuerdo Marco para la adhesidn de la Republica de Venezuela al Mercosur,

mediante la firma al Tratado de Asuncién, al Protocolo de Ouro Preto y al Protocolo de Olivos.

Unién Europea (UE). La Union Europea constituye actualmente el proceso de integracion regional mas desarrollado
del mundo, tanto por su nivel de institucionalizacién como por su importancia econdmica. Desde sus origenes, en la

década de los cincuenta, ha constituido un proceso de integracién politica y no sélo econémica.

La Unién Europea estd compuesta de 27 paises soberanos independientes que se conocen como los Estados
miembros: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, la Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal,

Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia y el Reino Unido.

2.9 Tratados de Libre Comercio

Es importante mencionar para adentrarnos en este tema el Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos el cual dice lo siguiente:
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Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a

pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Por lo que podemos entender los Tratados que se celebren en nuestro pais por el Presidente y sean aprobados por el

Senado seran Ley Suprema en todo el territorio nacional por estar a nivel constitucional.

Los Tratados de Libre Comercio (TLC) son acuerdos econémicos entre dos 0 mas paises 0 bloques de paises, que
promueven la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias, la aplicacion de disciplinas en el intercambio

comercial y la eliminacidn de barreras a la inversion extranjera.

Los principales temas que se incluyen en los TLC’S son:

COMERCIO DE BIENES COMERCIO DE SERVICIOS

MEDIDAS ARANCELARIAS INVERSION

MEDIDAS NOS ARANCELARIAS

PROPIEDAD INTELECTUAL

SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

SALVAGUARDAS

COMPETENCIA

REGLAS DE ORIGEN COMPRAS AL SECTOR PUBLICO

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS MOVIMIENTOS DE CAPITAL

El objetivo principal del TLC es eliminar barreras al comercio; promover condiciones para una competencia justa,
incrementar las oportunidades de inversién, proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad
intelectual, establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la solucion de controversias, asi

como fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

Aspectos de instrumentacidn de los tratados de libre comercio:
» Accesibilidad a los mecanismos de defensa contra practicas desleales.
» Reconocimientos bilaterales sobre zonas libres y otras medidas sanitarias y fitosanitarias.

» Aplicacion de normas de calidad similares a las que exigen paises desarrollados.
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Aspectos internos relevantes:
» Certidumbre en los derechos de propiedad.
» Rezagos en normalizacion y etiquetado.
» Acceso a financiamiento competitivo.

» Marco regulatorio para transacciones privadas.

2.9.1 Tratados celebrados por México:

B PUBLICACION
TRATADO il PAISES DOF ENTRADA EN VIGOR

m— Estados Unidos y 20 de diciembre de

TLCAN 1 de enero de 1994

Canada 1993

i+l
. .

TLC-G3 Colombiay Venezuela 9 de enero de 1995 1 de enero de 1995
I
—— TLC México Costa )
— - Costa Rica 10 de enero de 1995 1 de enero de 1995
= Rica
[ ] ] .. ..
mmm | LC México-Bolivia  Bolivia 11 de enero de 1995 1 de enero de 1995
mmmm 1 LC México-Nicaragua Nicaragua 1 de julio de 1998 1 de julio de 1998
h TLC México-Chile Chile 28 de julio de 1998 1 de agosto de 1999
- TLCUEM Union Europea 26 de junio de 2000 1 de julio de 2000

2 TLC México-Israel Israel 28 de junio de 2000 1 de julio de 2000

===
— . 15 de marzo de 2001 con Salvador y

TLC México- El Salvador, Guatemala

. 14 de marzo de 2001 Guatemala y julio de 2001 con
Triangulo del Norte y Honduras

Honduras
===
]
. . Islandia, Noruega o o
..o TLC México-AELC . . ] 29 de junio de 2001 1 de julio de 2001
— Liechtenstein y suiza
—= TLC México- Uruguay Uruguay 14 de julio de 2004 15 de julio de 2004
® AAE México-Japon  Japén 31 de marzo de 20051 de abril de 2005
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2.10 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se firmé el 17 de Diciembre de 1992 y entrd en vigor el 1 de
Enero de 1994.

Desde que entré en vigor, el TLCAN ha sido un factor clave en el incremento de las relaciones comerciales entre
México, Estados Unidos y Canada, y ha permitido que Norteamérica se consolide como una de las regiones
econdmicas mas dinamicas e integradas del mundo. De 1994 a la fecha, se han eliminado 84.5 por ciento de los
aranceles para todas las exportaciones mexicanas no petroleras y agricolas hacia Estados Unidos y 79 por ciento
hacia Canada. En 2007, el comercio bilateral entre México y Estados Unidos ascendié a 364 mil millones de ddlares,

mientras que el comercio entre México y Canada, en el mismo periodo, fue de 14 mil 400 millones de dolares.

El objetivo general del TLCAN es formar una Zona de Libre Comercio, estableciendo reglas claras y permanentes
para el intercambio comercial, que permita el incremento de flujo comercial e inversion, asi como nuevas

oportunidades de empleo y mejores niveles de vida.

El Articulo 102 del TLCAN enuncia los objetivos del Tratado, los cuales estan expresados en sus principios y reglas,

principalmente los de trato nacional, trato de nacion mas favorecida y transparencia, y son los siguientes:

a. Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y de servicios
entre los territorios de las Partes;

b. Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

¢.  Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes;

d. Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual en
territorio de cada una de las Partes;

e. Crear procedimientos eficaces para la aplicaciéon y cumplimiento de este Tratado, para su
administracién conjunta y para la solucion de controversias; y

f. Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y multilateral encaminada a

ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

El Tratado consta de un preambulo y 22 capitulos agrupados en 8 partes, los cuales mencionamos a continuacion:

PRIMERA PARTE ASPECTOS GENERALES
Capitulo | Objetivos

Capitulo I Definiciones Generales

SEGUNDA PARTE COMERCIO DE BIENES

Capitulo 111 Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado
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Capitulo IV
Capitulo V
Capitulo VI
Capitulo VII

Capitulo VI

TERCERA PARTE

Capitulo I1X

CUARTA PARTE

Capitulo X

QUINTA PARTE
Capitulo XI
Capitulo XII
Capitulo XIII
Capitulo XIV
Capitulo XV

Capitulo XVI

SEXTA PARTE

Capitulo XVII

Reglas de Origen

Procedimientos Aduaneros

Energia y Petroquimica Basica

Sector Agropecuario y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Medidas de Emergencia

BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO

Medidas relativas a normalizacion

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Compras del Sector Publico

INVERSION, SERVICIOS Y ASUNTOS RELACIONADOS
Inversion

Comercio Transfronterizo de Servicios

Telecomunicaciones

Servicios Financieros

Politica en Materia de Competencia, Monopolios y Empresas del Estado

Entrada Temporal de Personas de Negocios

PROPIEDAD INTELECTUAL

Propiedad Intelectual
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SEPTIMA PARTE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES
Capitulo XVIII Publicacién, Notificacion y Administracién de Leyes

Capitulo XIX Revisién y Solucién de Controversias Materia de Antidumping y Cuotas

Compensatorias

Capitulo XX Disposiciones Institucionales y Procedimientos para la Solucion de

Controversias

OCTAVA PARTE OTRAS DISPOSICIONES
Capitulo XXI Excepciones
Capitulo XXII Disposiciones finales

En el Capitulo | de la primera parte del TLCAN que abarca los aspectos generales del Tratado se establece la zona de
libre comercio, los objetivos, la relacion con otros tratados internacionales, asi como la relacidon con tratados en

materia ambiental y de conservacion. El Capitulo 11 contiene las definiciones de aplicacion general.

La segunda parte del Tratado en su Capitulo 111 se refiere al comercio de bienes, el cual comprende trato nacional y
acceso de bienes al mercado; los aranceles; las medidas no arancelarias; consultas y el comité de comercio de bienes

y las definiciones para los efectos del presente capitulo.

El Capitulo 1V menciona todo lo relacionado con las reglas de origen como son: los bienes originarios, el valor de
contenido regional que junto con el método de acumulacion y de minimis se utilizan para saber cuando un producto
puede calificar como de la region para que pueda ser exportado e importado con las preferencias arancelarias que

marca el Tratado entre las Partes del mismo.

En el Capitulo V se sefialan los procedimientos aduaneros en los cuales se encuentran la certificacion de origen, las
obligaciones y excepciones en las importaciones y las exportaciones ; la administraciéon y aplicacién de los
registros contables, los procedimientos para verificar origen, confidencialidad y sanciones; los dictamenes
anticipados; la revisién e impugnacién de las resoluciones de determinacion de origen y de los dictdmenes

anticipados; las reglamentaciones uniformes; y la cooperacion entre las Partes.

El Capitulo VI se refiere a la energia y petroquimica basica, incluyendo los principios, alcance, cobertura,
restricciones a la importacion y exportacion, las medidas sobre la exportacién, las medidas reguladoras en materia de

energia, medidas de seguridad nacional, disposiciones miscelaneas.
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El Capitulo V11 Sector Agropecuario y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias abarca el ambito de aplicacion y extensién
de las obligaciones, obligaciones internacionales, el acceso al mercado, apoyos internos y los subsidios a la

exportacion.

El Capitulo VIII son las Medidas de Emergencia, en el cual se encuentran las medidas bilaterales, las medidas

globales, la administracion de los procedimientos relativos a medidas de emergencia.

La Tercera Parte Barreras Técnicas al Comercio en el Capitulo IX estan las medidas relativas a la normalizacion, el
ambito de aplicacion y extension de las obligaciones, confirmacién del Cédigo de Obstaculos Técnicos al Comercio
y otros tratados; principales derechos y obligaciones; centros de informacion; cooperacion técnica; Comité de

Medidas Relativas a la Normalizacion y las consultas técnicas.

El Capitulo X que esta en la cuarta parte del Tratado se refiere a las Compras del Sector Publico, su ambito de
aplicacion y cobertura de las obligaciones, procedimientos de licitacion, procedimientos de impugnacién y las

disposiciones generales.

La Quinta Parte Inversidn, Servicios y Asuntos Relacionados en su Capitulo XI Inversion contiene el &mbito de
aplicacion y extension de las obligaciones, trato nacional, trato de nacién més favorecida; solucion de controversias

entre una Parte y un inversionista de otra Parte.

El Capitulo XII Comercio Transfronterizo de Bienes incluye como el capitulo anterior el &mbito de aplicacion, trato
nacional, trato de nacién mas favorecida, restricciones cuantitativas, liberalizacién de medidas no discriminatorias,

procedimientos, otorgamiento de licencias y certificados.

Capitulo XIIl Telecomunicaciones, contienes su ambito de aplicacidn, acceso a redes y servicios publicos de
telecomunicacion y su uso; condiciones para la prestacion de servicios mejorados o de valor agregado, monopolios,

transparencia, relacion con los otros capitulos, relacion con organizaciones y tratados internacionales.

El Capitulo XIV corresponde a los Servicios Financieros, en el cual se incluye su ambito de aplicacién y extension
de las obligaciones, organismos reguladores auténomos, derecho de establecimiento de instituciones financieras,
comercio transfronterizo, comité de servicios financieros, controversias sobre inversion en materia de servicios

financieros.

Capitulo XV Politica en Materia de Competencia, Monopolios y Empresas del Estado, en éste se mencionan la
legislacion en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado, Grupo de Trabajo en Materia de

Comercio y Competencia.

En el Capitulo XVI Entrada Temporal de Personas de Negocios, se encuentran los principios generales, las
obligaciones generales, autorizacion de entrada temporal, disponibilidad de informacion, grupo de trabajo, solucién

de controversias y la relacion con otros capitulos.
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La sexta parte del Tratado comprende al Articulo XVII Propiedad Intelectual en el cual se exponen la naturaleza y
ambito de las obligaciones, proteccién ampliada, trato nacional, control de préacticas y condiciones abusivas o
contrarias a la competencia, derechos de autor, marcas, patentes, secretos industriales, disefios industriales, defensa
de los derechos de propiedad intelectual, medidas precautorias, procedimientos y sanciones penales, defensa de los

derechos de propiedad intelectual en la frontera, proteccion de la materia existente.

Séptima Parte Disposiciones Administrativa Institucionales en el Capitulo XVIII Publicacion, Notificaciéon y
Administracién de Leyes se mencionan los centros de informacion, publicacion, notificacién y suministro de

informacion, procedimientos administrativos, revision e impugnacion.

En el Capitulo XIX Revision y Solucién de Controversias en Materia de Antidumping y Cuotas Compensatorias se
incluyen los siguientes temas: disposiciones generales, vigencia de las disposiciones juridicas internas en materia de

antidumping y cuotas compensatorias, revision de las reformas legislativas, consultas, cédigo de conducta.

El Capitulo XX Disposiciones Institucionales y Procedimientos para la Solucion de Controversias, incluye a las
Instituciones, la solucion de controversias asi como los procedimientos internos y solucion de controversias

comerciales privadas.

La Octava y ultima parte integrada por el Capitulo XXI Otras Disposiciones, incluye las excepciones generales,

seguridad nacional, tributacion, balanza de pagos, divulgacion de informacion, industrias culturales.

Y el Capitulo XXII son las Disposiciones Finales, en el cual podemos encontrar los anexos, enmiendas, entrada en

vigor, accesion (aprobacion), denuncia y textos auténticos.

Al final de todos los capitulos del TLCAN se incluyen las definiciones utilizadas en cada uno de ellos.

Con todo lo anterior podemos concluir que América del Norte se ha convertido en la regién de mayor importancia
econémica y comercial para México. ElI TLC, permite aprovechar la complementacion existente entre las economias
de Estados Unidos, Canada y nuestro pais, tanto en la dotacién de recursos como en los procesos productivos,
incrementando la competitividad de la region. Promueve una nueva cultura empresarial de calidad y competitividad

internacional; asimismo, es un catalizador de iniciativas de liberalizacién comercial mundial.

Después de la entrada en vigor del TLC, Canada se convirti6 en el segundo mercado para los productos mexicanos, y

Meéxico en el tercer socio comercial de Canada, solo después de Estados Unidos y Japén.

El Tratado es un conjunto de reglas que los tres paises acuerdan para vender y comprar productos y servicios en
América del Norte, se llama de libre comercio porque estas reglas definen cdmo y cudndo se eliminaran las barreras
a libre paso de los productos y servicios entre las tres naciones; esto es, como y cuando se eliminaran los permisos,
las cuotas y las licencias y particularmente las tarifas y aranceles; es decir, los impuestos que se cobran por importar

una mercancia.

También es un acuerdo que crea los mecanismos para dar solucién a las diferencias que siempre surgen en las

relaciones comerciales entre las naciones.
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Los tres paises confirman su compromiso de promover el empleo y el crecimiento econémico en la region, mediante
la expansion del comercio y las oportunidades de inversion. Ratifican su conviccién de que el Tratado permitira
aumentar la competitividad de las empresas mexicanas, canadienses y estadounidenses, sin descuidar la proteccion
del medio ambiente. Y reiteran el compromiso de promover el desarrollo sostenible y proteger, ampliar y hacer cada

dia mas efectivos los derechos laborales, asi como mejorar las condiciones de trabajo en los tres paises.

Se establece el compromiso de aplicar el Tratado en los diferentes niveles de gobierno de cada pais. Ademas, cada
pais ratifica sus derechos y obligaciones derivados del GATT vy de otros convenios internacionales, y acuerda que
para efectos de interpretacion, en caso de conflicto, las medidas del Tratado prevaleceran sobre las de otros

convenios.

Asi mismo, México conserva intacto su derecho soberano a tomar las medidas que considere pertinentes, en

cualquier momento, para preservar la paz, el orden publico y la seguridad nacional.

Con el proposito de asegurar que sélo se otorgue trato arancelario preferencial a los bienes que cumplan con las
reglas de origen, y de que los importadores, exportadores y productores de los tres paises obtengan certidumbre y
simplificacion administrativa, el TLC incluye disposiciones en materia aduanera que establecen: reglamentos
uniformes que aseguraran la aplicacion, administracion e interpretacién congruente de las reglas de origen; un
certificado de origen uniforme, asi como requisitos de certificacion y procedimientos a seguir por los importadores y
exportadores que reclamen trato arancelario preferencial; requisitos de certificacion y procedimientos a seguir por los
importadores y exportadores que reclamen un trato arancelario preferencial; requisitos comunes para la contabilidad
de dichos bienes; reglas tanto para importadores y exportadores como para las autoridades aduaneras, sobre la
verificacién del origen de los bienes; resoluciones previas sobre el origen de los bienes emitidas por la autoridad
aduanera del pais al que vayan a importarse; que el pais importador otorgue a los importadores en su territorio y a los
exportadores y productores de otro pais del TLC, sustancialmente los mismo derechos que los otorgados para
solicitar la revisién e impugnar las determinaciones de origen y las resoluciones previas ; un grupo de trabajo
trilateral que se ocupara de modificaciones posteriores a las reglas de origen y a los reglamentos uniformes; y plazos

especificos para la pronta solucién de controversias entre los tres paises signatarios, en torno a reglas de origen.

El TLC se dispuso a la eliminacion progresiva de todas las tasas arancelarias sobre bienes que fueron considerados
provenientes de América del Norte, conforme a las reglas de origen. Para la mayoria de los bienes, las tasas
arancelarias vigentes en 199u fueron eliminadas inmediatamente, o de manera gradual, en cinco o diez etapas anuales
iguales. Las tasas aplicables a unas cuantas fracciones arancelarias correspondientes a productos sensibles, se
eliminaron en un plazo mayor hasta en quince reducciones anuales iguales. Para propésitos de la eliminacion, se
tomaron como punto de partida las tasas vigentes al 1° de julio de 1991 incluidas las del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) de Estados Unidos. Se previ6 la posibilidad de que los tres paises consultaran y acordaran una

eliminacion arancelaria mas acelerada a la prevista.
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2.10.1 Cobertura del TLCAN

El TLCAN tiene un alcance amplio e incluye muchos aspectos. Ademas de la eliminacion gradual de todos los

aranceles para bienes provenientes de América del Norte, los cuales son:

» Eliminar fronteras para comercializar, y facilitar el cruce por las fronteras del movimiento de servicios entre
los territorios de los paises miembros.

» Promover condiciones de competencia en el area del libre comercio.

» Crear procedimientos de la implementacion y aplicacion de este acuerdo, para su administracion conjunta,
asi como la resolucion de problemas.

» Establecer una estructura mas trilateral, regional, y multilateral de cooperacion para extender y aumentar los
alcances de este acuerdo.

» Eliminar barreras al comercio entre Canada, México y Estados Unidos, estimulando el desarrollo
econémico y dando a cada pais signatario acceso a sus respectivos mercados.

» Eliminar obstéaculos al comercio y facilitar la circulacion fronteriza de bienes y servicios con la excepcion
de personas entre territorios de las partes firmantes (paises involucrados).

» Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las partes.

» Abre las posibilidades de que los gobiernos efectlien adquisiciones con las empresas de cualquiera de los
tres paises.

» Provee normas que impiden que los gobiernos utilicen monopolios y empresas estatales para restringir el
comercio.

» Proporciona normas comprensibles que protegen los derechos de propiedad intelectual

» Acuerdos paralelos sobre trabajo y medio ambiente.

CONCLUSION CAPITULO 11

Con un panorama como el que se vivia en México desde hace muchos afios y durante la época de los 80°s era
necesario como ya se comento que se abriera al mercado internacional, esto no lo podria hacer si no era a través de la

firma de acuerdos, tratados y lo que consideramos de suma importancia su entrada al GATT.

La adhesion de nuestro pais al GATT se da en un contexto donde México atravesaba por una crisis de su comercio
interno, gracias a un exagerado sistema proteccionista, es por ello que durante el mandato del ex presidente Miguel
de la Madrid Hurtado, se decide formar parte de este acuerdo con el fin de mejorar las relaciones comerciales con las

demas economias, asi como el comenzar con el progreso para la economia nacional.

Para poder entender lo trascendente que fue el GATT para México es necesario conocer el por qué del nacimiento de
este organismo, a lo cual podemos decir que éste surge de la necesidad de establecer reglas internacionales aceptadas
para regir el comercio internacional, con el proposito de contrarrestar las politicas unilaterales y proteccionistas pero
tenia una desventaja, ya que no era considerado como un érgano supranacional, cabe mencionar que sus principios
mas importantes son: el trato a la nacion mas favorecida, el principio de no discriminacion y la utilizacion de reglas

internas para conformar la politica comercial. Desde su creacion, el GATT sostuvo rondas de negociacion, las cuales
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tenian diferentes propdsitos donde destaca la Ronda de TOKIO, en la que se aprob6 seis cédigos de conducta:
antidumping, valoracion, salvaguardas y derechos compensatorios, obstaculos técnicos al comercio internacional,

licencias y compras de gobierno.

Este drgano internacional necesitaba tener un mayor control sobre las naciones que formaban parte de él es por ello
gue surge la OMC con este proposito, esta nueva Organizacion tiene como principios esencialmente los mismos que
los del GATT. La OMC tiene como principal propoésito el asegurar que las corrientes comerciales circulen con la
méaxima facilidad, previsibilidad y libertad posible. Ademéas la OMC no solo se dedica a la liberacién del comercio,
sino también apoyan al mantenimiento de obstaculos al comercio, por ejemplo: impedir la propagacion de

enfermedades, entre otras.

Podemos decir que la diferencia entre en GATT y la OMC es que el GATT era un acuerdo internacional y la OMC
es un organismo que regula las interacciones comerciales entre los paises miembros. También el GATT tuvo un
carécter provisional y nunca fue ratificado por los parlamentos de los miembros, a diferencia de la OMC tiene una
base juridica como organizacion internacional porque sus miembros han ratificado los acuerdos. Ademas resaltamos
gue la OMA es la Unica organizacién intergubernamental con competencia exclusiva en aduanas, su labor
contribuye a desarrollar reglas consensuadas en procedimiento aduanero, asi como a prestar asistencia y aconsejar en

los servicios de aduanas.

Es importante mencionar que el convenio de KYOTO nace como instrumento internacional tendiente a disminuir las
divergencias existencias entre los regimenes aduaneros de los distintos paises, en dicho convenio las normas estan
orientadas a alcanzar un alto grado de simplificacién y armonizacion de los regimenes aduaneros a nivel mundial,
también cabe mencionar que existen zonas de integracion econémica que son: Zonas de Libre Comercio, Union
Aduanera, Mercomun y Unién econémica de la misma manera hay organismos multilaterales que se caracterizan
por la presencia activa de los estados nacionales, que suscriben compromisos a través de acuerdos o tratados, sin
renunciar a sus autonomias politicas y juridicas; donde mencionamos: FMI, ALADI, UNCTAD Y OCDE;
Asimismo mencionamos los Organismos Regionales que surgen con la aspiracion de formar bloques comerciales y
econdémicos, la integracion regional es una de las tendencias de la economia mundial la cual permite con mayor

libertad la circulacion de bienes y servicios

Cabe mencionar que todos aquellos acuerdos, tratados o convenios celebrados por México tienen nivel supremo en
todo el territorio nacional por el hecho de estar establecido a nivel constitucional conforme al Articulo 133, no
podemos concluir este capitulo sin antes mencionar lo trascendente que tiene para este pais la firma del TLCAN. Si
bien es cierto que México es uno de los paises con mayor nimero de tratados firmados, pero sin duda el mas
importante es éste; por su relacion directa con el pais que hasta hace algunos meses era el mas poderoso del mundo,
Estados Unidos de Ameérica, el objetivo primordial de este tratado es generar una zona de libre comercio, donde

paulatinamente se eliminen barreras al comercio, y crear una libre competencia.
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CAPITULO IlI ADUANAS Y EL PROCEDIMIENTO ADUANERO

Durante este capitulo trataremos el tema de las aduanas en su contexto general, a quién le informa de las actividades
que realiza, sus funciones, el proceso aduanero, y todo lo que se necesita para realizar la importacion de mercancias.

Las infracciones, sanciones y multas mas comunes asi como sus consecuencias.

Muchas empresas necesitan adquirir materiales de otro pais para cubrir las necesidades del mercado que no pueden
satisfacer con su produccién interna, asi como los insumos necesarios para su operacion, y estas mercancias pasan
por un proceso de desaduanamiento en el cual se realiza un control que se lleva sobre las mismas evitando que sean
ilicitas con el objetivo de regular la libre competencia, se le da un valor agregado que obtienen por la imposicion de

un impuesto aduanero que recae directamente en los costos propios de las mercancias en cuestion.

Consideramos que no podriamos tomar un tema como éste sin antes saber que son las aduanas, como funcionan asi
como los articulos donde se establece la utilizacion de estas para la entrada y salida de mercancias, de ahi partiremos

y entenderemos de mejor manera el por qué de su importancia en el contexto comercial de un pais.
3.1 ;{Qué son las aduanas?

Wikipedia en su pagina de internet dice que una aduana es una oficina publica o institucion fiscal establecida
generalmente en costas y fronteras con el fin de registrar el trafico internacional de mercancias que se importan o
exportan en y desde un pais concreto y cobrar los impuestos que adeudan. Sin embargo, la aduana no se limita al
control de las mercancias, sino que en ella también se regula el trafico de personas y, en menor medida, de capitales
(la mayor parte de éstos circulan a través del sistema bancario). También se encarga de la liquidacién de los

impuestos establecidos por las importaciones y exportaciones de mercancias.

Maximo Carvajal Contreras en su libro Derecho Aduanero pag. 6, después de retomar los conceptos de aduana de
Rafael Bielasa, Pedro Fernandez Lalanne, del Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas, Luis C. Labastida,
Efrain Polo Bernal, Carlos Anabaldn, Juan Carlos Luqui y Ricardo Javier Basaldua dice que las Aduanas son las
actividades o funciones del estado relacionadas con el comercio exterior de mercancias, que entren o salgan en sus

diferentes regimenes al o del territorio aduanero.

Maximo Carvajal divide estas actividades en principales y secundarias, dentro de las principales estan la Fiscal, la

Economica y la Social, y dentro de las secundarias las de Higiene, Vigilancia, Financiera e Internacional.

Tomando en cuenta lo que menciona Wikipedia asi como Maximo Carvajal y creemos que el objetivo primordial tal
vez si es el controlar el paso de las mercancias, pero no es el Unico; creemos que también como lo sefiala Carvajal se
encarga de varios aspectos como salud, seguridad nacional, plagas, animales, lavado de dinero. Ademas como la

primera definicion el flujo de personas.

Por ejemplo en el aspecto de la salud, creemos importante resaltar que si un pais desea introducir alimentos pero
estos no cumplen con el estdndar de calidad minimo, ya sea porque el producto esté en malas condiciones para ser
importado, o por otra razén, en este caso la funcion de la aduana sera el impedir el trafico de ellos, con el objetivo de
proteger la salud de la poblacion que consuma este alimento, lo mismo sucederia con las medicinas, si estas, son

prohibidas o afectan al mercado se hara lo posible para prevenir un problema.
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Si alguna persona tuviera el propésito de traficar mediante la aduana mercancia prohibida, como drogas, o
simplemente el hecho de no declarar aquella mercancia que sea legal de transito, se convierta en ilegal; la funcion

de la aduana sera verificar, y en su caso sancionar a quien sea responsable por dicho acto.

También es una de sus funciones, con apoyo de la Procuraduria General de Justicia, asegurar que por cualquier tipo

de aduana no se trafique con armas, drogas, asi como evitar el lavado de dinero.

Por todo lo anterior en nuestra opinidn decimos que aduanas son oficinas publicas que se encargan de verificar,
regular, controlar y salvaguardar el flujo de mercancias, de personas y del equipaje de éstas; ademas de proteger los
intereses de un pais en materia de comercio, conforme a lo que se establezca en la Ley Aduanera, asi como en sus
reglas.

A diferencia de la definicién que se registra en Wikipedia en donde se menciona que las aduanas estan ubicadas
solamente en costas y fronteras, cabe aclarar que también existen aduanas aeroportuarias, interiores y una fluvial.

Las cuales se abordan mas adelante.

3.1.1 Historia de las aduanas en México a partir de 1900
La pagina de internet www.aduanas.sat.gob.mx indica lo siguiente:

Se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el 19 de febrero de 1900, la creacion de la Direccion General de

aduanas, la cual tenia a su cargo 36 aduanas distribuidas en la Republica.

El 18 de junio de 1906, se delimita la jurisdiccion y ubicacidn geografica de cada una de las 36 aduanas existentes
para ese entonces. El 12 de junio de 1907, se crea la aduana de México con una seccion aduanera de correos. En el

periodo revolucionario se prohibe que algunas de las aduanas realicen funciones de despacho de mercancias.

El 18 de abril de 1928 se publica la Ley Aduanera, la cual sefiala los procedimientos para realizar el despacho de las
mercancias. El 30 de agosto de 1935, se publica en el Diario Oficial de la Federacion una nueva Ley Aduanera,
modificando substancialmente a la de 1928, entrando en vigor en 1936, después de aparecer la publicacion del
Reglamento de la Ley Aduanera. El 18 de febrero de 1939, se publica el decreto que fija las jurisdicciones de las

aduanas con sus respectivas secciones aduaneras.

El 20 de mayo de 1949, se establecieron las facultades de las vistas aduaneras, los almacenistas, interventores y
resguardo aduanero.

En el afio de 1951, se publica el Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se norma el
funcionamiento de las aduanas del pais, teniendo vigencia hasta el afio de 1982, afio en que se expide una nueva Ley
Aduanera y Reglamento. En 1982 entra en vigor la Ley Aduanera, reemplazando al Cédigo Aduanero y a la Ley de
Valoracion, la principal innovacién que se incorpora a esta Ley es la autodeclaracién, que consiste en la declaracion
que el agente aduanal o importador firma bajo protesta de decir verdad que las caracteristicas, naturaleza y valor de
las mercancias son el reflejo fiel de la realidad, fincando la responsabilidad al agente y al apoderado aduanal de las
irregularidades que se detecten en el caso del reconocimiento aduanero de las mercancias, misma que estuvo vigente
hasta el afio de 1992.
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Por esto altimo es que la figura del agente aduanal asi como el del apoderado, son de suma importancia ya que se
hace un compromiso de decir la verdad, con el fin de asegurar el buen funcionamiento de las transacciones

comerciales que se realicen por parte de los importadores o exportadores asi como de sus representantes aduanales.

Al hablar del comercio exterior o internacional son elementos que indudablemente dan nacimiento a la existencia de

las aduanas en sus cinco tipos: Fronterizas, Maritimas, Aeroportuarias, Interiores y Fluvial.

Hasta el afio de 1989, se contaba en el pais con 56 aduanas. El 9 de marzo de 1990, se eliminan 9 aduanas por
considerar que la recaudacién y el volumen de sus operaciones no justificaban su existencia, por lo que a esa fecha

quedaron 47.

Con las reformas a la Ley Aduanera, se pone en préactica el sistema de seleccion automatizado (tema que sera tratado
en este capitulo mas adelante), que es un sistema de cdmputo &gil, eficiente y con mayor claridad; este mecanismo
determina si la operacion en tramite sera o no reconocida. Ademas implementa un sistema estadistico que consiste en
la recopilacion de datos inmediatos, remitida a la Administracion Central de Informética Contabilidad y Glosa
(6rgano dependiente de la Administracion General de Aduanas AGA), para efectos de la integracion de la Balanza

Comercial.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se publica el 25 de enero de 1993, con el que
se faculta a las aduanas para operar las salas de revisién en los aeropuertos internacionales dentro de su

circunscripcion territorial; las Aduanas de Ledn Guanajuato y San Luis Potosi se convierten en secciones aduaneras.

El 20 de agosto de 1994 se establece la creacidn de la Aduana de Altamira, por lo que a la fecha se cuenta con 46

aduanas y se modifica el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Durante mucho tiempo, las aduanas eran Unicamente recaudadoras de impuestos y gendarmes fronterizos, sin
embargo, en la actualidad sus funciones se han transformado en virtud del desarrollo del comercio exterior y de las
normas aduaneras, que han dado lugar al nacimiento del derecho aduanero; asi el aspecto fiscal recaudatorio ha
pasado a un segundo término y las funciones de caracter econdmico y comercial, entre otras, han adquirido

preponderancia, mas aln con la globalizacién y formacion de las uniones aduaneras.

El Reglamento de la Ley Aduanera, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de junio de 1996,

entrando en vigor ocho dias después de su publicacidn.

La Ley Aduanera vigente es publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 30 de diciembre de 1996, entrando

en vigor a partir del dia 1° de enero de 1997.

Conforme el paso del tiempo, a partir del afio 2000 se hicieron algunas modificaciones, principalmente en el manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior; el ingreso o extraccion de mercancias por via postal; el
reconocimiento aduanero de mercancias; la valoracion aduanera; la garantia de contribuciones para el régimen de

transito de mercancias, los procedimientos administrativos y las infracciones aduaneras, entre otras.

Ante la apertura del comercio exterior emprendida en la década pasada, se pretende prestar el servicio aduanero
donde la demanda comercial lo requiera, para lo cual se establece contacto con las cdmaras industriales, para conocer

las necesidades de importacion y exportacion de la planta productiva. Con el fin de facilitar la operacion mediante
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métodos de control, se instrumentd el Sistema Automatizado Aduanero Integral SAAI, (este sistema se tocara a
detalle mas adelante) asi como el sistema de seleccidn automatizado en los reconocimientos, lo que conocemos como
semaforo fiscal. Se delegd la responsabilidad de clasificar, determinar el valor en aduana y el origen de las
mercancias a los agentes aduanales, quedando a cargo de la autoridad solo la facultad de verificacion del

cumplimiento de esta obligacion, asi se redujo la discrecionalidad de los empleados en la aduana.

La instalacién de equipo de alta tecnologia ha permeado todas las areas y procedimientos que se realizan, de tal
forma que la red informatica se actualiza en forma permanente y puede utilizarse en el ambito nacional con reportes

automatizados del quehacer aduanero.

De acuerdo a la Camara de Diputados, el dia 2 de febrero de 2006 se publico la dltima modificacion a la Ley

Aduanera.

Todo esto nos da un panorama mas amplio del desarrollo de nuestro sistema aduanero, asi como de la importancia de
contar con una aduana que regule el trafico de mercancias, pasajeros, y ademas que esté encargada de cuidar los

intereses de nuestro pais en los intercambios comerciales con otros paises.

3.2 Estructura del Sistema Aduanero Mexicano

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la instancia reguladora a la que le corresponde organizar y dirigir los
servicios aduanales, asi como la unidad de apoyo para la inspeccién fiscal y aduanera. Actualmente ésta facultad la
realiza a través del érgano desconcentrado de la Administracion Pablica denominado Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) el cual tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley de Servicio de Administracion Tributaria y los distintos ordenamientos legales aplicables, asi
como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del presidente de la Republica y los programas especiales y
asuntos que el secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las materias de su

competencia.
Entre las funciones que desempefia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encuentran las siguientes:

» Sefialar la circunscripcion territorial de las aduanas, de las administraciones regionales de aduanas y de las

secciones aduaneras.

> Requerir de los contribuyentes, los documentos e informes sobre las mercancias de importacion o

exportacion.

» Recabar de los funcionarios publicos, los datos que posean con motivo de sus funciones o actividades

relacionadas con la importacién, exportacion o uso de mercancias.

» Cerciorarse que los agentes y apoderados aduanales, cumplan los requisitos establecidos por esta Ley y por

las reglas que dicte la Secretaria, respecto del equipo y medios magnéticos.
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» Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacidn o exportacion en los recintos fiscales

y fiscalizados.

» Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de mercancias de comercio exterior y

para la circulacion de vehiculos, dentro de los recintos fiscales o fiscalizados.

» Inspeccionar y vigilar permanentemente en forma exclusiva, el manejo, transporte o tenencia de las

mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados.
» Practicar el embargo precautorio de las mercancias.

> Verificar la legal importacion o tenencia de mercancias de procedencia extranjera en todo el territorio

nacional.
» Establecer, precios estimados para mercancias que se importen.

> Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacién arancelaria, origen y valor de las mercancias de

importacion y exportacion.
» Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los contribuyentes.
» Comprobar la comision de infracciones e imponer las sanciones que corresponda.

» Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion para

hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al comercio exterior y los derechos causados.
» Determinar el destino de las mercancias que hayan a ser propiedad del fisco federal.

La unidad administrativa organica adscrita al Servicio de Administracion Tributaria es la Administracion General de
Aduanas AGA, la cual es la autoridad competente para aplicar la legislacion que regula el despacho aduanero, asi
como los sistemas, métodos y procedimientos a que deben sujetarse las aduanas; intervenir en el estudio y
formulacién de los proyectos de aranceles, cuotas compensatorias y demas medidas de regulacion y restriccion del
comercio exterior; dar cumplimiento a los acuerdos y convenios que se celebren en materia aduanera; ordenar y
practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior en transporte; la verificacion en transito de vehiculos de
procedencia extranjera; determinar los impuestos al comercio exterior y otras contribuciones de conformidad con lo
establecido en la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (LIVA) y otros ordenamientos, asi como el valor en aduana de las mercancias con base en la Ley
Aduanera; establecer la naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las mercancias, determinando su
clasificacion arancelaria (las funciones de la AGA las pueden encontrar a detalle en el Capitulo Il Articulos 10, 11y
12 del Reglamento Interior del SAT).

3.3 Funciones de las Aduanas

El Articulo 10 de la LA establece que el lugar autorizado para el traspaso de mercancias son las aduanas, es por ello

gue todas las mercancias deben pasar por una aduana para entrar o salir del pais.
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Articulo 10 LA. La entrada o la salida de mercancias del territorio nacional, las maniobras de carga, descarga,
transbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque o desembarque de pasajeros y la revision de sus
equipajes, debera efectuarse por lugar autorizado, en dia y hora habil. Quienes efectlien su transporte por cualquier
medio, estan obligados a presentar dichas mercancias ante las autoridades aduaneras junto con la documentacion
exigible.

La Secretaria mediante reglas, podra autorizar en la circunscripcion de las aduanas de trafico maritimo, la entrada
al territorio nacional o la salida del mismo por lugar distinto al autorizado, de mercancias que por su naturaleza o
volumen no puedan despacharse conforme a lo establecido en el parrafo anterior.

Entonces, conforme a lo mencionado en el articulo 10 de la Ley Aduanera (LA) todas las mercancias que entren o
salgan del territorio nacional y los tramites correspondientes al proceso de liberacion de las mismas; asi como la
revision de equipaje de los pasajeros que salgan o entren por cualquier medio de transporte del territorio deben
realizarse en lugar autorizado. En ambos casos se deben presentar todos los documentos que se requieren de acuerdo

a lo establecido en la Ley ante las autoridades aduaneras.
Las funciones de la aduana son las siguientes:

» La vigilancia y control de la entrada y salida de mercancias y medios de transporte por las fronteras, aguas
territoriales o espacio aéreo, esto para evitar contrabando de armas, drogas y lavado de dinero.

Determinar y recaudar las obligaciones tributarias causadas por el punto anterior.

La resolucion de los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los importadores y exportadores.

Impedir las importaciones y exportaciones ilicitas.

La prevencion, persecucion y sancion de las infracciones aduaneras.

Actualizacion de estadisticas de comercio exterior.

Inspeccion Sanitaria y Animal.

Ejercer la vigilancia en materia de sanidad, migracién y seguridad nacional

VvV V.V V V V V V

Impedir el trafico de desperdicios y residuos téxicos en cumplimiento de las legislaciones ecoldgicas nacionales e

internacionales.

Articulo 8° RLA. Para efectos del articulo 10 de la Ley, son dias y horas habiles para la entrada al pais o salida del

mismo de mercancias y medios de transporte, los que establezca la Secretaria.

Tratandose de tréfico aéreo seran los que establezcan las autoridades competentes. Esta prevencién es aplicable al

trafico aéreo nacional respecto de aeronaves que salgan de la franja o region fronteriza.
Los dias y horarios a que se refiere el articulo 8° del Reglamento de la Ley Aduanera los podemos encontrar en el

Anexo 4 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2008 publicado en el D.O.F. del 9

de mayo del mismo afio.
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34 Tipos de Aduanas

Articulo 11 LA. Las mercancias podran introducirse al territorio nacional o extraerse del mismo mediante el tréfico
maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, por otros medios de conduccion y por la via postal.
Articulo 7° RLA. Son lugares autorizados para realizar:

l.- La entrada a territorio nacional o la salida del mismo de mercancias: las aduanas, secciones aduaneras;
aeropuertos internacionales, cruces fronterizos autorizados, puertos y terminales ferroviarias que cuenten con
servicios aduanales, y

11.- Maniobras:

a) En trafico maritimo y fluvial: los muelles, atracaderos y sitios para la carga y descarga de mercancias de

importacion o exportacion que la autoridad competente sefiale para ello;

b) En tréfico terrestre: los almacenes, plazuelas, vias férreas y demas lugares que la autoridad aduanera sefiale, y

¢) En tréafico aéreo: los aeropuertos declarados como internacionales por la autoridad competente.

Tratandose de caso fortuito, fuerza mayor o causa debidamente justificada, las autoridades aduaneras podran
habilitar, por el tiempo que duren las citadas circunstancias, lugares de entrada, salida o maniobras distintos a los
sefialados en este articulo, los cuales se haran del conocimiento a las demés autoridades competentes y a los
interesados.

El articulo 11 de la Ley Aduanera y el articulo 7 de su Reglamento nos muestran los lugares autorizados para poder

llevar a cabo las maniobras de carga y descarga de las mercancias, de acuerdo al tipo de trafico en el que sean
transportadas.
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A continuacion se presentan las aduanas que se encuentran distribuidas en el territorio mexicano:
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La clasificacion de las aduanas de acuerdo al lugar por donde arriban o salen del territorio nacional es la siguiente:
» Aduanas fronterizas

Se encargan principalmente del despacho de las operaciones de comercio exterior que al realizarse por tréafico
terrestre, arriban o salen del propio territorio nacional a través de las lineas o demarcaciones fronterizas que nuestro

pais tiene con las naciones vecinas, principalmente con los Estados Unidos de América.
» Aduanas maritimas

Son las que se encargan del despacho de las mercancias que arriban o salen de los puertos mexicanos habilitados
para el trafico naviero internacional, tanto en las costas del Golfo de México como en las del Océano Pacifico, que

forman parte del territorio nacional.
» Aduanas aeroportuarias

Son las que se encuentran establecidas en todas aquellas ciudades del pais que cuentan con aeropuertos
internacionales, siendo su mision la de encargarse del despacho de todas las importaciones y exportaciones que se

realizan a través del trafico aéreo.
» Aduanas interiores

Estan localizadas en diversas ciudades de la RepuUblica que se encuentran ubicadas en el interior del territorio

nacional y que, por lo tanto, no son fronteras ni puertos.
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» Aduana fluvial

Solamente existe una aduana de este tipo en México, la cual se encuentra en la rivera del Rio Hondo en las cercanias
de Chetumal, Quintana Roo y tiene por nombre Aduana de Subteniente Ldpez, es el principal punto de intercambio

fronterizo entre México y Belice.
En México contamos con un total de 49 Aduanas distribuidas de la siguiente manera:
» 19 Fronteras Norte
» 1 Fronteras Sur
» 17 Maritimas
» 11 Interiores

» 1 Fluvial

A continuacion se enlistan las 49 aduanas que existen en la Republica Mexicana:

FRONTERIZAS
Tijuana, B.C. (Norte de la Frontera)
Tecate, B.C. (Norte de la Frontera)
Mexicali, B.C. (Norte de la Frontera)

San Luis Rio Colorado, Son. (Norte de la Frontera)

Sonoyta, Son. (Norte de la Frontera)

Nogales, Son. (Norte de la Frontera)

Naco, Son. (Norte de la Frontera)

Agua Prieta, Son. (Norte de la Frontera)

Puerto Palomas, Chi. (Norte de la Frontera)
Ciudad Juérez, Chih. (Norte de la Frontera)

Ojinaga, Chih. (Norte de la Frontera)
Cd. Acuia, Coah. (Norte de la Frontera)

Piedras Negras, Coah. (Norte de la Frontera)
Colombia, N.L. (Norte de la Frontera)

Nuevo Laredo, Tamps. (Norte de la Frontera)

Cd. Miguel Aleman, Tamps. (Norte de la Frontera)

Cd. Camargo, Tamps. (Norte de la Frontera)

Cd. Reynosa, Tamps. (Norte de la Frontera)

Matamoros, Tamps. (Norte de la Frontera)
Cd. Hidalgo, Chis. (Sur de la frontera)
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INTERIORES

Chihuahua, Chih.

Torreodn, Coah.

Monterrey, N.L.

Guadalajara, Jal.

Aguascalientes, Ags.

Querétaro, Qro.

Guanajuato

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

(Aeroportuaria)

Toluca, Edo. Mex.

Puebla, Pue.

México
Ensenada, B.C.
Guaymas, Son.
La Paz, B.C.S.

Mazatlan, Son.

Manzanillo, Col.

Lazaro Cardenas, Mich.

Acapulco, Gro.

Salina Cruz, Oax.

Altamira, Tamps.

Tuxpan.

Veracruz, Ver.

Coatzacoalcos, Ver.

Dos bocas, Tab.

Cd. Del Carmen, Camp

Progreso, Yuc.

Cancun. Q.Roo

Tampico, Tamps

FLUVIAL
Subteniente Lépez, Q. Roo

Articulo 9° RLA. En los traficos maritimo o aéreo, las mercancias destinadas a entrar por una aduana podran

hacerlo por otra, con la misma documentacion de origen, cuando:
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.- La de destino haya sido clausurada o se encuentre imposibilitada para recibir la carga, por cualquier
circunstancia debidamente justificada;

I1.- Exista caso fortuito o fuerza mayor, y

I11.- El porteador o el consignatario de mercancias en trafico maritimo, solicite descargar y despachar en otro

puerto distinto del sefialado como destino.

También es importante mencionar que existen mercancias que por su naturaleza deben de pasar por Aduanas

Especificas esto se menciona dentro del Reglamento de Comercio Exterior Anexo 21.

a. Tratandose del despacho aduanero de las mercancias que se introduzcan al pais para destinarlas a los
regimenes aduaneros de importacion definitiva, temporal o régimen de recinto fiscalizado estratégico de las
siguientes mercancias.

1. Productos Radioactivos y nucleares pasar sélo por las aduanas de Altamira, Cd. Del Carmen, Cd. Hidalgo,
Cd. Juarez, Cd. Reynosa, Colombia, Guadalajara, Lazaro Cardenas, Manzanillo, Mexicali, Monterrey,
Nogales, Nuevo Laredo, Piedras Negras, Subteniente Lépez, Tijuana, Toluca, Veracruz y Aeropuerto
Internacional de la Cd. De México.

2. Precursores quimicos pasaran por la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Cd. De México, Manzanillo
y Veracruz.

b. Tratandose del despacho aduanero de las mercancias que se extraigan del pais bajo el régimen aduanero de
exportacién definitiva.

3. Tequila pasara por las Aduanas de Aguascalientes, Altamira, Cd. Hidalgo, Cd. Juarez, Colombia,
Guadalajara, Guanajuato, Lazaro Céardenas, Manzanillo, Mexicali, México, Nuevo Laredo, Tampico,
Tijuana, Veracruz y el Aeropuerto Internacional de México.

4. Productos Radioactivos y Nucleares pasan por las Aduanas de Cd. Del Carmen, Cd. Hidalgo, Cd. Juarez,
Cd. Reynosa, Colombia, Guadalajara, Lazaro Cardenas, Manzanillo, Mexicali, Monterrey, Nogales, Nuevo
Laredo, Piedras Negras, Subteniente Lopez, Tijuana, Toluca, Veracruz y Aeropuerto Internacional de la Cd.

De México.

3.5 Procedimientos Aduaneros

Para poder importar mercancias se debe de seguir un proceso que a continuacién definiremos. Este punto sera muy
importante ya que cuando entremos a tratar el tema principal de este trabajo nos daremos cuenta de los beneficios
que tienen la Empresas Certificadas en este proceso.

Empezaremos mencionando, que la Ley Aduanera nos indica en el Art. 59 las Obligaciones especiales que deberan

cumplir quienes importen mercancias:
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Deberan llevar los sistemas de control de inventarios en forma automatizada, que mantengan en todo
momento el registro actualizado de los datos de control de las mercancias de comercio exterior, mismos

que deberan estar a disposicion de la autoridad aduanera.

Obtener la informacién, documentacion y otros medios de prueba necesarios para comprobar el pais de
origen y de procedencia de las mercancias, para efectos de preferencias arancelarias, marcado de pais de
origen, aplicacién de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan conforme
a la Ley de Comercio Exterior y tratados internacionales a los que México sea parte (citado en el capitulo

Il de este trabajo) y proporcionarlos a las autoridades aduaneras cuando éstas lo requieran.

Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de las mercancias, una manifestacion
por escrito y bajo protesta de decir verdad con los elementos que en los términos de esta Ley permitan
determinar el valor en aduana de las mercancias. El importador debera conservar copia de dicha
manifestacion y obtener la informacion, documentacion y otros medios de prueba necesarios para
comprobar que el valor declarado ha sido determinado de conformidad con las disposiciones aplicables de

esta Ley y proporcionarlos a las autoridades aduaneras, cuando éstas lo requieren.

Estar inscritos en el Padron de Importadores y, en su caso, en el Padron de Importadores de Sectores
Especificos que estan a cargo del Servicio de Administracion Tributaria, para lo cual deberan encontrarse
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi como acreditar ante las autoridades que se
encuentran inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes y cumplir con los demas requisitos que

establezca el Reglamento y los que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas.

El Articulo 40 de la LA nos indica que Unicamente los agentes aduanales que actien como consignatarios o

mandatarios de un determinado importador o exportador, asi como los apoderados aduanales, podran llevar a cabo

los tramites relacionados con el despacho de las mercancias de dicho importador o exportador.

Es por ello que el personaje principal de todo el tramite aduanero es el agente aduanal, el cual es definido en el

articulo 159 de la Ley como la persona autorizada por la Secretaria, mediante una patente, para promover por

cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley.

Para obtener la patente de agente aduanal se requiere:

Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.

No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso y en el caso de haber sido agente o

apoderado aduanal, su patente o autorizacién no hubieran sido canceladas.

Gozar de buena reputacion personal.

No ser servidor publico, excepto tratandose de cargos de eleccion popular, ni militar en servicio activo.

No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de grado y colateral hasta el cuarto

grado, ni por afinidad, con el administrador de la aduana de adscripcion de la patente.
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VI.  Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la ley de la materia.
VII.  Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios.
VIIl.  Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.
IX.  Aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad aduanera y un examen psicotécnico.

Y en el articulo 168 menciona que el apoderado aduanal es la persona fisica designada por otra persona fisica o
moral para que en su nombre y representacion se encargue del despacho de mercancias, siempre que obtenga la
autorizacion de la Secretaria. El apoderado aduanal promoverd el despacho ante una sola aduana, en

representacion de una sola persona, quien serd ilimitadamente responsable por los actos de aquél.
Para obtener la autorizacion para actuar como apoderado aduanal se requiere:

I.  No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso, ni haber sufrido la cancelacion de
su autorizacion, en caso de haber sido apoderado aduanal.

Il.  Tener relacion laboral con el poderdante y que el mismo le otorgue poder notarial.
IIl.  Gozar de buena reputacion personal.
IV.  No ser servidor publico ni militar en servicio activo.

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de grado y colateral hasta el cuarto
grado, ni por afinidad, con el administrador de la aduana de adscripcion.

VI.  Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

VII.  Aprobar el examen de conocimientos que practiquen las autoridades aduaneras y un examen psicotécnico.
En el caso de empresas pertenecientes a una misma corporacién, podran en cualquier momento, llevar a
cabo la transferencia de autorizaciones de sus apoderados aduanales entre las empresas del propio grupo,

sin que sea necesario cumplir nuevamente con lo dispuesto en esta fraccion.

Concluimos entonces que la diferencia entre agente y apoderado aduanal es que el agente trabaja libre para cualquier
empresa fisica 0 moral que solicite sus servicios, pero s6lo para tres aduanas a la vez y al apoderado aduanal es un

trabajador asalariado de su empresa.

Ahora bien, una vez cumplido con estas obligaciones el Agente o Apoderado aduanal tendra que presentar toda la
documentacidn requerida para el inicio de los trdmites aduaneros.

3.5.1 Pedimento

El pedimento es el documento oficial en el cual se declaran las mercancias, asi como las caracteristicas de éstas; es
de suma importancia que este documento esté elaborado de manera correcta y que contenga la informacion completa
y veraz; ya que en caso de que la informacidn contenida en este documento esté alterada o elaborada incorrectamente
el importador o exportador incurre en faltas y como resultado de ellas seran aplicables las infracciones y sanciones

correspondientes. (Ver anexo 1)
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En el Articulo 36 de esta misma ley nos indica que quienes importen o exporten mercancias estan obligados a
presentar ante la aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada
por la Secretaria. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo
cumplimiento se demuestre a través de medios electrénicos, el pedimento debera incluir la firma electronica que

demuestre el descargo total o parcial de esas regulaciones o restricciones.
Dicho pedimento se debera acompariar de:

a) La factura comercial que retna los requisitos y datos que mediante reglas establezca la Secretaria, cuando
el valor en aduana de las mercancias se determine conforme al valor de transaccion y el valor de dichas

mercancias exceda de la cantidad que establezcan dichas reglas.
b) El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico aéreo.

¢) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias a la
importacion, que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las
mismas se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion y se identifique en términos de la fraccion
arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General

de Importacion.

d) El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen de las mercancias para efectos de
la aplicacion de preferencias arancelarias, cuotas compensatorias, cupos, mercado de pais de origen y

otras medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

e) El documento en el que conste la garantia otorgada mediante depdsito efectuado en la cuenta aduanera de
garantia a que se refiere el art. 84-A de esta Ley, cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado

que establezca dicha dependencia.

f) El certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora autorizada por la Secretaria
mediante reglas, tratdndose del despacho de mercancias a granel en aduanas de trafico maritimo, en los

casos que establezca el Reglamento.
g) Lainformacion que permita la identificacion, analisis y control que sefiale la Secretaria mediante reglas.

Una vez que se realiza la presentacion de los documentos se procede a la internacién de las mercancias en los

recintos fiscalizados autorizados por la Secretaria.

En el Articulo 37 de esta Ley, nos indican que quienes exporten mercancias podran presentar ante la aduana, por
conducto de agente o apoderado aduanal, un sélo pedimento que ampare diversas operaciones de un solo
exportador, al que se denominara pedimento consolidado. Tratandose de las maquiladoras y las empresas con
programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, también podran optar

por promover el despacho aduanero de las mercancias mediante pedimento consolidado para su importacion.
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3.5.2 Recinto fiscal

Los recintos fiscales son aquellos lugares en donde las autoridades aduaneras realizan indistintamente las funciones
de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacion, asi como el

despacho aduanero de las mismas.

El Servicio de Administracion Tributaria SAT, podra otorgar concesion para que los particulares presten los servicios
de manejo, almacenaje y custodia de mercancias, en inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales, en cuyo caso
se denominaran recintos fiscalizados. La concesion se otorgara mediante licitacion conforme a lo establecido en el

reglamento e incluird el uso, goce o aprovechamiento del inmueble donde se prestaran los servicios.

Las concesiones se podran otorgar hasta por un plazo de veinte afios, el cual podra prorrogarse a solicitud del
interesado hasta por un plazo igual, siempre que la solicitud se presente durante los Gltimos tres afios de la concesién

y se sigan cumpliendo los requisitos previstos para su otorgamiento y con las obligaciones derivadas de la misma.

En estos lugares es donde se realiza la seleccién automatizada éste término se especifica en la Ley Aduanera Art. 43
Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuotas compensatorias determinadas por el
interesado, se presentaran las mercancias con el pedimento ante la autoridad aduanera y se activara el mecanismo
de seleccion automatizado que determinaré si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las mismas. En caso
afirmativo, la autoridad aduanera efectuara el reconocimiento ante quien presente las mercancias en el recinto

fiscal.

Concluido el reconocimiento, se deberd activar nuevamente el mecanismo de seleccién automatizado, que

determinara si las mercancias se sujetaran a un segundo reconocimiento.

En las aduanas que sefiale la Secretaria mediante reglas, tomando en cuenta su volumen de operaciones y cuando su
infraestructura lo permita, independientemente del resultado que hubiera determinado el mecanismo de seleccion
automatizado en la primera ocasion, el interesado debera activarlo por segunda ocasién a efecto de determinar si
las mercancias estaran sujetas a reconocimiento aduanero por parte de los dictaminadores aduaneros autorizados

por la Secretaria. En caso negativo, se entregaran las mercancias de inmediato.

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercancias se detecten irregularidades, los
agentes 0 apoderados aduanales podran solicitar sea practicado el segundo reconocimiento de las mercancias,
excepto cuando con motivo de la activaciéon por segunda ocasion del mecanismo de selecciéon automatizado el
reconocimiento aduanero de las mercancias hubiera sido practicado por parte de los dictaminadores aduaneros

autorizados por la Secretaria.

Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento que den lugar al

embargo precautorio de las mercancias, se entregaran éstas de inmediato.

El segundo reconocimiento asi como el reconocimiento aduanero que derive de la activacion por segunda ocasién
del mecanismo de seleccién automatizado, se practicaran por los dictaminadores aduaneros autorizados por la
Secretaria, quienes emitiran un dictamen aduanero que tendra el alcance que establece el articulo 52 del Cddigo

Fiscal de la Federacion.
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El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no limitan las facultades de comprobacién de las
autoridades aduaneras, respecto de las mercancias importadas o exportadas, no siendo aplicable en estos casos el
articulo 36 del Cadigo Fiscal de la Federacion. Si las autoridades omiten al momento del despacho objetar el valor
de las mercancias o los documentos o informaciones que sirvan de base para determinarlo, no se entendera que el

valor declarado ha sido aceptado o que existe resolucién favorable al particular.

Este articulo nos habla que la seleccion automatizada es la comprobacién de que la mercancia que estas importando y
lo que estas presentando en tu pedimento sea lo mismo. Cabe mencionar que para pasar a la seleccion automatizada
se debera oprimir un botén, esto nos dira si se realiza la seleccién automatizada o no dependiendo del color que
aparezca, verde pasa libre y rojo se somete a seleccion y revision. Las autoridades aduaneras tienen la facultad de

realizar dichas revisiones las veces que ellos crean necesario.

En el Articulo 44 EI reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento consisten en el examen de las mercancias
de importacion o de exportacion, asi como de sus muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar la

veracidad de lo declarado, respecto de los siguientes conceptos:

I Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos generales de importacion o

exportacion, asi como el nimero de piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar la mercancia.
Il.  Ladescripcion, naturaleza, estado, origen y demés caracteristicas de las mercancias.
11. Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.

El reconocimiento aduanero tiene las siguientes caracteristicas:
» Examen de las mercancias de importacion o de exportacion, asi como de sus muestras, para allegarse de
elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado.
» Es efectuado por la autoridad aduanera.
» Requiere 10% de revision del total del flujo que pasa por la aduana.

» Asignacién de verificadores por sistema.

Las caracteristicas del segundo reconocimiento aduanero son:

» Se efectta por dictaminadores aduaneros autorizados por la SHCP.
» Requiere 1% de revision del total del flujo que pasa por aduana.

» Actividad regulada por la Ley Aduanera.

La revision del total de las mercancias se realiza mediante el analisis de una muestra de estas, para precisar la verdad

de lo declarado en el pedimento.

En el caso de mercancias especiales el articulo 45 nos dice que cuando en el reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento se requiera efectuar la toma de muestras de mercancias estériles, radiactivas, peligrosas o cuando
sean necesarias instalaciones o equipos especiales para la toma de las mismas, los importadores o exportadores las
deberan tomar previamente y las entregaran al agente o apoderado aduanal quien las presentara al momento del

reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento.
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Las autoridades aduaneras podran suspender hasta por seis meses la inscripcidn en el registro a que se refiere este
articulo, cuando en el ejercicio de sus facultades de comprobacion detecten irregularidades entre lo declarado y la
mercancia efectivamente importada o exportada. Asimismo, dichas autoridades podran cancelar la citada
inscripcion, cuando el importador o exportador hubiera sido suspendido en tres ocasiones o cuando las autoridades
competentes detecten cualquier maniobra tendiente a eludir el cumplimiento de las obligaciones fiscales. En ambos
casos, se determinaran los créditos fiscales omitidos y se aplicara una multa equivalente del 8% al 10% del valor
comercial de las mercancias que se hubieran importado al territorio nacional o exportado del mismo, declarandolas
en los mismos términos que aquella en que se detectd alguna irregularidad en lo declarado y en lo efectivamente
importado o exportado, realizadas en los seis meses anteriores o en el tiempo que lleve de operacion si éste es

menor, sin perjuicio de las demas sanciones que resulten aplicables.
Cuando se realice la toma de muestras, se procedera a levantar el acta de muestreo correspondiente.

Ahora bien, en el supuesto de que con motivo de reconocimiento aduanero de mercancias, la autoridad aduanera
detecte irregularidades, el agente podra solicitar sea practicado el segundo reconocimiento de las mercancias, excepto
cuando se trate del segundo mecanismo de seleccién automatizado.

El procedimiento aduanero nos muestra dos opciones en cuanto al resultado obtenido en el Modulo de Seleccién
Automatizada (seméaforo); la mercancia puede pasar por aduana mediante desaduanamiento libre; o someterse a
reconocimiento aduanero por parte de la autoridad aduanera competente.

En el primer caso, una vez que la mercancia pasé por el Sistema Automatizado y al oprimir el semaforo resultd
salida libre de la mercancia (luz verde), no requiere del reconocimiento aduanero pero esto no lo exime que pase por
el segundo reconocimiento, en éste segundo reconocimiento pueden ocurrir dos situaciones; que nuevamente la
mercancia tenga libre salida o que se requiera de la revision por parte de los dictaminadores aduaneros, los cuales

emitiran el dictamen con las observaciones detectadas en la revision.

En el segundo caso, una vez que la mercancia pasé por el Sistema Automatizado y al oprimir el seméaforo dio como
resultado que se requiere revision (luz roja), la mercancia se sometera al reconocimiento por parte de la autoridad
aduanera; por lo que se pueden presentar dos situaciones, la primera es que se libere la mercancia por contar con la
documentacidn correcta y que corresponda a lo declarado en dichos documentos, lo que permitira el libre transito de
la mercancia; y en la segunda, el verificador aduanal determinara la incidencia simple o grave donde se procedera a
sancionar y multar de acuerdo a la Ley.

Por lo que se puede concluir que en ambos casos las mercancias estan sujetas a un segundo reconocimiento,
realizado por los dictaminadores aduaneros. Y obtener la liberacion de las mercancias, 6 en el caso de encontrar
irregularidades en la documentacion declarada y/o en las mercancias se procedera a emitir el acta circunstanciada de

hechos 0 PAMA (Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera).

En el Art. 46 nos menciona que cuando las autoridades aduaneras con motivo de la revisién de documentos
presentados para el despacho de las mercancias, del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de la
verificacion de mercancias en transporte, tengan conocimiento de cualquier irregularidad, la misma se haré constar
por escrito 0 en acta circunstanciada que para el efecto se levante, de conformidad con el procedimiento que

corresponda.
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En el caso de que en la informacién presentada tenga errores 6 no coincida con la mercancia a importar se detendra
el procedimiento y se le entregard al apoderado o agente aduanal un acta donde estipule los errores. Esto queda

estipulado en el Art. 150 donde pasamos ya a los términos de sanciones y multas.

ARTICULO 150. Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del procedimiento administrativo en
materia aduanera, cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacién
de mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacién, embarguen precautoriamente

mercancias en los términos previstos por esta Ley.
En dicha acta se debera hacer constar:
I.  Laidentificacion de la autoridad que practica la diligencia.
Il.  Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.
IIl.  Ladescripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias.

IV.  Latoma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos probatorios necesarios para

dictar la resolucion correspondiente.

Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad competente para tramitar y resolver el procedimiento
correspondiente, salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso, podran sefialar un domicilio fuera de dicha

circunscripcion.

Se apercibira al interesado de que si los testigos no son designados o los designados no aceptan fungir como tales,
quien practique la diligencia los designara; que de no sefialar el domicilio, de sefialar uno que no le corresponda a
él 0 a su representante, de desocupar el domicilio sefialado sin aviso a la autoridad competente o sefialando un
nuevo domicilio que no le corresponda a él o a su representante, de desaparecer después de iniciadas las facultades
de comprobacion o de oponerse a las diligencias de notificacion de los actos relacionados con el procedimiento,
negandose a firmar las actas que al efecto se levanten, las notificaciones que fueren personales se efectuaran por
estrados, siempre que, en este Ultimo caso y tratandose del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o de

la verificacién de mercancias en transporte, se cuente con visto bueno del administrador de la aduana.

Dicha acta debera sefialar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion, a fin de ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su

derecho convenga.

Cuando el embargo precautorio se genere con motivo de una inexacta clasificacién arancelaria podra ofrecerse,
dentro del plazo sefialado, la celebracion de una junta técnica consultiva para definir si es correcta o no la
clasificacion arancelaria manifestada en el pedimento; dicha junta debera realizarse dentro de los tres dias habiles
siguientes a su ofrecimiento. En caso de ser correcta la clasificacién arancelaria manifestada en el pedimento la
autoridad aduanera que inicié el procedimiento acordara el levantamiento del embargo y la entrega de las
mercancias, dejando sin efectos el mismo, en caso contrario, el procedimiento continuard su curso legal. Lo

dispuesto en este parrafo no constituye instancia.
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La autoridad que levante el acta respectiva debera entregar al interesado, copia del acta de inicio del

procedimiento, momento en el cual se considerara notificado.

Ahora bien con esto se puede suscitar dentro de este proceso diversas consecuencias juridicas, ya sea al momento de
efectuarse el reconocimiento aduanero o bien dentro de los cinco afios siguientes, tiempo que tienen las Autoridades

Aduaneras para ejercer sus facultades de comprobacidn.

Las infracciones que pueden originarse van desde una multa administrativa, ya sea por contener datos inexactos en el
pedimento o bien entrega extemporanea de documentos, etc. Irregularidades que se haran por escrito a través de un
acta circunstanciada de hechos a que se refieren los articulos 46 (citado anteriormente) y 152 de la Ley Aduanera,
para el efecto de que en el término de 10 dias el particular ofrezca sus pruebas y alegatos, en este caso no se embarga

la mercancia.

ARTICULO 152. En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la
verificacion de mercancias en transporte, de la revision de los documentos presentados durante el despacho o del
ejercicio de las facultades de comprobacion, en que proceda la determinacién de contribuciones omitidas, cuotas
compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones y no sea aplicable el Articulo 151 de esta Ley (tema que
trataremos mas adelante), las autoridades aduaneras procederan a su determinacion, sin necesidad de sustanciar el

procedimiento establecido en el Articulo 150 de esta Ley (visto posteriormente).

En este caso la autoridad aduanera dard a conocer mediante escrito o acta circunstanciada los hechos u omisiones
que impliquen la omisién de contribuciones, cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones, y
debera sefialarse que el interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacion del escrito o acta, a fin de ofrecer las pruebas y formular los alegatos que

a su derecho convenga.

El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 123

y 130 del Codigo Fiscal de la Federacidn.

Las autoridades aduaneras emitirdn resolucién en un plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir del

dia siguiente a aquél en que se encuentre debidamente integrado el expediente.

Se entiende que el expediente se encuentra debidamente integrado cuando hayan vencido los plazos para la
presentacion de todos los escritos de pruebas y alegatos o, en caso de resultar procedente, la autoridad encargada
de emitir la resolucién haya llevado a cabo las diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas ofrecidas por

los promoventes.
En los demés casos la determinacion del crédito fiscal se hara por la autoridad aduanera.

En el escrito o acta de inicio del procedimiento se debera requerir al interesado para que sefiale domicilio para oir
y recibir notificaciones, apercibido que de no sefialar el domicilio, de sefialar uno que no le corresponda a él 0 a su
representante, de desocupar el domicilio sefialado sin aviso a la autoridad competente o sefialando un nuevo

domicilio que no le corresponda a él 0 a su representante, de desaparecer después de iniciadas las facultades de
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comprobacion o de oponerse a las diligencias de notificacion de los actos relacionados con el procedimiento,

negandose a firmar las actas que al efecto se

levanten, las notificaciones que fueren personales se efectuaran por estrados, siempre que, en este Ultimo caso y

tratandose del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o de la verificacion de mercancias en transporte,

se cuente con visto bueno del administrador de la aduana.

Asimismo puede originarse una infraccion grave, es decir, que se determine un embargo precautorio de mercancias,

para lo cual se levantard el Acta de inicio de procedimiento administrativo en materia aduanera. (Art. 151 Ley

Aduanera).

ARTICULO 151. Las autoridades aduaneras procederan al embargo precautorio de las mercancias y de los medios

en que se transporten, en los siguientes casos:

VI.

VII.

Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no autorizado o cuando las
mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas fiscales o sean transportadas en

medios distintos a los autorizados tratandose de transito interno.

Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacién prohibida o sujeta a las regulaciones y
restricciones no arancelarias a que se refiere la fraccion 11, del articulo 176 de esta Ley y no se acredite su
cumplimiento o sin acreditar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas o, en su caso, se omita el

pago de cuotas compensatorias.

Tratdndose de las normas oficiales mexicanas de informacion comercial, s6lo procedera el embargo
cuando el incumplimiento se detecte en el ejercicio de visitas domiciliarias o verificacion de mercancias en

transporte.

Cuando no se acredite con la documentacidn aduanera correspondiente, que las mercancias se sometieron
a los tramites previstos en esta Ley para su introduccion al territorio nacional o para su internacion de la
franja o region fronteriza al resto del pais y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia, o se trate de
vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En el caso de pasajeros, el embargo precautorio
procedera sélo respecto de las mercancias no declaradas, asi como del medio de transporte, siempre que se
trate de vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio publico, cuando esté destinado a uso

exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta.

Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de la verificacion de
mercancias en transporte, se detecte mercancia no declarada o excedente en mas de un 10% del valor total

declarado en la documentacién aduanera que ampare las mercancias.

Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que transporten mercancias de

importacion sin el pedimento que corresponda para realizar el despacho de las mismas.

Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador, sefialado en el pedimento o en la factura,
sean falsos o inexistentes o cuando en el domicilio fiscal sefialado en dichos documentos, no se pueda

localizar al proveedor o la factura sea falsa.
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VIII.  Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor de transaccion de
mercancias idénticas o similares determinado conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, salvo que se

haya otorgado la garantia a que se refiere el articulo 86-A fraccién | de esta Ley.

En los casos a que se refieren las fracciones VI y VII se requerird una orden emitida por el administrador general o
el administrador central de investigacion aduanera de la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria, para que proceda el embargo precautorio durante el reconocimiento aduanero, segundo

reconocimiento o verificacidon de mercancias en transporte.

En los casos a que se refieren las fracciones I, 11, 111, 1V, VI y VII el medio de transporte quedara como garantia del

interés fiscal, salvo que se cumpla con los requisitos y las condiciones que establezca el Reglamento.

Por lo que se refiere a las fracciones Il y 1V, el resto del embarque quedard como garantia del interés fiscal, salvo
que se trate de maquiladoras o empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, en este caso, sélo se procedera al embargo de la totalidad del excedente, permitiéndose

inmediatamente la salida del medio de transporte y del resto de la mercancia correctamente declarada.

Para estas causales de embargo hay infracciones y sanciones las cuales se estipulan en los articulos 176 y 178 de la

Ley Aduanal que a continuacion presentamos.

ARTICULO 176. Comete las infracciones relacionadas con la importacién o exportacion, quien introduzca al pais o

extraiga de él mercancias, en cualquiera de los siguientes casos:

I.  Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior y, en su caso, de las cuotas

compensatorias, que deban cubrirse.

Il.  Sin permiso de las autoridades competentes o sin la firma electronica en el pedimento que demuestre el
descargo total o parcial del permiso antes de realizar los tramites del despacho aduanero o sin cumplir
cualesquiera otras regulaciones o restricciones no arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio
Exterior, por razones de seguridad nacional, salud puablica, preservacion de la flora o fauna, del medio
ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas Oficiales Mexicanas excepto tratandose de las
Normas Oficiales Mexicanas de informacién comercial, compromisos internacionales, requerimientos de

orden publico o cualquiera otra regulacion.

IIl.  Cuando su importacién o exportacién esté prohibida o cuando las maquiladoras y empresas con programa
autorizado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial realicen importaciones temporales de
conformidad con el articulo 108 de esta Ley, de mercancias que no se encuentren amparadas por su

programa.

IV.  Cuando se ejecuten actos idoneos inequivocamente dirigidos a realizar las operaciones a que se refieren

las fracciones anteriores, si éstos no se consuman por causas ajenas a la voluntad del agente.

V.  Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de la franja o regién fronteriza al resto del

territorio nacional en cualquiera de los casos anteriores.
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VI.

VII.

VIII.

Xl.

Cuando se extraigan o se pretendan extraer mercancias de recintos fiscales o fiscalizados sin que hayan

sido entregadas legalmente por la autoridad o por las personas autorizadas para ello.

Cuando en la importacion, exportacion o retorno de mercancias el resultado del mecanismo de seleccion
automatizado hubiera determinado reconocimiento aduanero y no se pueda llevar a cabo éste, por no

encontrarse las mercancias en el lugar sefialado para tal efecto.

Cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas fiscales o sean

transportadas en medios distintos a los autorizados tratandose de transito interno.
Cuando se introduzcan o se extraigan mercancias del territorio nacional por aduana no autorizada.

Cuando no se acredite con la documentacidn aduanal correspondiente la legal estancia o tenencia de las
mercancias en el pais o que se sometieron a los tramites previstos en esta Ley, para su introduccion al
territorio nacional o para su salida del mismo. Se considera que se encuentran dentro de este supuesto, las
mercancias que se presenten ante el mecanismo de seleccion automatizado sin pedimento, cuando éste sea

exigible, o con un pedimento que no corresponda.

Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador sefialado en el pedimento o en la factura
sean falsos o inexistentes; en el domicilio fiscal sefialado en dichos documentos no se pueda localizar al

proveedor o importador, o la factura sea falsa.

ARTICULO 178. Se aplicaran las siguientes sanciones a quien cometa las infracciones establecidas por el articulo
176 de esta Ley:

VI.

Multa del 130% al 150% de los impuestos al comercio exterior omitidos, cuando no se haya cubierto lo que
correspondia pagar. Cuando la infraccion a que se refiere esta fraccion sea cometida por pasajeros, se
impondra una multa del 80% al 120% del valor comercial de las mercancias, salvo que se haya ejercido la
opcidn a que se refiere la fraccion | del articulo 50 de esta Ley, en cuyo caso, la multa sera del 70% al
100% de dicho valor comercial.

Multa de $2,838.00 a $7,096.00 cuando no se haya obtenido el permiso de autoridad competente,
tratandose de vehiculos.

Multa del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias, cuando su importacion o exportacion esté
prohibida o cuando las maquiladoras y empresas con programa autorizado por la Secretaria de Economia

realicen las importaciones temporales a que se refiere la fraccion 111,

Siempre que no se trate de vehiculos, multa del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias cuando
no se compruebe el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias o cuotas
compensatorias correspondientes, normas oficiales mexicanas, con excepcion de las normas oficiales

mexicanas de informacion comercial.

Multa del 100% al 150% del valor comercial de las mercancias declaradas, a la mencionada en la fraccion
VI del articulo 176 de esta Ley.

Multa equivalente del 5% al 10% del valor declarado de las mercancias cuando se trate de los supuestos a
que se refiere la fraccion VII.
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VII.

VIII.

Multa del 70% al 100% del valor declarado o del valor comercial de las mercancias, el que sea mayor, a la

mencionada en la fraccion VIII.

Multa del 10% al 20% del valor declarado o del valor comercial de las mercancias, el que sea mayor, a la
sefialada en la fraccion IX.

Multa equivalente a la sefialada en las fracciones I, I1, 11l o IV de este articulo, segun se trate, o del 70% al
100% del valor comercial de las mercancias cuando estén exentas, a la sefialada en la fraccion X, salvo
que se demuestre que el pago correspondiente se efectud con anterioridad a la presentacion de las
mercancias, en cuyo caso, Unicamente se incurrird en la sancion prevista en la fraccion V del articulo 185

de esta Ley.

Multa del 70% al 100% del valor en aduana de las mercancias en los casos a que se refiere la fraccién Xl

del articulo 176 de esta Ley.

Cabe aclarar que estas infracciones, sanciones y multas que mencionamos anteriormente son consecuencias que

causan embargo precautorio de la mercancia pero se pueden decir que infracciones ligeras, a continuacion

estableceremos los articulos con infracciones mayores, sanciones y multas causales de embargo precautorio de las

mercancias y ademas pasan a ser propiedad del fisco.

ARTICULO 182. Cometen las infracciones relacionadas con el destino de las mercancias, quienes:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

Sin autorizacion de la autoridad aduanera:

Destinen las mercancias por cuya importacion fue concedida alguna franquicia, exencién o reduccion de
contribuciones o se haya eximido del cumplimiento de alguna regulacion o restriccion no arancelaria, a

una finalidad distinta de la que determiné su otorgamiento.

Trasladen las mercancias a que se refiere el inciso anterior a lugar distinto del sefialado al otorgar el

beneficio.
Las enajenen o permitan que las usen personas diferentes del beneficiario.

Enajenen o adquieran vehiculos importados o internados temporalmente; asi como faciliten su uso a

terceros no autorizados.

Enajenen o adquieran vehiculos importados en franquicia, o a la franja fronteriza sin ser residente o estar

establecido en ellas.

Faciliten a terceros no autorizados su uso, tratandose de vehiculos importados a franja o region fronteriza,

cuando se encuentren fuera de dichas zonas.

Excedan el plazo concedido para el retorno de las mercancias importadas o internadas temporalmente; no
se lleve a cabo el retorno al extranjero de las importaciones temporales o el retorno a la franja o region
fronteriza en las internaciones temporales de vehiculos; transformen las mercancias que debieron
conservar en el mismo estado o de cualquier otra forma violen las disposiciones que regulen el régimen
aduanero autorizado en cuanto al destino de las mercancias correspondientes y la finalidad especifica del

régimen.
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VI.

VII.

Importen temporalmente vehiculos sin tener alguna de las calidades migratorias sefialadas en el inciso a)
de la fraccion IV del articulo 106 de esta Ley; importen vehiculos en franquicia destinados a permanecer
definitivamente en franja o region fronteriza del pais, o internen temporalmente dichos vehiculos al resto
del pais, sin tener su residencia en dicha franja o region, o sin cumplir los requisitos que se establezcan en

los Decretos que autoricen las importaciones referidas.

Retiren las mercancias del recinto fiscalizado autorizado para operar el régimen de elaboracion,

transformacion o reparacion con una finalidad distinta de su exportacién o retorno al extranjero.

No presenten las mercancias en el plazo concedido para el arribo de las mismas a la aduana de despacho o

de salida, tratdndose del régimen de transito interno.

Presenten los pedimentos de transito interno o internacional con el fin de dar por concluidos dichos
transitos en la aduana de despacho o en la de salida, sin la presentacion fisica de las mercancias en los

recintos fiscales o fiscalizados.

Realicen la exportacién, el retorno de mercancias o el desistimiento de régimen, en el caso de que se

presente el pedimento sin las mercancias correspondientes en la aduana de salida.

ARTICULO 183. Se aplicaran las siguientes sanciones a quien cometa las infracciones relacionadas con el destino

de las mercancias, previstas en el articulo 182 de esta Ley:

Multa equivalente del 130% al 150% del beneficio obtenido con la franquicia, exencion o reduccion de
impuestos concedida o del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias cuando se haya eximido del
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, en los casos a que se refiere la fraccion |,

incisos a), b), ¢) y f).

Multa equivalente del 30% al 50% del impuesto general de importacion que habria tenido que cubrirse si
la importacién fuera definitiva o del 15% al 30% del valor comercial de las mercancias cuando estén
exentas, en los casos a que se refiere la fraccion |, incisos d) y e) y la fraccién Ill. Tratandose de yates y

veleros turisticos la multa seré del 10% al 15% del valor comercial.

Si la infraccion consistid en exceder los plazos concedidos para el retorno de las mercancias de
importacion o internacion, segun el caso, multa de $1,145.00 a $1,717.00 si el retorno se verifica en forma
espontanea, por cada periodo de quince dias o fracciéon que transcurra desde la fecha de vencimiento del

plazo hasta que se efectle el retorno. EI monto de la multa no excedera del valor de las mercancias.

No se aplicard la multa a que se refiere el parrafo anterior, a las personas que retornen en forma

espontanea los vehiculos importados o internados temporalmente.

Multa equivalente a la sefialada por el articulo 178, fracciones I, II, 1l o IV, segln se trate, o del 30% al
50% del valor comercial de las mercancias cuando estén exentas, si la omisién en el retorno de las

mercancias importadas o internadas temporalmente es descubierta por la autoridad.

Multa equivalente del 30% al 50% del valor comercial de las mercancias correspondientes, en los demas

Casos.
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VI. Multa de $42,575.00 a $56,767.00 en el supuesto a que se refiere la fraccion IV.

VII. Multa equivalente del 70% al 100% del valor en aduana de las mercancias en los supuestos a que se

refieren las fracciones V, VI y VII.

ARTICULO 183-A. Las mercancias pasaran a ser propiedad del Fisco Federal, sin perjuicio de las demas

sanciones aplicables, en los siguientes casos:

I.  Cuando no sean retiradas de los almacenes generales de depdsito, dentro del plazo establecido en

el articulo 144-A de esta Ley.

Il.  Enel supuesto previsto en el articulo 151, fraccién VI de esta Ley, asi como cuando se sefiale en el
pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del registro federal de contribuyentes de alguna

persona que no hubiera solicitado la operacion de comercio exterior.

IIl.  En los casos previstos en el articulo 176, fracciones 111, V, VI, VIII y X de esta Ley, salvo que en
este Ultimo caso, se demuestre que el pago correspondiente se efectué con anterioridad a la
presentacion de las mercancias, o cuando se trate de los excedentes o sobrantes detectados a
maquiladoras de mercancia registrada en su programa, a que se refiere el articulo 153, dltimo

parrafo de esta Ley.

IV.  En el supuesto previsto en el articulo 178, fraccién IV de esta Ley, excepto cuando el infractor
cumpla con las regulaciones y restricciones no arancelarias, dentro de los treinta dias siguientes a

la notificacién del acta de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera.
V.  Los vehiculos, cuando no se haya obtenido el permiso de la autoridad competente.

VI.  En los casos a que se refiere el articulo 182, fracciones I, incisos d) y e), Ill, excepto yates y

veleros turisticos y 1V de esta Ley.
VII.  Enel supuesto a que se refiere el articulo 183, fraccidn Il de esta Ley.

Cuando existiere imposibilidad material para que las mercancias pasen a propiedad del Fisco Federal, el infractor
debera pagar el importe de su valor comercial en el territorio nacional al momento de la aplicacién de las sanciones

que correspondan.

A continuacion citaremos un ejemplo del trdmite en importacién de mercancias para poder comprender con mayor

claridad el proceso antes mencionado.

Dos pasajeros en un vuelo internacional regresan a su lugar de residencia, ellos traen $10.000 délares en regalos para
sus familiares, no reportan su mercancia ante aduana, ni pagan sus impuestos de esta importacion, en el sistema
automatizado les toca la luz roja por lo que la consecuencia a esto es que segun el Art. 151 fraccion Il se debe de
embargar la mercancia, su infraccion esta estipulada en el Art. 176 fraccidn X, su sancién esta en el Art. 178 fraccion

IX'y ademas su mercancia pasa a propiedad del Fisco segun el Art. 183 A fraccion IlI.

Como podemos notar el procedimiento aduanero es complejo ya que los importadores y exportadores tienen que
pasar por una serie de tramites que retrasan la liberacion de las mercancias lo cual genera mayores costos a las

empresas que realizan operaciones de comercio exterior.
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3.6 Despacho Aduanero

El Articulo 35 LA nos indica como definicién del despacho como el conjunto de actos y formalidades relativos a la
entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y
regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar en la aduana las autoridades
aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los

remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales.

Al respecto en el Diccionario Juridico Mexicano, define a este, como el conjunto de normas juridicas que regulan los
tramite necesarios para efectuar el control aduanero a la entrada y salida de mercancias del territorio nacional y que

deben observar autoridades y administrados.
3.7 Sistema Aduanero Automatizado Integral (SAAI)

Ahora expondremos el Sistema Aduanero Automatizado Integral, para comprender su evolucion y modernizacion.
Este tema es importante ya que mediante este sistema se llevan a cabo la validacidn de todas las transacciones

comerciales y el control de las operaciones de las 49 aduanas de nuestro pais.

El sistema aduanero automatizado integral SAAI, existe desde 1993 y como lo detallaremos en su historia, comenzé
por un sistema casi manual, y conforme su desarrollo nos permite el control de los diversos procesos de comercio
exterior. La informacion es concentrada en un sistema centralizado y es usada por diferentes entidades

gubernamentales para generar las estadisticas nacionales de comercio exterior.

Para comprender con mejor claridad lo que es el Sistema automatizado Aduanero Integral SAAI, haremos un
recorrido por los antecedentes de este sistema y veremos su evolucién para entender su importancia y aplicacion en

la Aduana.

El cumplimiento de las obligaciones en materia aduanal ha significado cambios relevantes, de los cuales algunos se
han sistematizado en forma electrdnica, de ello que en un principio se contaba con un sistema Ilamado fase (Fase 1),
Captura desconcentrada de pedimentos aduanales (Cadepa) Fase Il, Sistema Automatizado Aduanero Integral
(SAAI) Fase I, y el actual Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI) M3.

El primer procedimiento que se adoptd en 1993 es el llamado Captura desconcentrada de pedimentos aduanales
(Cadepa).

Primero se utilizé un proceso que se ejemplifica de la siguiente forma. Se hacia un pedimento ante las autoridades
aduaneras, personal de la agencia aduanal se trasladaba con el administrador de la aduana, y éste les mostraba una
caja cerrada en cuyo interior habia canicas que en su mayoria eran verdes y en su minoria rojas para que al azar
escogieran una. De llegar a tomar una canica roja, era sometida la mercancia a revision por parte de los entonces
llamados vistas aduanales que eran empleados de la propia aduana, por lo cual concluimos que la caracteristica
principal de las obligaciones eran la presentacion de un pedimento elaborado en una maquina de escribir y la toma

de canicas para determinar la revision o no de las mercancias. Esta es la etapa que le antecede al Cadepa Fase I1.
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Ya en la aduana de México en 1994, hay un procedimiento que debia de llevarse para que los agentes aduanales y
los almacenes generales de depésito cumplieran con la obligacion de presentar la informacién relativa a los
pedimentos que formularan cada semana. Debian de entregar en la aduana, cada martes antes de las quince horas, un
disquete de 5 1/4 con sus operaciones realizadas. Tratdndose de los agentes aduanales eran pedimentos de
importacion definitiva o temporal, de depdsito fiscal o transitos internos de mercancias por territorio nacional
generalmente, y para los almacenes generales de depdsitos pedimentos que amparaban todas las extracciones de
mercancias del régimen de depdsito fiscal. Cada una de esas operaciones eran confrontadas por las autoridades
aduaneras mediante un cruce con la informacion proporcionada por las instituciones bancarias, y cuando la

informacion era diferente, entonces los usuarios eran multados.

La fase Cadepa fue una de las primeras formas de sistematizar la informacion de los pedimentos con el fin de que las
autoridades rindieran con mayor celeridad la cuenta comprobada. Fue este el objeto de proporcionar la informacion
grabada en un medio magnético. Posteriormente, y en forma paulatina, entré en operacion el SAAI Fase I, incluso
habia dos sistemas operando, uno para validar pedimentos a través del Cadepa y otro a través del SAAI Fase IlI.
Cuando existian problemas con los equipos enlazados entonces se optaba por modular los pedimentos por fase
alterna como consideré al Cadepa Fase Il, hasta que fue ordenado por las autoridades aduaneras centrales evitar su
uso, ya que quedaria bajo la responsabilidad del administrador de la aduana el rendir cuentas de su autorizacion ante
los 6rganos contralores. Las Ultimas operaciones que dejaron de ocupar al Cadepa fueron los pedimentos bajo el
régimen de transito interno, lo que ocasiond que en su momento que no hubiera un registro real del arribo de las

mercancias a la aduana destino
» Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI) Fase Il

Al SAAI Fase Il le antecedio el Cadepa Fase Il, cuyas peculiaridades fueron el contar ya con un pedimento
sistematizado de 64 campos. Este era un pedimento con datos muy generales, por consiguiente su captura no era
complicada, aunado a que no toda la informacion contenida era validada por las autoridades aduaneras, no se
requeria de una extensa capacitacion del capturista para el llenado del pedimento. Ya en esta etapa, se pretendia que
la mayoria de los datos del pedimento fueran capturados y validados por el sistema de la aduana. Desde este

momento, las aln no reguladas pero existentes empresas prevalidadoras desempefiaron un papel muy importante.

Por ejemplo: cuando un agente aduanal a través de su sistema de cdmputo enlazado a su o0 empresa prevalidadora
enviaba la informacién a ella, se verificaba via electrénica que el pedimento estuviera llenado de acuerdo a las claves
y estandares establecidos. De no ser asi, entonces el sistema le arrojaba un reporte de errores con el fin de que los
corrija. De aqui la importancia y funcion de las empresas prevalidadoras, ya que le ayudaba a los agentes aduanales
a detectar el problema en el llenado de su pedimento y su solucion. Los errores de validacion en muchas ocasiones

eran y siguen siendo por falta de actualizacion.

Era entonces cuando el agente aduanal debia acudir ante las autoridades para que le justificaran el pedimento,
llevando los documentos legales que apoyaran su dicho y proceder. Este procedimiento an es usado en el SAAI M3.

El cual se explicara més adelante. Las justificaciones de pedimentos no tienen ninguna base legal, de hecho no
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existen manuales que regulen la forma en que deben de actuar las autoridades para proceder a efectuar dicha

justificacion

En la justificacion, se verifica si el particular tiene razén o no con sus argumentaciones y fundamentos, y al
concederle la posibilidad de la validacion, asi mismo constituye un acto de autoridad que no se encuentra reglado ni
fundamentado. La justificacion de pedimento por las autoridades de la aduana es caracteristica propia de SAAI Fase
111, al que esta obligado el contribuyente a través de su agente aduanal, éste Ultimo so6lo autorizado para realizar el

despacho de las mercancias y que se ha sometido a la voluntad de las autoridades

Si bien es cierto que el SAAI Fase Il ha instrumentado muchos beneficios para las autoridades con el fin de
controlar las operaciones del comercio exterior, también lo es que ha violentado los principios de seguridad juridica y
de legalidad ya que, como comentamos, en muchos casos son las justificaciones un claro ejemplo de arbitrariedad, ya
que es concedida sélo por anuencia de la autoridad, y de ello no queda nada por escrito en defensa del particular que

lo ampare de la operacion efectuada.

Por todo lo anterior podriamos determinar que solo las empresas bien capacitadas operativamente en las funciones de

la aduanas conocen este mecanismo, las que no solo van con la informacion proporcionada por el agente aduanal.

» Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI) M3

El pedimento anterior a SAAI M3, no capturaba todos los datos que se imprimian. La base de datos solo contaba con
64 campos, quedando sin captura aspectos importantes como: proveedor, transportista, descripcion de la mercancia,
etc. Algunos campos tales como pais de compra/venta y pais de origen/destino solo se capturaban a nivel pedimento.
La dinamica del comercio exterior también hacia necesaria la existencia de nuevos campos. Los puntos anteriores

dificultaban enormemente la conciliacion estadistica con nuestros socios comerciales.

Con anterioridad podemos ver que las empresas prevalidadoras no tienen la importancia requerida para el proceso
SAALI, por eso se explicard como poco a poco toman la relevancia que merecen. Como sefialamos, las empresas
prevalidadoras de pedimentos desempefian una funcién ain de mayor importancia dentro del SAAI M3. En el
articulo 16-A de la Ley Aduanera se sefiala el objeto de regular y establecer el mecanismo de las empresas

prevalidadoras.

Por disposicidn juridica sélo a dos personas morales les es concedida la prestacion del servicio de prevalidacion de
pedimentos, ellas son las Confederaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana y las Asociaciones
Nacionales de Empresas que utilizan los servicios de los apoderados aduanales. Estas personas morales efectlian un
gran trabajo para el debido cumplimiento de los usuarios en sus obligaciones. Podemos decir que son el filtro que
purifica y limpia de inexactitudes u omisiones la informacién en el correcto llenado del pedimento, e incluso, son de
gran apoyo a las autoridades aduaneras, sus comentarios son escuchados a través de los medios conducentes para los

criterios de validacion de los pedimentos u otros documentos que se presenten al despacho.

La prevalidacion de pedimentos entonces consiste en comprobar que los datos asentados en el pedimento estén

dentro de los criterios sintacticos, cataldgicos, estructurales y normativos conforme se establezca por el Servicio de
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Administracion Tributaria (SAT), para ser presentados al sistema electrénico del propio servicio. Cada uno de estos
criterios forma parte del SAAI M3, y las autoridades con el fin de tener mas controladas las operaciones ante ellas

presentadas, utilizan los servicios de las prevalidadoras.

Actualmente, la forma de cumplir con el llenado del pedimento esta regido por el anexo 22 de las Reglas Generales
en Materia de Comercio Exterior (RGMCE)

El SAAI M3 consta actualmente de 24 registros, y cada uno tiene la posibilidad de serle ingresado 208 campos, los

cuales pueden repetirse segin los nimeros de érdenes de cada pedimento

Por lo que decimos que los beneficios y funcionalidad del SAAI son;
» Utiliza un formato flexible denominado “Pedimento”.

Ventanilla Unica para el despacho aduanero.

Simplificacion de trdmites.

Eliminacion de papel (digitalizacion).

YV V V V

Permite transmitir agil y eficientemente las operaciones de comercio exterior, de manera electrénica al
100%.

El 100% de las operaciones son validadas por el SAAL.

No hay procedimientos de captura manual.

Utiliza tecnologia de punta.

YV V VYV V

Incorpora estandares internacionales.
Nuevos campos en el pedimento:

En el pedimento anterior se capturaban 64 campos, en SAAI M3 se captura la totalidad de campos (mas de 100).

Entre los cuales se encuentran:

e Pais de origen por fraccion arancelaria.
e Medio de transporte de arribo al pais y de arribo a la aduana de despacho.
e Registro de CURP.

Podemos concluir que debido a la tendencia a nivel internacional hacia la globalizacién econémica el comercio
exterior se ha convertido en un factor estratégico, tanto para las empresas como para el gobierno de cualquier pais,
para responder a este fenémeno, el estado debe poner esencial énfasis en la eficiencia de la operacion aduanera, esto

con la finalidad de enfrentar el creciente nimero de operaciones y no entorpecer el flujo comercial.

Entonces decimos que el SAAI es un sistema automatizado que permite el control de las operaciones de las 49
aduanas del pais desde 1993, este control comprende desde la autodeclaracién electronica de pedimentos por parte de

los agentes y apoderados aduanales, hasta la entrada de las mercancias a través del territorio nacional.
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3.8 Sistema Armonizado para la Descripcion y Codificacién de Mercancias

El Sistema Armonizado (SA) es un modelo para la nomenclatura de productos desarrollado por la Organizacién
Mundial de Aduanas. Su finalidad es la creacion de un estandar multi-propdsito para la clasificacion de los bienes
gue se comercian a nivel mundial.

Actualmente esta en uso por mas de 200 paises como base definitoria para el cobro de impuestos de importacion.
También es utilizado para la recoleccidon de estadisticas de comercio internacional, establecimiento de politicas
arancelarias, manejo de reglas de origen, monitoreo de productos controlados entre otros. El sistema armonizado
utiliza una codificacion de seis digitos y una estructura de clasificacion de 4 niveles: Seccion con 21 categorias,
Capitulo con 97, Partida con mas de 1200 y Sub-partida con mas de 5000.

El mantenimiento de este sistema es uno de los mandatos fundamentales de la OMA; para ello existe dentro de la
organizacion un Comité del sistema armonizado, el cual hace actualizaciones cada 4-6 afios (la Gltima entro en vigor
el 1 de enero de 2007). Estas modificaciones toman en cuenta los cambios de tecnologia y las Gltimas tendencias en

comercio internacional.

Usos

e Es utilizado por los paises para poder definir sus aranceles correspondientes al momento de ingresar a otra
nacion.
e Es utilizado para que los paises cuenten con estadisticas de las mercancias que se pueden considerar de

interés, ya sea para un pais o para un grupo de paises.

3.8.1 Clasificaciéon Arancelaria

La descripcion de las mercancias depende del conocimiento que se tenga sobre las mismas, en cuanto a su naturaleza,

caracteristicas, uso o funcion.

Obviamente, quienes tienen el conocimiento mas amplio sobre las mercancias son los reconocedores, dictaminadores

y agentes aduanales.

El documento juridico con base en el cual se realiza la clasificacion arancelaria es la Ley de los Impuestos Generales

de Importacion y Exportacion, publicada en Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero del 2002.

La estructura de la clasificacion arancelaria que se utiliza en la Ley antes mencionada, tiene su antecedente en el
sistema armonizado de designacién y codificacion de mercancias elaborado por el Consejo de Cooperacion
Aduanera.

La Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion esta integrada por dos articulos. EI 1° contiene

la tarifa de los impuestos y el 2° las reglas generales y complementarias para su aplicacion.
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La tarifa se integra por 22 secciones, 98 capitulos, subcapitulos, partidas y subpartidas, con las cuales se integra el
codigo arancelario de las mercancias. Ademas, al inicio de las secciones y capitulos de la tarifa se encuentran notas

explicativas.

A continuacion citaremos un ejemplo de como se determina una fraccion arancelaria, en este caso; uvas frescas:

Seccion I1. Productos del reino vegetal.

Capitulo 08. Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias.
Partida 08.06. Uvas frescas o secas, incluidas las pasas

Subpartida 0806.10. Frescas.

Subpartida 0806.10.01. Frescas.

Fraccion arancelaria: 0806.10.01
3.9 Depésito Aduanal

Segun el Articulo 23 de la Ley Aduanera dice que las mercancias quedaran en deposito ante la aduana en los recintos
fiscales o fiscalizados destinados a este objeto, con el proposito de destinarlas a un régimen aduanero, siempre que se
trate de aduanas de trafico maritimo o aéreo. La Secretaria mediante reglas podra autorizar su depdésito ante la aduana

en aduanas de trafico terrestre.

El Articulo 25 indica que las mercancias que se encuentren el deposito ante la aduana podran ser motivo de actos de
conservacioén, examen y toma de muestras, siempre que no se altere o modifique su naturaleza o las bases gravables

para fines aduaneros.

La autoridad aduanera podra autorizar la toma de muestras, caso en el cual se pagaran las contribuciones y cuotas

compensatorias que a ellas correspondan.

Asi mismo, tratandose de dichas mercancias, se podran prestar los servicios de almacenaje, analisis de laboratorio,
vigilancia, etiquetado, marcado y colocacién de leyendas de informacion comercial. Para estos efectos, las
autoridades aduaneros tomaran las medidas necesarias para la salvaguarda y proteccién del interés fiscal y de las

propias mercancias.

Por todo lo anterior, enseguida presentamos un diagrama que muestra los pasos que se deben de realizar en el

procedimiento aduanero al momento de la internacion de las mercancias en la aduana.
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Este diagrama muestra el procedimiento que se realiza en aduana para el traspaso tanto de mercancias como de

pasajeros.

Para que se puedan introducir productos al pais es necesario que el importador cumpla con las obligaciones que cita
el Articulo 59 de la Ley Aduanera, como ya se mencion6 anteriormente todas las transacciones de comercio exterior

se deben hacer mediante un agente o apoderado aduanal.

Se presenta el pedimento, se realiza el pago correspondiente para pasar a accionar el sistema de seleccion
automatizada (semaforo) y dependiendo del resultado de éste por parte de las autoridades aduaneras, puede existir un

segundo reconocimiento y revision segun sea el caso.

Si los documentos estan correctos y no se encuentra ninguna irregularidad en la mercancia se procede a internar las

mercancias en el pais.

CONCLUSION DEL CAPITULO 111

Con lo visto en este capitulo nosotros consideramos de gran importancia el conocimiento de la Aduana, ya que son
oficinas publicas cuya finalidad primordial es la de controlar el paso de mercancias nacionales o extranjeras, también
se encarga de la recaudacion de los impuestos establecidos por las importaciones y exportaciones; la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es la instancia reguladora a la que le corresponde organizar y dirigir los servicios
aduanales, asi como el apoyo para la inspeccidn fiscal y aduanera. Actualmente ésta facultad la realiza a través del

organo desconcentrado de la Administracion Pablica denominado Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
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Cabe mencionar que a lo largo del territorio nacional existen 49 aduanas y las cuales a su vez estan clasificadas en

Fronterizas, Maritimas, Aeroportuarias, Interiores y Fluvial.

Para poder importar mercancias se debe de seguir un procedimiento aduanero, que como en este capitulo pudimos
ver, consta de una serie de pasos; los cuales llegan a ser complejos por la cantidad de requisitos que se solicitan para

poder exportar 0 importar mercancias.

Uno de los requisitos que se deben de cumplir en el procedimiento aduanero, es la presentacion del documento en el
que se declaran las mercancias a importar 0 exportar; en este pedimento se deberan declarar diversos datos, entre
otros, aquellos que permitan cuantificar las mercancias que se presentaran en el despacho aduanero, tales como peso,
la unidad de medida, descripcion, etcétera. EI Pedimento debera estar elaborado minuciosamente por el agente o

apoderado aduanal.

Es importante destacar la funcion de los recintos fiscalizados, ya que son aquellos lugares en donde las autoridades
aduaneras realizan las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio

exterior, fiscalizacién, asi como el despacho aduanero de las mismas.

También se especificaron las funciones del despacho aduanero ya que es el conjunto de actos relativos a la entrada

de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, por parte de las autoridades aduaneras.

Dentro del procedimiento aduanero, se necesita especificar el Sistema Aduanero Automatizado Integral (SAAI), que
especificamente es el seméaforo que se debe de accionar para determinar si la mercancia sera puesta a revisién en la

aduana; también se trataron las distintas etapas o evoluciones que ha tenido este sistema.

El Sistema Armonizado (SA), es un modelo para la nomenclatura de productos desarrollado por la Organizacién
Mundial de Aduanas. Su finalidad es la creacién de un estandar para la clasificacion de los bienes que se comercian a
nivel internacional, utilizado para poder definir sus aranceles correspondientes al ingresar a otra nacion, esta

nomenclatura se conoce como fraccién arancelaria.

Es importante mencionar la Clasificacion Arancelaria porque gracias a esta se determina el origen y descripcion de

las mercancias y facilita la importacién o exportacién.

Para concluir destacamos que en la actualidad el procedimiento de importacién o exportacién es demasiado
complicado tanto para empresas, como para personas, por lo que fue necesario conocer a detalle el funcionamiento
de las aduanas, y asi poder resaltar la importancia del tema principal, ya que al ser empresa certificada, se obtiene

diversos beneficios, que facilitan el traspaso de las mercancias por la aduana.
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CAPITULO IV EMPRESAS CERTIFICADAS

Al revisar el material en la Ley Aduanera, Reglamentos, Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior e inclusive la Exposicion de Motivos que el Ejecutivo presentd al Legislativo, observamos que las empresas
de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX) tienen una presencia constante

y preponderante en las Empresas Certificadas.

El tema central del presente proyecto son las Empresas Certificadas pero por lo antes expuesto empezaremos este
capitulo con las Empresas IMMEX, ya que son éstas las que cuentan con mayores beneficios al certificarse, ademas

de que son la mayoria de las empresas que estan certificadas hasta el momento.
4.1 Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX)

Los programas de fomento y estimulo a las exportaciones constituyen un instrumento de politica comercial del pais
exportador; se destacan: la industria maquiladora de exportacién, Programas de Importacion Temporal para producir
articulos de Exportacion (PITEX), Empresas de Comercio Exterior (ECEX), Altamente Exportador (ALTEX), asi
como el Programas de Promocion Sectorial (PROSEC) y el Devolucion de Impuestos (Draw Back). Dichos
programas tienen como objetivo incentivar las exportaciones de las empresas nacionales mediante el otorgamiento de

facilidades y apoyos administrativos y/o fiscales.

Para efectos de este proyecto nos enfocaremos especificamente a las empresas maquiladoras y PITEX que ahora son

denominadas Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién (IMMEX).

A principios de la década de los 70 se establecieron en México las primeras empresas maquiladoras de exportacion
cuyo principal atractivo fue el costo de la mano de obra. Al principio se instalaron en la frontera norte del pais,
debido al comercio natural con los Estados Unidos que, por razones de vecindad, representaba la oportunidad de

resolver la problematica del grave desempefio que caracterizaba en aquella época esa franja fronteriza.

En 1971 se permitié su establecimiento en los litorales y se declaré como objetivo adicional que se estimularia el uso
de insumos nacionales en sus procesos productivos. En 1972, la autorizacion se hizo extensiva a todo el territorio
nacional con excepcion de las zonas de muy alta concentracién industrial, con el prop6sito de fomentar una mayor
integracion de la industria maquiladora al resto de la industria nacional en lo relacionado con los insumos y la

difusion tecnoldgica.

En 1977, se permitié la instalacién de empresas maquiladoras de exportacion con 100% de capital extranjero, salvo
en los casos de empresas dedicadas a la elaboracién de productos textiles y prendas de confeccion, de siderdrgica y
actividades industriales que se encuentran relacionados con procesos contaminantes, residuos radioactivos y con
equipos bélicos. Sin embargo hasta en agosto de 1983 que se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el

Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion.

Desde sus inicios, México adopt6 a la industria maquiladora como un instrumento méas para fomentar el desarrollo
econdmico del pais y de esta forma: allegarse de divisas, crear fuentes de empleo, acelerar el desarrollo de la

actividad industrial y recibir tecnologia de punta con la consecuente capacitacion y especializacion en el trabajo.
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El 1° de noviembre de 2006, se publicé en el DOF, el Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX), mismo que entré en vigor el 13 de noviembre del mismo afio
y en el cual se fusionaron los programas de maquila y PITEX, en los nuevos programas IMMEX, y por lo que la
Secretaria de Economia (SE) inicio el proceso de sustitucion de los programas de maquila y PITEX por los
programas IMMEX.

El Programa IMMEX es un instrumento mediante el cual se permite importar temporalmente los bienes necesarios
para ser utilizados en un proceso industrial o de servicio destinado a la elaboracion, transformacion o reparacion de
mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su exportacion o a la prestacion de servicios de
exportacion, sin cubrir el pago del impuesto general de importacion, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de

las cuotas compensatorias

El objetivo del programa IMMEX es incrementar y promover la exportacion y acceso a mercados internacionales por
parte de las empresas mexicanas, ademas de estimular la modernizacion de la infraestructura productiva del pais.
Otorgar facilidades para procesos industriales, servicios a mercancias de exportacion y prestacion de servicios de

exportacion.

La Secretaria de Economia podra autorizar a las personas morales residentes en territorio nacional un solo programa
IMMEX, que puede incluir las modalidades de controladora de empresas, industrial, servicios, albergue y
terciarizacién, siempre que cumplan con los requisitos previstos en el Decreto para el Fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién (Decreto IMMEX), publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 1 de noviembre de 2006.

El Programa IMMEX brinda a sus titulares la posibilidad de importar temporalmente libre de impuestos a la
importacion y del IVA, los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso industrial o de servicio destinado a la
elaboracion, transformacién o reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su

exportacion o a la prestacion de servicios de exportacion.

Estos bienes estan agrupados bajo las siguientes categorias:

I.- Materias primas, partes y componentes que se vayan a destinar totalmente a integrar mercancias de
exportacion; combustibles, lubricantes y otros materiales que se vayan a consumir durante el proceso

productivo de la mercancia de exportacion; envases y empaques; etiquetas y folletos.

I1.- Contenedores y cajas de trailers.

I1l.- Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y refacciones destinadas al proceso
productivo; equipos y aparatos para el control de la contaminacidn; para la investigacién o capacitacion, de
seguridad industrial, de telecomunicacion y computo, de laboratorio, de medicion, de prueba de productos y
control de calidad; asi como aquéllos que intervengan en el manejo de materiales relacionados directamente
con los bienes de exportacion y otros vinculados con el proceso productivo; equipo para el desarrollo

administrativo.
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Dentro de los Programas para el Fomento de las IMMEX encontramos las siguientes modalidades:

I.- Programa IMMEX Controladora de empresas, cuando en un mismo programa se integren las operaciones

de manufactura de una empresa certificada denominada controladora y una o mas sociedades controladas;

I1.- Programa IMMEX Industrial, cuando se realice un proceso industrial de elaboracién o transformacion

de mercancias destinadas a la exportacion;

I11.- Programa IMMEX Servicios, cuando se realicen servicios a mercancias de exportacién o se presten
servicios de exportacion, inicamente para el desarrollo de las actividades que la Secretaria determine, previa

opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

IV.- Programa IMMEX Albergue, cuando una o varias empresas extranjeras le faciliten la tecnologia y el

material productivo, sin que estas Gltimas operen directamente el Programa, y

V.- Programa IMMEX Terciarizacién, cuando una empresa certificada que no cuente con instalaciones para
realizar procesos productivos, realice las operaciones de manufactura a través de terceros que registre en su

Programa.

La SE podréa aprobar de manera simultanea un Programa de Promocion Sectorial, de acuerdo con el tipo de productos
gue fabrica o a los servicios de exportacion que realice, debiendo cumplir con la normatividad aplicable a los
mismos. Tratdndose de una empresa bajo la modalidad de servicios, Unicamente podra importar al amparo del
Programa de Promocion Sectorial las mercancias a que se refiere el articulo 4, fraccion 111 del presente Decreto,

siempre que corresponda al sector en que sea registrada.

La vigencia de los Programas IMMEX estara sujeta mientras el titular de los mismos contine cumpliendo con los

requisitos previstos para su otorgamiento y con las obligaciones establecidas en el Decreto.

Los bienes importados temporalmente al amparo de un Programa IMMEX, podran permanecer en territorio nacional

por los plazos establecidos en el articulo 108 de la Ley Aduanera.

Para las mercancias comprendidas en los Anexos Il y 111 del Decreto IMMEX, cuando se importen como materia
prima, el plazo de permanencia serd hasta por doce meses. Tratdndose de las mercancias que se encuentran
comprendidas en el Anexo 11 del Decreto IMMEX, cuando se importen como materia prima, Unicamente cuando se

destinen a actividades bajo la modalidad de servicios, el plazo de permanencia sera de hasta seis meses.

No podran ser importadas al amparo del Programa las mercancias sefialadas en el Anexo | del Decreto IMMEX.

Para gozar de los beneficios de un Programa IMMEX se debera dar cumplimiento a los términos establecidos en el
Decreto en la materia. La autorizacién del Programa se otorgara bajo el compromiso de realizar anualmente ventas al
exterior por un valor superior a 500,000 délares de los Estados Unidos de América, o su equivalente en moneda

nacional, o bien, facturar exportaciones, cuando menos por el 10% de su facturacién total.
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El titular de un Programa IMMEX debera presentar un reporte anual de forma electronica, respecto del total de las
ventas y de las exportaciones, correspondientes al ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el Gltimo dia hébil
del mes de mayo, conforme al formato que mediante Reglas y Criterios de Caracter General en Materia de Comercio

Exterior dé a conocer la Secretaria de Economia.

Adicionalmente, la empresa con Programa IMMEX debera presentar la informacion que, para efectos estadisticos, se
determine, en los términos que establezca la SE mediante Reglas y Criterios de Caracter General en Materia de

Comercio Exterior.

4.1.1 Decreto IMMEX

DECRETO por el que se modifica el diverso para el fomento y operacion de la industria maquiladora de

exportacion.

El presente decreto determina que:

Meéxico inicié un proceso gradual de apertura comercial de su economia, cuya profundizacion se acentud a partir de
1994 con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y que formd parte de una estrategia para
alcanzar mayores tasas de crecimiento econémico.

UNICO.- Se modifica el Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de junio de 1998 y sus reformas publicadas en el mismo érgano
informativo el 13 de noviembre de 1998, 30 de octubre de 2000, 31 de diciembre de 2000, 12 de mayo de 2003 y 13

de octubre de 2003, incluso su nombre, para quedar como sigue:

“DECRETO PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, MAQUILADORA Y DE
SERVICIOS DE EXPORTACION”

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- El presente Decreto tiene por objeto fomentar y otorgar facilidades a las empresas manufactureras,
maquiladoras y de servicios de exportacién para realizar procesos industriales o de servicios a mercancias de

exportacion y para la prestacion de servicios de exportacion.

Articulo 2.- Se entiende por:
I.  Empresa certificada; a la persona moral inscrita en el registro de empresas certificadas del SAT en
términos de la Ley;
Il. Ley; a la Ley Aduanera;
IlIl.  Operacién de manufactura o maquila; proceso industrial o de servicio destinado a la elaboracion,
transformacion o reparacidn de mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su

exportacion o a la prestacion de servicios de exportacion;
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IV.  Operacion de submanufactura o submaquila de exportacién; a los procesos industriales o de servicios
relacionados directamente con la operacion de manufactura de una empresa con Programa, realizados por
persona distinta al titular del mismo;

V.  Programa; a la autorizacion para realizar operaciones de manufactura, en cualquiera de sus modalidades,
que otorgue la Secretaria de Economia a una persona moral para operar;

VI.  Programas de Promocion Sectorial; a los Programas a que se refiere el Decreto por el que se Establecen
Diversos Programas de Promocion Sectorial;

VII. Reglamento; al Reglamento de la Ley;
VIII.  SAT; al Servicio de Administracion Tributaria;

IX.  Secretaria; a la Secretaria de Economia;

X.  Sociedad controlada; a la persona moral cuyas operaciones de manufactura son integradas en un
Programa bajo la modalidad de controladora de empresas, y

Xl.  Tarifa; a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion.

Capitulo 1l
De los Beneficios del Programa
Articulo 3.- La Secretaria podra autorizar a las personas morales residentes en territorio nacional, que tributen de
conformidad con el Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, un solo Programa, que puede incluir las
modalidades de:
I.  Controladora de empresas,

1. Industrial,

Il Servicios,

IV.  Albergue,

V. Terciarizacion,

Articulo 4.- Las empresas con programa podran efectuar la importacién temporal para llevar a cabo los procesos

de operacion de manufactura por determinados plazos

Articulo 5.- La Secretaria, determinara mediante Acuerdo publicado en Diario Oficial de la Federacion lo
siguiente:

I Los requisitos especificos para la importacién temporal de las mercancias

. Los montos maximos para la importacién temporal de mercancias de los sectores textil y Confeccién, y

I1. Las actividades que podran realizarse bajo la modalidad de servicios

Articulo 6.- Las empresas con registro de empresa certificada, gozaran de los beneficios siguientes:
I.  Tener autorizadas las fracciones arancelarias de las mercancias
Il.  Estar exentas del cumplimiento del Acuerdo a que se refiere el articulo 5 del presente
IlIl.  Promover el despacho aduanero de mercancias ante cualquier aduana,
IV.  Efectuar el despacho aduanero a domicilio a la exportacion de acuerdo con los lineamientos que emita el
SAT,
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V.  Estar exentas de la inscripcion en el padrén de importadores de sectores especificos;

VI.  Considerar como desperdicios los materiales que ya manufacturados sean rechazados por control de
calidad,
VII. Los relativos a la rectificacion de los datos contenidos en la documentacién aduanera;
VIIl.  Otras medidas de simplificacion y fortalecimiento de la seguridad juridica previstas en la Ley, que

establezca el SAT

IX.  Cuando exporten mercancias, tendran derecho a la devolucién del impuesto al valor agregado cuando
obtengan saldo a favor en sus declaraciones,

X.  Se les exime de sefialar lo referente a la fecha y nimero de pedimento de importacion temporal y
especificaciones del proceso industrial;

XI.  Otros que establezcan la Secretaria o el SAT, en el &mbito de su competencia,

Articulo 7.- La Secretaria podra aprobar de manera simultanea un Programa de Promocion Sectorial,

Articulo 8.- Las empresas podran transferir las mercancias importadas temporalmente, a otras empresas con
Programa o a empresas registradas para operar en su Programa, para llevar a cabo procesos de submanufactura

de exportacion relacionados directa y exclusivamente con los fines precisados en el Programa autorizado,

Articulo 9.- La Secretaria transmitira los datos que permitan identificar a la empresa correspondiente, a efecto de

gue el SAT la inscriba automaticamente en el padrén de importadores

Articulo 10.- Las empresas con Programa podran acogerse a las facilidades establecidas por el SAT, para llevar el

sistema de control de inventarios en forma automatizada.

Capitulo 11
De la Obtencion del Programa
Articulo 11.- La Secretaria autorizara un Programa a la persona moral que cumpla con lo previsto en este Decreto,

de conformidad con lo siguiente:

I.  Presentar su solicitud ante la Secretaria especificando:
a) Datos generales de la empresa.
b) Descripcion detallada del proceso productivo o servicio.
¢) Laclasificacion arancelaria de las mercancias.
d) Ladescripcion comercial de las mercancias.
e) El sector productivo a que pertenece la empresa.
f)  El compromiso de realizar anualmente ventas por un valor superior a 500,000 délares.

g) Lainformacion adicional que determine la Secretaria.

Il.  Elinteresado debera anexar a la solicitud a que se refiere la fraccion | del presente articulo lo siguiente:

a) Testimonio o copia certificada de la escritura
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b)
c)
d)

VI.

Copia del documento que acredite legalmente la posesion del inmueble.
Contrato de maquila.

La informacién adicional que determine la Secretaria.

El solicitante debera contar con lo siguiente:

Certificado de firma electrénica avanzada del SAT.
Registro Federal de Contribuyentes activo.
Que su domicilio fiscal y los domicilios en los que realice sus operaciones al amparo del Programa, estén

inscritos y activos en el Registro Federal de Contribuyentes.

Las empresas que soliciten operar bajo la modalidad de controladora de empresas, deberan cumplir con
los requisitos adicionales que la Secretaria establezca mediante Acuerdo.

Se realizara una visita de inspeccion del lugar o lugares donde se llevara a cabo las operaciones del
Programa.

Haber proporcionado las coordenadas geograficas que correspondan a su domicilio fiscal y a los
domicilios en los que realizara las operaciones.

Articulo 12.- Vigencia del Programa.

Capitulo IV

De la Operacion del Programa

Articulo 13.- Una vez autorizado un Programa bajo la modalidad de controladora de empresas, se entenderan

cancelados los programas individuales.

Articulo 14.- Quienes importen temporalmente mercancias al amparo de un Programa, estaran obligados al pago

de los impuestos al comercio exterior.

Articulo 15.- No se estara obligado al pago de los impuestos al comercio exterior en los casos siguientes:

I
1.
I1.
(A&
V.

VI.

VII.
VIII.

Mercancias originarias de conformidad con algin Tratado de Libre Comercio del que México sea parte;

En importacién temporal de las mercancias a que se refiere el articulo 4, fraccion 1l del

presente Decreto;

Tela totalmente formada y cortada en los Estados Unidos de América para ser ensamblada en México;
Paises no miembros del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que se incorporen a los bienes a
que se refiere el Apéndice 6.B de dicho tratado;

En la importacion temporal de tela importada a los Estados Unidos de América, cortada en ese pais o en
México, para ensamblarla en prendas en México u operaciones similares de manufactura de bienes textiles
y del vestido;

En la importacion temporal de mercancias que se exporten o retornen en la misma

condicion en que se hayan importado;
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IX. Mercancias procedentes de los Estados Unidos de América o de Canadd, que Unicamente se sometan a
procesos de reparacién o alteracion y posteriormente se exporten o retornen;

X.  Enlaimportacién temporal de azlcar utilizada en la fabricacion de mercancias clasificadas;

Articulo 16.- Diferir el pago del impuesto general de importacion;

Capitulo V

Del Uso de Medios Electrénicos

Articulo 17.- Las empresas deberan presentar ante la Secretaria los tramites relacionados con el Programa, a

través de medios electrénicos.

Articulo 18.- La Secretaria le asignara un nimero que debera ser utilizado en todos los tramites derivados de su

Programa.

Articulo 19.- La Secretaria y el SAT, colaboraran reciprocamente en relacion con la informacion relativa a la

autorizacion, operacién, administracion y seguimiento de los Programas, a través de medios electrdnicos.

Articulo 20.- La Secretaria y el SAT, en el ambito de su competencia, daran seguimiento a las operaciones de
comercio exterior.

Capitulo VI

De la Submanufactura

Articulo 21.- Las empresas con Programa podran transferir temporalmente las mercancias a que se refiere el
articulo 4 del presente Decreto a otras personas, para que efectlien las operaciones de submanufactura; Requisitos

que deben de cumplir las personas que realicen submanufacura.

Articulo 22.- La empresa con Programa que transfiera mercancias debera presentar los avisos a que se refiere el

articulo 155 del Reglamento, en medios electrénicos.

Capitulo VII
De la Terciarizacion
Articulo 23.- La empresa con Programa bajo la modalidad de terciarizacién, debera registrar en su Programa a las

empresas que le realizaran operaciones de manufactura.

Capitulo VIII
De las Obligaciones de las Empresas con Programa
Articulo 24.- Las personas morales a las que se les autorice un Programa, estan obligadas a:
I.  Realizar anualmente ventas al exterior por un valor superior a 500,000 dolares, o su equivalente
en moneda nacional,

Il.  Cumplir con lo establecido en el Programa que les fue autorizado;
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IIl.  Tratandose de las mercancias a que se refiere el articulo 4, fraccion | de este Decreto, importar
temporalmente al amparo del Programa exclusivamente las mercancias que se clasifiquen en las
fracciones arancelarias autorizadas en el mismo;

IV.  Destinar las mercancias importadas temporalmente a los fines que les fueron autorizados;

V.  Retornar las mercancias en los plazos que corresponda;

VI.  Mantener las mercancias en el o los domicilios registrados en el Programa;

Articulo 25.- La empresa con Programa debera presentar un reporte anual de forma electrénica a la Secretaria,
respecto del total de las ventas y de las exportaciones, Cuando dicho reporte no se presente dentro del plazo
establecido, se suspendera el beneficio. En el caso que para el Gltimo dia habil del mes no haya presentado dicho
informe o no cumpla con los requisitos, el Programa quedara cancelado definitivamente.

Articulo 26.- Proporcionar a la Secretaria y al SAT la informacién que les soliciten relacionada con el programa

Capitulo IX
De la Cancelacién, Suspension y Nulidad del Programa
Articulo 27.- Es causal de cancelacién del Programa,
I.  Elincumplimiento de alguna de las obligaciones previstas;
Il.  Elincumplimiento de cualquier obligacion sefialada;
Ill.  Presente aviso de suspension o cancelacion de Registro Federal de Contribuyentes;
IV.  No realice operaciones de comercio exterior, en los Gltimos doce meses,

V. No sea localizada en su domicilio fiscal o en los domicilios registrados en el Programa;

VI.  No lleve la contabilidad, registros, inventarios actualizados o medios de control a que esté
obligado;
VII.  No cuente con la documentacion que ampare sus operaciones de comercio exterior;
VIII.  No acredite la legal estancia o tenencia de las mercancias de procedencia extranjera y el crédito

fiscal determinado por el SAT sea mayor a $400,000.00;

IX.  Cuando el SAT determine que las mercancias importadas temporalmente no se encuentren en los
domicilios registrados;

X.  Se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo de ejecucion por algun crédito fiscal,

XI. Cuando el SAT determine que el nombre o domicilio fiscal del proveedor o productor; destinatario
o comprador, en el extranjero, sefialados en los pedimentos o facturas, sean falsos, inexistentes o
no localizados.

Articulo 28.- Cuando la Secretaria notifique la cancelacién de un Programa, la empresa deberd cambiar al régimen
de importacion definitiva o retornar en un plazo de 60 dias naturales.

Articulo 29.- La Secretaria anualmente debera verificar que las empresas con Programa cumplen con lo previsto.

Capitulo X

Disposiciones Finales
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Articulo 30.- Se faculta a la Secretaria y al SAT para expedir las disposiciones necesarias para la aplicacion de este

Decreto.

Articulo 31.- Las delegaciones o subdelegaciones federales de la Secretaria estan facultadas para aplicar las

disposiciones contenidas en este Decreto.

Articulo 32.- Sera puesta a disposicion del pablico por medios electronicos en la pagina de Internet de la Secretaria,
la siguiente informacion relativa a las autorizaciones otorgadas al amparo del presente Decreto:
I.  Nombre del solicitante;
Il.  Ndmero de Programa;
I1. Domicilio;
IV.  Unidad administrativa que los otorga;
V.  Clasificacién arancelaria de la mercancia a importar y a exportar;
VI.  Estatus del Programa, y
VII.  Vigencia.

Articulo 33.- La operacion de maquila es la que, con inventarios y otros bienes suministrados directa o
indirectamente por un residente en el extranjero con el que realicen la transformacion, elaboracion o reparacién de

los mismos, o bien cuando con éstos se presten servicios.

El presente Decreto entrd en vigor el 13 de noviembre de 2006.

Dentro de los programas IMMEX, las autoridades aduaneras han detectado casos en los que se ha hecho uso
indebido de las importaciones temporales para cometer diversos ilicitos de caracter aduanero, en ocasiones por parte
de personas que simularon realizar actividades productivas, sin que en realidad fueran empresas maquiladoras o
PITEX.

Ante esa situacion, las autoridades del Servicio de Administracion Tributaria han tomado diversas medidas
normativas y operativas tendientes a fortalecer el control y evitar abusos. Para evitar la sobre regulacién derivada del
fortalecimiento en el control aduanero se desarrolla la figura de “Empresa Certificada”, con el objeto de reservar un

marco juridico sencillo y seguro para empresas IMMEX que cumplan cierto perfil que denote menor riesgo.

4.2 Empresas Certificadas

Las Empresas Certificadas son incluidas en la Ley Aduanera en el Decreto publicado el 30 de Diciembre de 2002 en
el Diario Oficial de la Federacion, en esa fecha no solo se presenta la inclusion en la Ley de las Empresas
Certificadas sino también hubo una serie de modificaciones que a continuacién presentamos por medio de la
Exposicion de Mativos, en la cual se destacan las medidas para reforzar y agilizar la Industria Maquiladora Mexicana
y se observan los cambios que se hicieron a los articulos de la Ley Aduanera y de La Ley de Comercio Exterior,

adecuandolos a las necesidades de la industria.
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4.2.1  Argumentacion para la inclusiéon de las Empresas Certificadas en la Ley

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA Y DE LA LEY DE COMERCIO
EXTERIOR, PARA ESTABLECER UN SISTEMA ADUANERO MAS EFICIENTE Y RAPIDO, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO CESAR ALEJANDRO MONRAZ SUSTAITA (PAN), EN NOMBRE DE DIPUTADOS DE DIVERSOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS, EN LA SESION DEL JUEVES 21 DE NOVIEMBRE DE 2002

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los CC. diputados, Alejandro Monraz Sustaita, Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, Francisco Garcia
Cabeza de Vaca, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional; Omar Fayad Meneses, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Rosalinda Lopez Hernandez del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, sometemos a la consideracion de ésta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera y de la Ley de

Comercio Exterior, bajo la siguiente:

Exposicidn de Motivos

La industria manufacturera establecida en México, principalmente aquella cuyas operaciones se orientan hacia los
mercados internacionales, en comparacion con otros paises ha perdido competitividad en los Ultimos afios. Esto es
el resultado del rezago en algunos de los factores de mayor peso para la toma de decisiones de las empresas, como
lo son los costos de logistica y la eficiencia en las operaciones aduanales. De ahi que se haya observado el penoso
fendmeno de la emigracion constante de empresas de esta rama, que ha generado importantes tasas de desempleo en

diferentes regiones del pais.

Preocupados por esta situacion y ante las demandas del sector maquilador, nos hemos reunido diputados de las
diferentes fracciones parlamentarias y conformado un grupo permanente de trabajo, con el fin de atender
responsablemente esta problemética. Fruto de este esfuerzo conjunto presentamos esta iniciativa de Reformas y
Adiciones a la Ley Aduanera donde hemos contemplado una serie de modificaciones que tienden a otorgar mayores
elementos de competitividad, acordes a la nuevas circunstancias por las que atraviesa la economia mexicana y en

general, las distintas regiones y bloques comerciales del orbe.

Esta situacion hace necesaria la adopcion de politicas novedosas que le permitan a nuestro pais, no sélo preservar
su nivel actual de produccién, sino ademas atraer nuevos proyectos e inversiones que impliquen generacién de
empleos, transferencia de tecnologia y desarrollo de capital humano. El objetivo especifico de las reformas
contempladas en la presente Iniciativa, es otorgar condiciones de competitividad respecto a las operaciones de
comercio exterior y aduanal de la industria maquiladora, lo cual provocara que México se ubique en el panorama
internacional como un pais que ofrece ventajas atractivas que le permitan constituirse como un polo de desarrollo
en Latinoamérica, aprovechando desde luego nuestra situacion geogréafica, pero ademés nuestra infraestructura,
mano de obra calificada, asi como la red de tratados de libre comercio que permiten a las industrias y comerciantes

acceder a mas de 32 economias en el mundo.
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En nuestro pais, para mantener una alta competitividad en materia de comercio exterior, se debe considerar la
disponibilidad oportuna del producto, los rapidos cambios de la oferta y demanda que obligan a las empresas a
contar con sistemas de entrega eficientes, toda vez que los retrasos pueden originar la pérdida del mercado; la
flexibilidad y confiabilidad en el suministro de productos, que el productor tenga los medios para responder a las
condiciones que determine el cliente y evitar por completo los "accidentes" en la logistica; que la capacidad de
produccion pueda responder a picos en la demanda; la imposibilidad de almacenar inventarios, de acuerdo a las
practicas administrativas actuales (Just in Time, Supply Chain Management), que hacen necesario que las empresas
estén preparadas para producir y entregar pedidos programados con poco tiempo de anticipacién; la calidad de
clase mundial de los productos manufacturados; los precios que para efectos de competitividad debe considerar el
costo del producto puesto en el mercado de consumo después de los impuestos, y cualquier elemento que contribuya

a elevar el costo de traslado del bien, afectara la capacidad del pais para competir.

Para este fin, se determinan las materias que imprescindiblemente deben permanecer en la ley o las que deben
deferirse al reglamento. Numerosos articulos de la Iniciativa trasladan al reglamento y a las Reglas de Caracter
General emitidas por el Ejecutivo, la definicion de cuestiones operativas que requieren de un manejo flexible. Es

practica frecuente que las

Consideramos que la falta de criterios claros y transparentes han generado una tremenda incertidumbre y
desplazamiento de los procesos de planeacion de las empresas orientadas a los mercados internacionales, por lo
gue es nuestra intencién contribuir activamente en la solucién de fondo dirigida a la construccion de un entorno
juridico y operativo que infiera certidumbre y confianza para la industria; la generacion de mecanismos legales que
permitan la creacion, el desarrollo y consolidacién del comercio y la industria, y a su vez promuevan medidas
regulatorias que repercutan favorablemente en la elevacion de la competitividad de nuestro pais, respecto a otras

regiones del mundo.

La presente iniciativa pretende que la comunidad aduanera y de comercio exterior cuente con un aparato
burocrético que se adecue a la realidad global en el flujo de mercancias, con un sistema aduanero mas eficiente y
rapido, considerando que la legislacién en materia de comercio exterior y aduanal en general, debe estar soportado
por los principios de buena fe y responsabilidad de todas las personas que en él intervienen y, que la actuacion del
Estado en las actividades aduaneras, debe estar basada en los principios generales de derecho que soportan al
marco normativo de nuestro pais contenidos en la Constitucion, entre los que se encuentran la igualdad, equidad y

seguridad juridica.

Nuestro objetivo primordial es lograr, a través de reformas a la Ley Aduanera y de la Ley de Comercio Exterior, la
competitividad que demanda hoy dia las empresas manufactureras, las maquiladoras de exportacion, las empresas
con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, asi como aquellas empresas que orientan
su mercado al interior; fortalecer la seguridad juridica de los sujetos obligados de la Ley Aduanera, adecuar la
tramitologia aduanal en torno a la simplificacion administrativa en la elaboracion de los documentos aduanales;
eficientar el tiempo de cruce de las mercancias en el flujo de operacidn sin desatender la fiscalizacion; y, asignar

derechos y beneficios en su justa medida.
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Para este fin, se determinan las materias que imprescindiblemente deben permanecer en la ley o las que deben
deferirse al reglamento. Numerosos articulos de la Iniciativa trasladan al reglamento y a las Reglas de Caracter
General emitidas por el Ejecutivo, la definicion de cuestiones operativas que requieren de un manejo flexible. Es
practica frecuente que las reglas generales en materia de comercio exterior rebasen la letra y en consecuencia el
espiritu, no s6lo de la Ley Aduanera sino de la Constitucion misma. Ademds, como consecuencia de sus constantes
modificaciones, se produce una incertidumbre generalizada sobre las "reglas del juego™ en materia aduanera
existentes en un momento determinado. En tal virtud, es muy importante que las disposiciones reglamentarias en
materia aduanera sean mas estables. Por otra parte, la iniciativa corrige errores e inconsistencias en que se
incurrio en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera
publicada en el DOF el 1 de enero de 2002

El constante incremento de la actividad comercial internacional de nuestro pais demanda que el procedimiento
aduanero sea lo més sencillo y agil posible, respetando desde luego los principios constitucionales, normados por
una legislacion prevista de claridad y precision en su redaccién, a fin de lograr la correcta interpretacion y

aplicacién de las disposiciones de que se trate.

Considerando los anteriores razonamientos y con base en estudios técnicos, hemos concluido que nuestra
legislacion aduanera requiere algunas modificaciones que la actualizaran y la mejoraran. Por tal razén, se
proponen reformas legales de fondo tendientes a crear en su medida. Mecanismos de competitividad y simplificacion
administrativa que requieren hoy en dia las empresas industriales y comerciales establecidas en nuestro pais. Entre
las modificaciones presentadas se eleva a jerarquia de ley los conceptos de mermas y desperdicios previstos en el
actual reglamento de la ley; adecua la legislacidon a los compromisos internacionales de México en materia de
seguridad; las obligaciones para el despacho de mercancias; se implementa el empleo de la firma electrénica
avanzada en las operaciones aduanales; simplificacién en el control de inventarios y la modificacion de las multas
que imponia el incumplimiento del registro de contabilidad o anexo 24; se incluye la figura de la empresa
certificada, asi como las facilidades administrativas a que tienen para el despacho aduanero y la comprobacion
fiscal; se regula el retorno de mercancias al pais exportadas definitivamente con anterioridad y los plazos de
retorno de mercancias importadas temporalmente; seguridad juridica en procedimientos administrativos, se legisla
el destino de las multas de comercio exterior a la formaciéon de fondos para el mantenimiento, reparacion o
ampliacién de las instalaciones aduanales, y establece en la Ley de Comercio Exterior el compromiso del Ejecutivo

de consultar los sectores interesados antes de expedir una reforma administrativa.

Como antecedente se tiene que, con fecha 31 de diciembre del afio 2000, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto que reforma adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Aduanera, la cual perseguia
instrumentar compromisos adquiridos por el Gobierno Mexicano derivados del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte, asi como aquellos adoptados en el marco del Grupo de Accidn Financiera contra el "lavado de
dinero”, asimismo el pasado 31 de diciembre del afio 2001 y 25 de junio de 2002, se publicaron en el mismo 6rgano
de difusion oficial dos nuevos Decretos que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la misma Ley,

en atencion a las demandas que la comunidad de comercio exterior y aduanal hicieran ante los Legisladores.
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De conformidad con el articulo 45, numeral 4 de la Ley Organica para el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la H. Camara de Diputados, cre6 la Subcomisién de
Hacienda; y con fecha 19 de abril del afio en curso, fue llevado a cabo la primera sesion de ésta Subcomisién en la
ciudad de Tijuana, Baja California, posterior a lo cual con fecha 19 de julio y 22 de agosto del mismo afio, en
Ciudad Juarez, Chihuahua y Matamoros, Tamaulipas respectivamente, fueron llevadas a cabo la segunda y tercera
sesiones parlamentarias, denominadas "'Foros de analisis de la Problematica de la Industria Maquiladora de
Exportacién', que tuvo como objetivo primordial el andlisis de la problematica de la Industria Maquiladora de
Exportacién, tendiente a las reformas de la Ley Aduanera que entre otras leyes se analizan en el seno de la comisién
y subcomision respectiva; y, con fecha 23 de agosto del presente afio se llevé a cabo la cuarta y Gltima Sesion de
Trabajo para el Analisis de la Ley Aduanera, organizada con la Confederacién de Asociaciones de Agentes

Aduanales de la Republica Mexicana, con sede de nueva cuenta en la ciudad de Tijuana, Baja California.

En este contexto, los integrantes de la Subcomision respectiva, nos abocamos al andlisis, discusién y dictamen de
diversas propuestas, presentadas por Camaras y Organismos de representacion gremial, entre las cuales destacan,
la Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN), la Cadmara Nacional de
la Industria Electrénica de Telecomunicaciones e Informatica (CANIETI), la Camara Nacional de Comercio
(CANACO), el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacién (CNIME), la Confederacion de
Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana (CAAAREM), la Camara Americana de Comercio
(AmCham), el Consejo Nacional de Comercio Exterior (COMCE), entre otros organismos regionales y locales,
asimismo los Legisladores se allegaron de comentarios de asesores y profesionistas de reconocida experiencia en
materia de comercio exterior; a su vez, la Subcomisidn respectiva, llevd a cabo reuniones de trabajo con
funcionarios de las Unidades Administrativas de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Economia, y la
Coordinacion de Politicas Publicas del Ejecutivo Federal, a efecto de contar con mayores elementos de juicio que

permitieran profundizar en el andlisis del proyecto.

A continuacion se detalla la presente iniciativa, tomando en consideracion los antecedentes citados y las diversas

opiniones y comentarios vertidos:

1.- Definiciones de mermas y desperdicios (Articulo 2)

Se eleva a jerarquia de Ley los conceptos de Mermas y Desperdicios previstos en el actual reglamento de la Ley.

2.- Compromisos internacionales en materia de seguridad (Articulo 7)

Debido a convenios establecidos por México en materia de seguridad, la iniciativa prevé que las empresas aéreas,
maritimas y ferroviarias, que prestan servicio de transporte internacional tanto de pasajeros como de carga,
efectden la transmision electronica a las autoridades aduaneras, de los principales datos de los pasajeros y medios

de control.

Asimismo, como una medida de control y seguridad, la Iniciativa incluye la obligacion para las empresas
transportistas de enviar electrénicamente, previo a su arribo, a la autoridad aduanera y a los recintos fiscalizados,

la informacion relativa a la mercancia que transportan.
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3.- Manejo de almacenaje y custodia por autoridad aduanera (Articulo 14)

En el altimo parrafo del articulo 14 se establece que al término de la concesion, el titular debera demoler y remover

las obras e instalaciones que hubiera realizado y que por sus condiciones ya no sean de utilidad a juicio del SAT.

4.- Autorizacion de recintos fiscalizados (Articulo 14-A)

Se propone precisar que los recintos fiscalizados deben estar dentro o colindantes a las aduanas maritimas,

fronterizas, interiores de trafico ferroviario o aéreo.

5.- Prevalidacion de pedimentos (Articulo 16-B)

En la reciente reforma a la Ley Aduanera, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 1 de enero de
2002, se establece aprovechamiento previsto en el articulo 16-B de la Ley Aduanera, vinculado con los servicios de
procesamiento electrénico de datos y servicios relacionados necesarios para llevar a cabo el control de la

importacion temporal de remolques, semirremolques y portacontenedores

6.- Obligaciones para almacenar mercancias en depdsito (Articulo 26)

Se aclara la redaccion para devolverse los contenedores en los que se encontraba mercancia que hubiera causado
abandono.

7.- Obligaciones para el despacho de mercancias (Articulo 36)

Por jerarquia juridica de las normas, se propone reformar el articulo 36 a efecto de que se incluya en Ley la

disposicion que se encuentran actualmente en el Reglamento de la Ley.

8.- Firma electrénica avanzada en el despacho aduanero (Articulo 38)

Los esfuerzos por sistematizar las operaciones aduanales van creciendo dia a dia, modernizando con ello el sistema
aduanal, lo cual permitird tener procesos y tramites de importacion y exportacién mucho mas agiles, pero que

brinden al mismo tiempo mayor seguridad juridica a los actores que participan en un despacho aduanero.

Los procedimientos administrativos y tramites en las aduanas del mundo tienden a reconocer la importancia de
implementar sistemas electrénicos que den mayor dinamismo a las operaciones, lo cual da como resultado que las

mismas sean operaciones mas seguras y verificables por las autoridades aduaneras.

Es por ello, que se propone reformar el articulo 38 de la Ley Aduanera, a fin de que los apoderados y agentes
aduanales y sus mandatarios efectivamente realicen el despacho aduanero mediante un sistema electrénico que
actualmente ya est4 operando, pero que la Ley no lo refleja en su exacta dimensién. De ahi la busqueda de

mecanismos legales que no solo garanticen la vigencia de la norma, sino la positividad de la Ley.
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9.- Criterio de clasificacion arancelaria, Consejo de Clasificacion Arancelaria (Articulo 48)

Se propone adicionar como peritos integrantes del Consejo de Clasificacion Arancelaria, a las camaras y
asociaciones industriales, asi como la publicacion de los criterios que se emitan. Posponiéndose la entrada en vigor
de dicha codificacion, para que el Servicio de Administracion Tributaria publique la conformacién y las normas de

operacién del Consejo.

10.- Control de inventarios (Articulo 59)

La Ley Aduanera, en materia de controles para los importadores, establecié a partir de enero del 2001 la
obligatoriedad de llevar un sistema de control de inventarios que les permitiera identificar el destino de las
mercancias importadas temporalmente sobre aquellas que se destinaran al mercado nacional en los plazos previstos
por la propia Ley, dicha medida atendi6 a la propuesta del Poder Ejecutivo presentada en fecha 5 de diciembre del
2000 ante la H. Camara de Diputados, que entre otras reformas modificé la fraccion I. del articulo 59 de la Ley en
comento, para incorporar la obligacién a quienes introducen mercancias a territorio nacional bajo cualquier
programa de diferimiento de aranceles, (entendiéndose como tales los regimenes de importacién temporal para
elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion de deposito fiscal y de
elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado), con el propésito de llevar el sistema de control de
inventarios de manera automatizada, excepto para los contribuyentes de una menor capacidad econdémica, quienes
lo podrian llevar en forma manual y que para este fin, a su vez se propuso incorporar una sancién a quienes
incumplieran con dicha obligacién, mediante la aplicacion de una multa de 60 mil a 150 mil pesos, facultando a la
autoridad para que en ese caso aplicara la presuncién de que se trata de mercancias de procedencia extranjera
(nuevos articulos 185-A y 185-B).

La obligacion al cumplimiento del control de inventarios establecido en el articulo 59, fraccion | de la Ley
Aduanera, reglamentada por la Secretaria de Hacienda y Crédito a Publico a través de la regla 3.19.9 y su
respectivo ANEXO 24 de la Resolucidon Miscelanea de Comercio Exterior para 2000, en nuestro discernir tiene
como objetivo primordial el permitir a las Autoridad Aduanera distinguir las mercancias importadas de las
nacionales o nacionalizadas, en virtud del pago de los impuestos al comercio exterior y obligaciones aduanales que
en su caso deban cubrirse conforme a los compromisos adquiridos por México en los Acuerdos Comerciales
suscritos con otros paises. No obstante, son excesivos los datos contenidos en diversos catadlogos y mddulos
conforme dicha instruccion (ANEXO 24), dado que en la situacion que impera actualmente en las empresas que
evocamos, los sistemas utilizados por las mismas cumplen con el objeto esencial de demostrar en todo momento el
monitoreo interno de las mercancias importadas temporalmente, asimismo dichos sistemas por operatividad acttan
bajo el método Primeras Entradas Primeras Salidas (PEPS). El citado ANEXO 24 establece la obligatoriedad de
seguir un formato especifico de catdlogos y mddulos, desestimando los sistemas informaticos que a la fecha utilizan
dichas empresas, pese a que estos se encuentren habilitados para generar e imprimir la informacion con relacion al

monitoreo de las mercancias.

Se debe considerar el control de inventarios como un instrumento sencillo y agil que facilite el registro de

inventarios y permita dar cumplimiento a los requerimientos de informacion establecidos en las disposiciones
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aduaneras y de la propia autoridad, evitando asi que se convierta en un aparato de controles administrativos
complicados que desestiman a la industria, quienes cumpliendo cabalmente con las obligaciones adicionales que
derivan del flujo de mercancias en su operacion, se dediquen a dirigir sus mayores esfuerzos a operar correctamente
bajo el amparo de los sistemas de control de inventarios propios, adecuado a su infraestructura, en el que puedan
demostrar cuando la autoridad lo solicite, las entradas y salidas de mercancias bajo el método Primeras Entradas
Primeras Salidas, PEPS.

11.- Rectificacion de pedimentos (Articulo 89)

La Ley Aduanera establece que los datos contenidos en el pedimento son definitivos y solo podran modificarse
mediante rectificacion a dicho pedimento. Asimismo, lista los datos que son posibles de rectificar, y en qué casos, e
impone la restriccion de 2 rectificaciones cuando hay saldo a favor del contribuyente o un sinndmero de

rectificaciones cuando existan contribuciones a liquidar.

12.- Registro despacho de mercancias y empresas certificadas (Articulo 100-A y 100-B)

Cuando una mercancia llega al territorio nacional procedente del extranjero, ya sea por la via maritima, aérea o
terrestre, debe ingresar al pais por una Aduana autorizada por la Ley Aduanera. Para poder retirar una mercancia
de la Aduana es necesario que el importador presente a la autoridad, a través de su agente aduanal, una serie de
documentos, entre los que destacan el pedimento de importacién acompafiado de la respectiva factura que ampare
la mercancia que se estd importando y que cuantifique en cantidad y valor (el total) de la misma. Asi como
identificarla, tanto por su caracteristica de clasificacion arancelaria, como por sus marcas, modelos, nimero de

parte, serie, etc.

En materia de trafico aéreo y trafico maritimo, al bajar la mercancia del medio de transporte, se introduce
directamente a un recinto fiscal o fiscalizado, y en trafico terrestre, normalmente la mercancia llega a una
reexpedida de carga (forwarding agency) o si viene en transito (in-bond) a un recinto fiscalizado en territorio

extranjero.

En todos los casos, el agente aduanal, por un lado recibe de su cliente los documentos (factura, conocimiento de
embarque, permisos, autorizaciones, documentos de origen, etc.) y por el otro el arribo de la mercancia. Bajo dicha
formalidad, la documentacion comercial recibida por el Agente Aduanal es presentada ante la aduana para su
despacho, dando por hecho que la mercancia fisicamente concuerda con todos los documentos y pasa a
reconocimiento aduanero. En el supuesto que la autoridad aduanera se percate de alguna irregularidad, el
importador bajo dicha accidn se coloca en graves problemas, toda vez que tendrd que pagar diferencias de
impuestos, recargos y multas, pudiendo inclusive presentarse un embargo precautorio y un Procedimiento
Administrativo en materia Aduanera (PAMA), afectando gravemente a la industria y causando costos excesivos, ya
gue puede ocasionar que se tengan lineas de produccién o fabricacién incurriendo al incumplimiento de contratos a
nivel internacional. Asimismo, el Agente Aduanal al considerarse responsable solidario de toda accién aduanera, se
coloca en posicion comprometida corriendo el enorme riesgo de perder su patente o autorizacion segun la gravedad

del caso.
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En el sistema tradicional, el importador o su agente aduanal, antes de presentar la mercancia a la aduana debe
realizar un reconocimiento previo de la mercancia para empatar la documentacién con la mercancia fisicamente y
hacer las correcciones del caso. De no hacerlo, y si la autoridad aduanera, ya sea durante el reconocimiento
aduanero o en alguna revision descubre algin error, le impone al importador pagar los impuestos omitidos,
recargos, multas y, de acuerdo a restricciones o regulaciones no arancelarias omitidas, la mercancia puede pasar a
propiedad del fisco federal y en el peor de los casos hasta configurarse el delito de contrabando y todo por un error

gue casi siempre se presenta sin dolo.

Con el objeto de resolver todo lo anterior, tanto desde el punto de vista del importador, posibilitando sus
desaduanamientos que redundan en eficiencia y competitividad; como para el punto de vista de la Autoridad
Aduanera con la certeza de que el importador se auto-rectifique cuando se presenten errores sin dolo; se propone la
inclusion de la figura de ""Empresa Certificada' en la legislacion aduanera y la introduccion en la normatividad
actual. Por otra parte, que se eleve a rango de ley los beneficios previstos en el Reglamento de la Ley Aduanera y
las reglas de caracter que actualmente se disponen para las empresas que operan al amparo de registro del

despacho de mercancias de "Revision en Origen".

Se propone con amplia justificacion, que con previa autorizacién y siempre y cuando se cumpla con los requisitos
establecidos para el caso, queden autorizados como importadores certificados las maquiladoras y empresas con
programas de fomento a la exportacién, al asumir que lo que se manifiesta en los documentos es lo correcto. Se
evita asi, reconocimientos previos que retrasen y encarezcan el despacho, debiéndose presentar en la Aduana la
mercancia y la documentacidn respectiva tal cual. Si durante el reconocimiento o revision posterior, la autoridad
encuentra alguna discrepancia, el importador pagara la diferencia y los recargos generados segun el caso, pero sin
ocasionar multa por este concepto. Bajo este esquema, la autoridad bajo estricto monitoreo llevaria el control del
agente aduanal, el transportista y el propio Importador. La propuesta, incorpora a nivel de Ley los criterios que
mediante reglas de caracter general, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha determinado en lo que respecta

a campos de pedimentos susceptibles a ser rectificados.

En el articulo 100-A se establecen los requisitos por los que el Servicio de Administracién Tributaria podra
autorizar el registro de empresas certificadas y en el 100-B se sefialan las facilidades administrativas para el

despacho aduanero de las mercancias y de comprobacion que tendran las empresas registradas como certificadas.

13.- Regularizacion de mercancias importadas temporalmente (Art. 101-A)

Se promueve adicionar el articulo 101-A de la Ley Aduanera, para permitir la regularizacion de mercancias
importadas temporalmente por empresas certificadas, importandolas definitivamente, previo pago de las

contribuciones y cuotas compensatorias y multas que correspondan.

14.- Retorno de mercancias al pais exportadas definitivamente con anterioridad (Articulo 103)

Considerando que la Ley Aduanera en su articulo 103 establece la posibilidad de retornar al pais, sin el pago de
impuestos al comercio exterior, la mercancia que en su momento fue exportada en forma definitiva en el supuesto de

que la mercancia llega a destino fuera de especificaciones, dafiada o por alguna otra circunstancia y es devuelta por
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el cliente en el extranjero. Este precepto legal sefiala que para este fin el exportador dispone de un afio, a partir de

la exportacién de la mercancia, para su posterior retorno.

15.- Plazos de retorno de mercancias importadas temporalmente (Articulo 108)

Toda vez que no hay razén de origen por la que se tenga que sujetar a los plazos previstos en la Ley Aduanera, de
permanencia de maquinaria y equipo importadas temporalmente al amparo de un programa maquila o de
exportacion, se propone que los plazos de permanencia de las mercancias descritas como maquinaria y equipos

conforme a la fraccién I11 del articulo 108, se establezcan por la vigencia del programa.

16.- Recargos y transferencias de desperdicio entre maquiladoras (Articulo 109)

En el entendido de que dicho pago no puede tener la misma naturaleza juridica de los recargos, ya que éstos son
accesorios de las contribuciones y participan de su naturaleza, de conformidad con lo establecido en el articulo 2
del Codigo Fiscal de la Federacion. Ademas, los recargos se crean como consecuencia de la falta de pago oportuno

de aquellas, toda vez que no se perfecciona el supuesto establecido en el articulo 21 del citado Cédigo.

Para efectos de las Transferencias de Desperdicio y Materiales Obsoletos entre Maquiladoras, de acuerdo al inciso
6 de la regla 3.3.28 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para el 2002, los
desperdicios y materiales obsoletos que emanan de los procesos industriales de la empresas maquiladoras que se
dedican a la transformacién, elaboracion o reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas

temporalmente para su exportacion posterior

17.- Mercancias propiedad del fisco, su enajenacion en el extranjero (Articulo 144)

Con el proposito de evitar perjuicios a los sectores de la economia nacional, se otorga la facultad a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para promover en el extranjero, mediante licitaciones internacionales, la enajenacion
de las mercancias propiedad del Fisco Federal, de este modo se exportaran las mismas logrando el proposito

fundamental de no dafiar a la economia nacional.

18.- Embargo precautorio de las mercancias (Articulo 151)

El incumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de informacién comercial, en relacién con las
mercancias de comercio exterior constituye una irregularidad que afecta a la industria nacional porque constituye
una competencia desleal; afecta al consumidor final que no cuenta con la informacién relativa al producto y
normalmente va acompafiada por otras irregularidades en materia de comercio exterior como la triangulacién y la
incorrecta clasificacién de mercancias, por lo que se considera conveniente que, cuando las autoridades aduaneras
detecten mercancias de comercio exterior durante una visita domiciliaria o verificacion de mercancias en

transporte, estén en posibilidades de embargar dichas mercancias
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19.- Certidumbre juridica en los procedimientos administrativos (Articulo 167)

Un tema que ha sido demandado por la comunidad de los agentes aduanales, es el tema de la seguridad juridica en
los procedimientos de cancelacién de patente, en tal virtud después de analizar las propuestas vertidas por los
organos de representacion de dicho gremio, la Subcomision para Asuntos Aduaneros de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de esta Soberania, se dio a la tarea de consultar las Gltimas reformas a la legislacion en la materia,
a efecto de encontrar nuevos mecanismos que sin detrimento de las facultades que debe ejercer el fisco federal, estos

actores tengan un marco juridico que genere las condiciones suficientes de certeza juridica que tanto demandan.

20.- Infracciones en la introduccion de mercancias sin autorizacion del Programa Maquila o de exportacion
(Articulo 178)

Tiempo atras fue modificado el articulo 176, fraccidon 11l de la Ley Aduanera, para incluir como infraccion el que las
empresas maquiladoras o empresas con programa de exportacion, introdujeran mercancias que no se encontraban
autorizadas en su programas, al amparo de éstos. Dicha inclusion en la fraccién 111, hace que se encuentre junto con
la infraccién que deberia considerarse como la mas grave en materia aduanera, que es la introduccion de
mercancias prohibidas, considerandose que existe una diferencia de grado entre dicho supuesto y el de introducir

bajo un programa, mercancias que no se encontraban previstas en éste.

21.- Multas innecesarias al incumplimiento de llevar un control de inventarios (Articulo 59)

El articulo 59 de la Ley Aduanera en vigor establece el supuesto aplicable al incumplimiento por el importador de
llevar un sistema de control de inventarios, textualmente indica, "En caso de incumplimiento a lo dispuesto en esta
fraccién (que establece la obligatoriedad de Ilevar un control de inventarios) se presumira que las mercancias que
sean propiedad del contribuyente o que se encuentren bajo su posesién o custodia y las que sean enajenadas por el
contribuyente a partir de la fecha de la importacién, analogas o iguales a las importadas, son de procedencia

extranjera".

22.- Destino de las multas de comercio exterior (Articulo 201)

Justificando que las aduanas del pais requieren de infraestructura y recursos para satisfacer las necesidades de los
usuarios, se propone reformar el articulo 201 de la Ley Aduanera, tendiente a destinar el ingreso que por concepto
de multas (aprovechamientos) de las irregularidades en el reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, se
destinen a la formacion de fondos para el mantenimiento, reparacion o ampliacion de las instalaciones de las

propias aduanas, en los términos que establezca la Secretaria mediante reglas.

23.- Seguridad juridica y consulta permanente (Articulos 4 y 5)

La dindmica y evolucion del sector industrial y comercial demandan la persistencia de la competitividad que le ha
caracterizado en los Gltimos afios; asi como el aumento de la integracion de la cadena productiva y de insumos
regionales; para ello, es de considerar necesario el definir una estrategia integral basada en la certidumbre y reglas

claras para ser informadas con suficiente antelacion a través de los 6rganos y medios de informacion oficiales,
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permitiendo con ello la facilitacion del acatamiento y adecuacion de los esquemas operativos internos de las

empresas obligadas y fortaleciendo la seguridad juridica.

La reforma propuesta a los articulos 4 y 5 de la Ley de Comercio Exterior es congruente con la recientemente
publicada Ley de Transparencia, que en su articulo 10 dispone que las dependencias y entidades deberan hacer
publicas, con anticipacién a la fecha en que se pretendan publicar o someter a firma del titular del Ejecutivo
Federal, los anteproyectos de leyes y disposiciones administrativas de caracter general a que se refiere el Articulo 4

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El objetivo de esta iniciativa fue otorgar condiciones de competitividad en las operaciones de comercio exterior a la
industria maquiladora, ya que esta se habia rezagado en la eficiencia de las operaciones aduaneras, se busco tener un
sistema aduanero mas eficiente y rapido, adecuar los trdmites aduanales con una simplificacion administrativa en la
elaboracion de los documentos, hacer mas eficiente el tiempo de cruce de las mercancias sin llegar a la detencion

absoluta de la fiscalizacidn, todo esto mediante la asignacién de derechos y beneficios de manera de las empresas.

Destacando la inclusién de la figura de “Empresas Certificadas” en la Ley Aduanera, que en este caso es el punto

medular del presente proyecto de investigacion.

4.2.2 Establecimiento de Empresas Certificadas en México

La certificacion es la via que han establecido las autoridades aduaneras mexicanas para acceder a diversas medidas

de simplificacién administrativa y seguridad juridica publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

En la reforma a la Ley Aduanera publicada el 30 de Diciembre de 2002 se adicionaron los articulos 100-A, 100-B y
101-A, que prevén los requisitos y algunas de las facilidades administrativas a que tienen derecho las empresas que

se inscriban en el registro de Empresas Certificadas.

Las Empresas Certificadas se establecieron al publicarse el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Aduanera en el DOF el 30 de Diciembre de 2002, entrando en vigor este Decreto al dia

siguiente de su publicacion 31 de Diciembre de 2002.

El programa de Empresas Certificadas esta dirigido a los importadores mexicanos con altos niveles de comercio

fiscal y a sus operaciones de comercio exterior.

A continuacién expondremos los articulos que se adicionaron a la Ley Aduanera en lo que respecta a las Empresas

Certificadas.

El SAT podra autorizar la inscripcién en el registro de empresas certificadas a las siguientes personas:

ARTICULO 100-A LA. El Servicio de Administracién Tributaria podra autorizar la inscripcién en el registro de

empresas certificadas, a las personas morales que cumplan con los siguientes requisitos:
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I. Que estén constituidas conforme a la legislacion mexicana; (Ver Anexo I1)

I1. Que se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

- Que estén inscritas en el RFC

- Cumplir con la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), presentando las declaraciones mensuales,
anuales, informativas y las retenciones correspondientes a la empresa.

- Cumplir con el pago del IVA, presentando las declaraciones mensuales e informativas de pagos a
terceros.

- Pago del IETU (Impuesto Empresarial a Tasa Unica), declarandolo mensualmente.

- Pago de retenciones establecidas en la LISR y en la Ley del Impuesto sobre el valor agregado (LIVA)
cuando procedan.

- Pagar en su caso el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).

I11. Que hayan dictaminado sus estados financieros para efectos fiscales durante los Gltimos cinco afios, o cuando
la fecha de su constitucion no sea anterior a cinco afios, hubieran dictaminado sus estados financieros para

efectos fiscales por los ejercicios transcurridos desde su constitucion;

El Contador Publico que dictamine debe de estar registrado ante las autoridades fiscales para estos efectos, en
los términos del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion. Es importante mencionar que el Contador
Publico debe hacer estos dictdmenes de manera profesional ya que en caso de incurrir en alguna falta seran
sancionados tanto la empresa como el Contador, ya que es la persona sobre la que recae la responsabilidad de

dictaminar objetivamente dicha informacion contable. Este registro lo podran obtener Gnicamente:

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de Contador Pdblico registrado ante la Secretaria
de Educacién Publica y que sean miembros de un colegio profesional reconocido por la misma Secretaria,
cuando menos en los tres afios previos a la presentacion de la solicitud de registro correspondiente de acuerdo

al Articulo 52 del Cdédigo Fiscal de la Federacién.

IV. Que demuestren el nivel de cumplimiento de sus obligaciones aduaneras en los términos que determine el

Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas;

La regla 2.8.6 nos dice quien deberd emitir el dictamen que demuestre el nivel de cumplimiento de las
obligaciones aduaneras, en el caso de empresas con Programa IMMEX el dictamen favorable lo emitira el
Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion, A.C., conforme a los lineamientos que establece
la AGA con el objeto de verificar los procesos productivos y capacidad instalada de las empresas; la
documentacion, controles y reportes de la empresa para el debido cumplimiento de sus obligaciones aduaneras y
la existencia de la empresa, de la documentacion e informacion proporcionada para la solicitud de inscripcién en

el registro de Empresas Certificadas, mediante visitas a sus instalaciones.
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V. Que designen a los agentes o apoderados aduanales autorizados para promover sus operaciones de comercio
exterior. Tratdndose de agentes aduanales, la designacion y, en su caso, revocacion deberan efectuarse en los

términos del articulo 59 de esta Ley, y

La Ley Aduanera en su articulo 159 establece que es el Agente aduanal la persona autorizada por la Secretaria

para promover el despacho de las mercancias.

La revocacion del poder del agente aduanal designado por la empresa para promover sus operaciones de

comercio exterior surtird efecto cuando no se cumplan las obligaciones previstas en Articulo 59 de la LA

VI. Que designen a las empresas transportistas autorizadas para efectuar el traslado de las mercancias de

comercio exterior, sefialando su denominacion, clave del Registro Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal.

Para obtener la autorizacion prevista en el parrafo anterior, los interesados deberan presentar solicitud ante el
Servicio de Administracion Tributaria, acompafiando la documentacién que se establezca en reglas, con la cual se

acredite el cumplimiento de los requisitos necesarios para su obtencion.

El Articulo 170 del Reglamento de la Ley Aduanera (RLA) indica los requisitos para obtener la inscripcion en el

registro de empresas transportistas de mercancias en transito

La inscripcién en el registro de empresas certificadas debera ser renovada anualmente por las empresas, dentro
de los 30 dias anteriores a que venza el plazo de vigencia de su registro, mediante la presentacion de una solicitud,
siempre que se acredite que contindan cumpliendo con los requisitos sefialados para su inscripcién. La resolucion
debera emitirse en un plazo no mayor a 30 dias a partir de la fecha de recepcion de la solicitud. Transcurrido

dicho plazo sin que se notifique la resolucién que corresponda, se entendera que la misma es favorable.

Los requisitos para que la Administracion General de Aduanas (AGA) pueda renovar la autorizacion anual de

inscripcidn en el registro de empresas certificadas se especifican en la regla 2.8.5 de la Ley de Comercio Exterior.

En ningun caso procederd la renovacion de la inscripcion o la autorizacion de una nueva inscripcion, cuando a
la empresa le hubiera sido cancelada su autorizacion para estar inscrita en el registro de empresas certificadas,

dentro de los cinco afios anteriores.

ARTICULO 100-B LA. Las personas morales inscritas en el registro de empresas certificadas a que se refiere el
articulo 100-A de esta Ley, tendran derecho a las siguientes facilidades administrativas para el despacho
aduanero de las mercancias:

I. Optar por promover el despacho aduanero de mercancias ante cualquier aduana, no obstante que el Servicio de
Administracion Tributaria sefiale aduanas especificas para practicar el despacho de determinado tipo de

mercancias, en los términos de la fraccion | del articulo 144 de la Ley;
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1. Las que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas, para la agilizacién del despacho

aduanero de las mercancias;

I11. El despacho a domicilio a la exportacién de acuerdo con los lineamientos que emita el Servicio de

Administracion Tributaria mediante reglas; (Ver anexo I11)

IV. En la inscripcién y ampliacion en los padrones de sectores especificos;

V. Considerar como desperdicios los materiales que ya manufacturados en el pais sean rechazados por control de

calidad, asi como los que se consideran obsoletos por avances tecnoldgicos;

VI. Las relativas a la rectificacion de los datos contenidos en la documentacidn aduanera, reduccion de multas y
el cumplimiento en forma espontanea de sus obligaciones derivadas del despacho aduanero, en los términos y

condiciones que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas;

VII. Otras medidas de simplificacion y fortalecimiento de la seguridad juridica previstas en esta Ley o que

establezca mediante reglas el Servicio de Administracion Tributaria.

En éste articulo se mencionan los beneficios que obtienen las empresas al inscribirse en el registro de Empresas

Certificadas, los cuales trataremos a detalle mas adelante.

ARTICULO 101-A LA. Las mercancias que hayan sido importadas temporalmente por las empresas certificadas a
que se refiere el articulo 100-A de esta Ley, podran regularizarlas cuando haya transcurrido el plazo de
importacién temporal, importandolas definitivamente, previo pago de las contribuciones y cuotas compensatorias
que correspondan con las actualizaciones y recargos calculados en los términos de los articulos 17-A 'y 21 del
Codigo Fiscal de la Federacion, a partir del mes en que las mercancias se importaron temporalmente y hasta que
se efectle el pago, asi como efectuar el pago de la multa prevista en el articulo 183, fraccion I, primer parrafo de
la Ley y previo cumplimiento de las deméas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no

arancelarias.

No podréan ser regularizadas las mercancias en los siguientes casos:

I. Cuando se trate de mercancias que determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas.

Il. Cuando la omisién sea descubierta por las autoridades fiscales o la omision se pretenda corregir por el
contribuyente después de que las autoridades aduaneras hubieran notificado una orden de visita domiciliaria, o

haya mediado requerimiento o cualquiera otra gestion notificada por las mismas, tendientes a la comprobacion

del cumplimiento de las disposiciones fiscales.
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4.2.3 Beneficios de la Certificacion

El Centro de Informaciéon de Comercio Exterior (COFOCE) nos da a conocer los beneficios para contribuir a la

mejora y calidad de las operaciones de comercio exterior de las Empresas Certificadas.

I. De simplificacion administrativa

a. Despacho domiciliario a la exportacién.

b. No necesidad de depositar mercancias en recintos fiscalizados en aduanas maritimas, esto
implica el despacho el mismo dia de llegada.

c. Utilizacion de pedimentos consolidados en importaciones temporales y en toda exportacion,
mediante un mecanismo simple.

d. Exentas del trdmite de la inscripcion en padron sectorial.

e. Desistimientos mediante escrito libre, sin necesidad de utilizar el pedimento.

f. Utilizacion de los carriles exclusivos Exprés (importacion) y Fast (exportacion) en la aduana,
sujetandose Unicamente a una sola activacion del seméforo fiscal.

Con el objeto de agilizar la circulacion, el despacho de mercancias, reducir los tiempos de espera y costos de
operacién de las empresas, se negocio con el Burd de Aduanas y Proteccion Fronteriza (BAPF) de Estados Unidos, el

establecimiento de carriles exclusivos en diversas aduanas de la frontera norte del pais.

Las aduanas que hasta el momento cuentan con carriles exclusivos son: Ciudad Juarez, Nuevo Laredo, Tijuana,
Mexicali, Nogales, Reynosa y Matamoros.

Actualmente se esta evaluando la viabilidad de establecer carriles exclusivos en Camargo, Piedras Negras, Ciudad
Acufia, San Luis Rio Colorado y Agua Prieta.

I1. Operaciones aduanales autorizados en forma exclusiva

a. Rectificacion de pedimentos en origen (durante 3 meses) y en cantidad hacia arriba (durante 30 dias
habiles), toda vez que el seméaforo hubiera determinado desaduanamiento libre.

b. Aplicacion de tasas preferenciales al momento del cambio del régimen.

c. Entrega de mercancias importadas temporalmente o transformadas, a empresas residentes en el pais
mediante la presentacion de un pedimento virtual de retorno y un pedimento de importacion
definitiva a nombre de la empresa que recibe los bienes con la posibilidad de aplicar tasas
arancelarias preferenciales.

d. Exencidn del derecho de trdmite aduanero en la transferencia de maquinaria y equipo temporal.

e. Consolidacién de varios pedimentos elaborados por agente y apoderado aduanal de un mismo
contribuyente, para los efectos del despacho aduanero.

f.  Se exenta de la presentacion del aviso de operacion de submaquila.
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g. Posibilidad de tratar un solo pedimento de cambio de régimen clave F4 que ampare varias
importaciones temporales.

h. Se exenta de la presentacion del pedimento de importacion para mercancias destinadas al régimen
de recinto fiscalizado estratégico, siempre y cuando la mercancia no esté sujeta a normas oficiales
mexicanas en relacion a salud o medio ambiente.

i. Reduccion de tiempos de revision en aduana.

j. Servicio en horarios extraordinarios.

k. Despacho en aduanas de trafico aéreo sin ingresar al recinto fiscalizado.

I.  Importacién definitiva y temporal bajo el procedimiento de revisién en origen.

m. Rectificacion de datos contenidos en los pedimentos hasta en tres ocasiones.

I11. Reduccidén del impacto de las consecuencias juridicas aduanales
a. Liberacion de embargos precautorios ocasionados por mercancias No declaradas en el pedimento cuando no

rebasen el valor de 15 mil dolares.

» Si se trata de una importacion definitiva o temporal se permite la regularizacion al régimen declarado
en el pedimento.
> Si se trata de una temporal cuya mercancia ilegal NO se encuentra contemplada en el programa de

fomento se autoriza su retorno al extranjero.

b. Reduccion de la multa por falta de pedimento por mercancia no declarada en un 50%, haciendo mas justa la

aplicacion de esta medida monetaria.

Como se mencioné anteriormente, las Empresas Certificadas cuentan con diversos beneficios en apoyo a sus
actividades de comercio exterior. Entre las cuales podemos destacar que no es necesario que las mercancias sean
llevadas a la aduana, sino que al ser Empresas Certificadas, el despacho se hace en el domicilio de la empresa, lo cual

ahorra tiempo y reduce costos.

También se hace un pedimento consolidado para todas las mercancias que se importen y exporten temporalmente, ya

gue no hay necesidad de hacer un pedimento por cada tipo de mercancia.

Las Empresas Certificadas tienen la facilidad de accesar las mercancias por cualquier aduana sin importar el tipo de
mercancia de que se trate, lo cual es un gran beneficio que permite hacer mas rapido y eficaz el procedimiento de

internacion de los productos.
Las Empresas Certificadas cuentan con carriles exclusivos que han sido adaptados en diversas aduanas para hacer

mas rapido el despacho de mercancias, y Unicamente estan situados al norte del pais, ya que fue una negociacion que

se hizo con Estados Unidos para agilizar el tiempo de espera de los importadores y exportadores.
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Ademas a las Empresas Certificadas se les exenta del registro en el Padron de Importadores de Sectores Especificos,

liberandolas asi de un tramite que puede resultar tardado.

Por lo que podemos observar al obtener todos éstos beneficios, las Empresas Certificadas se veran favorecidas en
cuanto al tiempo y costo en sus actividades de comercio exterior, asi podemos decir que la certificacion es una
opcion viable y provechosa para las empresas que tienen un gran volumen de importaciones y/o exportaciones ya que

les permite acelerar todos los trdmites que normalmente se tienen que llevar a cabo en el proceso aduanero.

A continuacion presentamos algunas de las ventajas que tienen las empresas certificadas dentro del proceso aduanero

a diferencia de las empresas que no cuentan con la certificacion:

Procedimiento Aduanero General

Procedimiento Aduanero de Empresas

Certificadas

Presentacion de documentacién y mercancia

fisicamente en la aduana

Despacho domiciliario a la exportacion

Registro obligatorio en el Padron de Importadores
de Sectores especificos (Este registro fue derogado
con el Decreto publicado el 31 de Marzo de 2008
en el DOF). Ver anexo IV

Exentas del tramite de registro en el Padron de

Importadores de Sectores especificos

Presentacion de pedimento por cada tipo de

mercancia para importaciones temporales

Utilizacion de pedimento consolidado en

importaciones temporales

Obligacion de presentar el pedimento

Desistimiento mediante escrito libre, sin necesidad

de presentar el pedimento.

Obligacién de presentar el pedimento por

mercancia importada

Consolidacién de pedimentos elaborados por el
agente aduanal, presentados ante la autoridad

aduanera, para revision anual

Para el transito de salida de mercancias el
exportador deberd esperar su turno en los carriles

generales.

Utilizacion de carriles exclusivos FAST (carril de

exportacion) y carril EXPRES (importacion)

De acuerdo al Articulo 43 LA no existe un limite
en el ndmero de veces que deba ser activado el

seméforo de seleccion automatizado.

Se sujetaran Unicamente a una activacion del

semaforo de seleccién automatizado.

Liberacion de mercancia embargada, no declarada
en el pedimento; siempre y cuando se cumpla con

el pago correspondiente a multas y sanciones.

Liberacion de mercancia embargada, no declarada
en el pedimento cuando no rebasen el valor de
15,000 ddlares.

pedimento o se autorice su retorno al extranjero.

Mediante la correccion del
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o Procedimiento Aduanero de Empresas
Procedimiento Aduanero General .
Certificadas

Pago de multas y sanciones adquiridas por falta de | Reduccion de multa por falta de pedimento por

pedimento de mercancia no declarada mercancia no declarada en un 50%

Paso de mercancia especifica por aduana que la ley | Sin importar el tipo de mercancia tendran libertad

establece en el paso de las aduanas
Tiempo indefinido en revision de mercancia Reduccién de tiempos de revision
Sujetarse a horarios especificos de las aduanas Servicio en horarios extraordinarios

Por lo anterior podemos observar que las Empresas Certificadas cuentan con un sinnimero de beneficios aduanales y
fiscales para realizar sus procesos de importacion y exportacion de mercancias a diferencia de las empresas que no
cuentan con esta certificacion, ya que es un punto importante que las empresas deberian de conocer para optimizar
sus actividades de comercio exterior. Estos beneficios apoyan mas a empresas maquiladoras por el flujo continuo de

mercancias que tienen.

Mas recientemente se han modificado las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior, publicadas
por el SAT para incorporar nuevas modalidades de Empresa Certificada y beneficios adicionales, actualmente

comprendidos en la seccidn 2.8 de éstas que trataremos a continuacion.

4.2.4 Reglas de Caréacter General en Materia de Comercio Exterior para 2008

Para este tema nos referimos a la Regla 2.8 que describe el Despacho de Mercancias por Empresas Certificadas.

4.2.4.1 Inscripcion en el Registro de Empresas Certificadas

En la Regla 2.8.1 se enlistan los trdmites que deben llevar a cabo las empresas para obtener el registro como Empresa

Certificada. (Ver anexo V)

Mencionaremos los tipos de empresas que pueden certificarse:
a) Personas morales que hubieran efectuado importaciones con valor no menor a $300,000,000.00
b) Empresas con Programa IMMEX con importaciones no menores a $200,000,000.00

¢) Empresas con Programa IMMEX que cuenten con empresas comercializadoras que pertenezcan a un mismo

grupo, con importaciones no menores a $400,000,000.00
d) Empresas con Programa IMMEX que no cumplan con los requisitos establecidos en los rubros By C
e) Personas morales con Programa en modalidad de controladora de empresas.
f) Empresas de mensajeria y paqueteria.

g) Empresas que cuenten con la autorizacion para destinar mercancias al régimen de recinto fiscalizado

estratégico.
h) Empresas con Programas IMMEX en bienes del sector eléctrico, electronico, de autopartes o automotriz.

i) Empresas comercializadoras que hubieran efectuado importaciones no menor a $300,000,000.00
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j) Empresas de autotransporte terrestre.
k) Personas morales con modalidad de terciarizacion.
) Empresas de la industria quimica.

m) Empresas con Programa IMMEX dedicadas a la elaboracion, transformacién, ensamble, reparacion,

mantenimiento y re-manufactura de aeronaves.

4.2.4.2 Obligaciones de las empresas de dar aviso a la Administracién Central de Regulacion Aduanera de la

AGA cuando obtengan la autorizacion

Es de suma importancia destacar que una vez obtenida la autorizacion del registro para Empresas Certificadas, las
empresas se comprometen a cumplir ciertas obligaciones para evitar una posible cancelacion del registro, dichas
obligaciones estan debidamente establecidas dentro de la regla 2.8.2 que a continuacién sefialamos, donde nos
indica que toda empresa que esté certificada deberd dar aviso a la Administracion Central de Regulacion
Aduanera de cualquier cambio de denominacién social, domicilio fiscal o RFC de la empresa, del agente o

apoderado aduanal y del transportista autorizado.

Regla 2.8.2. Las personas morales que obtengan la autorizacién prevista en la regla 2.8.1. de la presente
Resolucidn, deberan dar aviso a la Administracién Central de Regulacion Aduanera de la AGA, de
cualquier cambio de denominacién o razon social, domicilio fiscal o clave del RFC de la empresa,
el agente o apoderado aduanal o transportista autorizado, de conformidad con los lineamientos
que emita la AGA. Tratandose de las personas morales que obtengan autorizacién de conformidad
con lo dispuesto en el rubro C de la regla 2.8.1. de la presente Resolucién, deberan dar aviso de
cualquier cambio en relacién con las empresas que pertenecen al grupo. Tratandose de cambio,
sustitucion o adicién de agente o apoderado aduanal, la AGA incorporara dicho cambio,
sustitucién o adicidn al SAAI a més tardar dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha en que

la empresa presente el aviso respectivo.

Para efectos del cambio de denominacion o razon social o clave del RFC de personas morales
inscritas en el registro de empresas certificadas, se debera presentar el aviso a que se refiere el

parrafo anterior con copia certificada del documento notarial que protocolice el acto.

4.2.4.3 Obligacion de aviso en caso de fusion de dos o mas personas morales inscritas en el registro de

empresas certificadas

Asimismo trataremos la Regla 2.8.8 la cual se refiere a la obligacién de aviso en caso de fusion de dos 0 mas
personas morales inscritas en el registro de empresas certificadas, ya que en caso de que exista una fusion entre

empresas que se encuentren dentro del registro de Empresa Certificadas estan obligadas a dar a conocer dicha
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fusion ante la Administracién Central de Regulacién Aduanera, en caso contrario sera muy posible que se les

cancele a ambas empresas su autorizacion de registro.

Regla 2.8.8. Cuando se lleve a cabo la fusion de dos o mas personas morales inscritas en el registro de empresas
certificadas a que se refiere la regla 2.8.1. de la presente Resolucién y subsista una de ellas, se debera
dar aviso a la Administracién Central de Regulacion Aduanera de la AGA con cinco dias de
anticipacion a la fecha en que surta efectos la fusion, en el que se manifieste dicha situacién, debiendo

anexar al aviso copia certificada del documento notarial que protocolice el acto.

Cuando derivado de la fusion o escisién de personas morales inscritas en el registro de empresas
certificadas, resulte una nueva sociedad, extinguiéndose una 0 mas empresas con registro vigente, se
debera presentar a la AGA por la empresa que resulta de la fusion o escisién, una nueva solicitud en
los términos de la regla 2.8.1. rubro A, numerales 1 y 2, incisos a), b), c) y e) de la presente

Resolucion.

La AGA emitira la resolucién correspondiente en un plazo no mayor a 40 dias habiles, contados a
partir de la fecha en que se haya presentado la solicitud debidamente requisitada y se haya dado
debido cumplimiento a los requisitos que establece la presente regla. Transcurrido dicho plazo sin
gue se notifique la resolucion que corresponda, se entenderad que la resolucion es favorable. En el
caso de que se requiera al promovente para que cumpla los requisitos omitidos o proporcione los
elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr desde que el requerimiento haya

sido cumplido.

4.2.4.4 Casos en los que procede la cancelacion de la autorizacion

Es muy importante mencionar los casos en los cuales procede la cancelacion del registro de Empresas Certificadas,
por eso especificaremos la regla que indica las causales de revocacion de la autorizacion de la certificacion de las
empresas. Es necesario que las Empresas Certificadas lleven los registros contables que amparen todas sus
operaciones de comercio exterior; deben cumplir con la presentacién de la documentacion que ampare el
cumplimiento de sus obligaciones en materia aduanal y fiscal; deben cumplir con la presentacion de la forma No. 5
que corresponde al pago anual de derechos de la certificacion; la empresa debe conservar su registro en el Padrén de
Importadores, todo lo anterior para conservar su certificacion. Para entender mas a detalle a continuacion citamos

todas las causas por las que puede proceder la cancelacién de la autorizacion.

Regla 2.8.4. Procederd la cancelacion de la autorizaciéon a que se refiere la regla 2.8.1. de la presente

Resolucion, en los siguientes casos:

1. Cuando no lleven la contabilidad, registros, inventarios o medios de control a que estén
obligados o la documentacién que ampare las operaciones de comercio exterior o no los pongan
a disposicion de la autoridad en caso de ser requerido o se opongan al ejercicio de las

facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras.
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2. Cuando omitan o alteren los registros 0 documentos que amparen sus operaciones de comercio
exterior o cuando usen documentacion falsa o se adviertan otras irregularidades en su
contabilidad o registros que imposibiliten el conocimiento de sus operaciones de comercio

exterior.

3.  Cuando omitan presentar la declaracion del ejercicio de cualquier contribucién hasta el
momento en que inicie el ejercicio de las facultades de comprobacion y siempre que haya
transcurrido mas de un mes desde el dia en que vencio el plazo para la presentacion de la

declaracion de que se trate.

4. No cumplan con los requerimientos de las autoridades aduaneras para presentar la
documentacidn e informacion que acredite el cumplimiento de sus obligaciones en materia fiscal
0 aduanera.

5.  Cuando la informacion o documentacién presentada sea falsa o contenga datos falsos o

inexactos.
6. Cuando dejen de cumplir con los requisitos previstos para la autorizacion o la renovacion.
7. Cuando no presenten los avisos a que se refiere la regla 2.8.2. de la presente Resolucion.

8. Cuando no hayan presentado el reporte anual a que se refiere el articulo 25 del Decreto
IMMEX, en el plazo previsto para tales efectos o cuando hagan uso indebido de un Programa
IMMEX.

9. Cuando las empresas certificadas incumplan con la presentacién de la forma oficial 5,
denominada “Declaracion general de pago de derechos™ a que se refiere el numeral 2, inciso c)
de la regla 2.8.5. de la presente Resolucion.

10. Cuando no cumplan o no hayan cumplido con las obligaciones previstas en los programas
IMMEX, ECEX o en el PROSEC, o se haya iniciado un procedimiento de cancelacién para

alguno de dichos programas.
11. Cuando la empresa sea suspendida del Padrén de Importadores.

12. Tratandose de empresas con Programa IMMEX, cuando no cuenten con instalaciones
productivas para realizar procesos productivos y no estén registradas en el rubro K de la regla

2.8.1. de la presente Resolucion.

4.2.4.5 Requisitos para que la AGA pueda renovar la autorizacion anual de inscripcion en el registro de

empresas certificadas

La autorizacién de Empresas Certificadas tiene duracion de un afio, es por ello que a continuacion se mencionan los
requisitos que se deben cumplir para que la AGA permita la renovacion de dicha certificacion y poder seguir

gozando de los beneficios de ser Empresa Certificada.
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Regla 2.8.5. Para los efectos del pendltimo y Gltimo parrafo del articulo 100-A de la Ley y del dltimo parrafo de

la regla 2.8.1. de la presente Resolucion, la AGA podra renovar, por un plazo igual, la

autorizacion de inscripcion en el registro de empresas certificadas, siempre que presenten ante la

Administracion Central de Regulacion Aduanera de la AGA, lo siguiente:

1. Solicitud en los términos que se establecen en el numeral 1, rubro A de la regla 2.8.1. de la

presente Resolucidn, confirmando o, en su caso, actualizando la informacién referente a los

apoderados o agentes aduanales, asi como de las empresas transportistas.

2. Anexar a la solicitud a que se refiere el numeral anterior, los siguientes documentos:

a)

b)

d)

Copia certificada de la documentacién con la que acredite la representacion legal de la
persona que suscribe la solicitud, s6lo en el caso que sea distinta a la persona que

suscribid la solicitud inicial de inscripcion en el registro de empresas certificadas.

Copia del dictamen de estados financieros para efectos fiscales, correspondiente al dltimo

gjercicio fiscal, practicado por contador publico autorizado.

Original de la forma oficial 5, denominada ““Declaracion general de pago de derechos”,
que forma parte del Anexo 1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2008, con la que
acrediten el pago del derecho a que se refiere el articulo 40, inciso m) de la LFD,
correspondiente al afio en que se solicite la prérroga. Lo anterior, sin perjuicio de que
deba presentarse ante la Administracion Central de Regulacién Aduanera de la AGA, a
mas tardar el 15 de febrero de cada afio, la forma oficial 5, denominada *“Declaracion
general de pago de derechos”, que forma parte del Anexo 1 de la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2008, con la que acrediten el pago del citado derecho de conformidad con los

articulos 4o., quinto parrafo y 40, penultimo parrafo de la LFD.

Tratandose de empresas con Programa IMMEX que cuenten con el registro de empresa
certificada en los términos del rubro D de la regla 2.8.1. de la presente Resolucién,
deberan presentar un dictamen favorable emitido por la entidad autorizada en los términos
de la regla 2.8.6. de la presente Resolucion, que demuestre el nivel de cumplimiento de sus
obligaciones aduaneras por las operaciones realizadas en el ejercicio inmediato anterior a
la fecha de presentacion de la solicitud de renovacion. No obstante lo anterior, las
empresas deberan presentar en forma anual a partir de la fecha de inicio de vigencia de la
autorizacion, ante la Administracion Central de Regulacion Aduanera de la AGA, el
dictamen favorable que demuestre el nivel de cumplimiento de sus obligaciones aduaneras
por las operaciones realizadas en el afio inmediato anterior al que se presente el dictamen.
El dictamen debera presentarse a més tardar a los 30 dias posteriores, al término del afio
que corresponda. En caso de no presentarlo dentro del plazo sefialado, dicho

incumplimiento dara lugar a que la autorizacion correspondiente, quede sin efectos.

La AGA emitira la resolucién correspondiente en un plazo no mayor a 30 dias habiles, contados a

partir de la fecha en que se haya presentado la solicitud debidamente requisitada y se haya dado

debido cumplimiento a los requisitos que establece la presente regla, y no se encuentre en algin
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supuesto de cancelacion previsto en la regla 2.8.4. de la presente Resolucion. Transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucién que corresponda, se entendera que la resolucion es favorable.
En el caso de que se requiera al promovente para que cumpla los requisitos omitidos o proporcione
elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr desde que el requerimiento haya

sido cumplido.

En el siguiente articulo de la Ley Federal de Derechos se estipula el costo del pago para inscripcion o renovacion del

registro de Empresas Certificadas.

Articulo 40. Por el tramite y, en su caso, por el otorgamiento de las inscripciones, concesiones o autorizaciones que
a continuacion se sefialan, se pagara el derecho aduanero de inscripciones, concesiones y autorizaciones, conforme

a las siguientes cuotas:

m) Por la inscripcion en el registro de empresas certificadas..........ccocovrrreererneieienvseieneenns $19,445.00

Los derechos a que se refiere el inciso m) de este articulo se pagara anualmente.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos establecidos en este articulo se destinaran al

Servicio de Administracion Tributaria, para el mejoramiento de la Administracién Aduanera.

4.3 Estadisticas de Empresas Certificadas

Hasta la fecha se han registrado 878 Empresas Certificadas en nuestro pais, que representan 60% de las

importaciones y 70% de las exportaciones.

En el primer semestre de 2008 las Empresas Certificadas realizaron operaciones por 1 billon 244 mil 886 millones de

pesos, que representaron el 60.97% del total de las importaciones en dicho periodo.

1 billén 244 mil 886 millones de pesos

IM PO RTAC|ON ES por Empresas Certificadas

39.03%

60.97%

796 mil 858 millones de pesos

por Otros Importadores
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En relacion con las exportaciones, en el primer semestre de 2008, las Empresas Certificadas realizaron operaciones

por 1 billéon 360 mil 079 millones de pesos, que representaron el 73.71% del total de las exportaciones en dicho

1 billén 360 mil 097 millones de pesos
EXPORTACIONES por Empresas Certificadas

periodo.

26.29%

73.71%

485 mil 086 millones de pesos

por Otros Importadores

Fuente: Sistema de Administracion Tributaria

EMPRESAS CERTIFICADAS POR RUBRO DE LAREGLA 2.8.1

oA
EB
ocC
ob
BE
OoF
EH
ol

Fuente: Sistema de Administracion Tributaria

A: Importaciones 300 MDP F: Mensajeria y paqueteria

B: IMMEX 200 MDP G: Recinto fiscalizado estratégico

H: IMMEX SECIT
C: IMMEX de un mismo grupo 400 MDP
D: IMMEX con dictamen

E: IMMEX controladoras

85% IMMEX
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En esencia la certificacion permite a la empresa aplicar un marco juridico mas seguro, sencillo y econémico que el

aplicable en general para cualquier otro usuario.

Para conocer mas a fondo el tema de Empresas Certificadas, nos vimos en la necesidad de pedir la opinion de alguna

persona que viviera diariamente esta situacion y nos expusiera lo que sucede en la realidad.

Por lo que el Lic. Edgar Angeles Godinez, Apoderado Aduanal de Grupo IUSA, nos expreso sus comentarios en base
a su experiencia profesional, de lo cual podemos destacar que los beneficios administrativos y operativos, ademas de
la agilidad en el primer reconocimiento aduanero, siendo Empresa Certificada son de las principales ventajas que se

obtienen al registrarse en este Programa.

También hizo hincapié en la importancia de contar con la certificacion ya que esto le da una mejor imagen y
prestigio a la Empresa Certificada ante las Autoridades Aduaneras por ser empresas gque Se manejan con mayor

transparencia y legalidad en sus operaciones de comercio exterior.

Uno de los puntos que se podrian mejorar segun la opinion del Lic. Angeles, es el pago de la renovacion anual de la
certificacién, ya que considera que deberia ser a un menor costo e incluso eliminarse, debido a que esto impulsaria a
gue un mayor nimero de empresas decidieran certificarse; otra situacion que podria eliminarse para agilizar mas los
tramites, es el registro de las agentes aduanales y transportistas que realizan las operaciones de comercio exterior de

la empresa.

Concluy6 que la principal razén por la que Grupo IUSA tomo la decision de certificarse fue por el gran volumen de
operaciones de comercio exterior que realizan por diferentes aduanas, dado que con la certificacién son menos
engorrosos los tramites para la exportacion e importacién de mercancias lo que favorece la competitividad de la

empresa.
4.4 Caso Practico

La empresa TEXTILERA, S.A. dedicada a la maquila de prendas de vestir, efectla importaciones temporales para

exportar la mercancia terminada al extranjero y cuenta con programa IMMEX.

En el segundo semestre del 2008 efectud importaciones por $250,000,000.00 M. N. y sus directivos conscientes de la
problematica y la serie de tramites que estas actividades requieren desean buscar una solucién para agilizar el
proceso de importacién. Por tal motivo les proponemos registrarse en el programa de “EMPRESAS

CERTIFICADAS?”, lo cual les proporcionara beneficios que den solucion a su problematica.

Conforme a la Regla 2.8.1 de Caréacter General en Materia de Comercio Exterior para 2008, uno de los requisitos que
debe de cubrir para la certificacion es que debe de haber efectuado importacién por un valor no menor a
$200,000,000.00 M. N., lo cual se cumple segun informacion proporcionada por la empresa considerando que

cuenta con programa IMMEX.
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Cumpliendo con el primer requisito, se procede a presentar la solicitud ante la Administracién Central de Regulacion
Aduanera de la AGA, formulada en escrito libre sefialando lo siguiente:

1. El agente o apoderado aduanal autorizado para promover sus operaciones de comercio exterior.
2. Las empresas transportistas contratadas para efectuar el traslado de las mercancias de Comercio

Exterior, sefialando su denominacién, R. F. C. y domicilio fiscal.

3. El sector productivo a la que pertenece la empresa, en este caso textil.

A la presente solicitud se deben anexar los documentos que se enlistan a continuacion:

1. Copia certificada del acta constitutiva y sus modificaciones que se refieran a los socios y su participacion
accionaria.

2. Copia simple de la cédula de identificacion fiscal de la empresa.

3. Copia certificada de la documentacion con la que acredite la representacion legal de la persona que suscribe
la solicitud.

4. Copia del dictamen de estados financieros para efectos fiscales, el cual debe ser efectuado por un Contador
Publico registrado, correspondiente al dltimo ejercicio fiscal.

5. Copia de la forma oficial 5 denominada “Declaracion general de pago de derechos” con la que se demuestre
el pago del derecho que corresponda a la fecha de la presentacion de la solicitud, el cual sera de $19,445.00
M.N., conforme a la actualizacién para el 2009 en términos del Articulo 40, inciso m) de la Ley Federal de
Derechos.

Una vez presentados dichos documentos la AGA emitira la resolucién correspondiente en un plazo no mayor a 40

dias habiles, contados a partir de la fecha en que se haya presentado la solicitud debidamente requsitada.

Transcurrido este plazo sin que se notifique la resolucion que corresponda, se entenderd que la resolucion es
favorable.
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A continuacion presentamos la carta para la solicitud del Registro de Empresas Certificadas:

TEXTILERA, S.A.DEC.V.
KM. 31 CARRETERA MEXICO-QUERETARO,
JOCOTITLAN
EDO. DE MEXICO, C.P. 50710
TEL. 52-33-25-84

01 DE ENERO DE 2009.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS
ADMINISTRACION CENTRAL DE REGULACION ADUANERA

PRESENTE

C. ALEJANDRA CAMARGO POSADA CON REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES CAPA-830509-
9J4, EN Ml CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DENOMINADA TEXTILERA,
S.A. DE C.V., CON REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES TEX990401CW6, PERSONALIDAD QUE
SE ACREDITA CON EL INSTRUMENTO PUBLICO No. 12,698, PASADO ANTE LA FE DEL LIC. JORGE
ESPINOSA GOCHI NOTARIO No. 123 DEL D.F., SENALANDO COMO DOMICILIO FISCAL PARA OIR Y
RECIBIR TODO TIPO DE NOTIFICACIONES, EL UBICADO EN KM. 31 CARRETERA MEXICO-
QUERETARO, JOCOTITLAN EDO. DE MEXICO, C.P. 50710, TELEFONO 52-33-25-84, CORREO
ELECTRONICO acamargo@textilera.com.mx Y AUTORIZANDO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 19
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION A LA C. SONIA VILLAGOMEZ TREJO, PARA TRAMITAR Y
RECOGER CUALQUIER TIPO DE INFORMACION QUE A ESTE ASUNTO SE REFIERA, ATENTAMENTE
COMPAREZCO Y EXPONGO:

1. QUE TEXTILERA, S.A. DE C.V., ES UNA SOCIEDAD CONSTITUIDA AL AMPARO DE LAS LEYES
DE LA REPUBLICA MEXICANA.

2. QUE TEXTILERA, S.A. DE C.V., ES UNA EMPRESA CON NUMERO DE PROGRAMA IMMEX 178-
098-567-453.
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3. QUE EL AGENTE ADUANAL AUTORIZADO PARA PROMOVER NUESTRAS OPERACIONES DE
COMERCIO EXTERIOR ES LA C. LAURA CASTANEDA PONCE, CON REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES CAPL831024-EB2

4. QUE LAS EMPRESA TRANSPORTISTA CONTRATADA PARA EFECTUAR EL TRASLADO DE
MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR ES TRANSPORTES MEXICANOS DEL NORTE, S.A. DE
C.V., CON REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES TMN921018-5R3, SENALANDO COMO
DOMICILIO FISCAL GRANADA No. 4 COL. SANTA CRUZ XOCHITEPEC, C.P. 16100, MEXICO,
D.F.

5. EL SECTOR PRODUCTIVO AL QUE PERTENECE LA EMPRESA ES EL TEXTIL.

POR ESTE CONDUCTO, MUY RESPETUOSAMENTE, ME PERMITO SOLICITAR A USTED, CON EL
PROPOSITO DE DAR CUMPLIMIENTO A LA REGLA DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR PARA 2008 NUM. 2.8.1., NUMERAL 1, ANEXO COPIA DE LA DECLARACION DE
PAGO DE DERECHOS POR EL IMPORTE DE $19,445.00 POR CONCEPTO DE REGISTRO ANUAL DE
EMPRESA CERTIFICADA CORRESPONDIENTE AL ANO 2009.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO A USTED C. ADMINISTRADOR CENTRAL DE REGULACION
ADUANERA, CON FUNDAMENTO EN EL 18 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
ATENTAMENTE SOLICITO:

UNICO: SE TENGA POR PRESENTADA LA SOLICITUD DE CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA

REGLA 2.8.1. NUMERAL 1 PARA OBTENER EL REGISTRO DE EMPRESA CERTIFICADA.

ATENTAMENTE,

ALEJANDRA CAMARGO POSADA
REPRESENTANTE LEGAL
R.F.C. CAPA830509-9J4
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El Bufete Internacional Consultores y Abogados sefiala que una vez concluido el proceso de certificacion y obtenida

la resolucién favorable, la empresa comenzaré a gozar de los siguientes beneficios:

Despacho domiciliario a la exportacion. Brinda la posibilidad de realizar el despacho aduanero en el domicilio
fiscal de la empresa, sin necesidad de presentar la mercancia en la aduana como tiene que realizarse en el

procedimiento normal que se menciond en el capitulo 11, inciso 3.5.

Pedimento consolidado. Las Empresas Certificadas cuentan con la facilidad de presentar un solo pedimento para
todas las mercancias denominado pedimento consolidado el cual se explico en el inciso 3.5.1, evitando realizar un

pedimento por cada tipo de mercancia a importar o exportar.

Utilizacion de carril Fast y Exprés. Con estos carriles se evita pérdida de tiempo en el despacho aduanero,
reduciendo los tiempos de espera, lo cual beneficia a los importadores para poder liberar su mercancia rapidamente y

evitar retrasos en sus operaciones de maquila.

Despacho aduanal sin segundo reconocimiento. Las Empresas Certificadas se exentan de pasar al segundo
reconocimiento aduanero el cual es obligatorio para todos los importadores y exportadores que no cuenten con la

certificacién como lo vimos en el inciso 3.5.2, contribuyendo a reducir el tiempo de liberacion de mercancias.

Extensidn hasta 60 dias para la presentacion extemporanea de RRNA. Tratdndose de Empresas Certificadas el
periodo para presentar fuera de tiempo las Regulaciones y Restricciones No Arancelarias (RRNA), como por
ejemplo los permisos previos, se extiende hasta 60 dias a diferencia del plazo normal. Esta ventaja es de suma
importancia ya que al no contar con la certificacion y no presentar las RRNA en tiempo la mercancia es embargada y
esta en riesgo de pasar a propiedad del Fisco lo cual tiene como consecuencia un alto margen de pérdida monetaria
para la empresa por no cumplir con este requisito. Por lo que podemos considerar un gran beneficio contar con un

plazo mayor para la presentacion extemporanea de este requerimiento al ser Empresa Certificada.

Temporalidad ilimitada en importaciones temporales de insumos. El Bufete Internacional Consultores y
Abogados indica que las importaciones temporales de insumos de las Empresas Certificadas podran permanecer por
tiempo indefinido en territorio nacional a diferencia del procedimiento normal de importacion temporal, que de

acuerdo al articulo 108 de la LA es de 18 meses para las empresas que cuenten con Programa IMMEX.

Exencién del horario restringido de las aduanas. Las Empresas Certificadas gozaran de la flexibilidad de horario
en aduana, ya que no se restringira el acceso de mercancias para éstas, a diferencia de los horarios establecidos en el
Anexo 4 de las Reglas de Caracter en Materia de Comercio Exterior para 2008 a los que se tienen que someter en el

procedimiento normal como se indic6 en el inciso 3.3

De esta manera nos podemos dar cuenta que las Empresas Certificadas tienen con muchos beneficios ya que se les
brinda un gran apoyo en sus actividades de comercio exterior al brindarles facilidades administrativas, reduccién de
sanciones y de apoyo fiscal para contribuir a la competitividad en sus operaciones cotidianas; disminuyendo los
tiempos de espera en aduana y por lo tanto reduciendo costos para estas empresas; siempre y cuando cumplan con los

requisitos y obligaciones a las que se someten al ser Empresas Certificadas.
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CONCLUSION CAPITULO IV

Las Empresas Certificadas surgieron por la necesidad de evitar el rezago de las maquiladoras ya que perdian
competitividad al tener mayores costos de logistica y por la ineficiencia en las operaciones aduanales con tramites
engorrosos para la importacién y exportacion de mercancias. Es por ello que en Noviembre de 2002 surge la
iniciativa del Ejecutivo junto con las Cadmaras y organismos de representacion gremial, entre las que destaca el
Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacién (CNIME) para proponer la inclusién de la figura de

“Empresa Certificada” en la legislacién aduanera.

Al presentar los argumentos que justificaron dicha necesidad, en Diciembre de 2002 se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Aduanera,
incluyendo los Articulos 100-A y 100-B en la Ley, los cuales establecen los requisitos para autorizar el registro de
empresas certificadas y las facilidades administrativas para el despacho aduanero que se obtienen con la

certificacion.

Para que una empresa se certifique debe cumplir con un monto minimo de importaciones dependiendo del tipo de
empresa de que se trate, como por ejemplo, para las empresas con Programa IMMEX el monto minimo requerido de
importaciones es de $200,000,000.00; en cambio las personas morales deben haber efectuado importaciones con un
valor no menor a $300,000,000.00 para poder registrarse como Empresa Certificada, en ambos casos se debe
presentar la solicitud a la Administracion Central de Regulacion Aduanera de la AGA y anexar la documentacion

legal de la empresa.

La inclusion de esta figura en la Ley, otorga importantes beneficios como disminucion de tiempo en el despacho
aduanero y reduccién significativa de costos. Podemos destacar que las Empresas Certificadas cuentan con carriles
exclusivos en aduana para la importacidon y exportacion lo cual reduce el tiempo de espera en la revision de
mercancias; tienen la posibilidad de realizar el despacho aduanero en el domicilio fiscal de la empresa sin necesidad
de presentar la mercancia en la aduana por lo que también se reducen tiempos de espera y costos de operacion;
ademas de gozar con la flexibilidad en el horario para el paso de la mercancia por la aduana. Incluso se reducen hasta
un 50% las multas generadas por mercancia no declarada en el pedimento; las Empresas Certificadas cuentan con la
facilidad de pasar sus mercancias por cualquier aduana. Otro beneficio que consideramos de suma importancia es la
extension en el plazo para presentar extemporaneamente las regulaciones y restricciones no arancelarias que puede
ser hasta por 60 dias, evitando el embargo de la mercancia lo cual sucederia en un proceso normal de una empresa no

certificada.

Cabe sefialar que asi como se obtienen beneficios al certificarse, también es necesario que se cumplan con ciertas
obligaciones para evitar la revocacion del registro, por lo que consideramos importante mencionar que las empresas
deben dar aviso a la Administracion Central de Regulacién Aduanera sobre cualquier modificacién en la
denominacién social, domicilio fiscal, RFC, agente o apoderado aduanal y transportista autorizado para realizar las
operaciones de comercio exterior. Es indispensable tomar en cuenta que dicho registro debera ser renovado

anualmente, siempre y cuando siga cumpliendo con los requisitos de certificacion.

Considerando esta gama de beneficios a los que se hace acreedora una empresa al certificarse, podemos decir que la

certificacion es una opcidn viable para dar solucién a las necesidades de la industria maquiladora en materia de

134



comercio exterior, sobretodo para aquellas empresas cuyas operaciones de importacion o exportacién son de gran
volumen por lo que requieren que el proceso aduanero sea mas eficiente, rapido y que se disminuyan los costos

operativos.

En la actualidad nuestro pais cuenta con 878 Empresas Certificadas, de las cuales el 85% son empresas con programa
IMMEX, ya que son éstas las que obtienen mayores beneficios haciéndolas mas competitivas en el mercado
extranjero. Es importante destacar que cualquier tipo de empresa tiene la opcién de certificarse aunque no cuente con
programa IMMEX siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos para tal efecto los cuales se mencionaron

en el desarrollo del presente trabajo.

Es conveniente destacar que ademas de los beneficios que se mencionaron con anterioridad, en su experiencia laboral
el Apoderado Aduanal de Grupo IUSA considera que una empresa certificada adquiere mejor imagen y prestigio ante
las autoridades aduaneras por ser empresas que manejan sus operaciones de comercio exterior con mayor legalidad y

transparencia.

En nuestra opinion las Empresas Certificadas cumplen con el objetivo por el que fueron incluidas en la legislacion de
nuestro pais, ya que ofrecen ventajas competitivas a las empresas en relacion con aquellas que no estan certificadas,
agilizando los trdmites aduaneros; de esta manera podemos recomendar ampliamente que las empresas con un gran
namero de transacciones comerciales a nivel internacional cuenten con este registro porque al ser un programa actual
permite un mejor desarrollo y control sobre su procedimiento aduanero. Ademas consideramos que requiere una
mayor difusion para que mas empresas cuenten con éste registro y empiecen a contar con los importantes beneficios

de ser Empresa Certificada.
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CONCLUSION GENERAL

Podemos concluir que el Comercio Internacional es la base del desarrollo de las economias mundiales, ya que gracias
a éste los paises pueden abastecerse de los productos de los que carecen, y asimismo permite que las mercancias que
producen, se puedan consumir en otros paises, generando ganancias y beneficiando al mercado interno; aunque
también puede traer desventajas ya que al entrar productos de importacion de mejor calidad pueden perjudicar a la
industria nacional. Es por ello que en la época del proteccionismo, nuestro pais obstaculizaba la entrada de mercancia
extranjera estableciendo barreras al comercio exterior como resultado de esto México tuvo un gran rezago en
tecnologia lo cual provocaba que no contara con productos competitivos a nivel mundial por lo que se tuvo que
iniciar con un proceso de apertura comercial con la incursion al GATT, que sin duda fue una plataforma para abrirse
al mercado internacional, dejando atras las barreras al comercio. A partir de ello, nuestro pais comenzo6 a firmar
tratados de libre comercio con otras naciones, siendo en la actualidad el pais con mayor nimero de tratados firmados.

A nuestra consideracién, el comercio internacional es un arma de dos filos que deberiamos aprender a manejar en
nuestro beneficio, es por ello que nos interesd tocar el tema de Empresas Certificadas, ya que es un esquema que trae
numerosas ventajas a los importadores y exportadores al agilizar los trdmites aduaneros, de tal forma que conlleva a
gue un nimero mayor de empresas empiecen a realizar transacciones de comercio exterior.

De igual manera como observamos en el desarrollo de nuestra investigacion, el proceso aduanero conlleva muchos
tramites engorrosos y tardados, por lo que consideramos que la certificacion es una opcion viable para las empresas
gue manejan un gran volumen de exportaciones e importaciones, ya que al obtener este registro se reducen los
tiempos de revisién en aduana, al existir carriles exclusivos para la entrada y salida de mercancias de Empresas
Certificadas; se extiende los horarios de recepcién y salida de mercancias en la aduana a diferencia del proceso
normal en el cual se tienen que sujetar a los horarios establecidos en cada una de ellas; las Empresas Certificadas
pueden manejar un pedimento consolidado para todas las mercancias de importacién sin necesidad de hacer un
pedimento por cada tipo de producto, entre muchos otros beneficios; sin dejar de mencionar que para poder gozar de
todas estas ventajas, se deben cumplir los requisitos establecidos en la Ley, ya que de lo contrario se podra revocar el
registro.

Es importante sefialar que aunque el porcentaje mas significativo de Empresas Certificadas (85%) pertenece a
empresas con Programa IMMEX, éste registro no es exclusivo para este tipo de empresas, ya que cualquier persona
moral que cumpla con los requisitos establecidos puede contar con la certificacion.

Podemos decir que las Empresas Certificadas cumplen con el objetivo para el que fueron creadas, ya que agilizan los
tramites en aduana, contribuyendo a la reduccidn de costos a los importadores y exportadores.

Creemos que seria importante que se dé mayor difusion al tema de Empresas Certificadas para que un mayor nimero
de compafiias puedan empezar a gozar de todos los beneficios que se obtienen al registrarse en este Programa.
Ademas de esta manera, se genera mayor competitividad para las empresas mexicanas, dando una oportunidad de
desarrollo para nuestro pais.
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ANEXOS
ANEXO | PEDIMENTO

El formato de Pedimento es un formato dindmico conformado por bloques, en el cual Gnicamente se deberan
imprimir los bloques correspondientes a la informacion que deba ser declarada.

A continuacion se presentan los diferentes bloques que pueden conformar un pedimento, citando la obligatoriedad de
los mismos y la forma en que deberan ser impresos.

Cuando en un campo determinado, el espacio especificado no sea suficiente, éste se podra ampliar agregando tantos
renglones en el apartado como se requieran.

La impresion debera realizarse de preferencia en laser en papel tamafio carta y los tamafios de letra serdn como se
indica a continuacion:

INFORMACION FORMATO DE LETRA
Encabezados de Bloque Arial 9 Negritas u otra letra de tamafio equivalente.

De preferencia, los espacios en donde se presenten
encabezados deberan imprimirse con sombreado de 15%.
Nombre del Campo Arial 8 Negritas u otra letra de tamafio equivalente.
Informacién Declarada Avrial 9 u otra letra de tamafio equivalente.

El formato de impresién para todas las fechas sera:

DD/MM/AAAA  Donde:
DD Es el dia a dos posiciones. Dependiendo del mes que se trate, puede ser de 01 a
31
MM Es el nimero de mes. (01 a 12)
AAAA Es el afio a cuatro posiciones.

Encabezado principal del pedimento

El encabezado principal deberd asentarse en la primera pagina de todo pedimento. La parte derecha del
encabezado debera utilizarse para las certificaciones de banco y seleccién automatizada.

El cédigo de barras bidimensional debera imprimirse entre el acuse de recibo y el nombre de la aduana/seccién
de despacho.

PEDIMENTO Péagina 1 de N
NUM. PEDIMENTO: T. OPERCVE. PEDIMENTO: CERTIFICACIONES
REGIMEN:
DESTINO: TIPO CAMBIO: PESO BRUTO: ADUAN
MEDIOS DE TRANSPORTE VALOR DOLARES:
ENTRADA/SALID ARRIBO: SALIDA: VALOR ADUANA:
A:
PRECIO PAGADO:
DATOS DEL IMPORTADOR /EXPORTADOR
RFC: NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL:
CURP:
DOMICILIO:
VAL.SEGUROS SEGUR FLETES EMBALAJE OTROS

oS S INCREMENTABLES
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ACUSE ELECTRONICO CLAVE DE LA SECCION
DE VALIDACION: ADUANERA DE
DESPACHO:

MARCAS, NUMEROS Y TOTAL DE BULTOS:
FECHAS TASAS A NIVEL PEDIMENTO

CONTRIB. CVE. T. TASA TASA

CUADRO DE LIQUIDACION

CONCEPT | F.P. [ IMPORTE | CONCEPT | F.P. | IMPORTE TOTALES
o 0]
EFECTIVO
OTROS
TOTAL

Encabezado para paginas secundarias del pedimento

El encabezado de las paginas 2 a la Gltima pagina es el que se presenta a continuacion.

ANEXO DEL PEDIMENTO |
NUM. PEDIMENTO: TIPO OPER: CVE. PEDIM: RFC:
CURP:

Pie de pagina de todas las hojas del pedimento

El pie de pagina que se presenta a continuacién debera ser impreso en la parte inferior de todas las hojas del
pedimento.

En todos los tantos deberan aparecer el RFC, CURP y nombre del Agente Aduanal, Apoderado Aduanal o
Apoderado de Almacén.

Cuando el pedimento lleve la firma autografa del mandatario, deberan aparecer su RFC y nombre después de los
del Agente Aduanal.

AGENTE ADUANAL, APODERADO ADUANAL O DE ALMACEN DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, EN
LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 81 DE LA LEY ADUANERA: PATENTE O

NOMBRE O RAZ. SOC: AUTORIZACION:

RFC: CURP:

MANDATARIO/ PERSONA AUTORIZADA FIRMA AUTOGRAFA
NOMBRE:
RFC: CURP:

NOTA: Cuando el pedimento lleve la firma autografa del agente aduanal, no se deberan imprimir los datos del
mandatario.

Fin del pedimento

Con el fin de identificar la conclusion de la impresion del pedimento, en la Gltima pagina, se debera imprimir la
siguiente leyenda, inmediatamente después del Gltimo bloque de informacién que se haya impreso.
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xxxxxx%x%%%EIN DE PEDIMENTO ******NUM. TOTAL DE PARTIDAS: ******CLLAVE
PREVALIDADQR: *****%*xx*x*%

Encabezado de datos del proveedor o comprador

Se debera imprimir la informacién de las facturas que ampara el pedimento. En caso de que varias facturas sean
del mismo proveedor en la importacion o sean para el mismo comprador a la exportacion, la informacion de éste
se imprimira una sola vez, seguida del detalle de cada una de sus facturas.

DATOS DEL PROVEEDOR O COMPRADOR
ID. FISCAL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL | DOMICILIO: VINCULACION
NUM. FACTURA | FECHA | INCOTERM | MONEDA FACT | VAL.MON.FACT | FACTOR MON.FACT VAL.DOLARES

Encabezado de datos del destinatario

Cuando se trate de exportacién, se debera imprimir la informacion del destinatario inmediatamente
después del encabezado de datos del comprador, cuando dicha informacién sea distinta a la del comprador. En
caso de que se cuente con varios destinatarios, el bloque se imprimira tantas veces como destinatarios amparen el
pedimento.

DATOS DEL DESTINATARIO
ID. FISCAL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON DOMICILIO:
SOCIAL

Transporte

[ TRANSPORTE | IDENTIFICACION: PAIS:

Guias, manifiestos 0 conocimientos de embarque

Se podran imprimir tantos renglones como sean necesarios y en cada uno se podra declarar la informacion hasta
de tres nimeros de guias, manifiestos o nimeros de orden del conocimiento de embarque (nimero e
identificador).

[ NUMERO (GUIA/ORDEN EMBARQUE)/ID: [ [ [ | [ |

Contenedores

Se podran imprimir tantos renglones como sean necesarios y en cada uno se podra declarar la informacion hasta
de tres contenedores (nimero y tipo).

[NUMERO / TIPO DE CONTENEDOR: [ [T [ 1 [ 1]

Identificadores (nivel pedimento)

Se podran imprimir tantos renglones como sean necesarios y en cada uno se podra declarar la informacién hasta
de tres identificadores (clave y complemento).

[[CLAVE / COMPL. IDENTIFICADOR [T [ ] [ ]

Cuentas aduaneras vy cuentas aduaneras de garantia a nivel pedimento

CUENTAS ADUANERAS Y CUENTAS ADUANERAS DE GARANTIA

TIPO CUENTA: | CLAVE GARANTIA: | INSTITUCION EMISORA | NUMERO DE CUENTA:
FOLIO CONSTANCIA: | TOTAL DEPOSITO: | FECHA CONSTANCIA:
Descargos
DESCARGOS
NUM. PEDIMENTO ORIGINAL: FECHA DE OPERACION ORIGINAL: CVE. PEDIMENTO ORIGINAL:
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Observaciones

El bloque correspondiente a observaciones debera ser impreso cuando se haya enviado electronicamente esta
informacion, por considerar el Agente, Apoderado Aduanal o de Almacén conveniente manifestar alguna
observacion relacionada con el pedimento.

OBSERVACIONES

Encabezado de partidas

PARTIDAS

En la primera pagina que se imprima informacion de las partidas que ampara el pedimento, asi como en las
paginas subsecuentes que contengan informacion de partidas, se debera imprimir el siguiente encabezado, ya sea
inmediatamente después de los bloques de informacién general del pedimento o inmediatamente después del
encabezado de las paginas subsecuentes.

Para cada una de las partidas del pedimento se deberan declarar los datos que a continuacién se mencionan,
conforme a la posicion en que se encuentran en este encabezado.

PARTIDAS
FRACCION [SsuBD. JVINC. TMET VAL JuMC JCANTIDAD UMC [UMT JCANTIDAD UMT [P. V/IC [P.O/D
SEC_[DESCRIPCION (RENGLONES VARIABLES SEGUN SE REQUIERA) CON. [TAsA [TT. [FpP. [iMPORTE
VAL ADU/USD [IMP. PRECIO PAG. [PRECIO UNIT. [VAL. AGREG. | | ]
MARCA | MODELO | CODIGO PRODUCTO | |

NOTAS: El renglon correspondiente a “Marca”, “Modelo” y “Codigo del Producto” Gnicamente tendra que
ser impreso cuando esta informacion haya sido transmitida electrénicamente.

A la exportacidn, debera declararse en el campo 13 (Val. Adu/Usd) como valor comercial de la
mercancia en délares de los Estados Unidos de América.

Mercancias

VIN / NUM. SERIE KILOMETRAJE VIN / NUM. SERIE KILOMETRAJE

Regulaciones y restricciones no arancelarias

PERMISO NUMERO PERMISO FIRMA DESCARGO | VAL. COM. DLS. | CANTIDAD UMT/C

Identificadores (nivel partida)

IDENTIF. COMPLEMENTO | IDENTIF. | COMPLEMENTO | IDENTIF. | COMPLEMENTO ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Cuentas aduaneras de garantia a nivel partida

CVE GAR. INST. EMISORA FECHA C. NUMERO DE CUENTA FOLIO CONSTANCIA

TOTAL DEPOSITO PRECIO ESTIMADO CANT. U.M. PRECIO EST.

Determinacion y/o pago de contribuciones por aplicacion del Art. 303 TLCAN a nivel partida

Cuando la determinacion y pago de contribuciones por aplicacion del Articulo 303 del TLCAN se efectie al
tramitar el pedimento que ampare el retorno se deberé adicionar, a la fraccién arancelaria correspondiente, el
siguiente bloque:

Determinacion y/o pago de contribuciones por aplicacién del Art. 303 TLCAN a nivel partida

VALOR MERCANCIAS NO MONTO IGI

DETERMINACION Y/O PAGO DE CONTRIBUCIONES POR APLICACION DEL ART. 303 TLCAN
ORIGINARIAS

Observaciones a nivel partida

El bloque correspondiente a observaciones a nivel partida debera ser impreso cuando se haya enviado
electronicamente esta informacioén, por considerar el Agente, Apoderado Aduanal o de Almacén conveniente
manifestar alguna observacion relacionada con la partida.

OBSERVACIONES A NIVEL PARTIDA | | | | \

Rectificaciones

Datos de la rectificacion

Cuando se trate de un pedimento de rectificacion, el Agente o Apoderado Aduanal debera imprimir el siguiente
blogue en donde se hace mencion al pedimento original y a la clave de documento de la rectificacion
inmediatamente después del encabezado de la primera pagina.

RECTIFICACION
PEDIMENTO ORIGINAL [ CVE. PEDIM. ORIGINAL [ CVE. PEDIM. RECT. | FECHA PAGO RECT.

Diferencias de contribuciones a nivel pedimento

Después de la informacion de la rectificacion, citada en el parrafo anterior, se deberd imprimir el cuadro de
liquidacion de las diferencias totales del pedimento de rectificacién en relacion a las contribuciones pagadas en el
pedimento que se esté rectificando.

Cabe mencionar que los valores citados en este cuadro deberan coincidir con la certificacion bancaria.

DIFERENCIAS DE CONTRIBUCIONES A NIVEL PEDIMENTO
CONCEPTO F.P. DIFERENCIA CONCEPTO F.P. DIFERENCIA DIFERENCIAS TOTALES
EFECTIVO
OTROS
DIF. TOTALES

NOTA: Cuando se esté rectificando informacion a nivel pedimento, en el campo de Observaciones a Nivel
Pedimento se deberé citar la correccion que se haya realizado.
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PEDIMENTO Péagina 1 de Il

NUM. PEDIMENTO: T. OPER CVE. PEDIMENTO: REGIMEN: CERTIFICACIONES

DESTINO: TIPO CAMBIO:

PESO BRUTO: ADUANA E/S:

MEDIOS DE TRANSPORTE

ENTRADA/SALIDA: ARRIBO: SALIDA: VALOR ADUANA:

VALOR DOLARES:

PRECIO PAGADO/VALOR

COMERCIAL:
DATOS DEL IMPORTADOR /EXPORTADOR
RFC: NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL:
CURP:
DOMICILIO:
VAL.SEGUROS SEGUROS FLETES EMBALAJES OTROS INCREMENTABLES

ACUSE ELECTRONICO DE VALIDACION:

CLAVE DE LA SECCION
ADUANERA DE
DESPACHO:

MARCAS, NUMEROS Y TOTAL DE BULTOS:

FECHAS TASAS A NIVEL PEDIMENTO
CONTRIB. CVE. T. TASA TASA
CUADRO DE LIQUIDACION
CONCEPTO [ F.P. [ IMPORTE | CONCEPTO | F.P. | IMPORTE TOTALES
EFECTIVO
OTROS
TOTAL
ANEXO DEL PEDIMENTO Pagina M de
NUM. PEDIMENTO: CVE. PEDIM ORIGINAL: CVE: PEDIM, RECT: FECHA DE PAGO RECT:
DIFERENCIAS DE CONTRIBUCIONES A NIVEL PEDIMENTO
CONCEPTO F.P. DIFERENCIA CONCEPTO F.p. | DIFERENCIA DIFERENCIAS TOTALES
EFECTIVO
OTROS
DIF. TOTALES
DATOS DEL PROVEEDOR O COMPRADOR
ID. FISCAL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL | DOMICILIO: VINCULACION
NUM. FACTURA | FEcHA | INcoTERM | MONEDA FACT [ vALMONFACT | FACTOR MON.FACT VAL.DOLARES
NUMERO (GUIA/ORDEN EMBARQUE)/ID: | ] | ]
CLAVE / COMPL. IDENTIFICADOR COMPLEMENTO 1 COMPLEMENTO 2 COMPLEMENTO 3
OBSERVACIONES
AGENTE ADUANAL, APODERADO ADUANAL O DE ALMACEN DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, EN LO

NOMBRE O RAZ. SOC:

RFC: CURP:

MANDATARIO/PERSONA AUTORIZADA

NOMBRE:

RFC: CURP:

TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 81 DE L
LEY ADUANERA: PATENTE O AUTORIZACION:

FIRMA AUTOGRAFA

NUMERO DE SERIE DEL CERTIFICADO:




*

PEDIMENTO Pagina 1 de N
NUM. PEDIMENTO: T. OPER CVE. PEDIMENTO: REGIMEN: CERTIFICACIONES
DESTINO: TIPO CAMBIO: PESO BRUTO: ADUANA E/S:
MEDIOS DE TRANSPORTE VALOR DOLARES:
ENTRADA/SALIDA: ARRIBO: SALIDA: VALOR ADUANA:

PRECIO PAGADO/VALOR

COMERCIAL:

DATOS DEL IMPORTADOR /EXPORTADOR

RFC: NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL:
CURP:
DOMICILIO:
VAL.SEGUROS SEGUROS FLETES EMBALAJES OTROS INCREMENTABLES

ACUSE ELECTRONICO DE VALIDACION: CLAVE DE LA SECCION

ADUANERA DE DESPACHO:

MARCAS, NUMEROS Y TOTAL DE BULTOS:

FECHAS TASAS A NIVEL PEDIMENTO
CONTRIB. CVE. T. TASA TASA
CUADRO DE LIQUIDACION
CONCEPTO | F.P. | IMPORTE | CONCEPTO | F.P. | IMPORTE TOTALES
EFECTIVO
OTROS
TOTAL

DATOS DEL PROVEEDOR O COMPRADOR

ID. FISCAL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DOMICILIO:

VINCULACION

NUM. FACTURA FECHA INCOTERM | MONEDA FACT

VAL.MON.FACT | FACTOR MON.FACT

VAL.DOLARES

NUMERO / TIPO : | [ | [ ]

OBSERVACIONES

PARTIDAS
FRACCION SUBD. | VINC. MET VAL umMcC CANTIDAD UMC UMT | CANTIDAD UMT | P.V/C P.O/D
SEC DESCRIPCION CON. TASA TT. | FP. IMPORTH
VAL ADU /USD IMP. PRECIO PAG. PRECIO UNIT. VAL. AGREG.
CLAVE NUM. PERMISO O NOM | FIRMA DESCARGO | VAL. COM.DLS. |  cANTIDAD
uUmMmT/C
IDENTIF. | COMP.1 | COMP.2 COMP.3 | IDENTIF [ COMP.I COMP.2 COMP.3
TL MA
UM EF
OBSERVACIONES A NIVEL DE PARTIDA

wrxxrxrereerexCIN DE PEDIMENTO*xxsxsssesxNUM. TOTAL:

Frrkkkik*CLAVE PREVALIDADOR:

Fkkkkdkk
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ANEXO 11 SOCIEDADES MERCANTILES

Se considera una sociedad mercantil a aquella que existe bajo una denominacion o razén social, mediante el acuerdo
de voluntades de un grupo de personas llamados socios, que unen sus esfuerzos y capitales para la realizaciéon de un

fin comun de caracter econémico con propdsito de lucro.

Estas deberan hacerse ante un Notario Publico, mediante escritura social que inscribird a la sociedad en el registro
publico de comercio. Estas sociedades se rigen por la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM) y la Ley

General de Sociedades Cooperativas. Se componen bajo un régimen de capital fijo o variable.

La Ley General de Sociedades Mercantiles establece en el Art. 10., el reconocimiento de seis especies de sociedades
mercantiles tales como:

I. Sociedad en nombre colectivo;

I1. Sociedad en comandita simple;

I11. Sociedad de responsabilidad limitada;
IV. Sociedad an6nima;

V. Sociedad en comandita por acciones, y
VI. Sociedad cooperativa.

En el Art. 20., nos especifica que todas las sociedades mercantiles deberan estar inscritas en el Registro Publico de

Comercio y que tienen personalidad juridica distinta de la de los socios.

En el Art. 25, la Ley nos explica que la sociedad en nombre colectivo es aquella sociedad que existe bajo una razén
social en la que todos los socios responden, de modo subsidiario, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones
sociales.

Segun el Art. 27, su razon social se formara con el nombre de una o mas socios, y cuando en ella no figuren todos,

se le afiadiran las palabras y compafiia u otras equivalentes.

En el Art. 51, la Ley nos explica que la sociedad en comandita simple es la que existe bajo una razén social y se
compone de uno o varios socios comanditados que responden, de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de
las obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que Unicamente estan obligados al pago de sus

aportaciones.

Segun el Art. 52 la razon social se formara con los nombres de uno 0 mas comanditados, seguidos de las palabras "y
compafiia" u otros equivalentes, cuando en ella no figuren los de todos. A la razon social se agregaran siempre las
palabras "sociedad en comandita” o su abreviatura "S. de C."

En el Art. 58 la Ley nos dice que la sociedad de responsabilidad limitada es la que se constituye entre socios que

solamente estan obligados al pago de sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar representadas por
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titulos negociables, a la orden o al portador, pues sélo seran acreditables en los casos y con los requisitos que

establece esta ley.

Segun el Art. 59 la sociedad de responsabilidad limitada existira bajo una denominacién o bajo una razon social
que se transformara con el nombre de uno 0 mas socios. La denominacién o la razdn social iran inmediatamente
seguida de las palabras "Sociedad de Responsabilidad Limitada" o de su abreviatura "S. de R.L." la omisién de este

requisito sujetara a los socios a la responsabilidad que establece el Art. 25 de la presente.

En el Art. 87 nos dicen que la Sociedad Anénima es la que existe bajo una denominacion y se compone

exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de sus acciones.

Y segun el Art. 88 la denominacion se formara libremente, pero serd distinta de la de cualquiera otra sociedad y al

emplearse ird siempre seguida de las palabras "Sociedad An6nima" o de su abreviatura "S.A."

En el Art. 207 la ley nos define a la Sociedad en Comandita por Acciones cuando se compone de uno o varios socios
comanditados que responden de manera subsidiada, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales, y de

uno o varios comanditados que Unicamente estan obligados al pago de sus acciones.

Segun el Art. 208 la Sociedad en Comandita por Acciones podra existir bajo una razén social, que se formara con
los nombres de uno o mas comanditados seguidos de las palabras y compafiia u otros equivalentes, cuando en ellas
no figuren los de todos. A la razén social 0 a la denominacion, en su caso, se agregaran las palabras "Sociedad en

Comandita por Acciones" o su "abreviatura™. En C. por A".

En el Art. 212 la presente lay nos indica que las Sociedades Cooperativas se regiran por su legislacion especial.
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ANEXO Il 2.8.3 REGLAS A QUE SE SUJETARAN LAS EMPRESAS QUE CUENTEN CON LA
AUTORIZACION A QUE SE REFIERE LA REGLA 2.8.1
2.8.3. Para los efectos del articulo 100-B de la Ley las personas morales que cuenten con la autorizacién a

que se refiere la regla 2.8.1. de la presente Resolucion, se sujetaran a lo siguiente:

1.

Podran efectuar el despacho a domicilio a la exportacion, sefialando en el bloque de

identificadores, la clave que corresponda conforme al Anexo 22 de la presente Resolucion.

Podrén tramitar el despacho aduanero de mercancias para su importacion o exportacion, sin
que ingresen al recinto fiscalizado, en aduanas de trafico aéreo, conforme a los lineamientos
establecidos por la AGA y la Administracion General de Comunicaciones y Tecnologias de

Informacidn y siempre que cumplan con lo siguiente:

a) Que las mercancias hayan arribado a la aduana el mismo dia en que se realice el despacho

aduanero;

b) Que las mercancias se presenten, en la importacion, ante el mecanismo de seleccion
automatizado con el pedimento validado y pagado y en el caso de pedimentos
consolidados, con la factura con el codigo de barras, a mas tardar a las 14:00 horas y en
el caso de exportacion, se debera contar con el pedimento validado y pagado y, en su caso,

la factura con el codigo de barras, antes del ingreso de las mercancias al recinto fiscal.

¢) Que no se realice el reconocimiento previo de las mercancias ni la desconsolidacién de la

carga.

Tratandose de importacién o retorno de mercancias de empresas con Programa IMMEX, que
sean transportadas por pasajeros en vuelo comercial, podran ser despachadas, sin ingresar al
recinto fiscalizado, siempre que, se presenten directamente ante el mecanismo de seleccion
automatizado instalado en la sala internacional del aeropuerto y dentro del horario de
operacién de la sala, de conformidad con los lineamientos establecidos por la AGA y la

Administracion General de Comunicaciones y Tecnologias de Informacion.

En ambos casos no sera necesario activar por segunda ocasion el mecanismo de seleccion

automatizado para el despacho de las mercancias.

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 37 de la Ley y 58 del Reglamento, podran
promover el despacho aduanero de mercancias mediante pedimento consolidado, con la
presentacion de una relacién de facturas que indique las facturas que amparan las mercancias

correspondientes, siempre que cumplan con lo siguiente:
a) Asignen a cada relacion de facturas, un nimero de control consecutivo.

b) Impriman en dicha relacién, el cédigo de barras descrito en el apéndice 17 del Anexo 22

de la presente Resolucion.
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c) Presenten ante el mecanismo de seleccion automatizado la relaciéon de facturas y las

facturas que la integran.

Para los efectos de los articulos 63-A 'y 109 de la Ley, las empresas con Programa IMMEX en la
modalidad de servicios, podran efectuar el cambio de régimen de temporal a definitivo de las
partes y componentes importados temporalmente, que le hubiere transferido una empresa de la
industria de autopartes, para su enajenacion a la industria automotriz terminal o manufacturera
de vehiculos de autotransporte y declarar en el pedimento con clave “F4” que ampara la
importacion definitiva, la clave correspondiente al pago del impuesto general de importacion ya
efectuado, conforme al Anexo 22 Apéndices 2 y 13 de la presente Resolucion, siempre que

cumplan con lo siguiente:

a) Que la empresa con Programa IMMEX en la modalidad de servicios y la empresa de la
industria de autopartes pertenezcan a un mismo grupo y cuenten con el registro de

empresas certificadas a que se refiere la regla 2.8.1., rubro C de la presente Resolucion.

b) Que la empresa de la industria de autopartes al tramitar el pedimento de importacion
temporal, debera efectuar el pago del impuesto general de importacion correspondiente, a
las mercancias no originarias del TLCAN, de la Decisién o del TLCAELC, segin sea el
caso, en los términos de la regla 3.3.6. de la presente Resolucién, que seran incorporadas

a las partes y componentes objeto de la transferencia.

¢) Que la empresa con Programa IMMEX en la modalidad de servicios que reciba las partes
y componentes de la industria de autopartes, debera enajenarlas en su mismo estado a la
industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte y sera
responsable solidario del pago de las contribuciones y accesorios determinados conforme

a lo establecido en el inciso b) del presente numeral.

Lo dispuesto en el presente numeral también podréa aplicarse, cuando la empresa con Programa
IMMEX en la modalidad de servicios enajene partes y componentes a otras empresas distintas
de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte, siempre que

dichas partes y componentes se clasifiquen en las partidas 8409 y 8708 de la TIGIE.

Para los efectos de la regla 3.3.27., parrafo sexto inciso b) de la presente Resolucion y la regla
16 de la Resolucion del TLCAN, lo dispuesto en los parrafos primero al quinto de la regla
3.3.27. de la presente Resolucién, no sera aplicable cuando se trate de etiquetas, folletos y
manuales impresos importados temporalmente por empresas con Programa IMMEX por lo que
no se sujetara al pago del impuesto general de importaciéon con motivo de su retorno a los

Estados Unidos de América o Canada.

Para los efectos del articulo 89 de la Ley, cuando el resultado del mecanismo de seleccién
automatizado haya determinado desaduanamiento libre, podran rectificar el origen de las
mercancias dentro de los 3 meses siguientes a aquél en que se realice el despacho, siempre que
la autoridad aduanera no haya iniciado el ejercicio de sus facultades de comprobacion. En este

caso, se deberd anexar al pedimento de rectificacion, copia del pedimento original, copia de la
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factura comercial, conocimiento de embarque o guia aérea y, en su caso, el certificado de
origen. Lo anterior sin perjuicio de las facultades de la autoridad aduanera para verificar el

origen de las mercancias y, en su caso, determinar los créditos fiscales a que haya lugar.

Para los efectos del articulo 89 cuarto parrafo de la Ley, tratandose de importaciones
definitivas, cuando el resultado del mecanismo de seleccion automatizado haya determinado
desaduanamiento libre y la autoridad aduanera no haya iniciado el ejercicio de sus facultades
de comprobacidn, dentro de los 30 dias siguientes a aquél en que se realice el despacho, podran
rectificar los datos contenidos en el pedimento para aumentar el nimero de piezas, volumen y

otros datos que permitan cuantificar las mercancias.

Para los efectos de la regla 2.5.6., numeral 1 de la presente Resolucién, para efectuar el retorno
de mercancias de procedencia extranjera que hayan ingresado a territorio nacional por via
aérea, se encuentren en depdsito ante la aduana, y que no vayan a ser importadas, no sera
necesario que tramiten pedimento siempre que presenten aviso por escrito con anticipacion en
dia y hora habil a la aduana anexando copia de los pedimentos originales de importacion
correspondientes al transportista y al importador o, en su caso, la guia aérea, conocimiento de
embarque o carta de porte y la factura o documento que exprese el valor comercial de las
mercancias. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en la regla 2.5.6., Gltimo péarrafo de la

presente Resolucion.

Para los efectos de los articulos 101 y 101-A de la Ley, quienes tengan en su poder mercancias
gue hubieran ingresado a territorio nacional, sin haberse sometido a las formalidades del
despacho aduanero o bajo el régimen de importacion temporal cuyo plazo hubiera vencido,
podran importarlas definitivamente, aun cuando se hubiera iniciado el ejercicio de las facultades

de comprobacion en relacion con las mercancias, siempre que cumplan con lo siguiente:

Tratandose de mercancias que hubieran ingresado a territorio nacional sin haberse sometido a
las formalidades del despacho aduanero, se debera tramitar el pedimento de importacion

definitiva conforme al procedimiento establecido en la regla 1.5.1. de la presente Resolucion.

Tratdndose de mercancias que hubieran ingresado a territorio nacional bajo el régimen de

importacion temporal, cuyo plazo hubiera vencido, se debera cumplir con lo siguiente:

a) Deberan presentar por conducto de agente o apoderado aduanal, ante el mecanismo de
seleccion automatizado, el pedimento de importacion definitiva, sin que se requiera la
presentacion fisica de las mercancias y sin que se tenga que activar por segunda ocasion el

mecanismo de seleccion automatizado.

b) Deberan anexar al pedimento de importacion definitiva, en su caso, el documento mediante
el cual se acredite el cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias aplicables o efectuar la anotacion en el pedimento de la
firma electrénica que demuestre el descargo total o parcial del permiso de importacién

expedido por la SE.

c) Deberdn anexar al pedimento de importacion definitiva, el pedimento de importacion

temporal, la factura y demas documentacién que ampare la importacion temporal de la

148



10.

11.

mercancia, asi como carta en la que manifiesten bajo protesta de decir verdad que se ha

dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31, fraccion XV de la Ley del ISR.

Tratandose de maquinaria y equipo que esté en el supuesto a que se refiere el articulo 101 de la
Ley y de mercancias a que se refiere el articulo 101-A de la Ley, al tramitar el pedimento de
importacion definitiva, podran optar por aplicar la tasa arancelaria preferencial prevista en los
acuerdos comerciales o en los tratados de libre comercio suscritos por México, siempre que se
cumpla con lo dispuesto en la regla 3.3.12., numeral 1, incisos a), b), ¢) y e) y numeral 2 de la
presente Resolucion o la tasa prevista en el PROSEC, siempre que la importacion temporal se
hubiera efectuado después del 20 de noviembre de 2000, la tasa correspondiente se encuentre
vigente en la fecha en que tramite el pedimento de importacién definitiva y el importador cuente

con el registro para operar el programa correspondiente.

Para efectos del parrafo anterior, las cuotas, bases gravables, tipos de cambio de moneda,
regulaciones y restricciones no arancelarias y prohibiciones aplicables, seran las que rijan en la
fecha de pago; para la determinacion de las contribuciones y cuotas compensatorias se estara a
lo dispuesto en el articulo 101-A de la Ley, debiendo utilizar el valor en aduana declarado en el
pedimento de importacién temporal y se deberan pagar con actualizaciones, asi como la multa

prevista en el articulo 183, fraccion I, primer parrafo de la Ley.

Quienes ejerzan la opcién prevista en este numeral, no podran realizar su pago mediante
depositos en cuentas aduaneras a que se refiere el articulo 86 de la Ley ni aplicar la tasa
correspondiente a la franja o regién fronteriza, de conformidad con los Decretos de la Franja o

Regién Fronteriza.

Para los efectos del articulo 108, fraccion I, inciso c¢) de la Ley, tratdndose de la importacion
temporal y retorno de materiales de empaque reutilizables, tales como palets, contenedores de
plastico, charolas, canastillas plasticas, dollies y racks, podran sefialar en el pedimento
respectivo el identificador que corresponda conforme al Apéndice 8, del Anexo 22 de la presente
Resolucion. En este caso, no serd necesario declarar la cantidad de la mercancia importada o
retornada y en el campo correspondiente al valor, se declarara una cantidad en moneda

nacional equivalente a un délar.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, puede ser aplicado en las operaciones efectuadas mediante
pedimentos consolidados de conformidad con el articulo 37 de la Ley y 58 del Reglamento. En
este caso, no sera necesario declarar el valor de las mercancias en el cédigo de barras, a que
hace referencia el apéndice 17 del Anexo 22 de la presente Resolucion, debiendo declarar como
valor de las mercancias en el pedimento consolidado, una cantidad en moneda nacional

equivalente a un ddlar.

Las empresas con Programa IMMEX que efectlen el cambio de régimen a importacion definitiva
de las mercancias importadas temporalmente a que se refiere el articulo 108, fraccion Il de la
Ley, no tendran que cumplir con el permiso previo de importacion, siempre que la mercancia
hubiera permanecido en territorio nacional por el periodo de depreciacion correspondiente de

conformidad con la Ley del ISR.
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12.

13.

14.

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 109, segundo parrafo y 110 de la Ley, las
empresas con Programa IMMEX que efectlen el cambio de régimen de importacion temporal al
definitivo de los bienes de activo fijo o de las mercancias que hubieren importado para
someterlas a un proceso de transformacion, elaboracion o reparacion, al tramitar el pedimento
de importacion definitiva, podran aplicar la tasa prevista en el PROSEC, siempre que la tasa
correspondiente se encuentre vigente en la fecha en que tramite el pedimento de importacion

definitiva y el importador cuente con el registro para operar el programa correspondiente.

Las empresas con Programa IMMEX, que efectlien la importacion temporal de insumos que se
utilicen en la produccion de diferentes bienes, que se encuentren previstos en el PROSEC, en
mas de un sector, al momento de efectuar la importacion temporal podran optar por determinar
las contribuciones aplicando la tasa mas alta, para lo cual deberan sefialar la clave que
corresponda al sector que se sujete a dicha tasa y el identificador que corresponda de

conformidad con el Apéndice 8, del Anexo 22 de la presente Resolucidn.

En este caso, no sera necesario efectuar la rectificacion correspondiente al pedimento de
importacion temporal, siempre que en el pedimento que ampare el cambio de régimen, retorno o
en el pedimento complementario, se determine el arancel correspondiente tomando en
consideracion la clave, tasa y contribuciones correspondientes al sector que corresponda al

producto final o intermedio en cuya produccion se haya utilizado la mercancia importada.

Para los efectos del articulo 29, fraccion | de la Ley del IVA, las empresas con Programa
IMMEX que cuenten con la autorizacion a que se refiere la regla 2.8.1. de la presente
Resolucién, podran transferir a empresas residentes en México las mercancias importadas
temporalmente conforme al articulo 108 de la Ley o las resultantes del proceso de elaboracion,
transformacion o reparacién, para su importacion definitiva, siempre que se cumpla con lo

siguiente:

A. Tratdndose de transferencias de mercancias, se deberan presentar ante el mecanismo de
seleccion automatizado, los pedimentos con clave V5 conforme al Apéndice 2 del Anexo 22
de la presente Resolucion, que amparen el retorno a nombre de la empresa que efectla la
transferencia y el de importacion definitiva a nombre de la empresa residente en territorio
nacional que las recibe, sin la presentacion fisica de las mismas. En el pedimento de
importacion definitiva se debera efectuar la determinacion y pago de las contribuciones y
aprovechamientos que correspondan, asi como cumplir con las regulaciones y
restricciones no arancelarias, que apliquen al régimen de importacion definitiva,
considerando como base gravable el valor de transaccién en territorio nacional de las
mercancias, aplicando la tasa y tipo de cambio vigentes en la fecha en que se tramite el
pedimento de importacion definitiva, pudiendo optar por aplicar la tasa arancelaria
preferencial prevista en los acuerdos comerciales o en los tratados de libre comercio
suscritos por México, siempre que las mercancias califiquen como originarias y se cuente
con el certificado o prueba de origen valido que ampare el origen de las mismas, de

conformidad con el acuerdo o tratado correspondiente. Los pedimentos de retorno y de
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importacion definitiva a que se refiere el presente parrafo, podran ser presentados en

aduanas distintas.

Para los efectos del péarrafo anterior, el pedimento de importacion definitiva debera
presentarse ante el mecanismo de seleccion automatizado el dia en que se efectle la
transferencia de las mercancias y el pedimento que ampare el retorno podra ser
presentado ante el mecanismo de seleccion automatizado a mas tardar al dia siguiente a
aquél al que se haya presentado ante el mecanismo de seleccion automatizado, el
pedimento de importacion definitiva. En el caso de que el pedimento que ampara el retorno
virtual de las mercancias no se presente en el plazo sefialado, dicho pedimento podra ser
presentado ante la aduana correspondiente dentro del mes siguiente a aquél en que se
hubiera tramitado el pedimento de importacion definitiva, siempre que se efectle el pago
de la multa por presentacién extemporanea a que se refiere el articulo 183, fraccién Il de

la Ley.

En el pedimento que ampare el retorno se debera asentar el RFC de la empresa que recibe
las mercancias, y en el campo ““bloque de descargos™ conforme al Anexo 22 de la presente
Resolucion, se debera transmitir el nimero, fecha y clave del pedimento pagado y
modulado que ampare la importacion definitiva de las mercancias transferidas, en el de
importacion definitiva, se asentara el nimero de registro del programa que corresponda a
la empresa que transfiere las mercancias; asimismo, en ambos pedimentos se debera
anotar el identificador V5 de conformidad con el Apéndice 8 del Anexo 22 de la presente

Resolucion.

Cuando se efectlen transferencias de empresas con Programa IMMEX que se encuentren
ubicadas en la franja o region fronteriza a empresas ubicadas en el resto del territorio
nacional, se deberan presentar fisicamente las mercancias ante la secciéon aduanera o
punto de revision correspondiente, acompafiadas con la copia del pedimento que ampare

la importacion definitiva a nombre de la empresa que recibira las mercancias.

Cuando las empresas con Programa IMMEX efectlen la transferencia de mercancias
conforme a la presente regla a empresas residentes en México que cuenten con
autorizacion de empresa certificada, podran tramitar en forma semanal un pedimento
consolidado que ampare el retorno de las mercancias transferidas y un pedimento
consolidado que ampare la importacion definitiva de las mercancias a nombre de la
empresa residente en territorio nacional que las recibe, siempre que se tramiten en la
misma fecha, utilizando el procedimiento establecido en la regla 5.2.8. de la presente
Resolucion y en la factura, adicionalmente a lo sefialado en el numeral 2 de la citada
regla, se asiente el codigo de barras a que se refiere el Apéndice 17 del Anexo 22 de la

presente Resolucion.

Cuando los pedimentos no se presenten en el plazo establecido en el presente rubro, no se
transmitan los datos correspondientes o existan diferencias entre las mercancias

manifestadas en el pedimento que ampara el retorno y el que ampara la importacion
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definitiva, se tendran por no retornadas las mercancias descritas en el pedimento de
retorno y la empresa con Programa IMMEX que haya efectuado la transferencia sera
responsable por el pago de las contribuciones y sus accesorios. Para estos efectos, podra
existir discrepancia entre el valor declarado en el pedimento de importacion definitiva y el
de retorno, siempre y cuando el valor declarado en el pedimento de importacion definitiva

sea mayor al que se declare en el pedimento de retorno.

Para los efectos del articulo 97 de la Ley y 127 del Reglamento, la devolucién de
mercancias de empresas residentes en México a empresas con Programa IMMEX que les
hubieren transferido en los términos del rubro A del presente numeral, por haber resultado
defectuosas o de especificaciones distintas a las convenidas, deberan presentar ante el
mecanismo de seleccion automatizado, los pedimentos con clave V5 conforme al Apéndice
2 del Anexo 22 de la presente Resolucién, que amparen el retorno a nombre de la empresa
residente en México que realiza la devolucidn de las mercancias y de importacién temporal
a nombre de la empresa con Programa IMMEX que recibe en devolucién dichas

mercancias, sin que se requiera la presentacion fisica de las mismas.

Para tal efecto, el pedimento de importacion temporal debera presentarse ante el
mecanismo de seleccion automatizado el dia en que se efectie la devolucién de las mercancias y el
pedimento que ampare el retorno podra ser presentado ante el mecanismo de seleccion
automatizado a mas tardar al dia siguiente al que se haya presentado al mecanismo de
seleccion automatizado el pedimento de importacion temporal, debiendo anexarse a los
pedimentos una declaracidn bajo protesta de decir verdad, firmada por el representante
legal de la empresa residente en México en la que se sefialen los motivos por los que
efectda la devolucidn. En el caso de que el pedimento que ampara el retorno virtual de las
mercancias no se presente en el plazo sefialado, dicho pedimento podra ser presentado
ante la aduana correspondiente dentro del mes siguiente a aquél en que se hubiera
tramitado el pedimento de importacion temporal, siempre que se efectie el pago de la

multa por presentacidn extemporanea a que se refiere el articulo 183, fraccion Il de la Ley.

En el pedimento que ampare el retorno, se asentara el RFC y el ndmero de registro del
programa que corresponda a la empresa que recibe las mercancias en devolucion y en el
campo “bloque de descargos™ conforme al Anexo 22 de la presente Resolucion, se debera
transmitir el namero, fecha y clave del pedimento pagado y modulado que ampare la
importacion temporal de dichas mercancias; asimismo, en ambos pedimentos se debera
anotar el identificador V5 de conformidad con el Apéndice 8 del Anexo 22 de la presente

Resolucion.

La presentacion de los pedimentos a que refieren los parrafos anteriores debera realizarse,
dentro de un plazo maximo de tres meses contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se hubiera realizado la transferencia de las mercancias en los términos del rubro A del

presente numeral o de seis meses en el caso de maquinaria y equipo.
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15.

Cuando los pedimentos no se presenten en los plazos establecidos en el presente rubro, no
se transmitan los datos correspondientes o existan diferencias entre las mercancias
manifestadas en el pedimento que ampara el retorno y el que ampara la importacion
temporal, se tendran por no retornadas las mercancias descritas en el pedimento de

retorno.

Cuando se efectlen devoluciones de empresas que se encuentren ubicadas en la franja o
region fronteriza a empresas ubicadas en el resto del territorio nacional, se deberan
presentar fisicamente las mercancias ante la seccion aduanera o punto de revision
correspondiente, acompafiada del pedimento pagado y validado que ampare la

importacion temporal.

El pedimento de retorno a nombre de la empresa que efectia la devolucién de las
mercancias, tendra por objeto la sustitucion de las mercancias por otras de la misma clase
y las mercancias sustituidas se deberan transferir por las empresas con Programa IMMEX,
conforme al procedimiento sefialado en el rubro A del presente numeral, en un plazo de
seis meses, sin que deba pagarse el impuesto general de importacion en el pedimento de
importacion definitiva, siempre que en el campo “bloque de descargos™ conforme al Anexo
22 de la presente Resolucion del pedimento de importacion definitiva, se transmita el
namero, fecha y clave del pedimento de retorno pagado y modulado que se hubiese

tramitado conforme al presente rubro por la empresa residente en México.

Las empresas con Programa IMMEX inscritas en el registro de empresas certificadas que
reciban mercancias transferidas por otra empresa con Programa IMMEX, en los términos de la
regla 3.3.7. de la presente Resolucién, podran optar por aplicar la tasa que corresponda de
acuerdo con el PROSEC, siempre que cuenten con el registro para operar dichos programas; asi
como la que corresponda cuando se trate de bienes que se importen al amparo de la Regla 8a. de
las complementarias para la interpretacion y aplicacion de la TIGIE, siempre que cuenten con

autorizacion para aplicar dicha regla.

En este caso, la empresa con Programa IMMEX que reciba las mercancias seré responsable por
la determinacién y pago del impuesto general de importacion por lo que no sera necesario
anexar al pedimento el escrito a que se refiere la regla 3.3.7. de la presente Resolucion, siempre

gue se cumpla con lo siguiente:

a) En el pedimento que ampare el retorno se deberd declarar la clave que corresponda

conforme al Apéndice 8, del Anexo 22 de la presente Resolucion.

b) La empresa con Programa IMMEX que reciba las mercancias serd responsable de la
determinacion y pago del impuesto general de importacion correspondiente a las

mercancias transferidas.

¢) La empresa con Programa IMMEX que reciba las mercancias debera determinar en el
pedimento de importacién temporal el impuesto general de importacion considerando el
valor de transaccién en territorio nacional de las mercancias objeto de transferencia,

aplicando la tasa que corresponda a la mercancia transferida y el tipo de cambio, vigentes
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16.

17.

a la fecha en que se efectlie la transferencia. Para aplicar la tasa prevista en el PROSEC,
sera necesario que la tasa correspondiente se encuentre vigente en la fecha en que se
tramite el pedimento de importacién temporal y el importador cuente con el registro para
operar el programa correspondiente. Para aplicar la Regla 8a. de las complementarias
para la interpretacion y aplicacion de la TIGIE, serd necesario que cuente con la
autorizacion para aplicar dicha regla en la fecha en que tramite el pedimento de

importacion temporal.

Para los efectos del articulo 184, fraccion | de la Ley, tratandose de importaciones definitivas,
cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o del ejercicio de
facultades de comprobacién, la autoridad aduanera detecte mercancias excedentes 0 no
declaradas, el importador tendra un plazo de 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la notificacion del acta que al efecto se levante de conformidad con los articulos 46 y 150 6
152 de la Ley, para tramitar el pedimento de importacién definitiva que ampare las mercancias
excedentes o no declaradas, anexando la documentacion aplicable en los términos del articulo
36 de la Ley y se pague la multa a que se refiere el articulo 185, fraccién I de la Ley. En caso de
que el importador tramite el pedimento que ampare la importacién definitiva y acredite el pago
de la multa, la autoridad que levanté el acta dictard de inmediato la resolucién ordenando la

liberacion de las mercancias.

En el caso de que el importador no tramite el pedimento que ampare la importacién definitiva de
las mercancias excedentes o no declaradas, en los términos de esta regla, procedera la
determinacion de las contribuciones y de las cuotas compensatorias, asi como la imposicién de

las multas que correspondan o el embargo de las mercancias, segun sea el caso.

En los pedimentos de importacion a que se refiere este numeral, con los que se destine al
régimen de importacion definitiva la mercancia excedente o no declarada, se debera anotar el
identificador que corresponda de conformidad con el Apéndice 8, del Anexo 22 de la presente
Resolucion y podran optar por aplicar la tasa arancelaria preferencial prevista en los acuerdos
comerciales o en los tratados de libre comercio suscritos por México, la tasa prevista en el
PROSEC siempre que cuenten con el registro para operar dichos programas o la tasa
correspondiente a la franja o regién fronteriza de conformidad con los Decretos de la Franja o

Regién Fronteriza.

Lo dispuesto en este numeral Unicamente procederd siempre que el valor total de la mercancia

excedente o no declarada, no exceda del equivalente en moneda nacional a 15,000 délares.

Para los efectos del articulo 184, fraccion | de la Ley, tratandose de empresas con Programa
IMMEX, cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o del
ejercicio de facultades de comprobacion, la autoridad aduanera detecte mercancias excedentes o
no declaradas, que correspondan a los procesos productivos registrados en el Programa
IMMEX tendra tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion del acta que
al efecto se levante de conformidad con los articulos 46 y 150 6 152 de la ley, para tramitar el

pedimento de importacion temporal o de retorno, segin corresponda, que ampare las
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18.

19.

mercancias excedentes o no declaradas, anexando la documentacion aplicable en los términos
del articulo 36 de la Ley y se pague la multa a que se refiere el articulo 185, fraccion | de la Ley.
Una vez detectada la irregularidad se permitira la salida inmediata del medio de transporte con
el resto de la mercancia importada declarada correctamente. En caso de que la empresa con
Programa IMMEX tramite el pedimento que ampare la importacion temporal o de retorno,
segln corresponda, y acredite el pago de la multa, la autoridad que levanto el acta dictara de
inmediato la resolucion ordenando la liberacion de las mercancias.

En el caso de que la empresa con Programa IMMEX no tramite el pedimento que ampare la
importacion temporal de las mercancias excedentes o0 no declaradas, en los términos de esta
regla, procedera la determinacion de las contribuciones y de las cuotas compensatorias, asi
como la imposicion de las multas que correspondan o el embargo de las mercancias, segun sea

el caso.

Para los efectos de este numeral, tratandose de operaciones con pedimentos consolidados de
conformidad con los articulos 37 de la Ley y 58 del Reglamento, se debera presentar la factura

correspondiente que ampare la mercancia excedente o no declarada.

En los pedimentos a que se refiere este numeral, con los que se importe temporalmente o retorne
la mercancia excedente 0 no declarada, se debera anotar el identificador que corresponda de

conformidad con el Apéndice 8, del Anexo 22 de la presente Resolucidn.

Las empresas con Programa IMMEX que detecten mercancias no declaradas y que no
correspondan a sus procesos productivos registrados en su respectivo programa, podran
retornar al extranjero dichas mercancias antes de que la autoridad hubiera iniciado el ejercicio
de sus facultades de comprobacion sin que en este caso sea aplicable sancién alguna, siempre

que el mecanismo de seleccién automatizado hubiera determinado desaduanamiento libre.

Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o del ejercicio de
facultades de comprobacién, la autoridad aduanera detecte mercancias no declaradas de
empresas con Programa IMMEX y que no correspondan a procesos productivos autorizados en
su respectivo programa, el importador tendra 3 dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la notificacion del acta que al efecto se levante de conformidad con los articulos 46 y 150 ¢ 152
de la Ley, para retornar las mercancias al extranjero o transferirlas en los términos de la regla

2.5.6. de la presente Resolucion.

Lo dispuesto en este numeral Unicamente procederd, siempre que se trate de importaciones
temporales y el valor total de la mercancia no exceda del equivalente en moneda nacional a
15,000 dolares.

En el caso de que el importador no presente el pedimento de retorno, procederd la
determinacion de las contribuciones y de las cuotas compensatorias, asi como la imposicion de

las multas que correspondan o el embargo de las mercancias, segin sea el caso.

No se estara obligado al pago del DTA cuando se tramiten pedimentos que amparen las

transferencias de activos fijos importados temporalmente, siempre que se declare en el bloque de
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20.

21.

identificadores, la clave que corresponda conforme al Apéndice 8, del Anexo 22 de la presente

Resolucion.

Para los efectos de la regla 3.3.30. de la presente Resolucion, podran llevar a cabo la
determinacion y pago del impuesto general de importacion por los productos originarios que
resulten de los procesos de elaboracion, transformacién o reparacion, respecto de las
mercancias que se hubieran importado bajo alguno de los programas de diferimiento de
aranceles, en el pedimento que ampare el retorno a cualquier Estado Miembro de la Comunidad
o de la AELC, o mediante pedimento complementario, el cual se debera presentar en un plazo no
mayor a 60 dias naturales contados a partir de la fecha en que se haya tramitado el pedimento

que ampare el retorno.

Para los efectos del articulo 3, fraccion I, los transitorios Cuarto, fraccién Il y Décimo tercero
del Decreto IMMEX, las sociedades controladas titulares del Programa IMMEX que hubiera
sido cancelado para pasar a formar parte de una empresa con Programa IMMEX en la
modalidad de controladora de empresas que mantengan en sus inventarios mercancias

importadas temporalmente conforme al articulo 108 de la Ley, podran optar por lo siguiente:

a) Retornarlas al extranjero; o efectuar su cambio de régimen en los términos de la regla

3.3.26. de la presente Resolucion.

b) Transferirlas a la controladora de empresas, mediante pedimentos que amparen el retorno
virtual presentado por cada una de las sociedades controladas y el correspondiente
pedimento de importacién temporal a nombre de la controladora de empresas, cumpliendo
para tales efectos con el procedimiento establecido en la regla 5.2.6., numeral 1 de la

presente Resolucién, sin pago de DTA, en los siguientes plazos:

1) Tratandose de las mercancias a que se refiere el articulo 108, fraccion | de la Ley,
contaran con un plazo de 6 meses contados a partir de la fecha de cancelacién de su
Programa IMMEX, y

2) Tratandose de las mercancias a que se refiere el articulo 108, fracciones 11 y Il de la
Ley, contaran con un plazo de 12 meses. En este caso, en el pedimento de importacion

temporal a nombre de la controladora de empresas, se podré optar por lo siguiente:

i)  Declarar como valor en aduana de las mercancias, el declarado en el pedimento
de importacion temporal con el que la sociedad controlada introdujo la
mercancia a territorio nacional, disminuido conforme a lo dispuesto en el cuarto

parrafo de la regla 3.3.9. de la presente Resolucion.

ii) Declarar como fecha de importaciéon de las mercancias, la declarada en el
pedimento de importacion temporal con el que la sociedad controlada introdujo
la mercancia a territorio nacional. En este caso, deberd presentarse un
pedimento que ampare el retorno virtual, por cada uno de los pedimentos de

importacion temporal con el que se introdujeron las mercancias a territorio
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22.

nacional y los correspondientes pedimentos de importacidn temporal a nombre

de la controladora de empresas.

En el caso de requerir un plazo mayor, la Administracion General de Grandes Contribuyentes
podra autorizar su prorroga por Unica vez hasta por 60 dias naturales para efectuar la
transferencia de las mercancias, siempre que la misma se solicite mediante escrito libre,
presentado cuando menos 15 dias habiles anteriores al vencimiento del plazo correspondiente. Si
la solicitud de prérroga no es presentada en el plazo establecido, el interesado en un término de
hasta 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que se le hubiera notificado
la negativa a la solicitud de prorroga, debera retornar al extranjero o efectuar el cambio de

régimen de dichas mercancias.

Tratandose de empresas con Programa IMMEX bajo la modalidad de controladora de empresas
autorizado por la SE, podran efectuar la importacion temporal, retorno y traslado de las

mercancias a que se refiere el articulo 108 de la Ley, conforme a lo siguiente:

a) En el caso de importaciones temporales y retornos, el pedimento se debera tramitar a
nombre de la controladora de empresas, pudiendo amparar mercancias para entrega a una

0 varias sociedades controladas, siempre que se anexen al pedimento las facturas
correspondientes a cada una de dichas sociedades y dichas facturas contengan la leyenda
“Operacién de controladora de empresas conforme a la regla 2.8.3., numeral 22 de las
Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2008, para entrega a
(sefialar la denominacion o razén social de la sociedad controlada) con

domicilio en (indicar domicilio)™.

b) En el caso de traslado de mercancias entre la controladora de empresas y las sociedades
controladas o entre estas Ultimas, la controladora de empresas deberd enviar via
electrénica al SAAI el “Aviso de traslado de mercancias de empresas con Programa
IMMEX en la modalidad de controladora de empresas™ que forma parte del Anexo 1 de la
presente Resolucidn. El transporte de las mercancias debera efectuarse con copia de dicho

aviso.

Para los efectos del parrafo anterior, cuando se efectlen traslados de mercancias por
empresas, plantas o bodegas que se encuentren ubicadas en la franja o region fronteriza a
otra empresa, planta o bodega ubicadas en el resto del territorio nacional, se deberan
presentar fisicamente las mercancias ante la seccién aduanera o punto de revision
correspondiente, acompafiadas con la copia del aviso de traslado de mercancias de

controladora de empresas que hubieran presentado via electrdnica.

Deberan llevar un sistema de control de inventarios en forma automatizada que mantenga en
todo momento el registro actualizado de los datos del control de las mercancias de comercio
exterior y que identifique en qué empresa y, en su caso, en qué planta o bodega se encuentran las

mercancias.
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24,

25.

Los documentos que amparen la tenencia y legal estancia de las mercancias en territorio
nacional, podran ser conservados en el domicilio fiscal de la controladora de empresas o en el

domicilio fiscal de las sociedades controladas.

Tratandose de las sociedades controladas que integren sus operaciones de manufactura o
maquila en un Programa IMMEX bajo la modalidad de controladora de empresas, podran
considerar como exportacion de servicios en los términos del articulo 29, fraccién IV, inciso b)
de la Ley del IVA, la prestacion del servicio de elaboracion, transformacion o reparacion a las
mercancias importadas temporalmente conforme al articulo 108 de la Ley por la controladora

de empresas, aplicando para tales efectos la tasa del 0% del IVA.

Para efectos de lo establecido en los articulos 35, 36, 37 de la Ley y 58 de su Reglamento, se
podré efectuar la importacion temporal o retorno de mercancias de empresas con Programa
IMMEX, contenidas en un mismo vehiculo, amparadas con mas de un pedimento y tramitados
simultdneamente por un agente aduanal y por el apoderado aduanal de la empresa con

Programa IMMEX, siempre que se cumpla con lo siguiente:
a) Las mercancias deberan corresponder a una misma empresa con Programa IMMEX.

b) El agente y apoderado aduanal deberan estar contenidos en la autorizacion de inscripcion

en el registro de empresa certificada de la empresa con Programa IMMEX.

c¢) El agente y apoderado aduanal deberan tramitar los pedimentos correspondientes y
someter al mecanismo de seleccion automatizado los pedimentos que amparen la

mercancia transportada en el mismo vehiculo.

d) El resultado del mecanismo de seleccion automatizado se aplicara segin corresponda a
cada pedimento y en caso de reconocimiento aduanero, no podra retirarse el vehiculo

hasta que concluya el reconocimiento aduanero de las mercancias.

Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion
de mercancias en transporte, de la revisién de los documentos presentados durante el despacho
o del ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad aduanera, en el que proceda la
determinacion de contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicion de
sanciones, el agente y el apoderado aduanal serén responsables de las infracciones cometidas,
cuando no se pueda individualizar la comision de la infraccion, independientemente de la

responsabilidad en que pudiera incurrir el transportista.

Tratandose de empresas con Programa IMMEX que realicen el retorno de sus mercancias de
conformidad con la regla 3.3.27. de la presente Resolucion y el numeral 20 de la presente regla,
podran tramitar un solo pedimento complementario que ampare los pedimentos de retorno
tramitados en un periodo de un mes de calendario, siempre que se tramite el pedimento
complementario dentro del plazo de los 60 dias naturales contados a partir de la fecha en que se
haya tramitado el primer pedimento que ampare el retorno de las mercancias y se utilice el tipo

de cambio de la fecha de pago del pedimento complementario.
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26. Las empresas que cuenten con el registro de empresas certificadas, de conformidad con lo

establecido en la regla 2.8.1. rubro M de la presente Resolucion, estaran a lo siguiente:

A.

Las mercancias sefialadas en la fraccién | del articulo 108 de la Ley, podran permanecer

en territorio nacional por la vigencia del Programa IMMEX.

Para efectos del descargo de las mercancias importadas temporalmente, el sistema de
control de inventarios a que se refiere la fraccion | del articulo 59 de la Ley, podran
realizarlo por fraccion arancelaria con base en el consumo real de componentes utilizados
en el proceso, sin que sea necesario identificarlas por nimero de serie, parte, marca o

modelo.

En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente, a que se refiere
el articulo 36, fraccidn |, inciso g) y Gltimo parrafo de la Ley, podran efectuar el despacho
aduanero de las mercancias para su importacién, sin anotar en el pedimento, en la factura,
en el documento de embarque o en relacién anexa, los nimeros de serie, parte, marca o

modelo.

27. Podran efectuar el despacho aduanero de mercancias para su importacion, utilizando los

carriles exclusivos “Exprés” que establezca la AGA, siempre que declaren en el bloque de

identificadores, la clave que corresponda conforme al Apéndice 8, del Anexo 22 de la presente

Resolucion y el conductor del vehiculo presente ante el médulo de seleccién automatizada la

credencial que compruebe que esta registrado en el programa “FAST” para conductores de la

Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos de América.

En este caso no serd necesario activar por segunda ocasion el mecanismo de seleccion

automatizado para el despacho de las mercancias.

28. Las empresas de mensajeria y paqueteria podran:

A.

Efectuar el despacho de mercancias de importacion por ellos transportadas, mediante
pedimento con clave T1 en términos de la regla 2.7.4. de la presente Resolucién, conforme

a lo siguiente:

a) En el caso de importaciones definitivas, no serd necesario que los destinatarios o
consignatarios estén inscritos en el Padrén de Importadores, siempre que el valor en
aduana de las mercancias por pedimento no exceda del equivalente en moneda
nacional a 5,000 ddlares y asienten los datos relativos al RFC, nombre,
denominacién o razén social del importador y no se efectle mas de una operacion

por destinatario o consignatario en cada mes de calendario.

b) No serd necesario activar por segunda ocasién el mecanismo de seleccion

automatizado para el despacho de las mercancias.

¢) Podran efectuar el despacho de las mercancias conforme a lo previsto en el numeral

2 de la presente regla.
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Lo dispuesto en el presente rubro, serd aplicable, en su caso, para las operaciones de

exportacion o retorno de mercancias por ellas transportadas.

No podran importarse bajo el procedimiento previsto en el presente rubro, mercancias de
dificil identificacion, que por su presentacion en forma de polvos, liquidos 6 gases requiera
de andlisis fisicos y/o quimicos para conocer su composicion, naturaleza, origen y demas
caracteristicas  necesarias para determinar su clasificacion  arancelaria,

independientemente de la cantidad y del valor consignado.

Efectuar el traslado de mercancias en transito interno a la importacion o exportacion,
transportadas por ellas mismas, sin que estén obligadas a cumplir con lo previsto en el
articulo 127, fraccion V de la Ley, siempre que soliciten autorizacion mediante escrito
libre ante la Administracién Central de Regulacion Aduanera de la AGA, indicando la
aduana de despacho y de salida de las mercancias; y que las personas que contraten el
servicio de traslado de mercancias se encuentren inscritas en el registro de empresas
certificadas en términos de la regla 2.8.1. de la presente Resolucién, excepto cuando se

trate del Servicio Postal Mexicano.

Para los efectos de los articulos 88, ultimo parrafo y 172, fraccién | de la Ley, podran
efectuar el despacho de las mercancias a la importacion por ellos transportadas por
conducto de agente o apoderado aduanal, remitidas por mexicanos residentes en el

extranjero, de conformidad con lo siguiente:

a) Elaborar pedimento con clave T1, conforme al Apéndice 2 del Anexo 22 de la

presente Resolucion.

b)  Que el valor de las mercancias que se importen no exceda el equivalente en moneda
nacional o extranjera a 1,000 dolares por destinatario o consignatario y que por su

cantidad no puedan ser objeto de comercializacién.

c) En el campo del importador se deberan asentar los datos correspondientes a la

empresa de mensajeria o paqueteria.

d) En el campo correspondiente a la fraccion arancelaria, se debera asentar el codigo
genérico 9901.00.02.

e) Se indique en el pedimento la clave de los identificadores EM y MP conforme al

Apéndice 8, del Anexo 22 de la presente Resolucion.
f)  Se anexe al pedimento la guia aérea que ampare las mercancias.

g) Cuando el valor consignado en la guia aérea por destinatario o consignatario, sea
igual o menor al equivalente en moneda nacional o extranjera a 300 ddlares, las
mercancias no estaran sujetas al pago del Impuesto General de Importacion, del IVA
y DTA, en el caso de que el valor exceda al equivalente en moneda nacional o

extranjera de 300 délares, la determinacién de las contribuciones que se causen con
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motivo de la importacidn, se calculara aplicando al valor de las mercancias una tasa
global del 15%.

h) Cuando el pedimento ampare mercancias de un solo destinatario o consignatario y
los datos relativos del RFC, nombre, denominacion o razon social del importador, les
hubieran sido proporcionadas a las empresas de mensajeria y paqueteria, éstas
deberan asentar dichos datos en los campos correspondientes y deberan entregar el

pedimento al interesado.

El pedimento que se elabore con motivo del procedimiento establecido en el presente
rubro, podra amparar las mercancias transportadas en un mismo embarque de diferentes
destinatarios o consignatarios, en cuyo caso las empresas de mensajeria y paqueteria
deberan entregar a cada uno de ellos, copia simple del pedimento, el cual no sera

deducible para efectos fiscales.

Durante los periodos comprendidos del 27 de junio al 28 de julio de 2008 y del 24 de
noviembre de 2008 al 9 de enero de 2009, podran importarse al amparo de lo dispuesto en
este rubro, mercancias cuyo valor en aduana no exceda de 3,000 délares o su equivalente

en moneda nacional o extranjera.

No podran importarse bajo el procedimiento previsto en el presente rubro, mercancias de
dificil identificacién que por su presentacion en forma de polvos, liquidos o gases requiera
de analisis fisicos y/o quimicos para conocer su composicién, naturaleza, origen y demas
caracteristicas  necesarias para determinar su clasificaciébn  arancelaria,

independientemente de la cantidad y del valor consignado.

Efectuar el despacho simplificado de mercancias a la importacién por ellas transportadas
con clave de pedimento T1 que forma parte del Apéndice 8 del Anexo 22 de la presente

Resolucién, conforme a lo siguiente:

a) Proporcionar acceso en linea a su sistema de analisis de riesgo a la aduana donde

efectuaran sus operaciones.

b)  Transmitir electrénicamente al SAAI, el manifiesto de carga con la informacién de la
guia o guias aéreas de las mercancias que despacharan y cumplir con los
lineamientos que al efecto emita la Administracion Central de Regulacion Aduanera
de la AGA.

29. Para los efectos de la regla 2.2.4. de la presente Resolucidn, no les seran aplicables las causales

30.

de suspension, previstas en los numerales 8, 9, 10, 11y 17 de la citada regla.

Las empresas de la industria de autopartes, que cuenten con la autorizacion a que se refiere la
regla 2.8.1. de la presente Resolucion, podran enajenar partes y componentes importadas
temporalmente conforme al articulo 108 de la Ley, asi como las partes y componentes que
incorporen insumos importados temporalmente bajo dichos programas, a las empresas de la
industria automotriz terminal o manufactureras de vehiculos de autotransporte para ser

integrados a sus procesos de ensamble y fabricacion de vehiculos, siempre que se traslade el IVA

161



31.

32.

que corresponda conforme al Capitulo Il de la Ley del IVA por dichas enajenaciones y se efectue
el cambio del régimen de importacion temporal a definitiva de los insumos incorporados en las
partes y componentes o de las partes y componentes, segin corresponda, enajenadas en el mes

inmediato anterior, conforme a lo siguiente:

1. Al efectuar la primera enajenacion de mercancias en el mes de calendario de que se trate,
el agente o apoderado aduanal debera transmitir al SAAI, la informacién correspondiente
al pedimento de cambio de régimen de importacion temporal a definitiva, con clave F4 de
conformidad con el Apéndice 2 del Anexo 22 de la presente Resolucién, indicando el
nimero de pedimento, RFC de la industria de autopartes y el identificador “PC” de

conformidad con el Apéndice 8 del Anexo 22 de la presente Resolucidn.

2. Las facturas que amparen las operaciones de cambio de régimen, deberan contener
ademés de lo sefialado en la regla 2.6.1. de la presente Resolucion, el ndmero de

pedimento bajo el cual se realiza el cambio de régimen.

3. Se deberéa presentar, a mas tardar dentro de los primeros 10 dias habiles de cada mes, ante
el mecanismo de seleccién automatizado el pedimento consolidado que ampare el cambio
de régimen de importacion temporal a definitiva, conforme a lo sefialado en el numeral 35
de la presente regla, en el que se hagan constar todas las operaciones realizadas durante
el mes inmediato anterior, sin que se requiera la presentacion fisica de las mercancias. En
los casos en que el médulo de seleccidn automatizado determine reconocimiento aduanero,
éste se practicara en forma documental, sin que se tenga que activar por segunda ocasion

el mecanismo antes citado.

Lo dispuesto en el presente numeral, no sera aplicable cuando la industria de autopartes

opere conforme a lo establecido en la regla 3.3.17. de la presente Resolucion.

Tratandose de importaciones realizadas por empresas gque cuenten con la autorizacion a que se
refiere la regla 2.8.1. de la presente Resolucion, cuando con motivo del reconocimiento
aduanero o segundo reconocimiento, la autoridad aduanera detecte la omisién o datos inexactos
en la informacion a que se refiere el articulo 36, fraccién |, segundo péarrafo de la Ley, no se
considerara cometida la infraccion a que se refiere el articulo 184, fraccion Il de la Ley,
siempre y cuando el importador por conducto de su agente o apoderado aduanal efectie la
rectificacion del pedimento correspondiente antes de la conclusién del reconocimiento aduanero

o de la recepcion del dictamen del segundo reconocimiento, seguin corresponda.

Para los efectos del articulo 89 de la Ley, tratdndose de importaciones temporales y retornos de
empresas con Programa IMMEX, cuando el resultado del mecanismo de seleccién automatizado
haya determinado desaduanamiento libre, podran realizar dentro de los 3 meses siguientes a
aquél en que se realizé el despacho, la rectificacion de la fraccidn arancelaria declarada en los
pedimentos de importacion temporal o de retorno y, en su caso, derivadas de la misma, se
podran rectificar los datos referentes a la unidad de medida de tarifa y la cantidad conforme a la
unidad de medida de tarifa, siempre y cuando la autoridad aduanera no haya iniciado el

ejercicio de sus facultades de comprobacién; para el caso de la importacion temporal, la nueva
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33.

34.

35.

fraccion arancelaria corresponda a mercancias requeridas para realizar sus procesos
productivos registrados en el Programa IMMEX, correspondiente; y se efectle el pago de la

multa por datos inexactos a que se refiere el articulo 185, fraccion 1l de la Ley.

Para los efectos del articulo 89 de la Ley, tratdndose de importaciones y exportaciones
definitivas, cuando el resultado del mecanismo de seleccién automatizado haya determinado
desaduanamiento libre, podran realizar dentro de los 3 meses siguientes a aquél en que se
realizo el despacho, la rectificacion de la fraccion arancelaria declarada en los pedimentos de
importacion o de exportacion definitiva y, en su caso, derivadas de la misma, se podran
rectificar los datos referentes a la unidad de medida de tarifa y la cantidad conforme a la unidad
de medida de tarifa, siempre y cuando la autoridad aduanera no haya iniciado el ejercicio de sus
facultades de comprobacion; para el caso de la importacion definitiva, la nueva fraccion
arancelaria no se encuentre sujeta a un arancel mayor que el de la fraccion arancelaria
declarada en el pedimento; que la inexacta clasificacion arancelaria no implique el
incumplimiento de una regulacion o restriccion no arancelaria y se efectte el pago de la multa

por datos inexactos a que se refiere el articulo 185, fraccion Il de la Ley.

Para los efectos del articulo 155 del Reglamento y la regla 3.3.10. de la presente Resolucidn, las
empresas que cuenten con la autorizacion a que se refiere la regla 2.8.1. de la presente
Resolucion, se les exime del requisito de sefialar en el aviso a que se refiere el articulo 155,
fraccién | del Reglamento, lo referente a la fecha y nimero de pedimento de importacién

temporal y especificaciones del proceso industrial al que seran destinadas las mercancias.

Para los efectos del articulo 109, segundo parrafo de la Ley, las empresas con Programa
IMMEX que cuenten con la autorizacion a que se refiere la regla 2.8.1. de la presente
Resolucién, podran tramitar un solo pedimento con clave “F4” de cambio de régimen de
importacion temporal a definitivo, que ampare todos los pedimentos de importacién temporal
que conforme al sistema de control de inventarios automatizado corresponde a las mercancias
utilizadas en el proceso de elaboracidn, transformacidn o reparacién de los bienes finales que se

destinan al mercado nacional, por las que se esté efectuando el cambio de régimen, siempre que:

1. El pedimento ampare todas las mercancias por las que se esté efectuando el cambio de

régimen;
2. Cuando se elabore el pedimento de cambio de régimen:

a) Se transmita la informacion del “bloque de descargos™ conforme al Anexo 22 de la
presente Resolucién, de todos los pedimentos de importacion temporal que
correspondan a las mercancias por las que se esté realizando el cambio de régimen,

en lo que se refiere a los siguientes campos:
1) Patente original.
2)  Namero de documento original.

3)  Aduana/Seccion.
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36.

37.

38.

4)  Clave de documento original.
5) Fecha de la operacién original.

b) Se sefialen los datos de las facturas que correspondan a las mercancias por las que se
realice el cambio de régimen, en el campo del pedimento que corresponda conforme
al Anexo 22 de la presente Resolucidn, sin necesidad de que se anexen al pedimento

de cambio de régimen.

3. Se considere para la actualizacion del impuesto general de importacion y tipo de cambio,

la fecha del pedimento de importacion temporal mas antiguo, segin corresponda;

4. Se determinen y paguen las cuotas compensatorias vigentes al momento del cambio de
régimen que, en su caso, correspondan a las mercancias por las que se esté efectuando el

cambio de régimen; y

5. Enel campo de observaciones se indique la descripcion comercial y cantidad de los bienes
finales, resultantes del proceso de elaboracion, transformacion o reparacién de las

mercancias por las que se esté realizando el cambio de régimen.

Lo dispuesto en el presente numeral, no sera aplicable cuando el plazo de los insumos utilizados
en el proceso de elaboracién, transformacion o reparacion de los bienes finales que se destinan

al mercado nacional, estuviera vencido.

Para los efectos del articulo 36, fraccién I, sequndo parrafo de la Ley, en el caso de mercancias
susceptibles de ser identificadas individualmente, las empresas del sector eléctrico y electrénico
podran efectuar el despacho aduanero de las mercancias para su importacién, sin anotar en el
pedimento, en la factura, en el documento de embarque o en relacién anexa, los nimeros de
serie, siempre que lleven un registro actualizado de dicha informacioén, en el sistema de control

de inventarios a que se refiere el articulo 59, fraccion |, primer parrafo de la Ley.

Para efectos del primer parrafo del articulo 135-B de la Ley y de la regla 3.9.6., rubro A de la
presente Resolucion, las empresas que cuenten con autorizacidn a que se refiere la regla 2.8.1.
de la presente Resolucién y con autorizaciéon para destinar mercancias al régimen de recinto
fiscalizado estratégico conforme a la regla 3.9.1. de la presente Resolucién, para la introduccion
de mercancias extranjeras para ser sometidas a un proceso de elaboracion, transformacién o
reparacion, podran utilizar el formato denominado “Aviso de introduccion y extraccion de
mercancias de recintos fiscalizados estratégicos™ que forma parte del Anexo 1 de la presente
Resolucidn, conforme al procedimiento establecido en la regla 3.9.3., rubro A de la presente
Resolucidn, siempre que no se trate de mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no
arancelarias y normas oficiales mexicanas, en materia de sanidad animal y vegetal, salud

publica, medio ambiente y seguridad nacional.

Las empresas que cuenten con la autorizacion a que se refiere la regla 2.8.1. de la presente
Resolucién y con autorizacion para destinar mercancias al régimen de recinto fiscalizado
estratégico conforme a la regla 3.9.1. de la presente Resolucion, cuando se ingresen mercancias

por una aduana fronteriza, maritima o aérea y dichas mercancias se vayan a destinar a un
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39.

40.

recinto fiscalizado estratégico ubicado en una aduana maritima o interior de tréafico ferroviario
0 aéreo, éstas podran ingresar al territorio nacional en transito interno por cualquier medio de
transporte, conforme al procedimiento establecido en la regla 3.7.17. de la presente Resolucién

o conforme a lo siguiente:

a) Elaborar un pedimento consolidado que ampare la introduccion de mercancias al régimen
de recinto fiscalizado estratégico, en forma semanal o mensual y para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 58 del Reglamento, por cada remesa, en lugar de la factura,
deberan transmitir al SAAI el “Aviso de introduccion y extracciéon de mercancias de
recintos fiscalizados estratégicos™ que forma parte del Anexo 1 de la presente Resolucion,

indicando que el mismo ampara una operacidon de transito interno.

b) Presentar las mercancias con la impresion del aviso a que se refiere el inciso anterior ante
el mecanismo de seleccion automatizado de la aduana de entrada, Unicamente para la
certificacion de inicio del transito. El transito de las mercancias se amparara con la
impresion certificada del “Aviso de introduccion y extraccion de mercancias de recintos

fiscalizados estratégicos™.

c) Para la conclusién del transito, se deberan presentar las mercancias, en los plazos
establecidos en la regla 3.7.4. de la presente Resolucion, ante el médulo de aduanas
asignado al recinto fiscalizado estratégico, conforme a lo dispuesto en la regla 3.9.3.,

rubro A, numeral 2 de la presente Resolucién.

Para los efectos del parrafo anterior, se deberan presentar, a mas tardar el dia martes de cada
semana o dentro de los primeros 10 dias habiles de cada mes, segin la opcion ejercida, los
pedimentos consolidados semanales 0o mensuales, segin corresponda, que amparen todas las
operaciones realizadas durante la semana o el mes inmediato anterior, debiendo declarar el tipo
de cambio de la fecha de cierre de la operacién y como fecha de entrada de la mercancia, la

fecha de la Gltima remesa.

Podran efectuar el traslado de mercancias de una localidad ubicada en una franja o regi6n
fronteriza a otra, transitando por una parte del resto del territorio nacional, en los términos del
articulo 171 del Reglamento y la regla 3.7.8. de la presente Resolucién, utilizando medios de
transporte propios o de empresas transportistas, sin que en ninguno de estos casos estén

obligadas a cumplir con lo previsto en los articulos 127, fraccion V o 131, fraccion |11 de la Ley.

Para los efectos del articulo 10 de la Ley y la regla 2.4.15., primer parrafo de la presente
Resolucién, las personas morales que realicen importaciones o0 exportaciones de mercancias
destinadas para el transporte, la transformacién, distribuciéon y venta de primera mano de
petréleo crudo, productos petroliferos, petroquimicos, gas y sus derivados de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo,
podran proporcionar la informacién a que se refiere el primer parrafo de la regla citada, con

tres horas de anticipacion al despacho de las mercancias.
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41. Tratandose de empresas con Programa IMMEX que bajo su programa fabriquen bienes del

sector eléctrico, electrénico, de autopartes o automotriz, a que se refiere el rubro H de la regla

2.8.1. de la presente Resolucion, estaran a lo siguiente:

A.

Tratandose de operaciones de importacion y exportacién, podran por conducto de su
agente o apoderado aduanal tramitar el pedimento correspondiente conforme al formato
denominado ““Pedimento Electronico Simplificado™ que forma parte de los lineamientos
que al efecto emita la AGA y la Administracién General de Comunicaciones y Tecnologias
de Informacion, siempre que se cumpla con el procedimiento establecido en dichos
lineamientos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, podré ser aplicable a las operaciones de retorno o de
importacion que se realicen por transferencias de mercancias con pedimentos virtuales en
los términos de las reglas 2.8.3., numeral 14; 5.2.6.; y 5.2.9. de la presente Resolucion. En
el caso de que la empresa que transfiere o recibe las mercancias de las empresas a que se
refiere el presente numeral, no cuenten con el registro de empresa certificada en los
términos del rubro H de la regla 2.8.1. de la presente Resolucidn, éstas deberan tramitar el
pedimento correspondiente en los términos de las reglas 2.8.3., numeral 14; 5.2.6.; y 5.2.9.

de la presente Resolucion, segun corresponda.

Las copias de los pedimentos correspondientes a la aduana, agente o apoderado aduanal y
del transportista, podran imprimirse conforme a lo establecido en la regla 2.6.26. de la

presente Resolucion.

Tratandose de operaciones que se efectlien con pedimentos consolidados de conformidad
con los articulos 37 de la Ley y 58 del Reglamento, podran tramitar el pedimento
consolidado correspondiente conforme al formato “Pedimento Electrdnico Simplificado” a
gue se refiere el rubro A del presente numeral, en forma semanal o mensual, y para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento, deberan, por cada remesa,
transmitir al SAAI el “Aviso electrénico de Importacién y de Exportacion™ que forma parte
del rubro A del Anexo 1 de la presente Resolucién, presentando las mercancias con el
aviso ante el mecanismo de seleccion automatizado, conforme a los lineamientos que al
efecto emita la AGA y la Administracion General de Comunicaciones y Tecnologias de
Informacion, sin que sea necesario anexar la factura a que hace referencia el articulo 36

de la Ley.

Para los efectos del parrafo anterior, se deberan presentar, a mas tardar el dia martes de
cada semana o dentro de los primeros 10 dias habiles de cada mes, segun la opcién
ejercida, los pedimentos consolidados semanales o mensuales, segin corresponda, que
amparen todas las operaciones de las mercancias registradas en el sistema electronico de
control de inventarios para importaciones temporales (SECIIT) durante la semana o el mes
inmediato anterior. En este caso se debera declarar el tipo de cambio de la fecha de cierre

de la operacion y como fecha de entrada de la mercancia, la fecha de la primera remesa.
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Cuando se efectlen traslados de mercancias por empresas con Programa IMMEX,
ubicadas en la franja o regién fronteriza a las personas a que se refiere el Gltimo parrafo
del articulo 112 de la Ley y a otros locales, plantas o bodegas de la misma empresa, que se
encuentren ubicadas en el resto del territorio nacional, se podran presentar fisicamente las
mercancias ante la seccion aduanera o punto de revision correspondiente, acompafiadas
con copia del “Aviso electronico de Importacion y de Exportacion” que forma parte del
Apartado A del Anexo 1 de la presente Resolucion, que cumpla con lo sefialado en el

primer parrafo de este rubro.

Lo dispuesto en el presente rubro, podra ser aplicable a las operaciones de retorno o de
importacion que se realicen por transferencias de mercancias con pedimentos virtuales en
los términos de las reglas 2.8.3., numeral 14 y 5.2.8. de la presente Resolucion. Tratandose
de operaciones de pedimentos consolidados conforme al numeral 14 de la regla 2.8.3. de la
presente Resolucidn, tanto la empresa que transfiere las mercancias como la que las recibe
deben contar con el registro de empresa certificada en los términos del rubro H de la regla
2.8.1. de la presente Resolucion. En el caso de operaciones conforme a la regla 5.2.8. de la
presente Resolucion, si la empresa que transfiere o recibe las mercancias no cuenta con el
registro de empresa certificada en los términos del rubro H de la regla 2.8.1. de la
presente Resolucion, ésta debera de tramitar el pedimento consolidado correspondiente en

los términos de la regla 5.2.8. de la presente Resolucion.

Tratandose de mercancias que arriben o salgan via aérea del Aeropuerto Internacional
“Miguel Hidalgo y Costilla”, Tlajomulco de Zufiiga, Guadalajara, Jalisco, adscrito a la
aduana de Guadalajara, podran tramitar el despacho aduanero de mercancias para su
importacion o exportacion, sin que ingresen al recinto fiscalizado, siempre que cumpla con

lo siguiente:

a) Que las mercancias hayan arribado a la aduana el mismo dia en que se realice el

despacho aduanero;

b) Que se trate de mercancias amparadas con un pedimento pagado o en el caso de
pedimentos consolidados, se presente la contrasefia que demuestre la transmision al
SAAI del “Aviso electrénico de Importacién y de Exportacion™ que forma parte del

Apartado A del Anexo 1 de la presente Resolucion, para su inmediato despacho;

¢) Que las mercancias no sean objeto de almacenaje, ni se realice el reconocimiento

previo de las mercancias; y

d) Que las maniobras de recepcion, control y entrega de las mercancias se lleven a cabo
por personal de la Asociacion de Maquiladoras de Guadalajara, A.C., en un lugar
ubicado dentro del recinto fiscal que determine la AGA y cumpliendo con los
lineamientos que al efecto se emitan. Para estos efectos, la Asociacion sera
responsable del control, vigilancia y seguridad de las mercancias de comercio
exterior, asi como responder frente al fisco federal por el valor de las mercancias y

de las contribuciones, cuotas compensatorias y demds créditos fiscales que se causen
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42,

43.

44,

45,

en caso de pérdida o extravio de las mercancias o extraccién de las mismas sin la

documentacién aduanera correspondiente.

D. Para los efectos del articulo 36, penaltimo parrafo de la Ley, los documentos que deben
presentarse junto con las mercancias para su despacho aduanero, para acreditar el
cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias, normas oficiales mexicanas
y de las demds obligaciones que correspondan de acuerdo con su régimen aduanero,
podran ser cumplidas en forma electrénica, conforme a los lineamientos que al efecto

emita la Administracion General de Comunicaciones y Tecnologias de Informacion.

E. Para efectos del articulo 108, fraccidn I, inciso b) de la Ley, tratdndose de la importacion
temporal de materias primas, partes y componentes que se vayan a retornar en su totalidad
al extranjero, la Administracion Local Juridica que corresponda a su domicilio fiscal o la
Administracion General de Grandes Contribuyentes, podran autorizar, por Unica vez, un
plazo adicional al plazo de 18 meses que se establece en el articulo 108, fraccién | de la
Ley, hasta de 12 meses, siempre que se presente con 15 dias habiles anteriores al
vencimiento del plazo de 18 meses, escrito libre donde se justifique dicha solicitud y
manifieste que a la fecha del vencimiento del plazo de los 18 meses, la empresa ha
retornado de la mercancia objeto de la solicitud cuando menos el 85 por ciento del

volumen total importado temporalmente, conforme a su control de inventarios.

Para los efectos del articulo 171 de la Ley, las empresas con Programa IMMEX y empresas
residentes en México que pertenezcan a un mismo grupo en los términos de la regla 2.8.1., rubro
C, tercer parrafo de la presente Resolucién, podran solicitar la autorizacién de uno o varios
apoderados aduanales comunes, siempre que se cumpla con los requisitos que al efecto se

establezcan en la Ley, el Reglamento y en la presente Resolucidn.

Para los efectos del articulo 168 de la Ley y la regla 2.13.6. de la presente Resolucion, las
empresas que cuenten con autorizacion a que se refiere la regla 2.8.1. de la presente Resolucion,
podran presentar su solicitud para obtener la autorizacion de sus apoderados aduanales,
cumpliendo con los requisitos establecidos en los numerales 1, incisos @) y b); y 2, incisos a) y b)
en sus subincisos 1), 2) y 4); d); e); i); antepenultimo y dltimo parrafos de la regla 2.13.6. de la
presente Resolucion. Una vez que se hayan cubierto todos los requisitos, la AGA en un plazo no
mayor a un mes, otorgara la autorizacién de apoderado aduanal, previo pago de los derechos

correspondientes.

Para los efectos del articulo 89 de la Ley, las empresas que cuenten con la autorizacion a que se
refiere la regla 2.8.1. de la presente Resolucion, podran rectificar hasta en tres ocasiones los
datos contenidos en los pedimentos, una vez activado el mecanismo de seleccién automatizado,

cuando de dicha rectificacion se origine un saldo a favor.

Para los efectos del articulo 154, Gltimo parrafo de la Ley, las empresas que cuenten con la
autorizacion a que se refiere la regla 2.8.1. de la presente Resolucion, podran cumplir con las

regulaciones y restricciones no arancelarias en un plazo de 60 dias a partir de la fecha de la
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46.

47.

48.

notificacion del acta de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera, para

sustituir el embargo precautorio de las mercancias por las garantias que establece el Cadigo.

Las empresas certificadas a que se refiere la regla 2.8.1. de la presente Resolucién, que realicen
exportaciones definitivas con clave de pedimento Al de conformidad con el Apéndice 2 del
Anexo 22 de la presente Resolucion y operaciones con pedimentos consolidados de conformidad
con los articulos 37 de la Ley y 58 del Reglamento, podran imprimir los tantos del pedimento
correspondientes a la aduana, agente o apoderado aduanal y, en su caso, el del transportista,

conforme a lo establecido en la regla 2.6.26. de la presente Resolucién.

Tratandose de empresas que cuenten con la autorizacién a que se refiere la regla 2.8.1., rubros
By C, que fabriquen bienes del sector eléctrico, electrnico, autopartes o automotriz; E y H de
la presente Resolucion, podran tramitar el despacho de mercancias para su importacion
temporal bajo un Programa IMMEX; o en forma definitiva, mediante el procedimiento de

revision en origen previsto en el articulo 98 de la Ley.

Para los efectos del parrafo anterior, cuando el resultado del mecanismo de seleccion
automatizado haya determinado desaduanamiento libre y las empresas efectien el ajuste
correspondiente de forma espontanea, no les sera aplicable lo dispuesto en el articulo 99 de la

Ley, siempre que:

a) En el caso de importaciones definitivas, el importador pague las contribuciones y cuotas
compensatorias que haya omitido pagar derivadas de la importacién definitiva de las
mercancias. Dichas contribuciones actualizadas causaran recargos a la tasa aplicable
para el caso de prérroga de créditos fiscales del mes de que se trate, siempre que dicho
pago se realice dentro de los treinta dias naturales siguientes a aquél en el que se hubiera
efectuado la importacién correspondiente. Si el pago se efectla con posterioridad a dicho
plazo, los recargos sobre las contribuciones actualizadas se causaran a la tasa que
corresponda de acuerdo con el articulo 21 del Coédigo. En ambos supuestos las
contribuciones se actualizaran por el periodo comprendido entre el pendltimo mes anterior
a aquél en que se omitié la contribucion y el mes inmediato anterior a aquél en que se

efectle el pago.

b) En el caso de importaciones temporales, las empresas con Programa IMMEX rectifiquen
sus pedimentos de importacién temporal, para destinar a dicho régimen las mercancias
que no hubieran declarado en los pedimentos y paguen la multa establecida en el articulo
185, fraccidn 1l de la Ley, por cada pedimento que se rectifique, sin que deban pagar las
contribuciones o cuotas compensatorias respectivas. La rectificacion del pedimento y el
pago de la multa deberan realizarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a aquél

en el que se hubiera efectuado la importacién temporal correspondiente.

Para los efectos de los articulos 106, fraccién V, inciso c) y 108 de la Ley y 29, fracciones | y IV,
inciso b) de la Ley del IVA, las empresas con Programa IMMEX que cuenten con la autorizacion
a que se refiere la regla 2.8.1. de la presente Resolucién, que bajo su programa fabriquen

embarcaciones de recreo y deportivas, del tipo lancha, yate o velero de méas de cuatro y medio
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49,

metros de eslora, podran realizar la entrega de dichas mercancias en territorio nacional a
extranjeros 0 mexicanos residentes en territorio nacional o en el extranjero, para su importacion

temporal, siempre que se cumpla con lo siguiente:

1. Los extranjeros o mexicanos residentes en territorio nacional o en el extranjero que
adquieran la embarcacion deberan importarla temporalmente conforme a lo dispuesto en

la regla 3.2.9. de la presente Resolucion.

2. La empresa con Programa IMMEX debera presentar ante el mecanismo de seleccién
automatizado de la aduana que corresponda a la circunscripcion de dicha empresa, el
pedimento con clave BB que forma parte del Apéndice 2 del Anexo 22 de la presente
Resolucién, para amparar la operacion virtual del retorno de la embarcacion, sin que se
requiera la presentacion fisica de la misma ni se requiera activar por segunda ocasion el

mecanismo de seleccién automatizado.

3. Al pedimento que ampare el retorno virtual de la embarcacion debera anexarse copia
simple del comprobante de la importacién temporal de la embarcaciéon debidamente
formalizado conforme a la regla 3.2.9. de la presente Resolucion y en el campo de
observaciones del pedimento, se deberd indicar el nimero de folio y fecha de dicho

comprobante.

Cuando existan diferencias entre las mercancias manifestadas en el pedimento que ampara el
retorno virtual y el comprobante que ampara la importacion temporal de la embarcacion, las
mercancias descritas en el pedimento de retorno virtual se tendran por no retornadas y la
empresa con Programa IMMEX que haya efectuado la entrega de la embarcacion sera

responsable por el pago de las contribuciones y sus accesorios.

Para los efectos de lo dispuesto en la regla 3.1.5. de la presente Resolucidn, el plazo para el
pago del pedimento de las mercancias de empresas certificadas que se introduzcan por tréafico
terrestre por aduanas de la frontera norte del pais, podra ser con 30 minutos de anticipacién al

ingreso de las mercancias a territorio nacional.

Para los efectos de la presente regla, a las empresas comercializadoras a que se refiere la regla

2.8.1., rubro I de la presente Resolucion, solo les sera aplicable lo dispuesto en los numerales 2, 3y 8

de la presente regla, en los términos que se sefiale en la autorizacion correspondiente.
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ANEXO IV DECRETO POR EL QUE SE OTORGAN FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ADUANERA Y DE COMERCIO EXTERIOR

DECRETO por el que se otorgan facilidades administrativas en Materia Aduanera y de Comercio Exterior.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 89, fracciéon | y 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 31 y 34 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 39,

fraccion 1l del Codigo Fiscal de la Federacion, y 4o., fracciones 11 y VII 'y 91 de la Ley de Comercio Exterior, y
CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 prevé que una economia nacional mas competitiva brindara mejores
condiciones para las inversiones y la creacion de empleos, para lo cual es indispensable consolidar e impulsar el

marco institucional;

Que con la finalidad de apoyar el desarrollo de las empresas, se considera conveniente otorgar facilidades

administrativas a los usuarios del comercio exterior, que agilicen y simplifiquen sus operaciones;

Que la aplicacién de precios estimados y su esquema de garantia, la presentacion de la informacién a que se refiere
el Anexo 18 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, la inscripcion en los padrones de sectores especificos y el mecanismo de certificacion de
origen para los efectos de cuotas compensatorias, resulta complejo, lo que aleja a empresas micro, pequefias y

medianas de la posibilidad de incursionar en el comercio exterior;

Que por lo anterior se estima conveniente eximir a los importadores de otorgar la referida garantia cuando efectlien
la importacién definitiva de mercancias sujetas a precios estimados o cuando efectden el transito interno o
internacional de mercancias; de inscribirse en el Padron de Importadores de Sectores especificos; de acompafar al
pedimento de importacion la informacion especifica de las mercancias y los documentos de certificacion de origen
para los efectos de las cuotas compensatorias, asi como de tramitar en ciertos casos la ampliacion del programa de

la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion;

Que existen registros que deben renovarse periddicamente, ain y cuando para ello se presenta informacion que
reiteradamente se entrega a las autoridades, por lo que es conveniente prever que los registros para la certificacion
de origen al amparo de los tratados comerciales celebrados por México, se otorgaran con una vigencia de 3 afios y,

para el caso de aquéllos que ya han sido otorgados, ampliar su vigencia hasta por dos afios mas;

Que resulta conveniente aprovechar los mecanismos previstos en los tratados comerciales celebrados por nuestro
pais, a fin de que los exportadores con menor capacidad administrativa dispongan de procedimientos simplificados
de certificacion de origen para gozar de las preferencias arancelarias negociadas en algunos tratados comerciales,
mediante la obtencidn del carécter de exportador autorizado, lo que les permitira sustituir el certificado de origen

por una leyenda en la factura de exportacion;

Que el uso de tecnologias de la informacion en la administracién publica facilita a los ciudadanos y empresas su

interaccion con el quehacer gubernamental, constituye una herramienta fundamental en el desarrollo de una
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estrategia de facilitacién comercial y ofrece una oportunidad viable de implementar un sistema eficaz y eficiente de
administracion y operacion del comercio exterior, por lo que se estima necesario impulsar el uso de dichas
tecnologias en la recepcién y atencién de los tramites que se realizan ante las representaciones federales de la
Secretaria de Economia, lo que permitira eliminar hasta en un 50% la presentacion fisica de solicitudes, simplificar
dichos tramites e interconectar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que

administran regulaciones o restricciones no arancelarias;

Que la medida sefialada en el parrafo anterior debe acompafiarse de esquemas mediante los cuales se asegure el
acceso a las referidas tecnologias por parte de los usuarios de comercio exterior, para lo cual es conveniente prever
que en todas las representaciones federales de la Secretaria de Economia, deber& contarse al menos con una
computadora con acceso a Internet y con un servidor publico que auxilie y asesore a las empresas sobre el uso de

los sistemas informaticos de ingreso y expedicion de resoluciones de tramites;

Que también es conveniente aprovechar las nuevas tecnologias para desarrollar un sistema de monitoreo de las

operaciones de comercio exterior a fin de evaluar el cumplimiento y funcionamiento de las regulaciones aplicables;

Que es conveniente que las secretarias de Economia y de Hacienda y Crédito Publico implementen acciones de
simplificacién, automatizacién y mejora de los procesos aduaneros y de comercio exterior, que contemple, entre
otras, la incorporaciéon de tecnologia y el desarrollo de esquemas adicionales para realizar operaciones de
comercio exterior, la disminucion de medidas de control que incrementan tiempos y costos de las operaciones

aduaneras y la unificacion de los programas de fomento a las exportaciones, y

Que la Comision de Comercio Exterior ha opinado favorablemente sobre las medidas contenidas en el presente

instrumento, he tenido a bien expedir el siguiente
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto tiene por objeto otorgar diversos beneficios en materia aduanera y de
comercio exterior, a través de la eliminacion, simplificacion, automatizacion y reforzamiento de los procesos
aduaneros y de comercio exterior a fin de contribuir a la competitividad de las empresas, sin perjuicio del control y

cumplimiento de las disposiciones aduaneras y de comercio exterior.
ARTICULO SEGUNDO.- Se exime a los importadores de las obligaciones siguientes:

I.  Garantizar de conformidad con lo establecido en el articulo 86-A de la Ley Aduanera, cuando efectlen la
importacion definitiva de las mercancias a que se refiere el Anexo | de la “Resolucidn que establece el
mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de

febrero de 1994, o cuando efectlen el transito interno o internacional de mercancias;

Il. Inscribirse en el Padron de Importadores de Sectores especificos a que se refiere el articulo 59, fraccion 1V
de la Ley Aduanera, excepto que se trate de la importacién de mercancias que puedan representar un

riesgo en materia de salud publica y seguridad nacional;

I11. Acompafar al pedimento de importacion la informacion a que se refiere el Anexo 18 de las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior, excepto cuando se trate de aquéllas mercancias que

puedan representar un riesgo en materia de salud publica y seguridad nacional;
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V.

Acompafar al pedimento de importacién los documentos a que se refiere el Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacién del pais de origen de mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacién, en materia de cuotas compensatorias, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 30 de agosto de 1994, y

Tramitar la ampliacién del programa a que se refiere el Decreto para el Fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 1 de noviembre de 2006, para:

a) Incorporar al programa las mercancias sefialadas en el articulo 4 del Decreto a que se refiere esta
fraccion, necesarias para realizar sus procesos de operacion de manufactura, independientemente de

la fraccidn arancelaria en que se clasifiquen, y

b) Incorporar al programa productos finales a exportar para destinar las mercancias importadas al

amparo del propio programa a su produccion.

Lo sefialado en esta fraccion no sera aplicable tratandose de las mercancias a que se refieren los anexos 11y 111 del

Decreto antes sefialado.

ARTICULO TERCERO.- Se prorroga hasta el 27 de febrero de 2010 la vigencia de las resoluciones sobre registros

que se sefialan a continuacion, cuyo término de vigencia esté establecido entre la fecha de entrada en vigor del

presente Decreto y el 30 de enero de 2010:

VI.

Registro de productos elegibles para preferencias y concesiones arancelarias para la obtencion de

certificados de origen del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP);
Registro de productos elegibles para preferencias y concesiones arancelarias para la obtencion de
certificados de origen de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI);

Registro de productos elegibles para preferencias y concesiones arancelarias para la obtencién de
certificados de origen del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repulblica

Oriental del Uruguay;

Registro de productos elegibles para preferencias y concesiones arancelarias para la obtencién del

certificado de circulaciéon EUR.1 para la Union Europea;

Registro de productos elegibles para preferencias y concesiones arancelarias para la obtencién del

certificado de circulacion EUR.1 para la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), y

Registro de bienes elegibles para preferencias y concesiones arancelarias para la obtencidn de certificados

de origen del Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Economica entre México y el Japon.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Economia otorgaré los registros sefialados en el articulo anterior con una

vigencia de tres afios.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Economia otorgara el caracter de exportador autorizado, al amparo del

Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea y del Tratado de Libre Comercio con la Asociacién Europea de

Libre Comercio, a las personas fisicas 0 morales que exporten:

Mercancias con un valor de al menos US$200,000 (doscientos mil dolares de los Estados Unidos de

Ameérica) anualmente;
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Productos perecederos, o

Productos artesanales.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Economia implementara las acciones necesarias para eliminar, simplificar

0 automatizar los trdmites que se realizan ante sus representaciones federales, para lo cual pondra en operacién lo

siguiente:

Un sistema digital de emision inmediata de certificados de origen para exportar a la Republica de
Colombia al amparo del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de
Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela, sin perjuicio de que dicho sistema también se implante

tratdndose de otros paises con los que México tenga suscrito tratados comerciales, y

Un sistema digital de registro de domicilios en los que realizan operaciones las empresas que cuenten con
programa al amparo del Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de

Servicios de Exportacidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de noviembre de 2006.

Los sistemas a que se refiere este articulo operaran durante las 24 horas del dia, los 365 dias del afio. En todas las

representaciones federales de la Secretaria de Economia estara disponible una computadora con acceso a Internet y

un servidor publico que auxiliard y asesorara a las empresas sobre el uso de los sistemas.

ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaria de Economia establecera una ventanilla digital para tramites electrénicos,

a fin de que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que operen instrumentos, programas

y, en general, resoluciones derivadas de una restriccién o regulacion no arancelaria, se encuentren interconectadas

electrénicamente con dicha dependencia y con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO OCTAVO.- Las secretarias de Economia y de Hacienda y Crédito Publico implementaran acciones

permanentes de simplificacién, automatizaciéon y mejora de los procesos aduaneros y de comercio exterior, que

deberan contemplar lo siguiente:

La adopcion de medidas para fomentar la simplificacion, agilizacién y automatizacion del despacho
aduanero, tales como: el despacho aduanero electrdnico, la incorporacion de tecnologia y el desarrollo de
esquemas adicionales para realizar operaciones de comercio exterior mediante tramites electrénicos u

otros mecanismos alternos al pedimento;

La revision y disminucion de medidas de control que incrementan tiempos y costos de las operaciones
aduaneras, tales como: aduanas autorizadas para tramitar el despacho aduanero de determinado tipo de
mercancias y horarios especiales para la importaciéon de mercancias, excepto tratandose de mercancias

gue puedan representar un riesgo en materia de la salud publica y seguridad nacional;

La adopcién de medidas para automatizar el tramite y expedicion de resoluciones correspondientes a

instrumentos y programas de comercio exterior, asi como a regulaciones y restricciones no arancelarias;

La adopcion de medidas para facilitar la aplicacion de las disposiciones derivadas de los acuerdos
comerciales suscritos por México, tales como la determinacion y certificacion de origen de las mercancias,
asi como disposiciones relativas a los programas de fomento a las exportaciones y de diferimiento y

devolucion de aranceles;

La revision, eficientizacion, disminucion o eliminacion de regulaciones y restricciones no arancelarias;
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VI. La adopcién de practicas de mejora regulatoria y de costo beneficio para el analisis, evaluacion,
establecimiento y modificacién de las medidas a que se refiere el articulo 9 del Reglamento de la Ley de

Comercio Exterior, previa opinion, de la Comision de Comercio Exterior;

VIIl. La adopcién de medidas para fomentar la simplificacion de procedimientos administrativos, de

autocorreccion y de rectificacion espontanea, y
VI1II.La revisién del marco juridico respecto de infracciones y sanciones.

ARTICULO NOVENO.- Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Economia, previa consulta con los
sectores productivos, desarrollaran un sistema de monitoreo de las operaciones de comercio exterior a fin de

evaluar el cumplimiento y funcionamiento de las regulaciones aplicables.

ARTICULO DECIMO.- Para los efectos del presente Decreto se consideran mercancias que pueden representar un
riesgo en materia de salud publica y seguridad nacional, aquéllas que dé a conocer la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, a través de reglas de caracter general, previa determinacion de las autoridades competentes.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los 10 dias habiles siguientes al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Economia implementara las acciones previstas en las fracciones | y Il del articulo

sexto de este Decreto, dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

TERCERO.- Las secretarias de Hacienda y Crédito PUblico y de Economia deberan publicar en el Diario Oficial de
la Federacion las disposiciones de caracter general necesarias para la correcta aplicacion del presente Decreto

dentro de los 30 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiséis de marzo
de dos mil ocho.- Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Agustin Guillermo Carstens Carstens.- Rubrica.- El Secretario de Economia, Eduardo Sojo Garza Aldape.-

Rubrica.
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ANEXOV 2.8.1 TRAMITES DE CERTIFICACION PARA CADA TIPO DE EMPRESAS IMMEX

2.8.1. Para los efectos del articulo 100-A de la Ley, la AGA podra autorizar la inscripcion en el registro de

empresas certificadas a las personas morales que cumplan con los requisitos establecidos en el citado

articulo y conforme a lo siguiente:

Personas Morales

A. Sean personas morales que en el semestre inmediato anterior a aquél en que solicitan la

inscripcion en el registro de empresas certificadas, hubieran efectuado importaciones por un

valor en aduana no menor a $300°000,000.00, siempre que cumplan con lo siguiente

1.

Presenten su solicitud ante la Administracién Central de Regulacion Aduanera de la AGA,

formulada en escrito libre proporcionando, a través de medios magnéticos la informacion

que cumpla con los lineamientos que se establecen para las empresas certificadas en la

pagina de aduanas www.aduanas.gob.mx, sefialando lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

El agente o apoderado aduanal autorizado para promover sus operaciones de
comercio exterior, tratandose de agentes aduanales, la designacion y, en su caso,

revocacion deberan efectuarse en los términos del articulo 59 de la Ley.

Las empresas transportistas contratadas para efectuar el traslado de las mercancias

de comercio exterior, sefialando su denominacion, RFC y domicilio fiscal.

En el caso de personas morales que se encuentren inscritas en el registro del
despacho de mercancias de las empresas para efectuar importaciones mediante el
procedimiento de revisidn en origen, que cuenten con autorizacion de deposito fiscal
para el ensamble y fabricacion de vehiculos, o0 de PROSEC, ECEX o ALTEX por
parte de la SE deberan manifestarlo, indicando el ndmero de registro o autorizacion

que les haya sido asignado.

El sector productivo al que pertenece la empresa.

Anexen a la solicitud a que se refiere el numeral anterior, los siguientes documentos:

a)

b)

d)

Copia certificada del acta constitutiva y sus modificaciones que se refieran a los
socios y su participacion accionaria; cambio de denominacién o razén social y, en su

caso, copia de las actas en las que conste la fusion o escision de la sociedad.
Copia simple de la cédula de identificacion fiscal de la persona moral solicitante.

Copia certificada de la documentacién con la que acredite la representacién legal de

la persona que suscribe la solicitud.

Copia del dictamen de estados financieros para efectos fiscales, practicado por
contador publico registrado, correspondiente al Ultimo ejercicio fiscal por el que esté
obligado a la fecha de la presentacion de la solicitud de inscripcion en el registro de

empresas certificadas.
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e) Copia de la forma oficial 5 denominada “Declaracion general de pago de
derechos™, que forma parte del Anexo 1 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para
2008, con la cual se demuestre el pago del derecho que corresponda a la fecha de la

presentacion de la solicitud, a que se refiere el articulo 40, inciso m) de la LFD.

La AGA emitira la resolucion correspondiente en un plazo no mayor a 40 dias habiles, contados
a partir de la fecha en que se haya presentado la solicitud debidamente requisitada y se haya
dado debido cumplimiento a los requisitos que establece la presente regla. Transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucién que corresponda, se entendera que la resolucion es
favorable. En el caso de que se requiera al promovente para que cumpla los requisitos omitidos
o0 proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr desde que

el requerimiento haya sido cumplido.

Empresas con Programa IMMEX

B.

Tratandose de empresas con Programa IMMEX, que en el semestre inmediato anterior a aquél
en que solicitan la inscripcion en el registro de empresas certificadas, hubieran efectuado
importaciones por un valor en aduana no menor a $200°000,000.00, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en los numerales 1y 2 del rubro A de la presente regla y asienten en

la solicitud el nimero del Programa IMMEX.

La AGA emitira la resolucion correspondiente en los términos del Ultimo parrafo del rubro A de

la presente regla.

Empresas con Programa IMMEX y comercializadoras que pertenezcan a un mismo grupo

C.

Tratandose de empresas con Programa IMMEX y, en su caso, sus empresas comercializadoras,
gue pertenezcan a un mismo grupo y que en el semestre inmediato anterior a aquél en que
solicitan la inscripcion en el registro de empresas certificadas, hubieran efectuado
importaciones por un valor en aduana no menor a $400°000,000.00, siempre que cada empresa
cumpla con los requisitos establecidos en los numerales 1y 2 del rubro A de la presente regla y
presenten la solicitud sefialando el registro de su programa respectivo. Para acreditar el monto
de las importaciones podran considerar la suma del monto de las importaciones de todas las
empresas que pertenezcan al grupo. En este caso, se debera anexar a la solicitud de inscripcién
al registro de empresas certificadas, la relacién de las empresas con Programa IMMEX vy
comercializadoras que integran el grupo, indicando su denominacion o razon social, domicilio

fiscal, RFC y el monto de las importaciones de cada una de las empresas que integran el grupo.

Para los efectos del parrafo anterior, se podra eximir del requisito a que se refiere el inciso d),
numeral 2, rubro A de la presente regla, a las empresas con Programa IMMEX constituidas en
el ejercicio fiscal que corresponda a la presentacién de la solicitud, o bien en el inmediato

anterior, siempre que formen parte de un grupo en los términos del presente rubro.
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Se considera que varias empresas con Programa IMMEX pertenecen a un mismo grupo, cuando

cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que el 51% o méas de sus acciones con derecho a voto de todas las empresas sean
propiedad en forma directa o indirecta o de ambas formas, de las mismas personas fisicas

0 morales residentes en México o en el extranjero; o

2. Que el 25% o méas de sus acciones con derecho a voto de todas las empresas sean
propiedad en forma directa de una misma persona fisica 0 moral residente en México o en

el extranjero.

La AGA emitira la resolucion correspondiente en los términos del ultimo parrafo del rubro A de

la presente regla.

Empresas IMMEX que no estén comprendidas en los dos tipos anteriores

D.

Tratandose de empresas con Programa IMMEX que no cumplan con los requisitos establecidos
en los rubros B y C de la presente regla, siempre que cumplan con los requisitos a que se
refieren los numerales 1y 2 del rubro A de la presente regla, y anexen a la solicitud el dictamen
favorable que demuestre el nivel de cumplimiento de sus obligaciones aduaneras, emitido por la

entidad autorizada en los términos de la regla 2.8.6. de la presente Resolucién.

Para efectos de obtener el dictamen a que se refiere el parrafo anterior, las empresas con
Programa IMMEX deberan presentar la solicitud correspondiente ante la entidad autorizada en

los términos de la regla 2.8.6. de la presente Resolucidn, con la siguiente documentacion:

1.  Copia del dltimo reporte anual, a que se refiere el articulo 25 del Decreto IMMEX, por el
gue se esté obligado a la fecha de la presentacion de la solicitud de inscripcion en el

registro de empresas certificadas.

2. Copia del documento que acredite que cuenta con al menos 150 trabajadores registrados

ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, a la fecha de la presentacion de la solicitud.

3. Copia del documento con el que se acredite que cuenta con activos fijos de maquinaria y

equipo por un monto equivalente en moneda nacional a 250,000 doélares.

Las empresas con Programa IMMEX que acrediten en los términos del parrafo anterior,
gue cuentan con activos fijos de maquinaria y equipo por un monto equivalente en moneda
nacional a 107000,000 de dolares, a la fecha de la presentacion de la solicitud, no estaran
sujetas a acreditar la cantidad de trabajadores a que se refiere el numeral 2 del presente
Rubro.

Tratandose de empresas de la industria de autopartes no sera necesario que acrediten el
monto en activos fijos a que se refiere este numeral, siempre que se trate de proveedores de
la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte con
autorizacion para depdsito fiscal, de conformidad con el articulo 121, fraccién IV de la

Ley.
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Para tal efecto deberan anexar escrito en hoja membretada de la empresa o empresas a las
gue proveen, en el que dichas empresas confirmen que son sus proveedores, asi como una
carta bajo protesta de decir verdad en la que sefialen el valor en moneda nacional de las
enajenaciones realizadas en los seis meses anteriores a la presentacion de la solicitud, a
cada empresa de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de

autotransporte a la que proveen.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del presente numeral, también aplica para los
proveedores de las empresas del sector eléctrico y electrénico que cuenten con el registro
de empresa certificada conforme a la presente regla, siempre que presenten el escrito
sefialado en el parrafo anterior emitido por la empresa del sector eléctrico y electrénico
certificada.

Copia del titulo de propiedad del inmueble, plantas o bodegas, en el que conste la
inscripcion en el Registro Pudblico de la Propiedad o, en su caso, del contrato de

arrendamiento del local, donde la empresa lleve a cabo sus actividades y operaciones.

Copia de la autorizacion de la SE del Programa IMMEX con el que cuenta la empresa,

incluyendo, en su caso, su modificacién mas reciente.

Copia de la autorizacion de la SE para llevar a cabo operaciones de submanufactura o
submaquila, en el caso de que parte de su proceso productivo se realice mediante

submanufactura o submaquila.

Declaracion bajo protesta de decir verdad, firmada por el representante legal de la

empresa, respecto de la siguiente informacion:
a) Plano de distribucién de la planta productiva.

b) La produccion real correspondiente al Gltimo ejercicio fiscal anterior a la fecha de

presentacion de la solicitud.

c) Relacion de los manuales de politicas internas y de operacion, asi como demas
controles con los que cuente la empresa para el debido cumplimiento de sus

obligaciones aduaneras, que contemplen como minimo lo siguiente:
1) Control de inventarios de las importaciones temporales.

2)  Origen de las mercancias.

3)  Archivo de pedimentos.

4)  Verificacién de pedimentos registrados en la empresa con los registrados en el
SAAL

5) Verificacién de la correcta clasificacion arancelaria de las mercancias

importadas temporalmente y de los productos finales que se retornen.

6) Determinaciony pago del impuesto general de importacion conforme al articulo
63-A de la Ley.
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7) Cumplimiento a las obligaciones derivadas de los programas de fomento

autorizados por la SE.

En el caso de que la empresa con Programa IMMEX cuente con algin certificado de
normas de calidad internacional, emitido por un organismo de certificacion, debera anexar
copia del certificado o registro correspondiente, siempre que se encuentre vigente al

momento de la solicitud.

Anexo a la declaracion firmada por el representante legal, se deberd presentar la
informacion en medios magnéticos a que se refiere el presente numeral, conforme a lo

dispuesto en la regla 1.4. de la presente Resolucién.

Para efectos de obtener el dictamen a que se refiere el primer parrafo de este rubro, las
empresas con Programa IMMEX deberan permitir la visita de representantes de la entidad
autorizada en los términos de la regla 2.8.6. de la presente Resolucion, a las instalaciones de la
empresa a efecto de constatar la existencia y ubicacion de la empresa en su domicilio fiscal y, en
su caso, de las plantas productivas y bodegas de la misma, asi como para verificar la

informacion y documentos a que se refiere este rubro.

La AGA emitira la resolucién correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Gltimo

parrafo del rubro A de la presente regla.

Lo dispuesto en este rubro no serd aplicable a las empresas que importen temporalmente
mercancias de las fracciones arancelarias listadas en el Anexo 28 de la presente Resolucion,
cuando se destinen a elaborar bienes del sector de la confeccion clasificados en los capitulos 61
a 63y en la subpartida 9404.90; o del calzado previstos en el capitulo 64, de la TIGIE.

Para los efectos del numeral 3, parrafos tercero y cuarto del presente rubro, la entidad
autorizada emitira el dictamen favorable anual a que se refiere la regla 2.8.5., numeral 2, inciso
d) de la presente Resolucidn, siempre que la empresa de la industria de autopartes continte
como proveedor de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de

autotransporte.

Empresas IMMEX con la modalidad de controladora de empresas

E. Tratandose de las personas morales a que se refiere el articulo 3o., fraccién | del Decreto
IMMEX, para obtener la autorizacion para su inscripcion en el registro de empresas certificadas
y obtener el programa en la modalidad de controladora de empresas, deberan presentar su
solicitud ante la Administracion Central de Regulacion Aduanera de la AGA cumpliendo con los
requisitos establecidos en los numerales 1y sus incisos @) y b); y 2, incisos b), ¢) y e) del rubro A

de la presente regla, y acreditar lo siguiente:

1. Que ha sido designada como sociedad controladora para integrar las operaciones de

manufactura o maquila de dos o méas sociedades controladas respecto de las cuales la
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controladora participe de manera directa o indirecta en su administracion, control o
capital, cuando alguna de las controladas tenga dicha participacién directa o indirecta
sobre las otras controladas y la controladora, o bien, cuando una tercera empresa ya sea
residente en territorio nacional o en el extranjero, participe directa o indirectamente en la
administracion, control o en el capital tanto de la sociedad controladora como de las

sociedades controladas.

2. Que en el semestre inmediato anterior a aquél en que solicita su inscripcion en el registro
de empresas certificadas, hubiera efectuado importaciones por un valor en aduana no
menor a $400°000,000.00 para acreditar el monto de las importaciones podra considerar

la suma del monto de las importaciones de las sociedades controladas, y

3. Que en el gjercicio fiscal inmediato anterior a aquél en que solicita su inscripcion en el
registro de empresas certificadas, hubiera efectuado exportaciones por un monto minimo
de 5007000,000 de délares o su equivalente en moneda nacional. Para acreditar el monto
de las exportaciones podra considerar las exportaciones realizadas por las sociedades

controladas en dicho ejercicio.
A dicha solicitud debera anexarse lo siguiente:

a) La relacién de las sociedades controladas, indicando su participacion accionaria, su
denominacién o razén social, domicilio fiscal, RFC y el monto de las importaciones y

exportaciones realizadas por cada una de las sociedades.

b) Un diagrama de la estructura accionaria y corporativa, asi como copia certificada de las
actas de asamblea de accionistas o la Ultima copia certificada del asiento del libro de
accionistas, en las que conste la participacién accionaria de la controladora y de las

sociedades controladas.

La AGA emitira la resolucién correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Gltimo

parrafo del rubro A de la presente regla.

Las sociedades controladas que tengan integradas sus operaciones de maquila en una sociedad
controladora que haya obtenido su autorizacion como empresa certificada en los términos del
presente rubro, podran en forma individual obtener la autorizacién para su inscripcién en el
registro de empresas certificadas, siempre que presenten su solicitud ante la Administracion
Central de Regulacién Aduanera de la AGA y cumplan con los requisitos establecidos en los
numerales 1y 2 del rubro A de la presente regla. La AGA emitira la resolucién correspondiente

en los términos del Ultimo parrafo del rubro A de la presente regla.

Empresas de mensajeria y paqueteria que pertenezcan a un mismo grupo

F. Tratdndose de empresas de mensajeria y paqueteria, deberan presentar su solicitud ante la
Administracion Central de Regulacién Aduanera de la AGA cumpliendo con los requisitos

establecidos en los numerales 1y 2 del rubro A de la presente regla y acreditar lo siguiente:
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Que las aeronaves en las que realizan la transportacién de documentos y mercancias son
propiedad de la empresa de mensajeria y paqueteria o bien de alguna de sus empresas

filiales, subsidiarias o matrices nacionales o extranjeras. Para estos efectos se entendera:

a) Subsidiarias: aquellas empresas nacionales o extranjeras en las que la empresa de
mensajeria y paqueteria sea accionista con derecho a voto, ya sea en forma directa,

indirecta o de ambas formas.

b) Filiales: aquellas empresas nacionales o extranjeras que sean accionistas con
derecho a voto, ya sea en forma directa, indirecta o de ambas formas, de una empresa
nacional o extranjera, que a su vez sea accionista con derecho a voto, ya sea en

forma directa, indirecta o ambas formas, de la empresa de mensajeria y paqueteria.

¢) Matrices: aquellas empresas nacionales 0 extranjeras que sean accionistas con
derecho a voto, ya sea en forma directa, indirecta o de ambas formas, de la empresa

de mensajeria y paqueteria o de alguna de sus filiales o subsidiarias.

Las empresas de mensajeria y paqueteria podran cumplir con lo dispuesto en el presente
numeral, acreditando que cuentan con aeronaves para la transportacion de documentos y
mercancias, mediante contrato de servicios, con una vigencia minima de diez afos,
celebrado de forma directa 0 a través de sus matrices, filiales o subsidiarias, con un
concesionario 0 permisionario debidamente autorizado por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, mediante el cual pongan a disposicion para uso dedicado
de las actividades de la empresa de mensajeria o paqueteria al menos 30 aeronaves y que
provea frecuencias regulares a los aeropuertos donde dicha empresa realiza el despacho

de los documentos 0 mercancias.

Que su empresa subsidiaria, filial o matriz que opera el transporte en las aeronaves
sefialadas en el numeral 1 de la presente regla, cuenta con el registro de rutas aéreas o
aerovias dentro del espacio aéreo nacional ante la Direccion General de Aeronautica Civil

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Que cuenta con concesion o autorizacion para prestar los servicios de manejo, almacenaje
y custodia de mercancias de comercio exterior de conformidad con los articulos 14 y 14-A

de la Ley.

Que cuenta con una inversion minima en activos fijos por un monto registrado en libros
por el equivalente en moneda nacional a 1’000,000 de ddlares a la fecha de presentacion

de la solicitud.

Para los efectos del presente rubro, tratandose de empresas de mensajeria y paqueteria que

pertenezcan a un mismo grupo, deberan presentar su solicitud ante la Administracion Central de

Regulacién Aduanera de la AGA cumpliendo con los requisitos establecidos en los numerales 1y

2 del rubro A de la presente regla y acreditar lo siguiente:

Que cuentan con aeronaves para la transportacion de documentos y mercancias, mediante

contrato de servicios, celebrado de forma directa o a través de una empresa operadora que
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forme parte del mismo grupo, que cuente con concesién o permiso autorizado por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante el cual ponga a su disposicién para
uso dedicado de las actividades de mensajeria y paqueteria al menos tres aeronaves y
provea frecuencias regulares a los aeropuertos donde las empresas de mensajeria y

paqueteria realizan el despacho de los documentos o mercancias.

2. Que la empresa que opera el transporte en las aeronaves sefialadas en el numeral anterior,
tengan autorizadas o registradas sus rutas aéreas o aerovias dentro del espacio aéreo
nacional ante la Direccion General de Aeronautica Civil de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

3. Que cuentan de forma directa o a través de una empresa que forme parte del mismo grupo,
con concesién o autorizacidn para prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia

de mercancias de comercio exterior de conformidad con los articulos 14 y 14-A de la Ley.

4. Que las empresas de mensajeria y paqueteria que forman parte del mismo grupo, en
conjunto, cuentan con una inversién minima en activos por un monto registrado en libros
por el equivalente en moneda nacional a 15’000,000 de ddlares a la fecha de presentacion

de la solicitud.

Para los efectos del parrafo anterior, se considera que varias empresas de mensajeria y
paqueteria pertenecen a un mismo grupo, cuando el 51% o mas de sus acciones con derecho a
voto de todas las empresas sean propiedad en forma directa o indirecta o de ambas formas, de
las mismas personas fisicas o morales residentes en México o en el extranjero; o que el 25% o
mas de sus acciones con derecho a voto de todas las empresas sean propiedad en forma directa

de una misma persona fisica o moral residente en México o en el extranjero.

La AGA emitira la resolucion correspondiente en un plazo no mayor a 40 dias a partir de la
fecha de recepcién de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion
gue corresponda, se entendera que la misma se resolvié en sentido negativo. En el caso de que se
requiera al promovente para que cumpla los requisitos omitidos o proporcione los elementos
necesarios para resolver, el plazo comenzara a correr desde que el requerimiento haya sido

cumplido.

Empresas con autorizacion para destinar mercancias al régimen de recinto fiscalizado estratégico

G. Tratandose de empresas que cuenten con autorizacion para destinar mercancias al régimen de
recinto fiscalizado estratégico conforme a la regla 3.9.1. de la presente Resolucion, que cumplan
con los requisitos establecidos en los numerales 1y 2, incisos a), b), c) y e) del rubro A de la

presente regla y cumplan con lo siguiente:

1.  Que en el programa de inversién presentado en términos del numeral 6 de la regla 3.9.1.
de la presente Resolucién, se haya sefialado un monto no menor al equivalente en moneda
nacional a 10,000,000 de dolares.
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2. Que manifieste que contratara al menos 500 trabajadores de forma directa o mediante

contrato de prestacion de servicios.

La AGA emitird la resolucién correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Gltimo

parrafo del rubro A de la presente regla.

Empresas con programa IMMEX que bajo éste fabriquen bienes del sector eléctrico, electrénico, de autopartes o

automotriz

H. Tratandose de empresas con Programa IMMEX que bajo su programa fabriquen bienes del
sector eléctrico, electrénico, de autopartes o automotriz, siempre que cuenten con un sistema
electrénico de control de inventarios para importaciones temporales (SECIIT), que cumpla con
lo sefialado en el rubro B del anexo 24 de la presente Resolucién y con los lineamientos que al
efecto emita la AGA, podran obtener la autorizacion para su inscripcion en el registro de
empresas certificadas presentando su solicitud ante la Administracion Central de Regulacion
Aduanera de la AGA cumpliendo con los requisitos a que se refieren los numerales 1y 2 del
rubro A de la presente regla y anexen un dictamen favorable emitido por la persona o personas a
que se refiere la regla 2.8.7. de la presente Resolucidn, con el que se demuestre que se cumple

con lo dispuesto en el presente rubro.

Para efectos de obtener el dictamen a que se refiere el parrafo anterior, las empresas con
Programa IMMEX deberan presentar la solicitud correspondiente ante la persona o personas a

que se refiere la regla 2.8.7. de la presente Resolucién, con la siguiente documentacion:

1. Copia de la documentacion que acredite que cuenta con al menos 1,000 trabajadores
registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o mediante contrato de prestacion

de servicios, a la fecha de la presentacion de la solicitud.

2.  Documentacion que demuestre que la empresa cotiza en la Bolsa de Valores de México o

en el extranjero.

En el caso de que la empresa solicitante no cotice en bolsa conforme al parrafo anterior,
podré presentar la documentacion que demuestre que al menos el 51% de sus acciones con
derecho a voto, son propiedad en forma directa o indirecta de una empresa que cotiza en

la Bolsa de Valores de México o en el extranjero.

3. Documentacion que compruebe que la empresa cuenta con un sistema electronico de

control corporativo de sus operaciones, asi como un diagrama de flujo de dicho sistema.

4. Un diagrama de flujo que describa la operacion de su sistema electronico de control de
inventarios para importaciones temporales, que refleje que el mismo cumple con lo
dispuesto en el rubro B del Anexo 24 de la presente Resolucion y con los lineamientos que
al efecto emita la AGA y la Administracion General de Comunicaciones y Tecnologias de
Informacién, asi como que la autoridad aduanera cuenta con acceso electrénico en linea

de manera permanente e ininterrumpida.

184



5.  Documentacién que compruebe que los medios de transporte que utilizara para el traslado
de las mercancias de importaciéon cuyo destino final sea fuera de la franja o region
fronteriza, cuenta con sistemas de rastreo conforme a los lineamientos establecidos por la

AGA y la Administracion General de Comunicaciones y Tecnologias de Informacién.

Adicionalmente, para efectos de obtener el dictamen a que se refiere el primer parrafo de este
rubro, las empresas deberan permitir la visita de representantes autorizados por la persona o
personas a que se refiere la regla 2.8.7. de la presente Resolucion, a las instalaciones de la

empresa a efecto de verificar la informacion, documentos y sistemas, a que se refiere este rubro.

La AGA emitird la resolucion correspondiente a la solicitud conforme a lo dispuesto en el Gltimo

parrafo del rubro A de la presente regla.

Las empresas que obtengan la autorizacion a que se refiere el presente rubro, deberan utilizar
Unicamente medios de transporte que cuenten con el sistema de rastreo que cumpla con los
lineamientos establecidos por la AGA y la Administracion General de Comunicaciones y
Tecnologias de Informacion, para el traslado de mercancias de importacion cuyo destino final
sea fuera de la franja o region fronteriza. Asimismo, deberan colocar los sellos fiscales y
engomados que determine la autoridad para garantizar que el contenedor no es abierto antes de
llegar a su destino final y, en su caso, reportar inmediatamente a la AGA cuando alguna otra

autoridad, en uso de sus facultades, rompa los sellos fiscales.

Empresas comercializadoras

Tratandose de empresas comercializadoras, que en el semestre inmediato anterior a aquél en
que solicitan la inscripcion en el registro de empresas certificadas, hubieran efectuado
importaciones por un valor en aduana no menor a $300°000,000.00, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en los numerales 1, incisos a) y b); y 2 del rubro A de la presente

regla.

La AGA emitira la resolucion correspondiente conforme a lo dispuesto en el ultimo parrafo del

rubro F de la presente regla.

La autorizacién de inscripcion en el registro de empresas certificadas a que se refiere el presente
rubro, se otorgard con una vigencia de un afio, misma que podra prorrogarse por un plazo
igual, siempre que las empresas presenten solicitud de prérroga ante la Administracién Central

de Regulacién Aduanera de la AGA, en los términos de la regla 2.8.5. de la presente Resolucion.

Empresas de Autotransporte terrestre

Tratandose de empresas de autotransporte terrestre, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en los numerales 1, primer parrafo y 2 del rubro A de la presente regla y anexen un
dictamen favorable emitido por la entidad autorizada de conformidad con la regla 2.8.9. de la

presente Resolucién, con el que demuestre que se cumple con lo dispuesto en el presente rubro.
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Para efectos de obtener el dictamen a que se refiere el parrafo anterior, las empresas de

autotransporte terrestre deberan presentar la solicitud correspondiente ante la entidad

autorizada conforme a la regla 2.8.9. de la presente Resolucion y acreditar lo siguiente:

1.

Que tiene cinco afios como minimo de experiencia en la prestacion de servicios de

transporte de mercancias de comercio exterior.

Que tiene permiso expedido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para

prestar el servicio de autotransporte federal de carga.

Que cuenta con un minimo de cien unidades (camiones y trailers) propias o arrendadas,

gue utiliza para la prestacién del servicio.

Que cuenta con al menos 150 trabajadores registrados ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o mediante contrato de prestacion de servicios, a la fecha de la presentacién

de la solicitud.

Que compruebe que los medios de transporte que utilizara para el traslado de las
mercancias de importacion cuyo destino final sea fuera de la franja o region fronteriza,
cuentan con sistemas de rastreo conforme a los lineamientos establecidos por la AGA y la

Administracion General de Comunicaciones y Tecnologias de Informacioén.

En el caso de empresas dedicadas al transporte de menaje de casa, siempre que cumplan con los

requisitos establecidos en los numerales 1, primer parrafo y 2 del rubro A de la presente regla y

anexen un dictamen favorable emitido por la entidad autorizada de conformidad con la regla

2.8.9. de la presente Resolucion, con el que demuestre que se cumple con lo dispuesto en el

presente rubro-acreditando que:

1.

Tienen diez afios como minimo de experiencia en la prestacion de servicio internacional de

mudanzas.

Cuenten con un minimo de diez unidades propias o rentadas con permiso expedido por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para prestar el servicio internacional de

mudanzas.

Cuenten con al menos 50 trabajadores registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social 0 mediante contrato de prestacion de servicios, a la fecha de la presentacion de la

solicitud.

Cuenten con dos bodegas propias o rentadas, con extensién no menor a 1,000 m2 cada

una, utilizadas para prestar el servicio internacional de mudanzas.

Cuando se trate de bodegas rentadas, el contrato de arrendamiento debera tener una

vigencia de al menos cinco afios posteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

Estan certificadas por la Fidi Accredited International Mover (FAIM), como empresas que

cumplen con estandares internacionales de calidad en el servicio de mudanzas.

Los medios de transporte que utilizaran para el traslado de las mercancias de importacién

cuyo destino final sea fuera de la franja o regién fronteriza, cuentan con sistemas de
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rastreo conforme a los lineamientos establecidos por la AGA y la Administracion General

de Comunicaciones y Tecnologias de Informacion.

Para efectos de obtener el dictamen a que se refiere el primer y tercer parrafos de este rubro, las
empresas deberan permitir la visita de representantes autorizados por la entidad autorizada de
conformidad con la regla 2.8.9. de la presente Resolucion, a las instalaciones de la empresa a

efecto de verificar la informacién, documentos y sistemas, a que se refiere este rubro.

La AGA emitira la resolucion correspondiente a la solicitud a que se refiere el primer parrafo de

este rubro, de conformidad con el Gltimo parrafo del rubro A de la presente regla.

Empresas con programa IMMEX bajo la modalidad de terciarizacion

K. Tratandose de las personas morales a que se refiere el articulo 3o., fraccion V del Decreto
IMMEX, para obtener la autorizacion para su inscripcion en el registro de empresas certificadas
y obtener el programa a que se refiere el citado Decreto en la modalidad de terciarizacion,
deberan presentar su solicitud ante la Administraciéon Central de Regulacion Aduanera de la
AGA cumpliendo con los requisitos establecidos en los numerales 1 y 2 del rubro A de la

presente regla y acreditar lo siguiente:

1.  Que en el semestre inmediato anterior a aquél en que solicita su inscripcion en el registro
de empresas certificadas, hubiera efectuado importaciones por un valor en aduana no
menor a $300°000,000.00; y

2. Que en el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en que solicita su inscripcién en el
registro de empresas certificadas, hubiera efectuado exportaciones por un monto minimo

de 200°000,000 de délares o su equivalente en moneda nacional.
A dicha solicitud debera anexarse lo siguiente:

a) La relacion de los terceros que van a realizar las operaciones de manufactura, indicando

su denominacion o razén social, domicilio fiscal y RFC.

b) Un diagrama en el que se describa el proceso productivo que realizaran los terceros y la
relacidn que dentro del proceso, en su caso, tengan entre ellos, asi como la que tengan con

la persona moral que solicita el registro.

¢) Tratandose de importaciones temporales de mercancias de los sectores textil y confeccion
que se clasifiquen dentro de los capitulos 50 a 63 de la TIGIE, deberan presentar reporte
emitido por contador publico perteneciente a una persona moral que obtenga su registro

ante la AGA, conforme a los lineamientos que para tal efecto establezca la AGA.

La AGA emitira la resolucion correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Gltimo

parrafo del rubro F de la presente regla.
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Empresas de la industria quimica

L. Tratdndose de empresas de la industria quimica, podran obtener la autorizacion para su
inscripcion en el registro de empresas certificadas, siempre que cumplan con los requisitos a que
se refieren los numerales 1 y 2 del rubro A de la presente regla y presenten el dictamen
favorable que certifique que cuentan con el Sistema de Administracion de Responsabilidad
Integral (SARI), emitido por la Asociacién Nacional de la Industria Quimica, A.C., conforme a

los lineamientos que establezca la AGA.

La AGA emitira la resolucion correspondiente en los términos del ultimo parrafo del rubro A de

la presente regla.

Las empresas de la industria quimica que cuenten con registro de empresas certificadas, en los
términos del presente rubro, deberan presentar en forma anual a partir de la fecha de inicio de
la vigencia de la autorizacion, ante la Administracion Central de Regulacion Aduanera de la
AGA, el dictamen favorable que demuestre el grado de avance del SARI. El dictamen debera
presentarse a méas tardar a los 30 dias posteriores, al término del afio que corresponda. En caso
de no presentarlo dentro del plazo sefialado, dicho incumplimiento dard lugar a que la

autorizacion correspondiente, quede sin efectos.

Empresas con programa IMMEX aeronduticas

M. Tratandose de empresas con Programa IMMEX dedicadas a la elaboracién, transformacién,
ensamble, reparacién, mantenimiento y remanufactura de aeronaves, asi como de sus partes y
componentes, deberan presentar su solicitud ante la Administracion Central de Regulacion
Aduanera de la AGA, cumpliendo con los requisitos a que se refieren los numerales 1y 2, incisos

a), b), ¢) y e) del rubro A de la presente regla y anexar la siguiente documentacion:

1. Copia certificada del permiso de la Direccién General de Aeronautica Civil de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para el establecimiento de talleres
aeronauticos para la reparacion, mantenimiento y remanufactura de aeronaves, cuando la

empresa realice dichos procesos.

2. Copia del documento que acredite que cuenta con al menos 100 trabajadores registrados

ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, a la fecha de la presentacién de la solicitud.

3. Copia del documento con el que se acredite que cuenta con activos fijos de maquinaria y

equipo por un monto equivalente en moneda nacional a cinco millones de dolares.

4.  Copia del titulo de propiedad del inmueble en el que se encuentra ubicada la empresa, en
el que conste la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad o, en su caso, del

contrato de arrendamiento del local, donde lleve a cabo sus actividades y operaciones.

5. Declaracién bajo protesta de decir verdad, firmada por el representante legal de la

empresa, respecto de la siguiente informacion:
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a) Plano de distribucién de la planta y fotografias del mismo.

b) La descripcion de las mercancias que introduce a territorio nacional, asi como de los

procesos productivos que realiza.

c) Laproduccidn real correspondiente al dltimo ejercicio fiscal anterior a la fecha de la
presentacion de la solicitud o bien de la produccion estimada para el ejercicio fiscal

en que se presenta la solicitud.

En el caso de que la empresa cuente con algin certificado de normas de calidad
internacional, emitido por un organismo de certificacién, deberd4 anexar copia del
certificado o registro correspondiente, siempre que se encuentre vigente al momento de la

solicitud.

La AGA emitird la resolucion correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el

Gltimo parrafo del rubro A de la presente regla.

Para los efectos de esta regla, se consideraran como semestres los periodos comprendidos de enero a

junio y de julio a diciembre de cada ejercicio fiscal.

Para los efectos de lo dispuesto en el rubro A, numeral 1, inciso a) de la presente regla y la regla
2.8.2. de la presente Resolucion, las personas morales no podran designar para promover sus
operaciones de comercio exterior a los agentes o apoderados aduanales que estén sujetos a algln

procedimiento de suspensién o cancelacién de su patente o autorizacion.

Salvo lo dispuesto en el rubro I, Gltimo parrafo de la presente regla, la autorizacién de inscripcion en
el registro de empresas certificadas a que se refiere la presente regla, podra otorgarse con una
vigencia hasta por cinco afios, misma que podra ser renovada por un plazo igual, siempre que las
empresas presenten solicitud de renovacion ante la Administraciéon Central de Regulacién Aduanera

de la AGA, en los términos de la regla 2.8.5. de la presente Resolucion.
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Acuerdo

Aduana

Agente aduanal

Antidumping

Apoderado aduanal

Arancel

Comercio exterior
Comercio internacional
Convenio

Decreto

Empresa

Enajenacion

GLOSARIO

Documento en el que se exponen las obligaciones y derechos que aceptan las partes que lo

firman.

Unidad administrativa encargada de aplicar la legislacion relativa a la importacion y
exportacién de mercancias y a los otros tratamientos aduaneros; asi como de recaudar y

hacer percibir los gravamenes que les sean aplicables.

Persona que por cuenta y autoridad expresa de un tercero (importador o exportador) puede
actuar ante las aduanas para la tramitacién de operaciones comerciales (despacho de

mercancias).

Accion legal destinada a proteger los mercados internos de la competencia desleal
proveniente del exterior, derivada del uso de precios que no cubren los costos de
produccion.

Es la persona fisica designada por otra persona fisica o moral para que en su nombre o

representacion, se encargue del despacho de mercancias.

Es un impuesto que se debe pagar por concepto de importacidon o exportacion de bienes.
Pueden ser "ad valorem" (al valor), como un porcentaje del valor de los bienes, o
"especificos” como una cantidad determinada por unidad de peso o volumen. Los
aranceles se emplean para obtener un ingreso gubernamental o para proteger a la industria
nacional de la competencia de las importaciones. Impuesto o tarifa que grava los productos

transferidos de un pais a otro.

Comercio de exportacion e importacion de mercancias de un pais con otros paises.
Intercambio de bienes o servicios entre personas de distintos paises.

Documento legal en que figura este acuerdo, firmado por representantes de las dos partes.

Es un tipo de acto administrativo emanado habitualmente del poder ejecutivo y que,
generalmente, posee un contenido normativo reglamentario, por lo que su rango es

jerarquicamente inferior a las leyes.

Unidad productora de bienes y servicios homogéneos para lo cual organiza y combina el
uso de factores de la produccion. Organizacion existente con medios propios y adecuados

para alcanzar un fin econémico determinado.

Pasar o transmitir a alguien el dominio de algo o algun otro derecho sobre ello.

190



Exportaciones

Globalizacién

Importaciones

Ley

Liberalismo

Magquiladora

Mercancia

Mercantilismo

Mermas

Neoliberalismo

Pedimento

Venta de bienes y servicios de un pais al extranjero; es de uso comin denominar asi a
todos los ingresos que recibe un pais por concepto de venta de bienes y servicios, sean

estos tangibles o intangibles.

Nombre de la época econdmica que se esta viendo actualmente (fines de los noventa y en
el tercer milenio) en el mundo de las finanzas, el comercio y la economia y que significa el

desarrollo de los mercados mundiales.

Conjunto de bienes y servicios que son comprados y consumidos por un pais, el
importador, pero que no han sido producidos por él, sino adquiridos a otro pais diferente,
el exportador.

Regla invariable y constante de las cosas y de los fendmenos de la naturaleza. Regla
general y permanente dictada por el poder competente de un Estado. Destino ineludible,
marcial, para restablecer el orden publico, una vez declarado el estado de guerra. La que

dicta la recta razdn que prescribe lo que ha de hacerse u omitirse.

Teoria econdmica desarrollada durante la llustracién que reclama la minima interferencia
del Estado en la economia. La libertad econdmica o la libre empresa conducirian a una

sociedad mas armoniosa e igualitaria y al aumento indefinido de la prosperidad.

Forma de produccién en la que un individuo o grupo de individuos se comprometen a
disefiar un articulo para un tercero, quien es el que comercializa el producto con su marca

propia.
Que puede ser objeto de regimenes, operaciones y destinos aduaneros.

Filosofia econdmica en donde se sostiene que un pais serd mas rico y poderoso si acumula

sus riquezas en oro, plata y si existen mas exportaciones que importaciones.

Disminuir el nimero o el tamafio de algo o consumirse de manera natural una parte de lo

que antes tenia.

Doctrina econémica que rechaza la intervencion estatal en la economia y centra todos los
programas de ajuste que el Fondo Monetario Internacional elabora para los paises

emergentes o en vias de desarrollo.

Es el documento fiscal donde el contribuyente declara la informaciéon que permite,
legalmente la internacion o salida de las mercancias. En él se establece, entre otros la base
gravable de los impuestos al comercio exterior, la informacién que permite la
identificacion de las mercancias, las fechas, las facturas, los operarios, los destinatarios,
los remitentes, el Agente Aduanal. las cantidades, los valores los registros de entrada, los
medios de transporte, etc. El pedimento aduanal es el documento mas importante para

efectos fiscales en la importacidn y exportacion y lo elabora el agente aduanal.
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Proteccionismo

Recinto Fiscal

Reglamento

Residuos radioactivos

Salvaguardas

Terciarizacién

Politica comercial que descansa en la imposicién de aranceles u otro tipo de barreras a la
importacion, con el objeto de estimular la producciéon doméstica. El proteccionismo, en

este sentido, se opone al libre comercio internacional.

Area que pertenece al almacén aduanero, destinado a la conservacion de las mercancias

peligrosas en los que se deberan de observar las medidas de seguridad necesarias.

Es la disposicion que confieren el soporte juridico que autoriza la emision y establecen o

modifican sus conclusiones.

Sen residuos que contienen elementos quimicos radiactivos que no tienen un proposito
practico. Es frecuentemente el subproducto de un proceso nuclear, como la fisién nuclear.
El residuo también puede generarse durante el procesamiento de combustible para los
reactores 0 armas nucleares o en las aplicaciones médicas como la radioterapia o la

medicina nuclear.

Son medidas que regulan o restringen temporalmente las importaciones de mercancias
idénticas, similares o directamente competidoras a las de produccién nacional en la
medida necesaria para prevenir o remediar el dafio grave a la rama de produccién nacional

de que se trate y facilitar el ajuste de los productores nacionales.

Es una trasformacion econdmica y social que afecta a los paises mas desarrollados desde
la dltima fase de la revolucién industrial (tercera revolucion industrial). No solamente
consiste en que la poblacién ocupada en el sector terciario (servicios) pasa a ser mas
numerosa que la del sector secundario (industria), sino que la forma de trabajo propia de

este sector se difunde por todos los demas, terciarizandolos.
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