// INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
'WN S

CIECAS

CENTRO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS Y SOCIALES

“ESPECIALIZACION INDUSTRIAL E INTEGRACION PRODUCTIVA
PARA EL FOMENTO ECONOMICO EN JILOTEPEC”

TESIS

Que para obtener el grado de
MAESTRIA EN ECONOMIA Y GESTION MUNICIPAL

Presenta

ARELI ALEJANDRA FIGUEROA NOGUEZ

DIRECTORA

DRA. GEORGINA ISUNZA VIZUET

Ciudad de México, Diciembre de 2019




SIP-14
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
SECRETARIA DE INVESTIGACION Y POSGRADO

ACTA DE REVISION DE TESIS

Enla Ciudad de México siendo las 9:.00  horasdeldia 19 del mes de
noviembre del 2019 se reunieron los miembros de la Comision Revisora de la Tesis, designada
por el Colegio de Profesores de Estudios de Posgrado e Investigacién de CIECAS

para examinar la tesis titulada:
Especializacién industrial e Integracién Productiva para el Fomento Econémico en Jilotepec”

Presentada por el alumno:
Figueroa Noguez Areli Alejandra

Apellido paterno Apellido materno Nombre(s)

Conregistro:lB |'I ‘7 l1 IO ‘0 ‘3

1

aspirante de:
Maestria en Economia y Gestién Municipal

Después de intercambiar opiniones, los miembros de la Comisién manifestaron APROBAR LA TESIS, en
virtud de que satisface los requisitos sefialados por las disposiciones reglamentarias vigentes.

LA COMISION REVISORA

Director(a) de tesis

<

Dra. Geordfna Isunza Vizuet

4.

Dr Fermin Ali Cruz Mufioz M. en E. Pedro Me dozq’Acosta

P Dr ;Buben Oliver Espinoza

N PUBLIC/
SIONAL

Dra. Hortensia anamwaz
INSTITUTO POL
CENTRO L
ECONOMI



INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

SECRETARIA DE INVESTIGACION Y POSGRADO

CARTA CESION DE DERECHOS

En la Ciudad de México, el dia 29 del mes de Octubre del afio 2019, la que
suscribe Areli Alejandra Figueroa Noguez alumna del Programa de Maestria en
Economia y Gestion Municipal, con niumero de registro B171003, adscrito al
Centro de Investigaciones Econdmicas, Administrativas y Sociales,
manifiesta que es la autora intelectual del presente trabajo de Tesis bajo la
direccion de la Dra Georgina Isunza Vizuet y cede los derechos del trabajo
titulado “Especializaciéon industrial e integracién productiva para el fomento
econOomico en Jilotepec”, al Instituto Politécnico Nacional para su difusién, con

fines académicos y de investigacion.

Los usuarios de la informacion no deben reproducir el contenido textual, graficas o
datos del trabajo sin el permiso expreso de la autora y/o directora del trabajo.
Este puede ser obtenido escribiendo a las siguientes direcciones:
fignoguezale@hotmail.com. Si el permiso se otorga, el usuario debera dar el

agradecimiento correspondiente y citar la fuente del mismo.

\ 7/ ] “; '}f

R

Areli Alejandra Figueroa Noguez

Nombre y firma de la alumna



Agradecimientos:

A mis padres, Isabel y Adolfo, a mi hermana Gabriela, en los que he encontrado
apoyo incondicional durante el proceso de mi formacion académica, por
representar mi fortaleza ante situaciones desafiantes y ser promotores de las

expectativas de mi vida.

A mi directora, Dra. Georgina Isunza Vizuet, quién ha acompafado mi transcurso
por la maestria, orientando esta investigacion e incentivando constantemente mi

desempeiio escolar y personal.

A los miembros de mi comité tutorial, por la aportacion a mi formacion durante la

maestria y su valiosa retroalimentacion a la investigacion.

Al Dr. Antonio Vazquez Barquero, quien amablemente me recibi6 en la

Universidad Autonoma de Madrid contribuyendo en el presente trabajo.

A mi querido amigo Carlos Garcia, por su valiosa amistad, compafia y apoyo en

las asesorias brindadas para esta investigacion.

Al Instituto Politécnico Nacional y al Centro de Investigaciones, Econdmicas
Administrativas y Sociales, por ofrecerme siempre un lugar en sus aulas,

ensefianzas de calidad y experiencias inolvidables.

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia le agradezco la beca recibida
durante la maestria, asi como el apoyo econémico para realizar la estancia de

investigacion en la Universidad de Madrid.



INDICE

ACRONIMOS ..ottt ettt ettt ettt ettt ae et 1
(] I01S7-Y 21 @ TR 2
LISTADO DE TABLAS ...ttt ee et en et n st en st en s e 3
LISTADO DE FIGURAS .....oouieeeeeeteteeeeeeeeees et ee et n st en s 4
RESUMEN ..ottt e ettt s et n ettt n s e aetete st etetes e e s e eeeees 5
ABSTRACT ..ottt ee ettt e ettt ee et e e s es et et eeese s et s tetess s et et et eseesateensenn s 6
INTRODUGCCION .....oviiiiiiecieetecte ettt ettt ettt ae st et eetesteeteeteeae e ere e 7

Capitulo I: Discusion teorica acerca de la organizacion y localizacion de la

actividad economica en el territorio .......ccoeeeeiiiieeee e 11
1.1 Las potencialidades del desarrollo local............coooevviiiiiiiiiiiiieee e, 11
1.2 Clusteres y desarrollo I0Cal ..........coovvveiviiiiiie e 16

1.3 Los distritos industriales y otras formas de organizacion productiva local ... 21

1.4 La importancia de las cadenas productivas para el desarrollo econémico .. 25

1.5 Innovacion y desarrollo [0Cal.........coooooiiiiiiiiiiiececccee e 29
Capitulo II: Diagnostico socio-productivo de JIilotepec .........ccoovvvvviiiiiieeeeeeeeeeeiinn, 33
2.1 Entorno geogréfico y Localizacion ............ccccceeeiiii 33
2.2 Caracteristicas ECONOMICAS.........ccoeeeiiiiieiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 39
2.3 Perfil sociodemografiCo.......ccoooiiiiiiiiiii 52
2.4 indice de Rezago Social e indice de Desarrollo HUMano ............c..cccue...... 55
2.5 ENtorno INSHLUCIONAL.........coooiiiiii 57
2.6 Comportamiento de las finanzas puablicas municipales............cccccoeeevvvvvnnnees 59
Capitulo IlI: Identificacion de Sistemas Productivos Locales ............ccccceeeevveennnnens 62

3.1 Localizacién de la Industria en el contexto nacional ...........ccooevveeviniiiennenn.. 63



3.2 Criterios de integracion regional.............cccooeeeiiii, 65
3.3 Metodologia de deteccion de SPL .......cooooieiiiiiieiciee e 68
3.4 Descripcion de los Sistemas Productivos Locales presentes en la region... 69

Capitulo IV: Analisis Multisectorial de la actividad industrial: Un enfoque de

matrices de contabilidad SOCial...............oooeeiiiiiiii 74
4.1 Matriz insumo producto y matriz de contabilidad social .............cccceeeenn... 74
4.2 Consideraciones del caso de eStudiO............oooecvviiiiiiiieiiiiiiiiiieeeeee e 76
4.3 Metodologia del Analisis Multisectorial ................ceuvevviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenne, 79
4.3.1 ClasificacioOn de SECLOIES ........cooiiuuiiiiiiiiee et e e 80
4.3.2 Multiplicadores de empleo ........coooeiiiiiiiiiiiii e 83
4.3.3  ANALISIS UE JASIOS ....eeviiiiiiiiiiiiiiiiieeieieeeeie ettt 83
4.4 RESUIAUOS ......ooeviiiiiiiiiiiiiiiiee ettt 83
4.4.1 ClasificaciOn de SECIOIES ..........ccccuuiiriiiiieeeeiiiire et e e 84
4.4.2 Multiplicadores de empleO0 .......cooeeeeiiiiiiiiiice e 88
4.4.3  ANALISIS A€ QASIOS ....ceeeeeeieeeiiii e ————————— 91
4.5 Comentarios FINAIES ............oeeiiiiiiiii e 93

CONCLUSIONES. ... e e e e e e e 95

PROPUE ST A e e e e e e 100

ANE X O S . e 105

BIBLIOGRAFIA ..ot 115



ACRONIMOS

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

DENUE
IED

IEE
IGECEM

INAFED
INEGI
MATLAB
MCS
MIP
ONUDI
PBT
PIB
POT
SAIC
SAM
SCIAN
SIMPPI
SPL
TIC's
UE
VACB

Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
Inversion Extranjera Directa

indice de Especializacion Econémica

Instituto de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México.

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Matrix Laboratory

Matriz de Contabilidad Social

Matriz Insumo Producto

Organizacion de las Naciones Unidas para el desarrollo Industrial
Produccion Bruta Total

Producto Interno Bruto

Personal Ocupado Total

Sistema Automatizado de Informacion Censal

Social Accounting Matrix

Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
Sistema Mexicano de Promocion de Parques Industriales
Sistema Productivo Local

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Unidades Economicas

Valor Agregado Censal Bruto



GLOSARIO

1.- Articulacion Productiva: modalidad de organizaciéon y agrupamiento entre

agentes econdémicos y sociales

2.- Competitividad: capacidad de mantener, de una forma sistematica, ventajas
comparativas que permitan alcanzar, sostener y mejorar una determinada posicion

en un entorno socioeconémico.

3.- Concellhos: Es una divisibn administrativa de algunos paises lus6fonos como
Portugal, Mozambique o Cabo Verde. Equivalente al municipio.

4.- Enddgeno: Que se origina o nace en el interior, se origina en virtud de causas

internas.

5.- Matriz de Contabilidad Social: Matriz cuadrada de flujos monetarios que
refleja el circuito de transacciones de las actividades econdmicas de la economia

de un pais o estado.

6.- Productividad: vinculo que existe entre lo que se ha producido y los medios
gue se han empleado para conseguirlo (mano de obra, materiales, energia, etc.).

La productividad suele estar asociada a la eficiencia y al tiempo.

7.- SAMMEX: Matriz de Contabilidad Social elaborada para México 2012.
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RESUMEN

El objetivo de la investigacion consiste en analizar los procesos y elementos presentes en
los procesos de crecimiento y desarrollo en los municipios y regiones proximas
geograficamente al municipio de Jilotepec, de acuerdo con los resultados, se sugieren
estrategias viables de integracion y articulacién productiva desde un enfoque enddgeno,
considerando la especializacion industrial y los eslabonamientos productivos regionales.
Inicialmente, se aplica una metodologia estadistica para caracterizar los sistemas
productivos locales e identificar algunos factores que han detonado el crecimiento
econdmico y la competitividad local en Jilotepec y en la region de estudio; entre estos se
encuentra la localizacion y organizacién de las actividades productivas, asi como su grado
de especializacion, existencia de redes empresariales, cambio institucional, difusion de
innovaciones, entre otros.

A la vez, se realiza un andlisis multisectorial de la actividad industrial nacional, utilizando
matrices de contabilidad social (MCS), para identificar los sectores industriales que son
significativos en la generacion de eslabonamientos productivos, asi como en la captacion
de empleo y en la articulacion intersectorial.

Los resultados del modelo identifican sectores industriales que representan potencial
productivo para fortalecer la insercién regional de Jilotepec al contexto regional. De
acuerdo con la metodologia se clasifican en tres grandes grupos: sector clave que en
este andlisis correspondiente a la industria alimentaria, la cual tiene el mayor impacto en
la economia al ser fuerte demandante de insumos locales para su produccién a la vez que
su produccién es requerida por el resto de las actividades econémicas como insumos
intermedios para su produccion, los sectores impulsores que incentivan el
funcionamiento del resto de actividades al demandar insumos para su produccion
(industria de la bebida y tabaco, fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles,
fabricacion de prendas de vestir, curtido y acabado de cuero y piel, Industria de la
madera, industria del papel, impresion e industrias conexas, fabricacién de productos a
base de minerales no metalicos, fabricaciébn de productos textiles excepto prendas de
vestir, industria quimica, industria del plastico y hule, industrias metalicas basicas,
fabricacion de productos metdlicos, fabricacién de maquinaria y equipo, otras industrias
manufactureras y fabricacibon de muebles, colchones y persianas) y sectores
independientes que presentan eslabonamientos menores a la media, por lo que su
impacto en el resto de actividades no es significativa (fabricacion de productos derivados
del petréleo y del carbon, fabricacién de equipo de computacién, comunicacion y de otros
equipos, fabricacién de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia
eléctrica y fabricacion de equipo de transporte).

Palabras Clave: crecimiento econdmico, desarrollo enddgeno, sistemas productivos

locales, capacidad local, matriz de contabilidad social.



ABSTRACT

The objective of the research is to analyze the processes and attributes of local growth
and development, in order to know the viable forms of productive integration for the
municipality of Jilotepec, from an endogenous approach, considering industrial
specialization and regional productive linkages. A statistical methodology is applied to
characterize local productive systems and identify some factors that have triggered local
economic growth and competitiveness in Jilotepec and in the study region; These include
the location and organization of productive activities, as well as their degree of
specialization, existence of business networks, in addition to business capacity (networks),
institutional change, the dissemination of innovations, among others.

At the same time, a multisectoral analysis of the national industrial activity is carried out,
using social accounting matrices (MCS), to identify the industrial sectors that are
significant in the generation of productive links, as well as in the recruitment of
employment and articulation intersectoral

The results of the model identify industrial sectors that represent productive potential to
strengthen the regional insertion of Jilotepec to the regional context. According to the
methodology, they are classified into three main groups: a key sector corresponding to
the food industry, which has the greatest impact on the economy as it is a strong demand
for local inputs for its production while its production is required by the rest of economic
activities as intermediate inputs for its production, the driving sectors that encourage the
operation of the rest of activities by demanding inputs for its production (beverage and
tobacco industry, manufacture of textile inputs and finishing of textiles, manufacture of
clothing , tanning and finishing of leather and leather, Wood industry, paper industry,
printing and related industries, manufacture of products based on non-metallic minerals,
manufacture of textile products except clothing, chemical industry, plastics and rubber
industry , basic metal industries, metal products manufacturing, machinery manufacturing
ay equipment, other manufacturing industries and manufacturing of furniture, mattresses
and blinds) and independent sectors that present less than average linkages, so that
their impact on the rest of activities is not significant (manufacture of petroleum products
and coal, manufacture of computer equipment, communication and other equipment,
manufacture of accessories, electrical appliances and power generation equipment
electrical and manufacturing of transport equipment).

Keywords: economic growth, endogenous development, local productive systems, local

capacity, social accounting matrix.



INTRODUCCION

La localizacién y organizacion de las actividades productivas en el territorio son
factores determinantes del crecimiento econémico, esto ha sido reconocido a
través del tiempo por académicos de mudltiples disciplinas, asi como por
gobernantes, actores clave y tomadores de decisiones. La atencion reciente hacia
estos factores consiste en comprender a fondo las causas de las divergencias
econdémicas, de la concentracién de actividades econdmicas y de la riqueza que

se refleja en la polarizacion productiva entre localidades y regiones del pais.

Las politicas macroecondmicas para difundir acciones estratégicas que coadyuven
en las disparidades econOmicas territoriales, han ignorado la realidad compleja de
lo que sucede en escalas territoriales menores como lo son las regiones y
municipios. El disefio e implementacién de politicas nacionales que ignoran las
particularidades de cada territorio, asi como la politica econdmica que busca
favorecer a largo plazo el ajuste productivo mediante la concentracion de
inversiones en las grandes ciudades y apostando a la difusion de crecimiento, no
han sido adecuadas para dar respuesta a las necesidades de la mayoria de
municipios, perpetuando significativos desequilibrios econdmicos y sociales a lo
largo del territorito nacional. Ademas de la transformacion gradual de los espacios
no metropolitanos y urbanos, resultado del surgimiento de sistemas productivos
locales competitivos, de la segmentacion de mercados, de la descentralizacién de
la industria, del cambio tecnoldgico y de la introduccién de innovaciones. Aunado a
lo anterior, la creciente globalizacion también ha provocado ajustes en la
estructura productiva de los territorios, cambiando drasticamente en algunos

casos, la dindmica econdmica de las regiones.

Bajo las consideraciones expuestas, el objetivo de esta investigacion consiste en
analizar los procesos y elementos de los procesos de crecimiento y desarrollo
local, para conocer las formas adecuadas de integracion productiva en el
municipio de Jilotepec y desde un enfoque enddbgeno, considerando la

especializacion industrial y los eslabonamientos productivos.



Los objetivos especificos implican inicialmente realizar una revision teérica del
desarrollo con un enfoque enddgeno, examinando sus principales postulados y
elementos que otros autores han identificado como promotores de su crecimiento;
también se revisan las teorias sobre la organizacion, localizacion e integracion de

las actividades econdmicas en los territorios.

Asimismo, se caracterizé y analizé los patrones de concentracidn geografica
industrial tanto en Jilotepec como en la region de estudio; complementando las
observaciones a través de una revision del entorno macroeconémico con base en

el sector industrial.

Finalmente se propone disefiar una serie de recomendaciones que coadyuven al
aprovechamiento de las potencialidades productivas con las que cuenta el
municipio. Se aspira a generar e incentivar escenarios futuros donde exista una
integracion econdmica del municipio con regiones estratégicas, como son los
corredores, clusteres y principales centros productivos; intuyendo que es la
especializacibn econdmica y la articulacion de las actividades productivas y las
que permitirdn aumentar la competitividad y el bienestar en Jilotepec.

Durante el desarrollo de la investigacidon, se tomaron dos preguntas como guia: |)
¢, Como se puede fortalecer la organizacién productiva y fomentar la competitividad
local y regional del Municipio de Jilotepec? y Il) ¢Cuales son las actividades que

permitirdn lograr las aspiraciones anteriores?

La hipdtesis que orienta esta investigacion sostiene que el crecimiento y desarrollo
econdémico de las regiones depende de la presencia de varios factores, entre los
gue se encuentra principalmente la especializacion econdmica de las actividades,
asi como la capacidad de eslabonamiento (hacia atras y hacia adelante) de dichas
actividades, la concentracion geografica de empresas vinculadas con el sector
principal, la afinidad productiva con municipios préximos geograficamente y de la
organizacion y localizacion de la actividad econdmica, sin dejar de lado los

atributos intrinsecos de los entornos locales.



La metodologia aplicada consiste en realizar un analisis multisectorial de la
actividad industrial, utilizando matrices de contabilidad social (MCS), para
identificar los sectores industriales que son significativos en la generacion de
eslabonamientos productivos, asi como en la captacion de empleo y en la

articulacion intersectorial.

Es importante aclarar que, si bien la MCS tiene una naturaleza macroeconémica,
permite identificar los encadenamientos productivos hacia atras y hacia adelante
que constituyeron un importante referente, tanto para identificar la articulacion
regional de Jilotepec. Esto complementa el andlisis estadistico de los indices de
especializacion y de productividad que sirvieron como referentes iniciales.

La estructura de la investigacion se compone de cuatro capitulos y una parte final
de conclusiones y recomendaciones. En el primer capitulo se realiza una revision
sistematica de aportes tedricos sobre el desarrollo con una perspectiva enddgena,
donde se busca trasmitir la complejidad de los procesos que se materializan a
través de cambios graduales en los entornos, asimismo, se sefialan los elementos
deseables que identifican varios autores para incentivar su crecimiento. Ademas,
en esta seccion se revisan algunas teorias sobre la localizacion y organizacion de
la actividad econdmica, demostrando que existen diversas maneras en que se
puede presentar en los territorios y que cada configuracion posee caracteristicas
distintivas; en apartados posteriores, se analizan las cadenas productivas y de
valor, explicando sus particularidades asi como su importante vinculacion con el
desarrollo local, en un ultimo apartado se explican otro tipo de factores lo cuales
juegan un papel clave para los procesos de crecimiento, desde un enfoque

territorial, estos corresponden al aprendizaje, el conocimiento y la innovacion.

En el segundo capitulo se realiza un diagnéstico socioproductivo para el municipio
de Jilotepec, evaluando las condiciones econdmicas, sociales, institucionales y
financieras que presenta actualmente. Las observaciones que se realizaron
permitieron identificar fortalezas y potencialidades en el municipio, asi como los
aspectos gue representan una amenaza y debilidad para impulsar el crecimiento y
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desarrollo. El diagnéstico sobre la base productiva de Jilotepec proporciono las
actividades econdémicas en las que se especializa, asi como los activos y recursos
con los que cuenta para generar ventajas competitivas. Uno de los principales
hallazgos se genera en esta seccion al determinar que la vocacién economica del
municipio consiste en el desarrollo de actividades de la industria de la

trasformacion.

En el tercer capitulo se describe la localizacion de la industria en el territorio
nacional, a través de la estimacion del indice de especializacion, identificando
regiones con vocacion en ciertos sectores, asimismo se detectan algunos patrones
de emplazamiento. Posteriormente, se conforma una region en torno al municipio
de Jilotepec, explicando los criterios para su configuracion. Por ultimo, se utiliza
una metodologia para la identificacion de sistemas productivos locales (SPL) tanto
en el municipio como en la regién, con la finalidad de conocer las actividades
preponderantes en municipios vecinos, si tienen similitud o no con la estructura

productiva de Jilotepec y si sus actividades alcanzan la clasificacion de SPL.

El dltimo capitulo contiene el andlisis estructural que se realiza para el sector
industrial en el pais, asi como para los subsectores que se identifican previamente
en el capitulo tres. Se aplican tres técnicas de andlisis: 1) clasificacion de sectores,
2) multiplicadores de empleo y 3) andlisis de gastos. El objetivo de aplicar la
metodologia consiste en conocer cuales son las actividades productivas capaces
de acelerar la economia, es decir, que generen el mayor impacto en nivel de
produccion, en el empleo, en los ingresos y en la productividad de los entornos
regionales. La intencion es que las recomendaciones realizadas estén alineadas a
las actividades industriales que se identificaron y que conocer la capacidad
productiva del contexto genere acciones encaminadas a mejorar la competitividad.
Finalmente, la investigacion contiene algunas conclusiones y hallazgos de los
capitulos, asi como estrategias y recomendaciones de acciones que pueden
coadyuvar en el desarrollo y fortalecimiento del crecimiento productivo, industrial y

econdémico del municipio.
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Capitulo I: Discusion teorica acerca de la organizacion vy

localizacion de la actividad econdmica en el territorio
1.1 Las potencialidades del desarrollo local

La construccion tedrica de desarrollo econdmico evoluciona y se transforma a la
par que lo hace la sociedad; la cultura, la solucibn a nuevos problemas y los
cambiantes escenarios econdémicos y politicos, generan que la perspectiva del
desarrollo se ajuste a las condiciones particulares de la época, sin embargo,
siempre ha existido interés por conocer como se incrementa la “productividad y
cudles son los mecanismos que favorecen los procesos de crecimiento y cambio
estructural” (Vazquez, 2005:24). Tratando de identificar las fuerzas que al
interactuar generen efectos multiplicadores y fomenten rendimientos crecientes en

los factores de produccion, generando sistemas productivos competitivos.

En esta seccidn se pone énfasis en el enfoque del “desarrollo endégeno”, el cual
surge a principios de los afios ochenta con una visibn de iniciativas con
perspectiva buttom-up, donde la concepcion del desarrollo se considera un
proceso territorial y no funcional, impulsado por actores locales claves que
poseen mayor conocimiento y conexién a los territorios, participan en la
formulacion e implementacion de politicas movilizando y canalizando los recursos
y capacidades que se tienen para crear valor social y econdémico en las

localidades.

Existen diversos autores que han estudiado las economias de los territorios a
diferentes escalas geograficas para comprender cuales son los componentes del
crecimiento. En 1994, Giorgio Fua determina que las “fuentes inmediatas de
crecimiento” corresponden a la dimensién de la poblacién activa, al nimero de
horas trabajadas y a la disponibilidad de bienes de equipo y capital social, es
decir, centra sus observaciones en el trabajo y capital, no obstante, posteriormente

enriquece el analisis y establece que son necesarios algunos elementos mas y
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que su eficiente combinacién fijara la tendencia del crecimiento y desarrollo
econdémico. Estos “factores estructurales” son la capacidad empresarial y
organizativa, la cuantificacion e instruccion de la poblacion, los recursos
medioambientales y el funcionamiento de las instituciones; considerando
transcendental la intervencién de los actores locales para incentivar procesos de
crecimiento, tanto del sector empresarial como gubernamental, asi como de la
sociedad civil, con esta aportacion el autor introduce elementos relevantes del
contexto que interfieren directamente con crecimiento (Vazquez, 2005). Fua
concibio al empresario como un actor principal del proceso desde una perspectiva
global, donde las empresas no operan de manera aislada, sino que, en su
naturaleza funcional, interactian con otras identidades, formando una parte
valiosa del territorio, integradas en las sociedades, las instituciones y en los
sistemas productivos locales.

Diversos autores han hecho contribuciones sobre elementos indispensables en el
espacio que permiten que los territorios crezcan, por ejemplo, retomando a Pike
(2006), él consideraba que las regiones de éxito suelen ser las que poseen algo
distintivo que ofrecer a los mercados que se expanden mas alla de las esferas
locales, estableciendo que un éptimo nivel de productividad en escala regionales,
hard que los territorios se inserten en escenarios de competitividad nacionales y

globales.

Bajo el contexto de globalizacion, los espacios locales y regionales han tenido que
ajustar su tejido socioeconémico a las nuevas exigencias del orden econémico, la
disputa por atraer y retener la movilidad del capital y el trabajo ha conducido a que
las regiones estén en competencia directa entre ellas. Esto implicaria que la
manera de competir entre localidades se genere a partir de la deteccion y
desarrollo de una ventaja competitiva capaz de atraer la inversion nacional o

extranjera, publica o privada. Con relacion a esto Roberto Camagni sostiene:

Lo que realmente importa hoy en dia son dos érdenes de factores y procesos: en el
enfoque agregado, macroeconomico, los rendimientos crecientes relacionados con los
procesos de desarrollo acumulativo y la aglomeracion de las actividades; en un enfoque
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territorial microecondémico, las ventajas especificas estratégicamente creadas por
empresas individuales, las sinergias territoriales y la capacidad cooperativa, promovido por
una imaginaria y proactiva administracion publica, externalidades ofrecidas por gobiernos
locales y nacionales y las especificidades histéricamente construidas por una cultura
territorial (Camagni, 2002:2405).

Al igual que Fua, Camagni coincide en la interaccion de varios factores que
determinaran el potencial de crecimiento de una regién, identifica elementos como
la cooperacion entre empresas, las capacidades institucionales y elementos
culturales e historicos de los territorios, pero también introduce un nuevo
elemento: la aglomeracion de las actividades productivas y los rendimientos
crecientes que se obtienen de esta configuracién espacial. Ademas de clasificarlos
por enfoques macro y micro, sefiala que las condiciones para que se hagan
presentes estos elementos estan sujetos a las acciones de los gobiernos locales y

nacionales.

La organizacion y localizacion de las actividades productivas fue un tema
ampliamente estudiando por Marshall, explicando que existen factores que forman
parte de las fuerzas centrales del proceso de acumulacion de capital. Por su parte,
Vazquez (2002) expone que el crecimiento econdémico a largo plazo no solo
depende de la dotacion de recursos que tiene un territorio, sino del funcionamiento
de los mecanismos a través de los que se produce la acumulacién de capital,
haciendo énfasis en la organizacion de las actividades productivas, la difusién de

las innovaciones, el desarrollo del territorio y el cambio institucional.

De acuerdo con Pike (2006) las teorias de desarrollo endégeno representan una
via diferenciada para inducir procesos de crecimiento porque apuestan por el
aprovechamiento de fortalecer los recursos y activos propios que pueden estar
mas integrados en el ambito local, mas comprometidos y menos proclives a
desaprovecharse, ademas de realizar contribuciones duraderas y sostenibles en el
largo plazo. Los activos que identifica Pike van mas alla de los atractivos
superficiales, como el acceso inmediato y los bajos costos en los factores de
produccion (tierra, trabajo), mas bien, se trata de recursos que estan arraigados en
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las localidades y que en su mayoria son intangibles, como la localizacién y
conectividad del territorio, la formacion y especializacion del capital humano, la
incentivacion de procesos de innovacion, de la introduccién de nuevas ideas
comerciales y modelos de negocios, de una efectiva gestibon empresarial, entre
otros.

Los enfoques enddgenos suponen la existencia de potencialidades locales, que
pueden provenir de recursos 0 activos latentes que en cierta forma estan
infrautilizados, recursos que necesitan movilizacion o estimulacion para
incrementar su participacion en el proceso de desarrollo local. Contienen el
enfoque de impulsar “desde abajo” con base en las caracteristicas y fortalezas
distintivas de la localidad un sistema productivo dinamico, flexible y que pueda
reaccionar y ajustarse rapidamente a las trayectorias que inhiben el crecimiento
local. Este enfoque promueve el desarrollo de redes de produccion y de
economias locales de aglomeracion con redes de confianza y competencia;
representa una manera distinta de generar desarrollo, a partir del impulso de la
capacidad local para promover el aprendizaje social, la adaptacion, la innovacion y
el espiritu empresarial; el fomentar el crecimiento desde dentro, da pauta para

intervenciones politicas estratégicas y efectivas.

Las instituciones y su funcionamiento son elementos constantes al hablar de las
causas del crecimiento y desarrollo econémico por varios autores, en la teoria
endodgena, no es la excepcion. El entramado institucional es un elemento
fundamental, pues las decisiones que toman los actores publicos y/o privados
tienen efectos directos en el desarrollo de las regiones. De acuerdo con Cooke y
Morgan (1998) las instituciones formales (organizaciones) e informales (redes)
pueden forjar las caracteristicas productivas del sector de la oferta de una region,
es decir, a través de la movilizacion de activos, de promover procesos de
innovacion y de la detonacion de potencialidades, determinan la vocacién
econdémica local. A su vez, Morgan (1997) considera dos tipos de intervencion que
pueden realizar las instituciones en el ambito microeconémico y desde la oferta,
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las clasifica en “blandas” y “duras”. Las primeras se refieren a actuaciones donde
se incentive la creacion de redes y la transferencia de conocimiento, que alienten
el establecimiento de nuevas empresas en los territorios, asi como de fomentar el
aprendizaje colectivo; por su parte, las duras se refieren a las infraestructuras que
apoyen la conexion a las telecomunicaciones o los equipamientos de transporte.
Es decir, se busca el crecimiento sostenido en las regiones a través de la
combinacion de la oferta de activos e infraestructuras con politicas e iniciativas
gue contengan un enfoque “desde abajo”, procurando que el impacto de las

intervenciones institucionales, generen el mayor valor publico para el territorio.

Ademas, los enfoques enddgenos han dado la posibilidad de crear y construir
ventajas competitivas localizadas de la actividad economica, sustituyendo la
dependencia sobre las ventajas comparativas, las cuales son producto de
dotaciones heredadas de factores de produccion; también enfatiza en la formacion
y especializacion del capital humano, en construir capacidad de innovacion y en el

desarrollo tecnolégico.

El enfoque enddgeno, se consolida como una alternativa a modelos impositivos
desde arriba que, en la mayoria de las ocasiones, obedecen a intereses
particulares y externos, desvinculados de las necesidades y condiciones de
localidades y regiones. Promueve trabajar con los recursos de las economias
locales en vez de implantar activos desconectados o con escasos vinculos a los
entornos productivos locales, por lo tanto, las intervenciones enddgenas se
fundamentan en una valoracion y comprension detallada del modo en que
realmente funcionan las economias locales, retienen en potencial de selectividad y
orientan las iniciativas de desarrollo para dar respuesta a necesidades particulares
(Pike, 2006:2139).

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, para fines de la investigacion, se
establece que el enfoque enddgeno es la capacidad que tienen las regiones para
adoptar su propia estrategia de desarrollo y llevar a cabo las acciones necesarias
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para alcanzar los objetivos que la sociedad ha fijado; es necesaria una cultura de
identidad territorial que permita potenciar la competitividad de las empresas y de la
economia local, estimulando los activos intangibles con los que se cuente (Boiser,
2003; Citado en Vazquez, 2005:28).

En los siguientes apartados, se establece la relevancia de la localizacion de las
actividades productivas en el territorio, la cual se ha pasado por alto a pesar de
evidencias que muestran que la innovacion y el éxito competitivo estén
geograficamente concentrados. También se hace una revisibn a algunas
configuraciones productivas que se presentan, identificando los elementos que las

caracterizan y la vinculacion que tienen con el desarrollo econémico local.

1.2 Clusteres y desarrollo local

La configuracion espacial de las actividades productivas en los territorios es un
proceso de constante evolucidon y ajuste, que, en la mayoria de ocasiones,
responde a procesos historicos y tecnoldgicos. La competitividad de las empresas
durante mucho tiempo estuvo sujeta a los bajos costos del factor trabajo, asi como
a la accesibilidad de los insumos necesarios para producir, por lo que la dotacién
de recursos intrinsecos a una localizacion era determinante en la decision de
instalacion de una empresa. Sin embargo, esto se ha transformado, la
competitividad se ha vuelto dindmica y se han modificado los esquemas
organizacionales y operacionales de las empresas, dejando de lado concepciones

tradicionales.

No obstante, los territorios siguen siendo una variable determinante para el sector
empresarial, el desarrollo de mercados y la implementacion de procesos de
tecnologia, conocimiento y aprendizaje. La ubicacion geografica continta
representando un componente esencial en las decisiones de localizacion de las
empresas, como menciona Canzanelli, “el territorio y sus recursos enddgenos
potenciales son el principal recurso para el desarrollo, no solo un mero espacio”

(Canzanelli, 2001:6). Siguiendo la logica de la ubicacion, el enfoque enddégeno
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“resalta la necesidad de construir un equilibrio apropiado entre la localizacion, para
promover externalidades y economias de aglomeracion, y la conexion externa a
los flujos nacionales e internacionales” (Martin y Sunley, 1998), recuperado de
Pike (2006; 212).

La dinamica de la competitividad de las empresas ya no solo esta sujeta al acceso
de insumos para producir, pues cada vez se imponen mas los factores intangibles
como el know-how, el aprendizaje y conocimiento, asi como externalidades de
todo tipo (Polése, 1998:209). Desde un enfoque empresarial lo local constituye
principalmente un recurso estratégico, un factor clave de la estratégica competitiva
(Alburquerque, 2006:5).

Como se expuso en el apartado anterior, las teorias del crecimiento endégeno
(Barro, 1990; Romer, 1986; Lucas, 1988) explican el aumento de la productividad
no solo en funcion de los factores de produccion empleados y en las cantidades
utilizadas, sino también en como estos factores se organizan o combinan al
interior de los procesos de produccion; las empresas al acumular capital,
acumulan conocimientos y aprendizaje en la practica (Destinobles, 2007:35-36).
Por lo que el aumento de la productividad depende de la nueva forma en que se
mezclan los factores productivos y de las externalidades positivas propias que se
generen de los entornos locales y de la configuracién del tejido empresarial.

Al hablar de la organizacion espacial de las actividades econdmicas, es necesario
revisar las aportaciones teoricas acerca de las economias de aglomeracion,
entendiendo que éstas son un conjunto de externalidades que se producen por
una concentracion relevante de empresas y personas en un lugar concreto: una
region o un municipio. Se trata de ganancias en la productividad atribuibles a la

aglomeracion geografica de actividades econdmicas (Polesé, 1998:81).

En 1890, Alfred Marshall establece que las “economias de escala externas”, se
obtienen de los ahorros en los costos que acumula una empresa a causa del
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tamafio y del crecimiento de la produccién de toda la industria (Tello, 2010:55), a
su vez, Alfred Weber (1957) define que las “economias de aglomeracion” se
originan a partir de los ahorros en la transaccién resultante de la proximidad de las
empresas dentro de una localizacién especifica.

Con base en lo anterior, se observa que la configuracién de las actividades
productivas en el territorio, asi como las ganancias atribuibles a esta, han sido
tema constante de discusion y de investigacion, sobre todo al explicar como los
diferentes modelos de organizacion pueden fomentar crecimiento econémico en
las regiones a través de la presencia de varios mecanismos, como el efecto
multiplicador de ingresos-empleo, rendimientos crecientes resultantes de ahorros
de costos, transferencia de tecnologia, accesibilidad a proveedores
especializados, entre otros proporcionados por la pertenencia a redes vy
aglomeraciones geograficas empresariales.

Los beneficios de estas redes, asi como la manera en que se estructuran, dieron
lugar a la creatividad para desarrollar diferentes concepciones teoricas como se

localizan, estructuran y funcionan las actividades econémicas en los territorios.

En 1990, Michael Porter acufia el concepto de cluster para referirse a las
“concentraciones geograficas de empresas interconectadas”, mencionando los
actores principales que componen el tejido empresarial de la organizaciéon. En una
segunda nocién, enriquece el concepto y detalla el tipo de empresas presentes,
incluyendo el sector institucional, asi como las escalas geograficas en la que se

pueden desarrollarse, entonces se entiende que los clusteres:

“son un grupo geograficamente denso de empresas e instituciones conexas,
pertenecientes a un campo concreto, unidas por rasgos comunes y complementarias entre
si. Por su dimension geogréfica, puede ser urbano, regional, nacional o incluso
supranacional. Adoptan varias formas, dependiendo de su profundidad y complejidad, pero
la mayoria de ellos comprenden empresas de productos o servicios finales, proveedores de
materiales, componentes, maquinaria y servicios especializados, instituciones financieras y
empresas de sectores afines. También suelen integrarse empresas que constituyen
eslabones posteriores de la cadena (canales de distribuciéon o clientes); fabricantes de
productos complementarios; proveedores de infraestructura; las instituciones publicas y
privadas que facilitan formacion, informacion, investigacién y apoyo técnico especializado
(universidades, grupos de reflexion, entidades de formacion profesional). Los organismos
del Estado que influyen significativamente en un cllster pueden considerarse parte de él.
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En muchos clisteres estan incorporadas asociaciones comerciales y otros organismos
colectivos de caracter privado que apoyan a los miembros pertenecientes” (Porter,
1998:205).

De acuerdo con la definicion anterior, se entiende que los clusteres son una
manera alternativa en la organizacion de las cadenas productivas, pueden
concentrar varias empresas que dividen el proceso de produccién de un bien,
articuladas productivamente, hasta firmas de diferentes industrias dedicadas a la
produccion especifica de un eslabon o bien intermedio. La naturaleza de la
organizaciéon, genera un ambiente de competencia y cooperacion entre las
empresas, las cuales interactian para mejorar el rendimiento de la aglomeracion
pues la productividad de una unidad impacta en el rendimiento de todas las
demas. Para ganar y mantener clientes, las empresas compiten, pero para
innovar en sus procesos Yy gestion, asi como para mantener la estabilidad,

cooperan.

Como lo sefiala Porter (1998), los clusteres se han vuelto caracteristicos de la
mayoria de las economias regionales, nacionales e internacionales, algunos
cruzan fronteras entre estados y paises, pues los limites de un cluster estan
definidos por los enlaces de las industrias e instituciones que resultan criticas para
operar, dejando de lado los limites politicos del territorio. Esta situacion ha
conducido a diferentes grados de configuracion de un cluster y por lo tanto de su
funcionamiento y maduracion.

Es relevante mencionar que los cllusteres tienen una vision mas amplia del
ambiente de negocios, al considerar relevante lo que pasa dentro de las empresas
y la aglomeracion, asi como en el entorno econdmico, identificando factores
externos que pueden modificar el funcionamiento de las cadenas productivas. Por
lo tanto, la calidad del ambiente local de negocios, es determinante para el
desenvolvimiento y éxito de un cluster.

Como se ha mencionado, las ventajas de pertenecer a una aglomeracion
productiva son diversas, permite a las empresas operar de un modo mas eficiente,

facilitando el acceso a insumos, incentivando transferencia tecnoldgica entre estas
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y demas miembros de la red, también, se fortalecen las relaciones con
instituciones (gubernamentales, financieras, caAmaras comerciales), se disminuyen
los costos de contratacion al tener mayor disponibilidad de capital humano, entre
otros. Pertenecer a la organizacion, implica que el éxito de una empresa traiga
beneficios para las restantes. Actualmente, la ventaja competitiva de una empresa,
region y pais depende del uso racional y productivo de los insumos, lo cual exige
innovacion y desarrollo de tecnologia.

Al considerar los aspectos que influyen en el éxito de un cllster, resalta la relacion
e intervencidn que exista por parte del estado y sociedad con la organizacion. Un
enfoque integrado, donde las acciones se conjuguen coherentemente, donde
existan niveles valiosos de coordinacion institucional, asi como una eficaz
cooperacion con el sector privado y la sociedad civil, garantiza que el impacto
econdémico y productivo sobre el entorno local sea mayor. De acuerdo con
Alburquerque (2006) el grado de organizacion socio-territorial complementa y
amplia la eficiencia de la organizacion al interior de la cadena productiva
(Alburquerque, 2006: 6).

Podemos concluir que los clisteres son un modelo organizativo de redes de
empresas e instituciones contextualizadas a un determinado ambito geogréfico,
centrados en la busqueda de las fuentes de ventajas competitivas y que, al
concentrarse geograficamente, otorgan una posicion relevante a la localizacién

como factor trascendental de la estrategia competitiva.

Sin embargo, Porter también aclara que numerosos estudios de casos sugieren
que los clusteres necesitan una década o més para crear una profunda y real
ventaja competitiva (Porter, 1999: 14) y a pesar de que se han enlistado los
beneficios de esta innovadora organizacion, existe un debate en torno a la figura
gue asume la organizacion productiva local o regional, ya que se han diversificado
con el impacto de la insercion local a los circuitos globales de capital, de tal

manera que no todas las concentraciones productivas generan impactos en las
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economias locales. Por lo tanto, es necesario conocer otras formas que

organizacién y estudiar su relacion con el entorno.

1.3 Los distritos industriales y otras formas de organizacion productiva local

Como se ha mencionado, no todas las concentraciones empresariales generan
beneficios al desarrollo local, sin embargo, tanto las reformulaciones recientes
sobre la competitividad local (Porter & Kramer, 2011), los estudios inspirados en
las organizaciones productivas del sur de Italia (Becatinni, 2000) y el estudio de
diversas experiencias de América Latina (Vazquez, 2006; Alburquerque, 2006),
han demostrado que el crecimiento econdémico depende cada vez mas de las
condiciones o atributos de los entornos locales.

La organizacion espacial de la produccion es un proceso complejo que esta en
constante evolucion; ajustandose a las cambiantes condiciones del territorio, de la
sociedad, del entorno econémico y transformado su tejido econémico buscando la
rentabilidad de las actividades productivas.

Por lo tanto, dentro de la teoria y de la realidad se han dado diferentes enfoques
de organizacidon economica. Existen varias maneras de coOmo se estructura la
actividad economica, algunos comparten ciertas visiones, como el papel
estratégico de la localizacion y otros elementos, sin embargo, es importante
sefalar que también presentan diferencias significativas.

La construccion teorica de los distritos industriales tiene lugar en la década de
1870, cuando Marshall se opone a la conclusion estandar bajo la cual el “sistema
de fabrica” con “la concentracion de todas las operaciones productivas en un
mismo lugar y un elevado grado de integracion vertical, seria sistematicamente
superior a los métodos de producciéon mas dispersos en el territorio y menos
integrados” (Becattini, 2002: 10).

Por lo que Marshall postula que existen ciertas industrias que tienen al menos dos
maneras de impulsar una produccion eficiente; la primera que apuesta por la
integracion vertical productiva al interior de la empresa y la segunda, donde es

necesaria la concentracion de numerosas fabricas mas pequefias en dimension y
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especializadas en diferentes fases de un Unico proceso productivo, que ademas
puedan estar localizadas en una o varias localidades.
Sin embargo, reconoce que las ventajas de la division del trabajo son mas
proclives en industrias de gran tamafo, donde el volumen global de produccién es
muy elevado y resulta conveniente destinar por separado pequefas fabricas a
cada fase. Es un escenario donde existen muchas fabricas grandes y pequefias,
dedicadas al mismo proceso productivo, se tendra un mayor incentivo para la
creacion de industrias auxiliares que sirvan para satisfacer necesidades
particulares y dando oportunidad a la capacidad empresarial local de identificar
oportunidades productivas en las cadenas ya definidas en los territorios.
Posteriormente, Marshall da dos concepciones de “nacién economica” que se
aproximan a lo que afios después formularia Becattini como distrito. Una primera
version de esta nacién econdmica se refiere a “un lugar o sistema de lugares, que
se caracterizan por una homogeneidad cultural (valores e instituciones), facilidad
de circulacion de la informacién y contigiidad territorial, tal que hace que los
movimientos de capitales y trabajadores nivelen rapidamente los indices de
beneficios y de salarios”, en una segunda version hace hincapié en el papel del
individuo o al bloque de éstos, que mediante el reconocimiento comdn y ya no
individual de interés econdmicos se contraponen a los intereses de bloques
similares de la region o pais. La conviccion de tener intereses econémicos
comunes interactla con los elementos de cohesién que perfilan a estos cuerpos
sociales (bloques de individuos), haciendo que cambie la forma y el grado de
cohesion social a través de los afos (Becattini, 2002:12-13).
En conclusion, Marshall fue pionero en observar mas all4 de la aglomeracion
industrial, hizo una alusién evidente a la concepcién social de los entornos
productivos, a la dinAmica del proceso de crecimiento y a la capacidad del capital
humano. Concibio a los individuos como transformadores del contexto a traves del
trabajo, dando lugar a diversos y Unicos entornos organizativos y sociales; por lo
gue los escenarios industriales ademas de aspectos econdmicos, son resultado
del enraizamiento histérico del proceso social de produccion, es decir, de la vida
social, localizada en un tiempo y espacio especifico.
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Las concepciones de Marshall, sin lugar a dudas marcaron la esencia del término
de “Distrito Industrial’”, ademéas de ser valiosamente incorporadas por Becattini
(2000) en su obra Il distretto industriale, donde define a los distritos “como una
entidad socioterritorial, caracterizada por la presencia simultdnea activa, en un
area territorial delimitada, de una comunidad de personas y de una poblacién de
empresas que tienden a interrelacionarse mutuamente” (Alburquerque, 2006:4).
En esta concepcion, Becattini entiende a los procesos de desarrollo desde una
perspectiva local, al identificar que los actores clave comparten un vinculo con el
territorio donde se desenvuelven productivamente; trata de trasladar la atencion de
un proceso productivo tecnologicamente definido a un proceso social-productivo y
culturalmente establecido.

A diferencia de los clUsteres, la competencia en los distritos industriales implica la
presencia simultdnea de redes sociales y la confianza entre los actores
territoriales, llegando a un equilibrio entre las reglas de la competencia y las de
colaboracion, ademas de poner énfasis en la construccion social del mercado mas

que en los argumentos econdmicos convencionales (Alburquerque, 2006:6).

En conclusion, el distrito industrial es un modelo organizacional profundamente
arraigado en el tejido social, que se realiza en una trama inseparable entre la
comunidad de personas y de empresas; implica la integracién del desarrollo
econdmico con el social. Tiene similitud con los cllsteres al otorgar un papel
estratégico a la localizacion, sin embargo, la percepcion sobre el territorio marca
una de sus principales diferencias; mientras que los clusteres, con un enfoque
puramente econdmico lo conciben como un activo con recursos para la deteccion
de ventajas competitivas, el distrito industrial va mas alla de la existencia de una
agrupacion territorial de empresas y exige un analisis de los vinculos con la
comunidad e instituciones locales, para estos, el territorio “constituye un lugar de
vida” (Alburquerque, 2006:6).

Se ha mencionado anteriormente que la organizacion espacial de las actividades
econdémicas no sigue una sola manera de configuracion, pues esta sujeta a los
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elementos intrinsecos de los entornos, asi como en la forma en que interactda con
estos; en el caso de las organizaciones industriales manufactureras, también

influye el grado de desarrollo industrial en que se encuentra el territorio.

De acuerdo con Vazquez (2006), la organizacién espacial de la produccion es un
fendbmeno que esta asociado a multiples factores, entre los cuales se encuentra la
dindmica economica de las regiones y las estrategias de organizacion y
localizacion de las empresas, a su vez, influyen las fuerzas que emergen de los
procesos de desarrollo como es la difusion de las innovaciones, el desarrollo
urbano y el cambio institucional. La combinacién en mayor o menor grado de estos
elementos, dan origen a sistemas productivos locales con caracteristicas
particulares que diferencian al menos cuatro tipos; I) los sistemas formados por
redes de empresas, cuyas actividades empresariales estan integradas en la
cadena productiva de la region donde se localizan por lo que impactan
positivamente en el entorno local, generando empleo, aumentando la produccion,
integrando empresas locales y creando bienestar en la poblacion residente; Il) los
sistemas cuyas empresas realizan actividades que se vinculan a cadenas de
produccion de otras regiones, debido a que algunas fases estratégicas de la
cadena de produccién se realizan fuera del territorio donde se localizan las
empresas, estas unidades son encargadas de elaborar insumos para la
materializacion del producto final, tienen impacto en el entorno en el que se
localizan al crear empleo, sin embargo su produccion y valor sale de la region; IlI)
sistemas formados alrededor de grandes empresas que realizan todas las
funciones (o las mas importantes) en la localidad en que se localizan y cuyas
actividades estan integradas en la cadena de producciéon local, pueden ser
unidades que se articulan a la empresa matriz, identificando nichos de oportunidad
y desarrollando actividades auxiliares, el beneficio local es significativo si las
unidades tienen vinculacion local; IV) los sistemas productivos locales articulados
alrededor de empresas, que forman parte de cadenas de produccion externas y
carecen de vinculaciones productivas locales significativos, entiendo que son
empresas que aprovechan las ventajas comparativas de una localizacion como
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puede ser el espacio, su precio, la captacibn de mano de obra barata y
obviamente, no consiguen mejorar la calidad de vida de la poblacion local
(Vazquez, 2006:86-87)

Con base en lo anterior, se identifican distintos tipos de organizacion productiva,
comprendiendo los elementos caracteristicos de cada uno, desde los distritos
industriales y clusteres hasta configuraciones mas sencillas como los sistemas
productivos locales. Estos modelos espaciales muestran la complejidad de los
procesos de organizacion y dan a conocer las alternativas a las que puede aspirar
la planeacion estratégica de crecimiento productivo y empresarial de municipios y

regiones.

1.4 Laimportancia de las cadenas productivas para el desarrollo econémico

Las cadenas productivas surgen como una construccién tedérica innovadora con el
objetivo de explicar detalladamente la articulacién de las diferentes empresas en el
proceso de generacion de valor. Uno de los autores sobresaliente en el campo de
investigacion es Michael Porter (1990) al explicar las ventajas competitivas que
tienen lugar en el interior de las empresas y que obedecen a la eficiencia en que

las cadenas productivas estas articuladas.

La cadena productiva es un concepto creado en la escuela de la planeacion
estratégica, que establece que la competitividad de una empresa se explica no
solo por las caracteristicas internas a nivel organizacional o micro, sino también
por factores externos asociados a su entorno (Castro, 2008:10). De acuerdo con la
ONUDI (2004), la cadena productiva se define como “un conjunto estructurado de
procesos de produccion que tiene en comun un mismo mercado y en el que las
caracteristicas tecnoproductivas de cada eslabén afectan la eficiencia de la

productividad de la produccién en su conjunto (Onudi, 2004:25).
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Con base en lo anterior, las cadenas productivas estan conformadas por
empresas de una o Vvarias industrias, que se encuentran eslabonadas
productivamente y donde la funcionalidad del conjunto esta en relacién con el
desempefio individual, pero también con las sinergias que existan entre ellas.

Por su parte, los eslabones de las cadenas estan integrados por empresas 0
grupos de éstas, las cuales tienen funciones especificas del proceso productivo,
que van desde la obtencidon de materias primas hasta la elaboracion del producto
final. La configuracion de la cadena productiva obedecera al tipo de bien o servicio
gue se crea, sin embargo, una estructura general y sencilla comienza con los
productores de materias primas, seguido de los transportadores y acopiadores; el
siguiente eslabon son los procesadores industriales, encargados de la
transformaciéon de insumos para elaborar el producto, finalmente, los
eslabonamientos hacia adelante competen a los distribuidores hasta llegar con el

consumidor final.

Sin embargo, la concepciéon de las cadenas productivas existe desde 1958,
cuando Hirschman (referido por Castro, 2004: 9-10) formula los encadenamientos
hacia adelante y hacia atras, identificando a las diferentes unidades econémicas
que estan involucradas en la produccion; esto es de suma importancia para guiar
las decisiones de inversion que pueden conllevan al desarrollo econdmico al tener
la capacidad de movilizar recursos subutilizados e incrementar la acumulacién de
riqueza de las regiones. Hirschman ponia énfasis en la capacidad empresarial
para articular contratos de cooperacion que hicieran mas eficientes los procesos
productivos como clave para el desarrollo econdémico, es decir, hacia referencia a
la creaciéon de redes empresariales donde la cooperacién era el elemento central

para crear valor econdmico y social.

Hirschman distinguio dos tipos de eslabonamientos: hacia atras y hacia adelante,
entendiendo a los primeros como “las decisiones de inversién y cooperacion para
fortalecer la produccién de materias primas y bienes de capital necesarios en la
elaboracion de productos terminados”, es decir, empresas que obtienen las
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materias primas en bruto (productos agricolas, extraccion minera); mientras que
los segundos, se refieren “a la necesidad de los empresarios por promover la
creacion y diversificacion de nuevos mercados para la comercializacion de los
productos existentes” (Castro, 2008:15), como pueden ser los productores finales

y distribuidores pertenecientes a los ultimos eslabones de la cadena productiva.

Se considera que Hirschman fue visionario al percibir con mayor eficiencia el
proceso productivo donde la creacion de valor debia darse bajo un esquema de
eficiencia y disminucion de costos a través del desarrollo 6ptimo de cada eslabén
de la cadena productiva; ademas de aprovechar las oportunidades derivadas de la

planeacion, garantizando el correcto funcionamiento de los demas eslabones.

En 1990, Porter define un concepto similar al anterior para describir la integracion
de actividades que lleva a cabo un sector para competir: “las cadenas de valor”.
Estas incluyen empresas relacionadas con la produccién, comercializacion,
entrega y servicio de posventa, asi como las que realizan actividades que
proporcionan recursos humanos y tecnoldgicos, insumos e infraestructura.

Bajo este enfoque, posteriormente detalla “un sistema de valor’ que se integra por
las cadenas de valor de una empresa, incorporando a su vez, las cadenas de los
proveedores, de los minoristas y de los compradores. Dentro de este sistema “los
encadenamientos o enlaces son factores clave del éxito corporativo, debido a que
proporcionan flujos de informacion, bienes y servicios, asi como sistemas de
procesos para actividades de innovacion” (Porter, 1990).

Michael Porter parte de la idea de que es muy complicado que una empresa
desarrolle todas las actividades que conlleva el proceso de produccién, por lo que
se conforman en estos sistemas de valor, cada una encargada de una funcion
especifica de la produccion y es a traves de los eslabonamientos entre empresas
gue se pueden crean ventajas competitivas. Estos postulados tienen afos en
desarrollo, por ejemplo, cuando Marshall habla de la divisién del trabajo y de las

formas eficientes y flexibles en las que puede organizar una industria.

27



Conceptualmente, las cadenas productivas y de valor son similares, ambas
coinciden en que la capacidad de generar desarrollo en las regiones esta
determinada por los mecanismos de cooperacion entre empresas y la
consolidacion de sistemas productivos competitivos. No obstante, su origen es
muy diferente, las primeras surgen con un enfoque de planeacion estratégica

mientras que las segundas lo hacen desde un escenario de desarrollo econémico.

Finalmente, se puede concluir que las cadenas de valor son entidades complejas,
donde las actividades dependientes van agregando valor al producto final, “cada
enlace puede incluir todo un rango de actividades dependientes y relacionadas
dentro de cada eslabon de la cadena y dentro de diferentes cadenas, asi los
productores intermedios en una cadena de valor pueden proporcionar insumos
para diferentes cadenas” (Castro, 2008:17). De acuerdo con esto debemos
comprender que las cadenas no se desarrollan en ambientes aislados y que
existen diversos factores externos, como el ambiente empresarial, las
regulaciones gubernamentales, factores culturales y sociales que pueden influir en

su funcionalidad.

La percepcion de las cadenas productivas como areas de oportunidad para la
inversion y el desarrollo econdmico de Hirschman fue acertada; las empresas
comienzan a observar oportunidades en el proceso productivo, que a través de la
innovacion en sus operaciones y gestion pueden incrementar la competitividad de

su funcionamiento, asi como el impacto en las regiones donde se encuentran.

Dentro de este esquema de oportunidad, es relevante retomar aportaciones de
Porter y Kramer acerca del “valor compartido”, entendiendo que esta postura
incluye la creacion de valor economico tanto como de valor social. Esta nueva
mentalidad revela que la congruencia entre el progreso social y la productividad en
la cadena productiva es mucho mayor de lo que se pensaba tradicionalmente”
(Porter, Kramer, 2011:9).
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El ‘valor compartido’ implica que a través de politicas y practicas operacionales las
empresas incrementen su productividad, mejorando las condiciones econémicas y
sociales de los entornos donde se desenvuelven. De acuerdo con los autores, las
tres acciones que ayudan a generar valor compartido son el 1) reconcebir los
productos y los mercados, Il) redefinir la productividad en la cadena productiva y

[1I) permitir el desarrollo de clusteres locales (Porter, Kramer, 2011:9).

El conocimiento y comprension de las cadenas productivas es parte valiosa de las
estrategias de desarrollo y crecimiento econémico de las regiones, es a través de
estas que se identifican nichos de oportunidad, donde las empresas locales
pueden intervenir para dar respuesta a necesidades especificas, incrementando el
bienestar de la poblacion, también pueden ser instrumentos de planeacién
territorial para disefiar y controlar el crecimiento econémico de un municipio o para

determinar y encauzar la vocacion productiva de una region.

1.5 Innovacion y desarrollo local

La innovacién, el conocimiento y el aprendizaje son elementos que han ido
cobrando relevancia al explicar los procesos de crecimiento y desarrollo de
ciudades, regiones y paises. A pesar de que no eran considerados como factores
explicativos de cambios incrementales de productividad, las nuevas teorias
neoclasicas reconocen el papel determinante que juegan para explicar la
diferenciacion entre territorios, especificamente en la transferencia y difusion de la

tecnologia.

De acuerdo con Pike, el desarrollo “se interpreta como la mejora de la capacidad
de una localidad o region para producir, absorber o utilizar innovaciones o
conocimientos mediante procesos de aprendizaje” (Pike, 2006:137). Con base en
lo anterior, se dimensiona que son necesarios elementos previos a estos

procesos, como lo es la formacion del capital humano, la existencia de redes
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empresariales y por lo tanto de empresas concentradas o préximas

geograficamente; que incentiven y faciliten el proceso de aprendizaje territorial.

Respecto a la innovacién y su transicidén por los contextos locales, Pike realiza una
diferenciacion entre dos modelos: el lineal y el interactivo. El primero establece un
flujo unidireccional de ideas y conocimientos dentro de las organizaciones publico-
privadas y el segundo que resalta la naturaleza interactiva de la innovaciéon entre
instituciones y entre etapas de desarrollo relacionadas mas estrechamente (Pike,
2006:137). Se comprende que el modelo interactivo presupone una interaccion
mas proxima entre los usuarios y productores de conocimiento, donde la ubicacion
territorial facilite la comunicacion y transferencia, sin embargo, aqui también
cobran importancia las tecnologias de la informacion (TIC’s), pues proporcionan
una manera alternativa de compartir y establecer comunicacién, rompiendo la

barrera de la distancia.

La innovacion incrementa la dindmica de los sistemas productivos locales al
implicar la participacion de actores que no necesariamente son constructores de
conocimiento, como son las instituciones que juegan un papel central al reducir la
incertidumbre y guiar la coordinacion colectiva en los procesos de innovacion
geograficamente localizados. Las empresas, organismos publicos, instituciones
educativas, centros de investigacion y desarrollo, oficinas de transferencia
tecnoldgica, camaras comerciales e industriales, entre otros, también son actores
qgue pueden tener una participacion esencial para el fomento de entornos locales y

regionales que sean considerados ricos en conocimiento (Pike, 2006, 139).

Por su parte, el aprendizaje de acuerdo con Cooke (1988), se concibe como un
“proceso colectivo, social y geogréafico que efectia un cambio en la capacidad o el
entendimiento de un individuo o una organizacion”. La habilidad de aprender es
esencial para la capacidad adaptativa de las localidades en los procesos de
desarrollo, conjuntamente el aprendizaje es necesario para la innovacién continua
del contexto cambiante (Cooke, 1998; 1572).
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Sin embargo, el correcto proceso de aprendizaje territorial es complejo, para que
impacte en las localidades y sea sostenible en el tiempo requiere de constante

impulso y de factores previos, con base en Wolfe y Gertler (2002):

La centralidad del aprendizaje en el proceso de innovacién se deriva del
reconocimiento de que la frontera del conocimiento se mueva tan rapidamente en
la economia actual que el simple acceso a, o el control sobre los activos de
conocimiento permiten una ventaja competitiva meramente fugaz. Es la aptitud de
aprender la que resulta critica en el proceso de innovacién y esencial para
desarrollarse y mantener una ventaja competitiva” (Wolfe y Gertler, 2002:2).

Se deduce que el simple hecho de poseer informacién no representa en si una
ventaja para las empresas o el territorio. Poseer conocimiento a través del proceso
de aprendizaje si, sin embargo, este proceso debe estar en continua alimentacion
debido a los cambios tan repentinos que presupone la frontera de conocimiento.

El desarrollo econdmico basado en el conocimiento viene determinado por la
cantidad de valor agregado de conocimiento incorporado a los productos y
procesos productivos, asi como en las redes de empresas, agentes y territorios
(Alburquerque, 2004:9). Mostrando que el aprendizaje se consigue desde la
colectividad, y reconociendo la importancia de cada actor.

Condiciones que incentiva y facilitan el proceso de aprendizaje, sin duda es la
proximidad geografica, las transferencias y su aplicacion rapida de conocimientos
gue generaran externalidades positivas para las demas empresas e instituciones.

Los contextos locales y regionales son excelentes escenarios para impulsar
actuaciones innovadoras, desde el enfoque enddgeno, destinadas a nuevas
formas de valorizacion de recursos, como pueden ser las iniciativas de la creacion
de nuevos productos, nuevos métodos de produccion u organizacién, apertura de

mercados, entre otros.

Alburquerque (2004), considera gue las innovaciones son acciones susceptibles
de producir efectos multiplicadores en las cadenas productivas y de valor, asi
como en el territorio, abriendo perspectivas de desarrollo de mediano y largo

plazo. Algunas acciones innovadoras desde el sector oferta, incluyen el
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fortalecimiento del tejido productivo local a través del apoyo a pequefias y
medianas empresas, la vocacion de servicios de desarrollo empresarial segun las
necesidades de los sistemas productivos locales; también el establecimiento de
vinculos entre agentes y sectores, asi como un nuevo planteamiento respecto a

los recursos territoriales.

En conclusion, los procesos de innovacion consisten en dar un nuevo impulso a
las técnicas, conocimientos, recursos y estructuras, asi como establecer que papel
deben desempeniar los actores clave para incentivar medidas de aprendizaje en el
territorio. Las empresas deben asumir el riesgo de la experimentacion y el cambio,

asi como la promocién de la cultura emprendedora local.

La innovacion es un proceso que posee una dimension social y colectiva que debe
tener la capacidad de proporcionar respuestas adaptadas a las necesidades de los
territorios y en coherencia con los contextos locales. El proceso de innovacion
implica la creacion de mecanismos de aprendizaje entre los agentes, asi como
contemplar los aspectos locales (contexto); como condicién basica debe existir
negociacion entre agentes e instituciones tanto en la busqueda de soluciones
como en la compatibilidad de objetivos para desarrollar escenarios que impliquen

crecimiento de los entornos locales.

En este capitulo, se han presentado los principales enfoques tedéricos, mas
apropiados para interpretar los procesos productivos y los esfuerzos de
eslabonamiento regional caracteristicos de Jilotepec, habida cuenta que se trata
de un municipio con potencialidades locales para el desarrollo de cadenas
productivas generadas a partir de la actividad industrial manufacturera. También
existen ciertos servicios relacionados con su perfil productivo, ventajas de
localizacion y cierto grado de articulacion funcional con centros de produccion e
innovacion importantes. Las ideas expuestas sirven como base para analizar la

evidencia empirica que se tratara a profundidad en el siguiente capitulo.
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Capitulo II: Diagnostico socio-productivo de Jilotepec

El propésito de esta seccidn consiste en analizar la estructura productiva municipal
a través de las actividades econdmicas que tienen lugar en el territorio. Ademas
del analisis de variables sociales, institucionales y financieras que intervienen en
los procesos de crecimiento econémico.

La finalidad del diagndstico es proporcionar informacién relevante y actual de la
realidad municipal, observar y examinar las condiciones del municipio permite
detectar las necesidades inmediatas del territorio y de la poblacién, ademas,
complementa y garantiza en mayor medida, la eficiencia en la intervencion
gubernamental que se realice a través de programas y proyectos de politica
publica, incluso en la construccion de propuestas. Por lo anterior, es indispensable
detallar el entorno socio-productivo de Jilotepec, haciendo énfasis en los
mecanismos que, de acuerdo con la teoria del desarrollo enddgeno, incentivan el
crecimiento y desarrollo econdmico, esto permitira que las estrategias propuestas
de integracion regional tengan un enfoque coherente y viable, considerando los
recursos, capacidades y atributos con los que cuenta el municipio.

2.1 Entorno geogréfico y Localizacion

El municipio de Jilotepec se localiza al noroeste del Estado de México, tiene una
superficie de 586.53 km2 y es el quinto municipio mas extenso ocupando 2.62 por
ciento de la superficie total de la entidad. Colinda al norte con el Estado de
Hidalgo, al sur con los municipios de Chapa de Mota, Timilpan y Villa del Carbén,
al este con el municipio de Soyaniquilpan de Juarez y el Estado de Hidalgo y al
Oeste con los municipios de Aculco, Polotitlan y Timilpan.

Jilotepec se divide en divide en 65 localidades (ITER, 2015). La cabecera
municipal es donde se concentra la mayor cantidad de poblacion (11,828) seguida
de “Las Huertas” (3,961), San Pablo (3,518), Canalejas (3,417) y San Miguel de la
Victoria (3,238).
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Enseguida se muestra la ubicacién de éstas localidades, 63 son rurales y dos
urbanas, estas ultimas aglomeran mas del 15 por ciento de la poblacion total del

municipio.

Figura 1. Ubicacion de las localidades urbanas y rurales en el municipio

Simbologia

|:| Municipio de Jilotepec

- Localidades Urbanas

+ |Localidades rurales

D Limite Estatal

Fuente: Elaboracion propia con base en Proyecto Basico de Informacion 2017, INEGI

e Localizacion

El municipio de Jilotepec tiene caracteristicas que lo convierten en un territorio
estratégico, su localizacion al centro del pais y préximo a tres de las ciudades mas
relevantes a nivel nacional es muestra de la ventaja comparativa del municipio. Se
sitta a 100 kildometros de la Ciudad de México; a 96 Km de la ciudad de Tolucay a

139 km de la ciudad de Querétaro.
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La adecuada conexién con estas ciudades y el resto del pais mediante una red de
autopistas e infraestructuras terrestres que permiten comunicacion regional y
nacional, facilita el comercio y las redes empresariales, ademas de favorecer el
intercambio interregional. La eficiencia en la conectividad impacta en la

competitividad del territorio.

Jilotepec se ve favorecido por su cercania al centro de la republica, al norte de la
cabecera municipal convergen dos de las principales vias de comunicacion del
pais: la Autopista México-Querétaro, vialidad conectada con carreteras que
conducen al norte hacia los Estados Unidos de América y al sur con Guatemala y
Belice; asi como por la autopista “Arco Norte Puebla-Atlacomulco”, acortando el

tiempo de traslado entre el Golfo de México y el Océano Pacifico.

La ubicacion del municipio otorga una posicion privilegiada para el acceso a los
grandes mercados y a los servicios mas especializados del centro del pais.
Ademas de servir como puente econdmico hacia el norte, oriente y poniente de
México, por lo cual, se considera que Jilotepec constituye un centro comercial,
cultural, productivo y de servicios importante de la region noreste del Estado de

México.

La infraestructura municipal permite el desplazamiento y traslado de manera local
y regional adecuadamente. EI mapa siguiente muestra a Jilotepec en el contexto
nacional, las colindancias explicadas anteriormente y las principales vialidades

federales que permiten la conexiéon con municipios, regiones y estados.
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Figura 2. Colindancias y vialidades del municipio de Jilotepec
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e Actividades Econdmicas

Al igual que en muchas regiones del pais, el municipio de Jilotepec ha tenido que
reestructurar sus actividades productivas; el abandono a los mercados
tradicionales, las politicas macroeconémicas que incentivan la apertura comercial,
el transporte y equipamiento que facilitan la integracion de los mercados y
empresas, generan nuevas formas de regulacion econdémica, donde la
competencia, necesidades y demandas aumentan; entonces, los entornos locales
se ajustan para responder a las crecientes demandas de escenarios cada vez mas
competitivos.

En 1824 se reconoce oficialmente a Jilotepec como uno de los 125 municipios del
Estado de México, de acuerdo con sus caracteristicas y densidad de poblacién de

denomino municipio rural. Son atributos como la composicion del suelo, las
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condiciones climatologicas y la accesibilidad a recursos naturales, que han
permitido el desarrollo de actividades agricolas en Jilotepec. También tienen lugar
actividades de crianza de animales y en menor medida de aprovechamiento
forestal. Esto ha contribuido a la economia municipal y a fortalecer la vocacion
productiva en actividades primarias. Sin embargo, en las Ultimas décadas las
actividades que caracterizaban al municipio y eran sustento de muchas familias
han ido desapareciendo de algunas regiones; desplazadas por nuevas actividades
econOmicas que comienzan a instalarse en las localidades proximas a la cabecera
municipal.

Con la finalidad de conocer el comportamiento de las actividades economicas en
los ultimos afios se recurre a la variable “Valor Agregado Censal Bruto” (VACB)?,
al considerarse proximo al PIB en escala municipal, ademés de su aceptacion y
uso en diversos andlisis regionales. A partir de estadisticas disponibles del
IGECEM, se realiza el estudio de los sectores econdmicos en el municipio y
siguiendo con la clasificacion del SCIAN; el periodo de estudio comprende diez

afos, comenzando en el 2007 hasta 2017.

Tabla 1. Participacion al Valor Agregado Municipal por Sector Econémico

Sector de Actividad Econémica 2007 (2008|2009 2010 (2011 (2012|2013 {2014 |2015|2016 | 2017

VAB (mpd) 1381.4 | 1520 [1533.51770.3|1993.4|2273.4[2364.3|2123 5[2296.7[2361.6| 2493
*precios constantes

Agricultura, cria'y explotaciéon de animales,
384 [383.7(363.1(340.9|313.6|505.9 |435.4|178.3| 308 [315.6| 298.7

aprovechamiento forestal, pesca y caza

569.5 |678.4720.5(930.3 (1132.2|1180.1|1318.9|1282.9|1312.3|1345.7| 1469.2

Industria

Mineria

Generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica,
66.7 | 73 | 83.4 |122.2|150.9| 85.9 |116.8|134.5(138.2|131.6 | 147.2

suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final

Construccion 3.6 18 | 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 0.5 0.5 0.5 0.6

499.2 [603.6636.9807.9981.1[1093.9(1201.7[1147.9[1173.6|1213.6| 1321.5
Industrias Manufactureras

427.8 [457.9] 450 [499.1[547.6]|587.5| 610 [662.3[676.4[700.2] 725.1
Servicios

1 VACB: valor de la produccién que se afiade durante el proceso de trabajo, por la actividad creadora y de transformacion
del personal ocupado, el capital y la organizacion ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizacion de la
actividad econémica. INEGI, 2004
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193.9 [191.9|162.9|183.6 [ 202.7|214.3 | 219.8| 240.6 | 257 |271.3| 277.9
Comercio

175 | 18 [ 173|198 | 216 | 23.1 | 21.5 | 33.6 | 365 | 39.9 [ 40.2
Transporte, correo y almacenamiento

04 |05 ] 06 |06 ] 07|09 1 [o09 | 11|13 14
Informacién en medios masivos

55 | 77 [ 89 [107| 12 [ 141|169 [ 182|194 [ 217 | 22
Servicios financieros y de seguros

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
44 | 49.7 | 552 | 622|688 | 775 | 841|861 (885|896 935

intangibles

499 [623| 71 | 77 [88.3 | 96.3 | 97.4 [108.1]103.6] 98,5 | 107.2
Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Corporativos

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos,
22,1 | 283|295 | 346 | 414 | 459 | 50.5 | 49.2 | 483 | 51 | 52.4

desechos y servicios de remediacién

124 [118] 11 [106 101 ] 95 [ 92 | 93 [ 88 | 88 | 9.2
Servicios educativos

146 | 141|144 | 144 | 144|139 | 132|129 | 129 | 135 | 139
Servicios de Salud y de asistencia social

Servicios de Esparcimiento culturales y deportivos, otros
04 | 12|05 |06 |06 |06]|08]|07]|07]|07]| 07

servicios recreativos

Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de
188 [20.8 | 195 | 20 | 23.6 | 24.2 | 243 | 26.4 | 222 | 253 | 25.3

alimentos y bebidas

204 |212[221 (233249261 | 28 [ 307325 34 [ 349
Otros servicios, excepto actividades gubernamentales

279 [303| 322|369 386 (411|435 | 454 | 448 | 445 | 463

Actividades Legislativas, de justicia y gubernamentales

Fuente: Elaboracion Propia con base en datos estadisticos de IGECEM, EDOMEX

Con base en los datos de 2017, por sector agregado econdmico, se tiene una
mayor participacion porcentual al VACB del municipio proveniente de actividades
Industriales (58.9%), seguido de los servicios (29.1%) y la agricultura (12%). Esta
condicidn se replica al estimar las tasas de crecimiento, debido a que el sector
primario reporta una tasa negativa de -0.7, indicando la pérdida de competitividad
en sus actividades. Por su parte, la industria reporta el valor de mayor crecimiento
con 1.5 mientras los servicios crecieron en 0.69 por ciento.

Al desagregar los sectores, podemos detectar cudles son las actividades
predominantes de cada uno. Por ejemplo, el VAC de los servicios proviene de seis
actividades principalmente, las cuales son: comercio (38.3%), servicios
profesionales (14.8%), inmobiliarios (12.9%), de apoyo a los negocios (7.2%),
actividades legislativas (6.4%) y otros (4.8%). Por otro lado, la industria se nutre

de dos actividades: la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica
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gue representa 10% del sector y las industrias manufactureras concentrando el
90% del VAC industrial. A partir de las observaciones a las actividades
econdémicas del municipio, podemos deducir que, aunque la agricultura mantiene
un papel relevante en la estructura productiva municipal, es notable la pérdida de
competitividad del sector, su tendencia en el periodo de estudio, se refleja a la
baja, mientras que el sector industrial y los servicios cobran peso. Sin embargo, la
observacion mas relevante del andlisis es la representacion porcentual
proveniente de la industria de la transformacion, con el 53% respecto al VACB

total del municipio.

2.2 Caracteristicas Econ6micas

Para conocer las caracteristicas de las actividades productivas, se revisan cuatro
variables proporcionadas por los Censos Econdmicos (2004, 2009 y 2014),
seleccionadas por el aporte de informacion acerca de la concentracion de empleo
empresas, salarios y VACB de los diferentes sectores clasificados por el SCIAN.
Las variables de andlisis utilizadas son las Unidades Econdmicas, el Personal
Ocupado Total, el Valor Agregado Censal Bruto y el Total de Remuneraciones.

Las unidades, indican el nUmero de empresas existentes, asi como la tendencia
de localizacion en el territorio, es decir, si han disminuido o aumentado, en que
sectores se concentran mayormente, entre otras.

Figura 3. Unidades Econdmicas por Sector Econémico
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Censos Econdmicos 2004, 2009 y 2014, INEGI.

De acuerdo con los censos, en 2004 habia un total de 1,016 unidades,
aumentando en 523 para el 2009 (1,539) finalmente reportando 1,761 para el
2014. La figura 3 muestra su distribucion por actividad econémica, destacando en
cinco, estos corresponden al sector de las industrias manufactureras, al comercio
al por menor, el comercio al por mayor, servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas y al sector de otros servicios excepto
actividades gubernamentales. Los sectores que no tienen una presencia
significativa en el municipio respecto al numero de empresas es la agricultura, el
transporte, los servicios financieros y los servicios de esparcimiento.

Respecto a su comportamiento en el periodo de observacion, las unidades de
actividades Industriales (31-33) tuvieron un mayor crecimiento del 2004 al 2009
aunque disminuyen para 2014. También se ve una disminucion en empresas
comerciales tanto al por mayor como al por menor (43 y 46); asi como en los
sectores de transportes e informacion en medios masivos. El resto de las

actividades presentan pequefios incrementos graduales.

La siguiente variable es el personal ocupado o empleo y es a través de la figura 4
gue se muestra su concentracibn de acuerdo con cada sector econdémico,
destacando la Industria Manufacturera (31-33) con una tendencia constante de
crecimiento y el sector 46: Comercio al por menor, aunque éste ultimo,

disminuyendo para cada periodo.
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Figura 4. Personal Ocupado por Sector Econémico
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Censos Econdmicos 2004, 2009 y 2014, INEGI

Es acertado mencionar que son las actividades industriales manufactureras las
gue concentran la mayor cantidad de empleos del municipio, seguida por comercio
y servicios. Es visible que a pesar de que el comercio al por menor tiene un
importante numero de unidades econdmicas, no contribuye en la misma
proporcién con las cifras de empleo local, lo que sugiere que son establecimientos
comerciales de pequefia escala, quizd con actividades que incorporan trabajo

familiar.
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Figura 5. Valor Agregado Censal Bruto por Sector Econémico
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Censos Econémicos 2004, 2009 y 2014, INEGI. Afio base 2013 a
precios constantes

La tercera variable de analisis es el Valor Agregado Censal Bruto, como se
menciona anteriormente, se utiliza en la investigacion como un equivalente al PIB
municipal; examinando su distribucion por sectores, nuevamente, destaca la
industria de la transformacion. Aunque mantiene un nivel competitivo respecto al
resto, reporta crecimiento solo del afio 2004 a 2009 para después disminuir en el
2014. Esta depreciacion de VACB refleja la pérdida de competitividad en un sector
estratégico para la economia municipal, denominado asi al ser el principal

concentrador de empleo y produccién total del municipio.

Con base en las estimaciones de la variable del valor agregado, las actividades
comerciales también se han visto perjudicadas en el tiempo, principalmente el
comercio al por menor que presenta una tendencia a la baja. Por su parte, el
sector al por mayor se fortalece en el Ultimo afio de observacion. Incentivar el
desarrollo de estos sectores representa una oportunidad para el municipio,
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principalmente por la aportacion del 38 por cierto que genera al VACB total del

municipio el sector terciario.

La dltima variable de andlisis corresponde a las Remuneraciones, concentrandose
nuevamente en las actividades industriales seguidas de las actividades
comerciales, principalmente al por mayor y de las actividades del sector de
transportes. Los tres sectores mencionados presentan un crecimiento en el
periodo de observacion, consolidandose como las actividades econémicas donde

se generan los sueldos y salarios mas altos retribuidos a los trabajadores locales.

Figura 6. Total de Remuneraciones por Sector Econémico
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Censos Econémicos 2004, 2009 y 2014, INEGI. Afio base 2013 a
precios constantes

Con base en la informacion anterior, se conocen las actividades productivas que
tienen lugar en Jilotepec, asi como los sectores predominantes en cada variable.
Se deduce que el sector industrial constituye la fortaleza del municipio, pues a
pesar de no ser predominante en unidades econémicas, si lo es en la captacion de

empleo, remuneraciones y valor agregado.
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A partir de esto, se considera pertinente realizar una radiografia a la estructura

productiva del municipio usando informacion del Ultimo censo econdmico
disponible. El objetivo es tener una idea de los subsectores que componen la
estructura econdmica del municipio, organizdndolos en tres grandes grupos:

Industria, Comercio y Servicios.

Tabla 2. Subsectores presentes en el municipio de Jilotepec

INDUSTRIA

Industria Alimentaria
Industria de las bebidas y del tabaco
Fabricacién de prendas de vestir

Industria de la Madera

Impresion e industrias conexas
Fabricacion de productos metalicos
Fabricacidon de muebles, colchones y persianas

Otras industrias Manufactureras

COMERCIO

Comercio al por mayor de productos textiles y
calzado

Comercio al por mayor de materias primas
agropecuarias y forestales, para la industria y
materiales de desecho

Comercio al por mayor de maquinaria, equipo y
mobiliario para actividades agropecuarias,
industriales, de servicios y comerciales
Comercio al por mayor de maquinaria y equipo
de uso general

Comercio al por menor de abarrotes, alimentos y
bebidas

Comercio al por

menor en tiendas de

autoservicio y departamentales

Comercio al por menor de articulos para el
cuidado de la salud

Comercio al por menor de articulos de papeleria,
para el esparcimiento y otros

Comercio al por menor de enseres domésticos,
computados y articulos de decoracion interior
Comercio al por menor de articulos de ferreteria,
tlapaleria y vidrios

Comercio al por menor de vehiculos de motor,
refacciones, combustibles y lubricantes
Comercio al por menor de productos textiles,

bisuteria y accesorios de vestir

SERVICIOS

Transporte terrestre de pasajeros
Telecomunicaciones

Servicios inmobiliarios

Servicios de alquiler de bienes muebles
Servicios profesionales, cientificos y técnicos
Servicio de apoyo a los negocios

Servicios médicos de consulta externa y

servicios relacionados

Servicios de apoyo a los negocios

Servicios educativos

Servicios de entretenimiento en instalaciones
recreativas

Servicios de alojamiento temporal

Servicios de reparacion y mantenimiento

Asociaciones y organizaciones

Fuente: Elaboracion Propia con base en el Censo Econémico 2014, INEGI
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e Especializacion Economica

El objetivo de la estimacion consiste en identificar las actividades productivas en
las que el municipio presenta especializacion econdmica respecto al total nacional,
es decir, conocer si las actividades desarrolladas en el municipio son significativas
y tienen mayor relevancia en la region que el contexto macroecondémico. Para
sabelo, se calcula el “indice de Especializacion Econémica” (IEE), también
conocido como “Coeficiente de Localizacion” y el cual es el cociente de la
siguiente operacion:
Eij/Ej

IEEY = Zi/En

Dénde:

IEEij= Indice de Especializacién Econémica del sector econémico i en la region j
Eij= Empleo del sector de la actividad econdmica i en la region |

Ej= Empleo total de la region |

Ei= Empleo del sector econdmico i en la escala nacional

En= Empleo total nacional

Entonces:

e SilEEIij>1: Existe especializacion en la actividad econOmica i
e SilEEij<1: No hay especializacién en la actividad econémica i
e Mientras IEEij sea mayor: Mayor especializacion tendra la actividad

Como se menciona anteriormente, el IEE muestra una “especializacion relativa”
pues su marco de comparacién es el contexto nacional; en una situacién de
especializacion local, se entiende que el empleo relativo del municipio en cierta
actividad productiva es mayor que el empleo relativo nacional en la misma
actividad. A partir de la construccion de la base y aplicacion de la formula, se

encuentran catorce actividades con valores superiores a uno o especializadas.
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Tabla 3. Actividades Econdmicas Especializadas en Jilotepec

Actividades Econ6micas IEE
31 - 33 Industrias manufactureras 2,53
315 Fabricacion de prendas de vestir 7,75
3151 Fabricacion de prendas de vestir de punto 20,46
3152 Confeccién de prendas de vestir 6,41
332 Fabricacion de productos metalicos 21,41
4341 Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales 1,32
4671 Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios 1,39
468 Comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y lubricantes 1,75
485 Transporte terrestre de pasajeros, excepto por ferrocarril 1,00
5411 Servicios legales 1,16
5616 Servicios de investigacion, proteccién y seguridad 2,10
8123 Servicios funerarios y administracion de cementerios 1,57
8129 Servicios de revelado e impresion de fotografias y otros servicios personales 1,26

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Censo Econémico 2014

De acuerdo con los resultados obtenidos, se observa que el numero de
actividades especializadas es bajo con relacién en la cantidad de actividades
productivas que tienen lugar en el territorio, sin embargo, se percibe que la
especializacion es diversificada, es decir, hay sectores industriales, comerciales y
de servicios en la tabla 3.

También se aprecia que hay resultados muy altos, que dan sefial de la fortaleza
del sector o bien, muestra que la actividad no es relevante a nivel nacional, lo cual
otorga un atributo mas a la estructura productiva de Jilotepec, pues se espera que
el municipio cuente con ventajas competitivas que permiten el desarrollo de cierta
actividad en su jurisdiccién. Finalmente, es apreciable que los valores mas altos
del indice provienen de la industria, especificamente de la textil y de la
metalmecanica. La aportacion del sector industrial en materia de empleo,
produccion, remuneraciones y valor agregado sigue surgiendo en cada etapa del
estudio, por lo que no es dificil establecer el potencial productivo que representa

para impulsar el crecimiento econémico de la region.
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Para conocer con mayor profundidad la industria del municipio, se estima el IEE
de las actividades pertenecientes al sector 31-33. Se desagrega la informacion

censal a cuatro digitos por efectos de los principios de confidencialidad.

Tabla 4. IEE del Sector 31-33: Industrias Manufactureras

ACTIVIDAD ECONOMICA IEE
311 INDUSTRIA ALIMENTARIA 0.46
3115 Elaboracién de productos lacteos 0.15
3118 Elaboracién de productos de panaderia y tortillas 0.82
312 INDUSTRIA DE LAS BEBIDAS Y DEL TABACO 0.28
3121 Industria de las bebidas 0.28
315 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR 7.75
3151 Fabricacién de prendas de vestir de punto 20.46
3152 Confeccidén de prendas de vestir 6.41
321 INDUSTRIA DE LA MADERA 0.38
3219 Fabricacién de otros productos de madera 0.46
323 IMPRESION E INDUSTRIAS CONEXAS 0.22
3232 Impresion e industrias conexas 0.22
327 FABRICACION DE PRODUCCTOS A BASE DE MINERALES NO METALICOS 0.17
3273 Fabricacién de cemento y productos de concreto 0.44
3279 Fabricacién de otros productos a base de minerales no metdlicos 0.45
332 FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS 21.41
337 FABRICACION DE MUEBLES, COLCHONES Y PERSIANAS 0.14
3371 Fabricacion de muebles, excepto de oficina y estanteria 0.19
339 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.09

Fuente: Elaboracion Propia con base en Censo Econémico 2014, INEGI

Las actividades industriales examinadas confirman especialidad en dos
subsectores manufactureros; el primero que corresponde al textil, reportando dos
ramas, una de ellas con un alto nivel de especializacion y el segundo que compete
al subsector metalmecénico con el indice mas alto dentro del municipio; sin
embargo, no se logré detectar la rama o ramas, debido a la restriccion de la

informacion por principios de confidencialidad.

Para conocer el tejido empresarial del municipio, se utiliza el Directorio Estadistico

Nacional de Unidades Econdémicas, que proporciona la ubicacion geografica de las
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unidades pertenecientes a los dos subsectores detectados anteriormente. Aparte
de localizarlas, se pretende ver su organizacién en el territorio, es decir, si estan
aglomeradas en cierta region, préximas a vialidades, dentro de infraestructuras

industriales o proximas a empresas de servicios y otras.

Figura 7. Localizacion de Unidades Economicas de los Subsectores 315 y 332
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Fuente: Elaboracion Propia con base en informacion de DENUE, INEGI

Las empresas del subsector 315 se encuentran principalmente en la cabecera
municipal y en localidades proximas geograficamente como Coscomate y San
Pablo. Sin embargo, hay ciertas particularidades en la ubicacidon de estas
unidades; las que estan en localidades proximas a la cabecera, son principalmente
pequefias, incluso empresas familiares que no concentran gran proporcién de

empleo; las de mayor tamafio se ubican en la cabecera municipal (Kaltex),
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préximas a avenidas principales (Planta Zaga) o como parte del parque industrial
del municipio (Flexico).

La industria metalmecanica se encuentra en mayor proporcion en la cabecera
municipal. En el centro de la localidad estan las mas pequefias, mientras que las
de mayor dimension y empleo se ubican en la zona norte, proximas a autopistas,
algunas dentro del parque industrial; sin embargo, también se concentran en
localidades en expansion poblacional y de servicios que estan proximas a la
cabecera.

En la periferia del municipio se localiza el Complejo Industrial Truper, donde la
empresa concentra todas sus plantas productivas, y el Parque Industrial de
Jilotepec, el cual forma parte de la Asociacion Mexicana de Parques Industriales,
con una superficie total de 117 héctareas y un area de reserva disponible de 92,
equivalente a ocho lotes disponibles.

El Parque fue instalado en 2010 a través del Fideicomiso Estatal “Fidepar”
(Fideicomiso para desarrollo de Parques y Zonas Industriales) contando con una
inversion de 13,561 millones de pesos. Actualmente concentra catorce empresas
de diferentes giros comerciales.

Tabla 5. Empresas establecidas en Parque Industrial de Jilotepec

EMPRESA GIRO EMPRESA GIRO
Grupo Tecno Knit Textil Politubos de México Plastico
S.A.de C.V.
Productos Fain S.A. de C.V. Alimentos Filler Internacional Quimica
S.A.
Compafiia Comercial de Jilotepec Servicios PUROMEX S.A. de Quimica
S.A C.V.
Grupo Zaga Textil El Bronce Fundicion
Servicios Ecolégicos Servicios Comercial Quimica Quimica
Especializados S.A. de C.V. Sadan
Quimica Color S.A. de C.V. Quimica ADS Mexicana Manufactura de
tuberia polietileno
FLEXICO Textil Concreto Polimérico Concreto y plastico
Castor reforzado

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SIMPPI
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La localizacion del parque es considerada estratégica al ubicarse a 200 metros de
la entrada al Arco Norte y a la Autopista México-Querétaro que no solo permite
una eficiente conexion de las empresas con el entorno nacional, sino que también
acota el tiempo de traslado de mercancias, disminuye el recorrido de distancias y

aumenta la competitividad empresarial del municipio de Jilotepec.

e Tejido Empresarial Local

Para conocer mas del entorno empresarial de Jilotepec, se examina el tamafio de
las empresas que se encuentran en el territorio. Con base en datos de DENUE,
para 2018 se tenia un total de 2,284 empresas y de acuerdo con la clasificacion de

numeros de empleados se distribuyen de la siguiente manera:

Figura 8. Tamafio de empresas municipales
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de DENUE
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El 89.5 por ciento de las empresas municipales se concentran en la primera

categoria, indicando que las unidades son pequefas. La grafica anterior muestra

como al incrementar el tamafo de la unidad, el nUmero de existencia disminuye.

Revisando las empresas de mayor tamafio que proporciona el DENUE, se

encuentra que éstas pertenecen principalmente a la industria, con la excepcion de

la empresa MSPV que presta servicios de investigacion y proteccion.

Tabla 6. Empresas de Mayor tamafio en Jilotepec

EMPRESA CLASE TAMANO

Confeccion en serie de otra ropa exterior de |51 a 100

FABRICA CIJAF DE R.M.L.I materiales textiles personas
SERVICIOS QUIMICOS Y | Fabricacion de pesticidas y otros agroquimicos, | 51 a 100

MAQUILAS SA DE CV excepto fertilizantes personas
101 a 250

TRUPER Comercio al por menor en ferreterias y tlapalerias personas
Confeccion en serie de otra ropa exterior de|251 y mas

CONFECCIONES JILOTEPEC materiales textiles personas
Fabricacion de telas angostas de tejido de trama y|251 'y mas

FLEXICO pasamaneria personas
MANUFACTURAS KALTEX SA DE 251 'y mas

CcVv Fabricacién de hilos para coser y bordar personas
251 'y mas

PLANTA ZAGA Confeccion en serie de ropa interior y de dormir personas
Fabricacién de herramientas de mano metdlicas sin|251 'y mas

TRUPER motor personas
Servicios de investigacion y de proteccion y custodia, | 251 'y mas

MSPV SEGURIDAD PRIVADA excepto mediante monitoreo personas

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de DENUE

Se concluye que el entorno empresarial del municipio se encuentra en una fase

emergente y de reestructuracion ante la llegada de la industria al territorio local,

donde la competitividad del sector y del municipio estara sujeta a las decisiones de

politica publica que se implementen, al consenso de objetivos y estrategias, a la

colaboracion de actores y a la respuesta del propio territorio.
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2.3 Perfil sociodemografico

Haciendo uso de los Censos Generales y Conteos de Poblacion y Vivienda, se
conoce la poblacion total municipal en un periodo de 25 afios, o que permite

estimar tasas de crecimiento.

Tabla 7. Poblacion Municipal 1990-2015

ANO POBLACION TASA DE CRECIMIENTO
1990 52609

1995 61802 2.72

2000 68336 1.69

2005 71624 0.79

2010 83755 2.64

2015 87927 0.81

Fuente: Elaboracion Propia con base en Censos de Poblacion y Encuestas Intercensales

Se observa que la poblacién municipal ha sido constante en el crecimiento, sin
embargo, hay periodos donde se registran mayores incrementos, principalmente
del periodo de 2005 a 2010.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, Jilotepec tiene una poblacion de
87,927 habitantes (48.61% hombres y 51.38 mujeres), representando el 0.17 por
ciento del total de la poblacién del Estado de México.

La transicidon demogréfica municipal se ha caracterizado por un aumento en la
fecundidad, provocado cambios importantes en la estructura por edad de la
poblacion. Estos cambios han dado lugar a la generacién de un bono demografico

gue es imperativo optimizar.
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Figura 9. Grupos Quinquenales de Edad, Jilotepec-2015
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Fuente: Elaboracion Propia con base en la Encuesta Intercensal 2015

Al igual que en muchos territorios, la distribucion de la poblacion municipal se da
de manera desigual, provocando desequilibrios sociales, brechas economicas y
poblacidn sin acceso a servicios publicos. De las 65 localidades de Jilotepec, 32
en conjunto aglomeran menos del uno por ciento del total del municipio, en
contraste con la cabecera municipal, donde la poblacion asciende al 15%.
Siguiendo esta tendencia, las ocho localidades proximas a la cabecera concentran
el 30% de la poblacion: Las Huertas, San Pablo Huantepec, Canalejas, San
Miguel de la Victoria, Ejido de San Lorenzo Octeyuco, Las Manzanas, La
Comunidad y Xhimojay.

Para conocer la Poblacion Economicamente Activa se revisa la Encuesta
Intercensal 2015 y de acuerdo con los datos 67,686 personas son PEA,

recordando que la estimacién retoma la variable “Poblacion de 12 afios y mas”.
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Tabla 8. Distribucién Porcentual de la poblacién segun condicién de actividad econdmica

VARIABLE %
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 46.82
Hombres 68.47
Mujeres 26.72
Poblacién no Econdmicamente Activa 53.08
Hombres 31.46
Mujeres 73.14
Poblacién Ocupada 96.90
Hombres 96.50
Mujeres 97.86
Poblacién Desocupada 3.10
Hombres 31.46
Mujeres 73.14

Fuente: Elaboracion Propia con base en la Encuesta Intercensal 2015

Por ultimo, se analiza la escolaridad de los habitantes del municipio, lo cual es
relevante porque la formacion de capital humano es un elemento esencial de los
procesos de desarrollo. El capital humano capacitado y especializado representa
una ventaja competitiva para las empresas, a través de este se introduce
conocimiento e innovacion en el proceso productivo y en la propia organizacion de
la firma. Las observaciones se hacen a la variable “Grado Promedio de
Escolaridad”, la cual indica el nivel de educacion escolar que posee la poblacién
municipal. El grado de escolaridad refleja en cierta medida las capacidades

productivas con las que cuenta la poblacion.

Tabla 9. Grado Promedio de Escolaridad 2000-2015

2000 2005 2010 2015

6 7.07 7.72 7.75

Fuente: Elaboracion Propia con base en Censos de Poblacion y Encuestas Intercensales

Se examina la variable a nivel local para el afio 2010 donde el promedio municipal
correspondia a 7.72 afos, aproximadamente segundo afio de secundaria; de
acuerdo con esta cifra y a la informacién disponible, 29 localidades estan encima

de la media municipal, ocupando los primeros lugares localidades ubicadas en la
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cabecera con valores de hasta 10 y 11 afios (segundo afio de preparatoria o
bachillerato), continuando con Canalejas (8.76), Dexcani (8.52) y San Pablo
(8.44). Debajo de la media esta la mayor concentracion de localidades,
exactamente 35, donde se encuentran valoresde 5,6y 7.

Se concluye que la escolaridad promedio en el municipio es baja, incluso por
debajo del promedio estatal y nacional, por lo que es imperativo que los diferentes
niveles de gobierno coordinen esfuerzos para incrementar la cobertura escolar en

las localidades al mismo tiempo que disminuyan la desercion.

2.4 indice de Rezago Social e indice de Desarrollo Humano

Para comprender el contexto del municipio y de sus localidades, es necesario
examinar aspectos sociales que nos aproximen a la identificacion de carencias y
desigualdades que padece la poblacién, comprender las causas que dificultan la
propagacion del progreso técnico de los sectores productivos. Para esto, se
consultan cifras del indice de Rezago Social (IRS) y del indice de Desarrollo
Humano (IDH).

El primero es una medida compuesta por datos de educacion, salud, servicios
bésicos de la vivienda, de calidad y espacio en la misma y de activos en el hogar
(CONEVAL, 2000). Es de gran utilidad al querer analizar la desigualdad de
coberturas sociales que existen en el territorio, puesto que las brechas existentes
se tornan en obsticulos para la productividad, el desempefio innovador y la
capacidad de articulacion de mercados de trabajo regional o local.

La utilidad de este indice va mas alla de identificar, tiene la finalidad de enriquecer
y guiar la toma de decisiones de politica social, focalizando y garantizando mayor
impacto de programas y proyectos en la poblacion. Las observaciones se enfocan
en el afio 2010, al ser los datos mas recientes a nivel local que ofrece el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Para procesar los resultados, el indice se explica a través de cinco categorias:

Muy Bajo, Bajo, Medio, Alto y Muy Alto.
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De acuerdo con los resultados para el municipio, las 65 localidades de Jilotepec se
concentran en tres categorias: Muy Bajo (18), Bajo (27) y Medio (19).

La figura 10 muestra las 19 localidades que reportaron los valores mas altos del
indice, observando que son localidades rurales y que se localizan principalmente

en los limites geograficos del municipio.

Figura 10. indice de Rezago Social en localidades de Jilotepec
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La segunda revision se realiza al indice de Desarrollo Humano, al igual que el
anterior es un indice compuesto, ponderando informacion de diversas variables:
aflos promedio de escolaridad, afios esperados de escolarizacion, ingreso per
capita anual y tasa de mortalidad infantil, es decir, considera aspectos de
educacion, ingreso y la salud.
Lo ultimos datos disponibles del indice a nivel municipal corresponden al afio
2010, en el cual Jilotepec tiene un valor de 0.671. Dicho valor se encuentra
ligeramente debajo de la media estatal de 0.69. Esto sugiere que, si el municipio
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aspira a fortalecer la articulacion regional de su industria, aumentar la
competitividad del municipio e incrementar el bienestar de su poblacion, es
necesario que atienda los rezagos sociales que se presentan en diversas zonas

del territorio.

2.5 Entorno Institucional

Los gobiernos intervienen en la economia con la finalidad de asegurar el
desarrollo local y regional como reflejo de un compromiso por limitar el crecimiento
de los desequilibrios interregionales y de promover el desarrollo de las éareas.
Tales intervenciones, requieren instituciones fuertes de gestiéon publica local, que
se basen en la participacion y dialogo en el ambito local, centrandose en el
desarrollo territorial integrado y haciendo hincapié en la movilizacion de los
recursos locales, asi como en las ventajas competitivas que poseen (Pike,
2006:170). Es necesario definir que las capacidades institucionales son
habilidades que desarrollan las organizaciones (desde los individuos hasta la
legislacion y los instrumentos de politica) para cumplir con su misién, objetivos y
funciones; entre mas consolidadas se encuentren, la organizacion tendra un mejor

desempeiio.

Para analizar las capacidades institucionales, esta seccién se centra en el
funcionamiento del ayuntamiento de Jilotepec y en los factores que intervienen
directamente en la eficiencia de su gestion. Se construyen indicadores que
proporcionan un referente sobre las fortalezas y debilidades con las que cuenta la

administracion municipal.

Las capacidades institucionales estdn estrechamente ligadas a la evolucion del
Sistema Politico Mexicano y al escenario de descentralizacion que se ha ido
forjando durante décadas generando nuevas competencias para las
administraciones municipales. Sin embargo, este proceso se ha dado sin una

evaluacion previa de las condiciones de los municipios y se ha disefiado de
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manera homogénea, provocando que las administraciones que no tenian la

capacidad para afrontar nuevas funciones, se delegaran ain mas.

La debilidad en las capacidades municipales la proceden factores como la
formacion, capacitacion y experiencia de la burocracia de los ayuntamientos, la
calidad del marco regulatorio, la intensidad de la participacion publica, entre otros.
Bajo esta logica, se disefian dos indicadores que brindan una perspectiva de las

caracteristicas de los servidores publicos municipales y del aspecto normativo.

Para la construccion de los indicadores, se usaron las bases de datos del Censo
Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales (INEGI) del afio 2016. El
primer indicador es el “indice de Componente de la Capacidades Municipales”, es
un dice compuesto, integrado por dos subindices y, por lo tanto, el indicador final
es resultado de una ponderacion de acuerdo con la importancia relativa de estos
elementos. Se utilizan dos variables: “Escolaridad” ponderada al 60% y “Rango de
Antigiedad” al 40%, la estimacion se realizo para los 125 municipios del EDOMEX
pero solo se recuperan los resultados del municipio de Jilotepec. Con base en los
resultados, el municipio tiene un valor en escolaridad de 0.54 y de 0.21 en Rango
de Antigiedad. El indice total de capacidades municipales es de 0.76, ubicandose

encima de la media estatal de 0,67.

El segundo indice estimado corresponde a la “Fortaleza Normativa”, se utiliza la
variable de “Marco Regulatorio” y se considera el numero de reglamentos
existentes en el municipio para actividades economicas, sociales, culturales y
administrativas. Se toma como referencia el numero de reglamentos que
recomienda INEGI deben existir en el estado, en este caso, recomienda un total
de 56 para el Estado de México. Jilotepec tiene un total de 6 reglamentos,
causando que el indicador sea muy bajo, apenas del 0.10 y ubicandose por debajo
de la media estatal de 0.30. Esto representa una debilidad significativa para el
municipio, la ausencia de leyes y reglamentos para implementar politicas
consistentes y sistematicas, debilitan la gestion administrativa, frenan los procesos
de desarrollo y claro, impactan en la formacion de capacidades institucionales.
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Respecto al primer indicador, se observo un nivel medio respecto al Estado en el
grado de formacion educativa, pero en el rango de antigiiedad tiene un valor bajo
en relacion con los municipios del estado. La rotacion de funcionarios y
administrativos es una limitante del disefio institucional que provoca que no se

conformen estructuras estables ni que exista un esquema de profesionalizacion.

El fortalecimiento de capacidades tendria que ser un elemento central para el
correcto funcionamiento de la administracion publica, por lo tanto, impulsar un
esquema de profesionalizacion, impactaria en el incremento de la eficiencia de la
gestion; los gobiernos locales identificarian potencialidades en sus territorios,
incentivarian la creacion de proyectos productivos acordes con la vocacion
econdémica municipal, consolidarian la industria actual y promoverian la inversion
en sus jurisdicciones, se aspira a que sean actores proactivos de los procesos de

desarrollo y crecimiento econémico.

2.6 Comportamiento de las finanzas publicas municipales

La intencion central de esta seccién es conocer las condiciones actuales de las
finanzas municipales, para esto se hace una revision de 1990 a 2015 de la
hacienda local y se construye una serie de indicadores en materia de ingreso y
gasto. La construccion de los indicadores implica la consulta de informacion del
Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos.

El primer indicador corresponde a la “Autonomia Financiera”, que es la capacidad
que tiene el gobierno municipal para generar ingresos propios que le permitan
cubrir sus necesidades de gasto. De acuerdo con los resultados, se observa que
la tendencia del indicador se mantiene a la baja, a pesar de aumentar para el
2005, cae nuevamente al siguiente periodo, incluso para el Ultimo afio de
observaciéon. El segundo indicador confirma los resultados anteriores, pues se
concentra en la medicion de la “Dependencia Financiera” de la hacienda local, es
decir, que peso tiene en el ingreso de Jilotepec las transferencias y aportaciones
federales y estatales.

Vinculado a la tendencia del indicador anterior, se observa un comportamiento al

alza deduciendo que financieramente, el municipio no tiene mucho margen de
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accion pues las transferencias que percibe de otros niveles de gobierno, en la
mayoria de las ocasiones estan etiquetadas para conceptos especificos y no tiene
posibilidad de destinarlo a otras areas o proyectos, ademas de que presenta un
nivel bajo de autonomia financiera, por lo que si la administracién aspira a
fomentar procesos de crecimiento econémico en sus localidades, implementando
iniciativas de desarrollo, incentivando proyectos productivos, dotando de
equipamiento, fortaleciendo PyMEs, entre otras, es indispensable que busque
alternativas para aumentar sus ingresos.

La contratacion de crédito por parte del municipio se presenta desde el inicio del
periodo de estudio, incrementando mayormente para el 2010, percibiendo que en
cada periodo destina mas ingresos para cumplir con sus compromisos fiscales.

La contratacién de deuda, en un nivel que no comprometa las finanzas presentes
y futuras de la hacienda municipal, seria adecuada para inversion en programas y
proyectos productivos que apoyen la integracion productiva regional en el
municipio, sin embargo, si se destina en otros rubros como en gasto corriente, solo
perpetuara una condicién de bajo crecimiento econémico.

El gasto corriente consiste en las erogaciones destinadas para cubrir el costo
directo de la administracion, servicios personales, compra de recursos materiales
y servicios, entre otros. Existen varios estudios de los municipios mexicanos
donde se concluye que este tipo de egreso es una partida significativa de las
haciendas, lo cual limita que se destine presupuesto en aspectos rentables para la
poblacién; aumentar la burocracia, no necesariamente se refleja en una
administracion eficiente, por lo que lleva a los municipios a gastar
improductivamente.

En el municipio de Jilotepec, el gasto corriente tiene una tendencia decreciente,
presenta tasas de crecimiento negativas en el periodo de estudio, lo cual nos
puede indicar que el gasto municipal se realiza de forma adecuada.

Para medir la inversion en obra publica, se construye un ultimo indicador que
muestra la proporcién de los ingresos municipales que se destinan al desarrollo de
infraestructura y edificaciones. Se observa que el ayuntamiento ha tenido iniciativa
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para destinar mas recursos en obra publica a partir del 2000, manteniendo un

buen nivel para el 2015.

Figura 11. Inversion Publica en Jilotepec 1990-2015
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En este capitulo se recolectan, analizan e interpretan diversos indicadores
estratégicos del ambito demografico, economico, educativo y social de Jilotepec,
presentado de manera sintética los rubros principales que reflejan la situaciéon del
municipio, los cuales tienen un impacto significativo en la calidad de vida de los
habitantes, en la prestacion de servicios, en la implementacion de politicas
publicas, en las decisiones de inversion, entre otras.

Realizar el estudio del territorio permitira identificar nichos de oportunidad y lineas
de accion que fortalezcan y promuevan la capacidad de desarrollo de la regién,
incrementando la competitividad municipal y el bienestar de su poblacion.

Por lo cual, es necesario evaluar si existen condiciones favorables para impulsar
procesos de desarrollo; logrando la deteccion de potencialidades productivas, asi
como el consenso de objetivos y estrategias entre los actores calve para alcanzar
la vision de futuro deseado.
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Capitulo Ill: Identificacién de Sistemas Productivos Locales

En este capitulo se identifican y examinan los sistemas productivos locales en
Jilotepec y en los municipios geograficamente proximos. Para hacerlo, se emplea
la metodologia desarrollada originalmente por el francés Frederic Lainé (2000),
retomada en 2006 por Giner, Santa Maria y Fuster y posteriormente perfeccionada
por Parejo, Rangel y Blanco en 2019. Las tres publicaciones comparten enfoques
tedricos, objetivos y métodos estadisticos que se concentran en el analisis del
sector industrial; sin embargo, difieren en el contexto y escala de aplicacion. La
metodologia francesa realiza el analisis basandose en la unidad territorial de los
sistemas locales de trabajo, el segundo se concentra en la Comunidad Valenciana
retomando la misma unidad de analisis, mientras que el ensayo para Portugal,
utiliza los “concellhos™ .

Se adopta esta metodologia por el desarrollo de los métodos estadisticos que la
estructuran, al considerarse adecuados para reproducir y adaptar a diferentes
contextos, ademéas de brindar informacion sobre la industria, la localizacion y
cuestiones economicas, como empleo y valor agregado de los territorios. También
es apropiada porque se ajusta a diferentes niveles de desagregacion de
informacion, es vigente y permite la identificacion de sistemas productivos de
acuerdo con su especializaciéon en una determinada actividad.

En los siguientes apartados, se pretende demostrar que la organizacion y
localizacion de la produccion son aspectos centrales de los procesos de
crecimiento econémico de los territorios y que influyen en las relaciones entre las
empresas, asi como en los niveles de productividad de la actividad econdmica.

Se establece que las relaciones de redes empresariales son resultado de la
evolucion histdrica, su formacion es progresiva y constituyen un elemento
estratégico cuando se trata de tener un facil acceso a recursos complementarios,
mercados y tecnologias sin incurrir en elevados costos. Por lo tanto, la presencia

de redes empresariales es un elemento deseable para elevar la productividad de

2 Organizacién equivalente al municipio mexicano
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las actividades econOmicas, asi como para la construccibn de ventajas

competitivas en los territorios.

3.1 Localizacién de la Industria en el contexto nacional

México, como muchos otros paises, se caracteriza por contar con diversas zonas
econdmicas en su territorio, regiones que se especializan en actividades
productivas especificas y que pueden ser: comerciales, industriales o de servicios.
Es sabido que la industria nacional sigue diferentes patrones de localizacion
generando gran diversidad en la organizacion de las actividades productivas;
dependiendo del grado de sinergias entre sus actores, la integracion del proceso
productivo, la tecnologia e innovacion de su gestion y la relacion que guardan con
el tejido social donde se encuentran, que pueden clasificarse como clusteres,
distritos, complejos, parques y corredores industriales.

Estos dltimos, se tratan de configuraciones espaciales productivas y estratégicas
gue comprenden una serie de estados y municipios donde se localizan empresas
de diferentes industrias manufactureras. Son regiones dedicadas principalmente a
la produccion para la exportacion y en la mayoria de los casos, su delimitacion
geografica es evidente.

La mayor concentracion de corredores industriales se localiza en los estados del
norte del pais, principalmente por la cercania que existe al mercado
estadounidense, lo cual también representa un factor determinante para que en
México se establezcan empresas extranjeras que aprovechan esta proximidad
geografica. Con la finalidad de identificar la distribuciébn de las actividades
industriales en el territorio nacional, se analizan los subsectores manufactureros
de acuerdo con la clasificacion del Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte (SCIAN) y se determinan las zonas donde existe mayor aglomeracién de
las actividades manufactureras, también se describen algunos patrones de
emplazamiento de las empresas industriales.

Para cumplir lo anterior, se calcula el indice de Especializaciéon Econémica para

los 32 estados de la Republica Mexicana en las 21 actividades manufactureras.
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Como se hizo en el capitulo anterior, se recurre a la variable “Poblacion Ocupada

Total” a nivel estatal y nacional. Recordemos que un estado estara especializado

en una actividad si el valor del indice es superior a la unidad.

Con base en los resultados, se construye la siguiente tabla, sintetizando por

subsector manufacturero, los cinco estados que obtuvieron los valores mas altos

en el indice de especializacion.

Tabla 10. Especializacién Industrial Manufacturera en México, 2014
Tlaxcala 4.51 | México 1.06 Jalisco 1.95
311 331
Tlaxcala 1.81 | Durango 4.23 Coahuila de Zaragoza 5.09
324 335
Veracruz delgnacio de 18 43| idaigo 3.07 | Hidalgo 6.96 | San Luis Potosi 4.18 | Querétaro 405
Michoacén de Ocampo 1.4 | Yucatan 2.97 | Tamaulipas 4.2 | Nuevo Le6n 3.6 | Chihuahua 3.78
San Luis Potosi 1.37 | Puebla 2.83 | Oaxaca 2.73 | Tlaxcala 1.92 | Nuevo Le6n 2.85
Hidalgo 136 Veracruz de Ignacio de 269 Veracruz de Ignacio 184 San ) Luis 276
316 la Llave de la Llave Potosi
Guanajuato 136 Guanajuato 2.62 Coahuila de 2.71
312 5 332 Zaragoza
Tabasco 2.43 | Jalisco 1.79 Tamaulipas 9.04
325 336
Zacatecas 217 México 2 | Nuevo Ledn 2.14 Coahuila de 5.07
321 Zaragoza
Jalisco 1.81 | Durango 7.21 I\{aelila;\;sz de Ignacio de 1.69 | Baja California 1.96 | Chihuahua 4.65
Nayarit 1.72 | Tamaulipas 4.63 | Querétaro 1.66 | Querétaro 1.81 | Aguascalientes 2.44
Campeche 1.66 Michoacan de 3.74 | Jalisco 1.65 | Coahuila de Zaragoza 1.57 | Querétaro 2.37
Ocampo
Chihuahua 2.42 | Morelos 1.47 | México 1.26 San . Luis 2.09
313 Potosi
Guerrero 6.92 | Oaxaca 1.58 San Luis Potosi 1.25
326 337
Puebla 5.19 uerétaro 2.34 Baja California 2.6
322 Q 333 )
Tlaxcala 4.85 | Baja California 2.32 | Baja California 2.23 | Coahuila de Zaragoza 3.36 | Aguascalientes 2.02
Hidalgo 4.66 | México 2.21 | Guanajuato 1.93 | Nuevo Ledn 3.05 Michoacan ~ de 1.87
Ocampo
México 1.9 | Nuevo Ledn 2.08 | México 1.74 | Querétaro 2.64 | Jalisco 1.85
314 Tamaulipas 2.07 | Nuevo Lebn 1.66 | Tamaulipas 2.61 | Durango 1.43
. 10.8 5 ) .
Yucatén Querétaro 1.91 San Luis Potosi 2.33
6 327 339
Guerrero 4.63 Tlaxcala 3.55 Baja California 7.02
323 334
Aguascalientes 3.17 | Querétaro 2.12 | Puebla 2.18 | Baja California 5.91 | Chihuahua 3.41
Tlaxcala 2.89 | Baja California 1.9 | Nuevo Ledn 2.01 | Chihuahua 5.89 | Sonora 24
Oaxaca 2.6 | Ciudad de México 1.59 | Michoacan de Ocampo 1.87 | Aguascalientes 3.42 | Tamaulipas 1.88
315 Jalisco 1.2 | Hidalgo 1.83 | Sonora 2.7 | Guerrero 1.34

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Econdmico 2014. Afio base 2013 a precios constantes
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Estudiando los resultados se detectan varias configuraciones espaciales;
industrias que se aglomeran en zonas especificas y otras que se conectan a lo
largo y ancho del territorio nacional. Sin embargo, la mayoria de actividades estan
dispersas y no siguen patrén alguno en su localizacion.

Por ejemplo, las actividades pertenecientes a la clase “Fabricacion de insumos
textiles y acabado de textiles” se aglomera en el centro-sur del pais, comenzando
en Hidalgo y terminando en Guerrero, sin incluir Morelos y CDMX. Las “Industrias
Metdlicas Béasicas” y la “Fabricacion de Maquinaria y Equipo”, forman un corredor
industrial bastante similar de norte a sur del pais, al igual que el corredor de
“Fabricacion de equipo de transporte” y “Fabricacion de accesorios, aparatos
eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica”, el cual comienza en el
centro del pais con Querétaro hasta terminar en la frontera norte con Chihuahua y
Coahuila.

3.2 Criterios de integracion regional

De acuerdo con el capitulo anterior, Jilotepec posee condiciones y caracteristicas
gue permiten catalogarlo como un municipio con vocacion industrial emergente,
donde el desarrollo de actividades manufactureras provee una alta cantidad de
empleos y tiene una fuerte participacion en la produccion y valor agregado total del
municipio, no obstante, el tejido empresarial industrial aun es pequefio con
relacion a otras regiones. El municipio se caracteriza por la presencia de pocas
pero grandes empresas que generan el mayor volumen de la produccion, a partir
de actividades manufactureras simples y de bajo valor agregado; un entorno en
gue el que no existen centros de investigacion y desarrollo y donde la vinculacién
entre las empresas, el sector gubernamental y el académico, no ha sido eficiente.

Todas estas condiciones, marcaron pauta para ampliar la escala de analisis y
conformar una region mas alla del limite politico y administrativo, que ademas se
encuentra en relacion con el objetivo de la investigacién, examinar que activos
poseen los territorios competitivos y desarrollar una serie de estrategias que
promuevan la integracion y articulacion productiva regional entre los municipios

con afinidad en actividades econémicas.
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La construccion de la region se da a partir de varios criterios; primero se
seleccionaron municipios préximos geograficamente a Jilotepec, incluso los que
estaban mas alla del limite politico del Estado de México. Para acotar la region, el
segundo criterio consisti6 en examinar solo aquellos que estan conectados por
infraestructuras, encontrando que comparten la presencia de la vialidad federal 57.
La importancia de esta autopista, ademas de pertenecer a las conexiones mas
grandes de México, es que permite la comunicacion terrestre del centro del pais
con la frontera norte, partiendo de la Ciudad de México hasta llegar a la ciudad de
Piedras Negras, Coahuila. La autopista facilita el intercambio comercial, la
reduccion en tiempos de traslado y costos de transporte, representando una
ventaja comparativa para los municipios por los que cruza. El tercer criterio se
fundamento en la eleccién de municipios de los Estados colindantes directamente
con el municipio de Jilotepec, refiriéndose a Querétaro e Hidalgo. Anteriormente,
se menciono que el municipio posee una posicion privilegiada en el centro del
pais, proximo a grandes centros urbanos, uno de ellos se encuentra en Querétaro.
El dltimo criterio se relaciona con los hallazgos de la primera seccion del presente
capitulo, es decir, se incluyeron los estados identificados con mayor concentraciéon
de actividades de la industria de la transformacion y que poseen especializacion
en actividades similares a las que se desarrollan en Jilotepec. Esto sirvid para
discriminar y dejar de lado a estados como Puebla, Ciudad de México, entre otros,
gue no tienen una aportacion importante a nivel nacional de empleo en estas
actividades.

Una vez aplicados los cuatro criterios, se delimita la region, finalmente integrada
por 12 municipios que pertenecen a tres estados: Querétaro, Hidalgo y Estado de
México. Estos municipios son: San Juan del Rio, Pedro Escobedo, Querétaro y El
Marqués, Tepeji del Rio, Jilotepec, Polotitlan, Aculco, Soyaniquilpan, Tepotzotlan,
Huehuetoca y Coyotepec. Para ubicar la region en el contexto nacional y visualizar

la conectividad véase la figura 12.
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Figura 12. Integracion de la Region de Estudio

Simbologia
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Michoac

A0 Hilo meters

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI, 2010

A pesar de que el estudio regional parte de Jilotepec, mantiene una vision integral

del territorio, que tiene la intencion de mostrar la importancia de la creacion y

vinculacion de redes de empresas, por ejemplo, para el aumento de los

intercambios comerciales de productos y servicios, de los movimientos de capital y

trabajo, de los flujos de informacién y transferencia tecnolégica, entre otros; que

conduzcan al desarrollo de externalidades positivas, en otras palabras, beneficios

obtenidos a partir de la integracion, cooperacion y especializacion funcional de la
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3.3 Metodologia de deteccion de SPL

Anteriormente se han mencionado las ventajas que posee la metodologia
adoptada para el desarrollo de la investigacion, el enfoque que proporciona,
permite visualizar a la region desde una perspectiva de interrelaciones nodales,
que ayudan a delimitar unidades espaciales de caracter funcional, esto es clave
para la identificacion de potencialidades en los municipios. En los estudios
realizados por Lainé, asi como por Parejo, la unidad de analisis territorial
pertenece a los “Sistemas Locales de Trabajo”, que es una construccion
metodoldgica que agrupa varios municipios de acuerdo con los flujos de movilidad
de los habitantes segun la localizacion de su residencia y lugar de trabajo. A
diferencia de estos, la investigacion dirigida para Portugal, toma como referencia
al concellho, demostrando que la metodologia estadistica es completamente
replicable sin que el contexto o escala territorial sea una limitante.

Por lo tanto, para fines de esta investigacion se utiliza al “municipio” como unidad
de andlisis territorial. De acuerdo con INAFED,

“el municipio es la institucién juridica, politica y social, que tiene como finalidad
organizar a una comunidad en la gestibn autonoma de sus intereses de
convivencia primaria y vecinal. Est4 regido por un ayuntamiento y es, con
frecuencia, la base de la divisidn territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado. Los elementos principales del municipio son el territorio,
poblacién y gobierno”.

Sin embargo, no se debe confundir la unidad territorial con la de analisis, por lo
que, en esta investigacion, la empresa, especificamente las pertenecientes al
sector industrial manufacturero, son el centro del analisis. ElI nivel de
desagregacion de la informacion es nivel rama con referencia en la clasificacion
del SCIAN, la cual comprende 21 subsectores manufactureros. Las fuentes
primarias de consulta de datos provienen del Sistema Automatizado de
Informacidén Censal para el aflo 2014 y de la base del Directorio Estadistico de

Unidades Econdmicas, ambos desarrollados por INEGI.

68



En la tabla 10 se sintetizan los ochos criterios metodoldgicos que se aplicaron a la

base de datos y que, a partir de estos, se identifican los SPL ubicados en la region

de estudio.

Tabla 11. Criterios metodologicos para la deteccion de Sistemas Productivos Locales

CRITERIO

ESPECIFICACION

| APLICACION

CRITERIOS DE LAINE SUFICIENTES PARA ESTABLECER UN SPL

1: Namero de
Establecimientos

Determinar el ndmero  minimo  de
establecimientos industriales a partir del cual
un municipio sera considerado como un SPL.

De cinco a diez empresas en la
misma actividad que reunan
como minimo 30 empleados.

2: Numero de empleados

Asegurar la existencia de una alta incidencia

Un minimo de 200 empleos en

en el empleo por parte de la actividad | la misma actividad econdémica.
predominante en la aglomeracion
empresarial.

3: Densidad Empresarial Estimar la concentracion geografica de | Densidad de establecimientos

establecimientos dedicados a una misma | en la misma  actividad
actividad en comparacion con la media | econédmica municipal tiene que
nacional. ser superior a la media
nacional
4: Especializacion Determinar la especializacion de un municipio | Con referencia en las UE,

Productiva

en cierta actividad productiva con referencia a
nivel nacional.

obtener un indice superior a
uno.

DE MAS DIMENSION: Mayor restriccion

5: De mayor dimensién

Establecer el numero de unidades que
concentren cierta cantidad de empleos.

Veinte establecimientos que
concentren minimo 400
empleos.

6: De mayor dimension

Establecer el nimero de unidades que
concentren cierta cantidad de empleos.

De 10 a 19 establecimientos
gue generen 800 empleos.

COMPLEMENTARIQOS: Especializacién Inter

na

7: Especializacion interna

Medicion porcentual minima de empleo que
debe provenir de la actividad principal
respecto al empleo industrial municipal

La actividad principal debe
conformar al menos el 20% de
empleo respecto al total de la
industria en la zona.

8.- Mayor importancia
economica del SPL

Fijar el nivel porcentual que debe cumplir la
actividad econdmica en el valor de la
produccién de la industria del municipio.

La actividad productiva
principal debe constituir como
minimo el 15% del VACB
industrial del municipio.

Fuente: Elaboracién Propia con base en el articulo de Parejo, Rangel & Blanco, 2019

3.4 Descripcion de los Sistemas Productivos Locales presentes en la region

Una vez establecidos los criterios, se aplica rigurosamente la metodologia para la

deteccidon de sistemas en la region integrada. Cada criterio representd un filtro a

cumplir por las actividades econdmicas localizadas en los municipios.

La tabla 11 contiene los SPL identificados de acuerdo al sector industrial al que

pertenecen, también se muestra como se fueron clasificando con base en los

criterios establecidos.
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Tabla 12. Identificacion de Sistemas Productivos Locales por Actividad Econdmica en la

Regidén de Estudio

SECTOR CRITERIOS DIMENSION ESPECIALIZACION IMPORTANCIA
LAINE (4) (+) INTERNA (+) ECONOMICA
DEL SPL (+)
311-Industria alimentaria 3 1
315-Fabricacion de prendas de 0 0
vestir
321-Industria de la madera
322-Industria del papel
323-Impresién e industrias
conexas
325-Industria Quimica 5 2 0 0
326-Industria del plastico y del 4 3 0 0
hule
327-Fabricacion de productos 1 1 0 0
a base de minerales no
metélicos
331-Industrias metélicas 1 0 0 0
béasicas
332-Fabricacion de productos 5 5 2 1
metélicos
333-Fabricacion de maquinaria 5 3 0 0
y equipo
334-Fabricacion de equipo de 3 1 0 0
computaciéon,  comunicacion,
medicién y de otros equipos,
componentes y  accesorios
electronicos
335-Fabricacion de 2 2 0 0
accesorios, aparatos eléctricos
y equipo de generacion de
energia eléctrica
336-Fabricacion de equipo de 4 2 2 2
transporte
TOTAL 49 29 5 4

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién estadistica del Censo Econémico 2014

70




Con los resultados obtenidos, se identifican cuatro SPL que cumplen con las
especificaciones de todos los criterios, estos pertenecen a las actividades
econdmicas: Industria Alimentaria (311), Fabricacién de Productos Metalicos (332)
y Fabricacién de equipo de transporte (336). Geograficamente, se localizan en los
municipios de Jilotepec (332), Tepotzotlan (311), Querétaro y El Marques (336).

Conocer productivamente la region de estudio, es uno de los objetivos especificos
de la metodologia, por lo que se considera que examinar los 29 SPL que cumplen

seis de los ochos criterios, puede contribuir a tal objetivo.

A partir de la base de datos y de acuerdo con la ubicacion geografica de los SPL,
se percibe una mayor concentracion en los municipios de Querétaro (9), El
Marques (8), San Juan del Rio (7), Jilotepec (2), Huehuetoca (1), Tepotzotlan (1) y
Tepeji del Rio (1). Observando que la mayor aglomeracién de sistemas se
encuentra en el Estado de Querétaro, a pesar de aportar solo cuatro

observaciones a la base (municipios).

Revisando los 29 SPL por subsector de actividad industrial se detecta cierta
distribucion: Fabricacion de productos metalicos (5); Industria Alimentaria (3);
Industria del Papel (3); Fabricacion de Maquinaria y Equipo (3); Fabricacion de
accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacién de energia eléctrica (2);
Fabricacion de Equipo de transporte (2); Fabricacion de prendas de vestir (1);
Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos (1) y, finalmente,
Fabricacion de equipo de computacion, comunicacion, medicion y de otros
equipos, componentes y accesorios electrénicos (1), es decir, se encuentran diez
subsectores industriales manufactureros en la regién de estudio.
La identificacion de SPL es el eje central de la metodologia empleada, sin
embargo, a través de su aplicacion, se puede llegar a otros hallazgos, por ejemplo,
examinando si existe mas de una actividad industrial en la que se especialice el
municipio. Analizando los resultados a nivel municipal, se perciben dos tipos de
especializacion; los municipios que solo reportan especializacién en un sector y
los municipios con dos o mas sectores, es decir, se puede establecer si un
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territorio tiene especializacion monosectorial o polisectorial. Estos datos se

sintetizan en la tabla siguiente.

Tabla 13. Especializacion en Actividades Industriales por municipio de la region

Municipio Sectores Industriales

Tepeji del Rio 311
Huehuetoca 332
Tepozotlan 311

Jilotepec 315, 332
San Juan del Rio 321, 322, 323, 325, 326, 332, 333

El Marqués 311, 323, 326, 327, 332, 333, 335, 336
Querétaro 322, 323, 325, 326, 332, 333, 334, 335, 336

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Censo Econémico 2014

A partir de lo anterior, se declara que los municipios poliespecializados se
encuentran en el Estado de Querétaro (con excepcion de Pedro Escobedo que no
reporta ningun SPL) y solo en un municipio del Estado de México: Jilotepec.
Con base en los datos, se puede establecer la fortaleza econdmica de algunos
municipios de Querétaro, donde la industria se ha consolidado y estd en
expansion gracias a la presencia e interaccion de elementos que impulsan el
desarrollo y crecimiento. Por su parte, en Jilotepec las actividades industriales aun
se encuentran en una fase emergente, son significativas para la jurisdiccion y en la
region, pero necesitan de incentivacion para prosperar y consolidarse, partiendo
del reconocimiento sobre la importancia y oportunidad que representa la industria
para el crecimiento en las localidades y en la economia global del entorno. Integrar
cadenas productivas, crear redes empresariales, articularse economicamente con
otros territorios, impulsara el crecimiento en el municipio.
La metodologia también permiti6 demostrar que existe cierta afinidad productiva
entre Jilotepec y los municipios de Querétaro, asi como con el corredor industrial
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gue surge del centro al norte del pais, ademas de mostrar que esta situacion no se
comparte con otros estados, por ejemplo, con Hidalgo a pesar de la proximidad.
Los hallazgos obtenidos a partir del uso de métodos estadisticos para identificar y
examinar los SPL permitié detectar informacion valiosa de la organizaciéon
productiva en los territorios seleccionados, aspirando a que el conocimiento
generado, se integre en estrategias de desarrollo local que permitan generar
impacto en la capacidad productiva de la region, sobre todo en Jilotepec y los
municipios del Estado de México colindantes con éste, donde se aprecia un bajo
desarrollo de actividades industriales teniendo activos infrautilizados en el
territorio, por lo que impulsar este sector representa una ventana de oportunidad
para incrementar el valor agregado municipal asi como desarrollar la vocacion
industrial de las localidades y cerrar brechas de desigualdades econdmicas
territoriales.
La naturaleza de la investigacion se ha enfocado al analisis del sector industrial, al
ser este tipo de actividades las que representan potencial de crecimiento en el
municipio central de estudio. Con las formulaciones de este capitulo, se ha
establecido una region econdmica, la cual, posteriormente fue estudiada bajo una
metodologia de identificacion de especializacion productiva o de identificacion de
sistemas productivos, encontrando que estos comprenden tres sectores
especificos industriales.
Las formulaciones de estrategias e iniciativas requieren de la mayor cantidad de
informacion de valor disponible, por lo que se ha optado realizar un analisis
multisectorial de la economia mexicana, enfocado al sector industrial y a los
subsectores previamente identificados. Conocer cuales son las actividades
productivas capaces de acelerar la economia, encamina las estrategias para
mejorar la competitividad regional a través del impulso de sectores que fortalezcan
la estructura econdmica en el largo plazo. La organizacion y funcionamiento
interno adecuado de las configuraciones espaciales productivas es vital en el
proceso de crecimiento territorial, pero también lo son las condiciones
macroecondmicas que influyen en los ambientes de negocios y en las
circunstancias y caracteristicas de los entornos locales.
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Capitulo 1V: Analisis Multisectorial de la actividad industrial: Un

enfoque de matrices de contabilidad social

El presente capitulo tiene la intencion de realizar un andlisis estructural de la
industria manufacturera en el pais, haciendo énfasis en los sectores que

conforman los sistemas productivos locales identificados en la region previamente.

A pesar de ser un analisis macroecondémico, sus resultados dan una aproximacion
de lo que ocurre en escalas territoriales menores, como en un enfoque regional,
ademas que los estados analizados son lideres en produccion de las actividades
gque se examinan a partir de la metodologia multisectorial, lo que permite conocer
la configuracion de los eslabonamientos productivos entre las actividades
industriales y su impacto en el empleo, sus conclusiones marcan pauta para el
disefio de estrategias de integracion y articulacion productiva entre los municipios

con mayor especializacion que conforman la region de estudio.

El analisis multisectorial parte de la metodologia que ofrece la matriz insumo
producto (MIP), afiadiendo posteriormente la extension correspondiente a la matriz
de contabilidad social (MCS) o social accounting matrix (SAM), misma que servira
para obtener el panorama estructural y el efecto que las industrias manufactureras
ejercen sobre el resto de las actividades econdmicas. Los modelos SAM ya se han
utilizado anteriormente para evaluar industrias como la aeronautica en Andalucia y
Sevilla (Flores & Cabaco, 2015).

4.1 Matriz insumo producto y matriz de contabilidad social

La matriz insumo producto (MIP) representa la desagregacion de la economia a
través de la apertura de productos, ramas o sectores econdmicos y sus relaciones
internas, que, ademas permiten obtener un panorama de la estructura econémica,
asi como de las relaciones entre cada una de las variables que la componen

(Almagro Vazquez, 2013). A pesar de ser un analisis estatico, se analiza en
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distintos periodos sucesivos en el tiempo, por lo cual se puede considerar como

una estéatica comparativa muy cercana a la dinamica econémica.

Partiendo de la légica anterior, la matriz de contabilidad social trata de corregir y
superar algunas de las limitaciones que presenta el andlisis insumo producto al
agregar todas las transacciones econdmicas que se producen entre los agentes
de un determinado pais (Cardenete & Sancho, 2003). De manera formal, la SAM
se representa como una matriz cuadrada de flujos monetarios que refleja el
circuito de transacciones que se llevan a cabo entre las distintas cuentas de la
economia, tanto de actividades productivas como de cuentas institucionales,
donde cada cuenta esta representada por una columna que recoge los gastos y

una fila que recoge losingresos.

A su vez la SAM se puede descomponer en cuatro matrices, cada una con un

significado y aportacion especifica:

1. Matriz de consumo intermedio: muestra las relaciones intersectoriales que
intervienen en la economia. Las filas representan las ventas que un
determinado sector realiza al resto de los sectores productivos de la
economia, mientras que las columnas representan las compras, (Cardenete
& Sancho, 2003).

2. Matriz de factores primarios: recoge las compras que realizan las
actividades productivas sobre factores productivos, compras al sector
exterior y el pago de impuestos, (Cardenete & Sancho, 2003).

3. Matriz de empleos finales: recoge los componentes propios de la demanda
final, esto es, el gasto por columnas que hacen las economias domeésticas
(hogares); el sector publico como agente econémico; el ahorro-inversién,
formado por la capacidad o necesidad de financiacion de los diferentes
sectores productivos y las exportaciones al resto del mundo, (Cardenete &
Sancho, 2003).

4. Matriz de cierre: muestra las relaciones entre el valor agregado bruto y la
demanda final, es decir, permite el cierre del flujo circular de la renta dentro

75



de estructura econdémica multisectorial, por lo tanto, completa el marco

contable del analisis insumo producto, (Cardenete & Sancho, 2003).

Figura 13. Estructura agregada de la SAM de México para el afio 2012

Actividades Factores | Sociedades [Hogares| Sector | Ahorro/Inversién | Resto del
Productivas Productivos (26) 27) Publico (33) Mundo (34)
(1...21) (22...25) (28...32)
Actividades Matriz de
Productivas Consumos Matriz de Empleos Finales [3]
(1...21) Intermedios [1]
Factores
Productivos
(22...25) Matriz de
Sociedades (26) Factores
Primarios [2]

Hogares (27)
Matriz de Cierre [4]

Sector Publico
(28...32)

Ahorro/Inversion
(33)

Resto del Mundo
(34)

Fuente: Elaboracion propia con base en Cardenete y Moniche (2001)

El uso de las SAM se inicié con el andlisis de paises desarrollados (Stone, 1962) y
en vias de desarrollo (Pyatt, 1977), con estos ultimos se inici0 del analisis de

multiplicadores (Pyatt & Round, 1979).

4.2 Consideraciones del caso de estudio

Para la elaboracion del andlisis se retom6 la SAM de México para el afio 2012
(SAMMEX12) elaborada por Beltran et al. (2017), que originalmente contiene las
19 cuentas de la MIP doméstica del afio 2012 (INEGI, 2014) que representan la
actividad productiva de la economiay 23 cuentas para instituciones, incluyendo la
desagregacion de los hogares por déciles de renta, lo cual suma un total de 42
cuentas. Dado que la estructura econdmica de las actividades productivas, asi
como sus aportaciones en porcentajes de PIB, empleo y otros indicadores
econdémicos se ha mantenido constante para los afios de estudio, los resultados

de este analisis son vigentes para la investigacion.
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Con relacién al objetivo de esta investigacion, se realiza el andlisis de los sectores
industriales manufactureros, asi como de los subsectores identificados en la
metodologia anterior, la cual establece que existen tres SPL en la region de
estudio con vocacion en la industria alimentaria (311), en la fabricacion de

productos metélicos (332) y en la fabricacién de equipo de transporte (336).

Para realizar los analisis anteriores, fue necesario modificar la SAMMEX12; a

continuacion, se explican las modificaciones:

e Para el analisis de las 21 cuentas que componen a las “Manufacturas” fue
necesario el uso de la MIP domeéstica por subsector de actividad para el
afio 2012 (INEGI, 2014), esta desagregacion dio como resultado la
SAMMEX12- MD.

e Para el andlisis de los 3 subsectores (311, 332, 336), se utiliz6 la MIP
domestica por rama de actividad para el mismo afo, de la cual se
desagregaron las ramas de actividad de cada subsector, formando las 3
matrices correspondientes: 1) la SAMMEX12-311 que contiene la
desagregacion de la industria alimentaria; 2) la SAMMEX12-332 donde se
encuentran las cuentas correspondientes a la fabricacion de productos
metalicos y 3) la SAMMEX12-336 que contiene la desagregacion del
subsector de la fabricacion de equipo de transporte. Al resto de la cuenta se
le denomino “Resto de las manufacturas”.

e Las 10 cuentas de hogares por deciles de renta se adjuntaron para formar
una sola, misma que posteriormente se afiadio a la cuenta de Consumo
Privado, esta agregacion final dio como resultado una sola cuenta

denominada Hogares.

Una vez que se desglosaron las actividades productivas, la desagregacion para
obtener los flujos restantes entre los subsectores productivos y el resto de la
economia fue la siguiente: los pagos al factor “Trabajo” (en sus 3 cuentas) se
obtuvieron de las cuentas correspondientes a "Sueldos y salarios que incluyen
contribuciones sociales efectivas a la seguridad social" y "Otras prestaciones
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sociales"; el gasto en el factor “Capital” se obtuvo del “Excedente bruto de
operaciones”; los pagos al “Sector Publico” (en sus 5 cuentas) corresponden a
"Impuestos sobre bienes y servicios netos de subsidios”, "Impuestos netos de
subsidios sobre la produccién” y "Otros impuestos a la produccién”; los ingresos
en “Ahorro-Inversion” se obtuvieron a partir de la suma de la “Formacion bruta de
capital fijo” y la “Variacion de existencias”; finalmente, la cuenta del “Resto del
Mundo” como gasto se obtuvo a partir del pago a las “Importaciones totales” y
como ingreso por la suma de las “Exportaciones F.O.B.” y la “Discrepancia
estadistica”.

A partir de lo anterior, se crean las cuatro matrices con la siguiente estructura:

1. La SAMMEX12-MD contiene 39 cuentas de actividades productivas, que
corresponde a la desagregacion del sector industrial (31-33) y 13 cuentas
institucionales, sumando un total de 52 cuentas.

2. La SAMMEX12-311 contiene 28 cuentas de actividades productivas,
(desagregando el subsector de la industria alimentaria) y 13 cuentas
institucionales, sumando un total de 41 cuentas.

3. La SAMMEX12-332 contiene 28 cuentas de actividades productivas (de
acuerdo con la desagregacion del subsector 332) y 13 cuentas
institucionales, sumando un total de 41 cuentas.

4. La SAMMEX12-336 contiene 26 cuentas de actividades productivas
(correspondientes a la desagregacion del subsector 336) y 13 cuentas

institucionales, sumando un total de 39 cuentas.

También se muestra la SAMMEX12-MD agregada en millones de pesos, de la
cual, originalmente se realizaron las desagregaciones, es importante mencionar
gue la SAM en su forma agregada es la misma para las 4 matrices anteriores,
pues la desagregacion de cada actividad no afecta la suma total por columnas y

filas.
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Tabla 18. SAMMEX12B agregada en millones de pesos

Activida_Ldes Trabajo | Capital [Sociedades| Hogares S,ec_tor Ahorr_q/ RDM Total
Productivas Publico Inversiéon
Actividades| 7 594,103 - - - 9,486,501 | 1,837,535 | 2,820,601 | 4,570,835 26,309,665
Trabajo | 4,216,575 - - - - - - 12,203 [4,228,778
Capital | 9,670,501 - - - - - - - 9,670,501
Sociedades - - 9,670,501 - - - - - 9,670,501
Hogares - 4,228,778| - 7,474,165 - 427,043 - 294,851 (12,424,838
sft‘:“té’é 1,066,116 - - 489,792 [1,130,035| 2,704,208 | 18,265 - 5,408,415
m;;rugn - - - 1,662,320 |1,214,153| 333,172 - 205,315 |3,414,960
RDM 3,762,280 - - 44223 | 594,149 | 106,458 | 576,095 5,083,205
Total | 26,309,665 |4,228,778|9,670,501 9,670,501 |12:424.83|5 408 415 | 3,414,960 | 5,083,205

Fuente: Elaboracion propia con base en Beltran et al., 2017

4.3 Metodologia del Analisis Multisectorial

Tedricamente es posible explicar este analisis partiendo de la identidad que ofrece

la estructura de insumo producto:

Produccion total = Produccion intermendia + Produccion final

Re-expresando la relacion anterior:

Doénde:

X =

X =Vector de la produccibn total

Y = Vector de la demanda final

AX+Y

A = Matriz cuadrada de coeficientes técnicos
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Entonces, es posible obtener las variaciones en los niveles de producto de

acuerdo con los cambios de la demanda final a partir de:

AX = (I — A)~ Ay [2]
De la ecuacién anterior se obtiene la matriz M; = (I — A)~! que seréa la “matriz de
multiplicadores de Leontief” y medira los efectos de interdependencia directos e
indirectos, aplicados a todos los sectores como respuesta a un cambio unitario en

la demanda final de un sector en especifico.

Posteriormente, el total de las n cuentas de la SAM se segmenta en m cuentas
enddgenas y k cuentas exégenas que se denotan por X,y Xx a los respectivos
niveles de renta, después se obtiene la normalizacion por columnas a partir de
dividir cada componente de la matriz por el total de su columna correspondiente,

de modo que la SAM se puede representar de la siguiente forma:

(Xm> — (Amm Amk) (Xm) [3]
Xk Akm Akk Xk
Donde las submatrices A representan los coeficientes normalizados de la SAM. Al

despejar X»de la expresion anterior, se obtiene para las cuentas enddgenas:

Xm = Apm&Xm + A Xk [4]
X =U - Amm)_lAkak = M,Z [5]
Asi, Ma= (I — Amm)~! sera la “matriz de multiplicadores contables” y Z el “vector

de columnas exégenas” (AmkX«).

La matriz inversa Ma se interpreta como la necesidad de insumos a partir de
aumentos en una unidad de renta en una cuenta, Z por su parte mostrara la

distribucion de los flujos de renta de las cuentas exdgenas sobre las enddgenas.

4.3.1 Clasificacion de sectores

La seleccion de qué cuentas serdn enddgenas y cuales exdgenas dependera del
analisis que se quiera realizar, es decir, que cuentas seran explicadas por cambios

en otras. La suma de la columna j — ésima de M. muestra los ingresos totales
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generados en cada una de las cuentas enddgenas cuando se produce un flujo de

renta desde las cuentas exdgenas hacia la endogena j.

Partiendo de la interpretacion de las columnas de M., y aplicando un proceso de
normalizacion®, se obtienen los Backward Linkages (BL;) o eslabonamientos hacia
atrds con base en la ecuacion 6. Esto refleja a las cuentas enddgenas que
resultan mas significativas para recibir inversiones exégenas de capital y que
provocan mayor expansion de renta sobre la economia total. Entonces, los
sectores gue presentan un BL superior a la unidad son aquellos cuyo aumento en
su produccién genera también un incremento en la produccién del resto las

actividades como consecuencia de los insumos que requieren de ellos.

M, [6]
1

— n .
n i=1 M']

El otro tipo de enlace es el Forward Linkages (FL;) o eslabonamientos hacia
adelante, estimados a partir de la siguiente ecuacién, que analiza los efectos de
una inversion unitaria de renta de las cuentas exdgenas sobre las cuentas
endogenas, este efecto indica el nivel de renta que se absorbe por las cuentas
endogenas, especificamente, identifica a los sectores que obtienen insumos
requeridos por otros. Los sectores que presentan un FL superior a la unidad son
aguellos donde los cambios en su valor afiadido afectan al resto de sectores de
forma superior a la media. Se obtienen con el mismo razonamiento de los BL;, pero
partiendo del modelo de precios de Ghosh* (1958), que cuantifica el cambio en la
produccion del sector i que ocurriria como resultado de un aumento exégeno en

los insumos primarios del sector ;.

FL = 10 [7]
7 Xi=q Xj=1 04

% La normalizamos se obtiene dividiendo el efecto M.; de cada sector por la media obtenida. Esta metodologia es la que
aplica Cardenete et al. (2010), necesaria para no sobreestimar las clasificaciones.

4 De acuerdo con Dietzenbacher (1997), cada miembro de la matriz inversa de Ghosh, d;j, refleja cuanto tiene que aumentar
el valor de la produccién del sector j, para que se produzca un aumento de una unidad monetaria en el valor agregado en el

sector i.
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La combinacién de estos valores para cada sector permitira clasificar a las
actividades productivas en los 4 grupos clave: independientes, bases, claves e

impulsores.

Tabla 19. Clasificacion de sectores segln valores de BL y FL®
(Eslabonamientos productivos)

BL<0.8 BL>0.8
FL<0.8 Independiente Impulsor
FL>0.8 Base Clave

Fuente: Elaboracion propia con base en Flores y Cabaco (2015)

Estas categorias de analisis muestran las caracteristicas mas relevantes respecto
a su integracion productiva, es decir, proporcionan informacién sobre la oferta y

demanda de los sectores respecto al resto de las actividades:

1. Sectores independientes: Presentan encadenamientos hacia delante y
hacia atras menores de la media. No son fuertes demandantes de insumos
y su produccion no es fuertemente demandada por el resto de las cuentas.

2. Sectores impulsores: Su produccion no es demandada en gran medida
como insumos de otros sectores, pero son grandes demandantes de
insumos intermedios.

3. Sectores clave: Son importantes demandantes de insumos intermedios
para responder a un incremento de la produccion mayor a la media, de
igual forma su produccion es fuertemente demandada como insumos
intermedios para el resto de las actividades con un valor mayor a la media.

4. Sectores base: Presentan una demanda de insumos de otros sectores
menor a la media, destinando la mayoria de su produccion al uso
intermedio de otros sectores, por lo que sus variaciones, en precios O

cantidades, afectan de forma importante al resto de la actividad econémica.

5 La normalizacion se realiza dividiendo el valor de cada actividad entre el promedio de todas las actividades, de acuerdo
con el procedimiento del modelo de precios de Ghosh (1958) esta normalizacién vectorial es utilizada para crear precios
cuya suma o moédulo sea la unidad. dadas las exigencias de la investigacion se suavizan los requerimientos del BL y FL,

pasandolo de 1 a 0.8 para no eliminar aquellos sectores con valores préximos a la unidad pero que no la alcancen.
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4.3.2 Multiplicadores de empleo

El multiplicador de empleo indica el nivel de sensibilidad de cada uno de los
sectores ante shocks de demanda en términos de empleo. Se calcula de la

siguiente forma:

- [8]
E; = Z Wni1,i bij
i=1

. y€i
Siendo wy,,; = X—l donde:
i

Yé = Numero de trabajadores de cada actividad
X; = Produccion total del sector i
b;j = Elemento ij de la matriz M de multiplicadores obtenida a partir de la SAM

El valor numérico del efecto representa la cantidad de puestos de trabajo que se
necesitan contratar en cada sector al aumentar la demanda en $1,000,000 de
pesos, en el caso de México.

4.3.3 Analisis de gastos

Este andlisis se obtiene a partir de la suma por columnas los valores obtenidos por

la matriz de coeficientes técnicos Ai;, misma que se puede expresar COmo:

- [9]
i=1
Donde cada componente A;; expresa el porcentaje de gastos en insumos que el

sector i necesita para producir una unidad del producto del sector j.

4.4 Resultados

Una vez definida la metodologia y el analisis estructural referente a la industria
mexicana, se muestran los resultados relevantes obtenidos. Lo anterior se realiz
a través del programa SimSipSAM, una interfaz de MATLAB que trabaja en hojas

de calculo de Excel
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4.4.1 Clasificacion de sectores

El andlisis estructural revela que los subsectores productivos manufactureros,
muestran un comportamiento diferente al que se puede observar en agregado. La
cuenta de manufacturas, correspondiente al andlisis de los 21 subsectores, se
clasifica como base, entendiendo que no es gran demandante de insumos del
resto de la actividad local, pero su produccion es fuertemente demandada por el
resto de las actividades econdémicas, son empresas fundamentales en los
entornos econémicos al proporcionar la materia prima o productos intermedios que
se eslabonan con las cadenas de otros sectores, un ejemplo de esta industria
puede ser la extractiva, encargada de explotacion agricola, forestal, mineral entre
otras, que proporciona los insumos para la elaboracién de otros productos. Al
desagregar las manufacturas por subsectores, se observa que estos se dividen en
dos grandes grupos, impulsores (BL>0.8 y FL<0.8) e independientes (BL<0.8 y
FL<0.8), siendo la industria alimentaria la Unica que alcanza la clasificacion de
sector clave (BL>0.8 y FL>0.8). La explicacion a este fendmeno es el comercio
intraindustrial que se desarrolla en la propia estructura manufacturera (Valderrama
et al., 2010), donde las mismas industrias se encargan de proveerse de insumos y
comprar sus productos para uso intermedio, un claro ejemplo es la relacion entre
la industria del papel (322) con la impresion e industrias conexas (323), o la
industria del plastico y del hule (326) con la fabricacién de equipo de transporte
(336). Lo anterior permite deducir el efecto multiplicador que generan estas

actividades sobre el resto de la actividad econdmica local.

Tabla 20. Clasificacion de los sectores productivos de la SAMMEX12-MD

Clase Sectores Productivos BL>0.8 | FL>0.8 Tipo
SCIAN
311 Industria alimentaria 1.116 1.330 Clave
43-46 Comercio 1.185 1.909 Clave
48-49 Transportes, correos y almacenamiento 1.083 1.082 Clave
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles 1.195 1.540 Clave
11 Agricultura, cria y explotaciéon de animales... 1.145 0.689 Impulsor
22 Generacion, transmision y distribucién de energia... 1.041 0.494 Impulsor
23 Construccion 1.096 0.262 Impulsor
312 Industria de las bebidas y del tabaco 1.077 0.331 Impulsor
313 Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles 0.949 0.219 Impulsor
315 Fabricacion de prendas de vestir 0.929 0.229 Impulsor
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316 Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacién de 0.958 0.205 Impulsor
productos de cuero, piel y materiales sucedaneos
321 Industria de la madera 1.121 0.211 Impulsor
322 Industria del papel 0.958 0.297 Impulsor
323 Impresidn e industrias conexas 1.026 0.187 Impulsor
327 Fabricacién de productos a base de minerales no 1.057 0.247 Impulsor
metélicos
314 Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de 0.831 0.170 Impulsor
vestir
325 Industria quimica 0.884 0.658 Impulsor
326 Industria del plastico y del hule 0.807 0.302 Impulsor
331 Industrias metalicas basicas 0.844 0.324 Impulsor
332 Fabricacion de productos metalicos 0.862 0.243 Impulsor
333 Fabricacién de maquinaria'y equipo 0.825 0.169 Impulsor
339 Otras industrias manufactureras 0.821 0.205 Impulsor
337 Fabricacion de muebles, colchones y persianas 1.002 0.173 Impulsor
51 Informacion en medios masivos 1.091 0.546 Impulsor
52 Servicios financieros y de seguros 1.165 0.668 Impulsor
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.218 0.464 Impulsor
55 Corporativos 1.161 0.237 Impulsor
56 Servicios de apoyo a los negocios 1.233 0.593 Impulsor
61 Servicios educativos 1.257 0.263 Impulsor
62 Servicios de salud y de asistencia social 1.192 0.255 Impulsor
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos... 1.191 0.207 Impulsor
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion... 1.185 0.467 Impulsor
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 1.161 0.454 Impulsor
93 Actividades legislativas, gubernamentales... 1.214 0.151 Impulsor
21 Mineria 0.462 0.730 | Independiente
324 |Fabricacién de productos derivados del petréleo y del carbén| 0.528 0.793 | Independiente
334 Fabricacion de equipo de computacion, comunicacion, 0.380 0.169 | Independiente
medicion y de otros equipos, componentes y accesorios
electrénicos
335 Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de 0.645 0.194 | Independiente
generacioén de energia eléctrica
336 Fabricacién de equipo de transporte 0.736 0.458 | Independiente

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados obtenidos del programa SimSipSAM

Una vez que se realiza la desagregacion de la industria alimentaria (311) por
ramas de actividad, es posible observar que 8 de sus 9 actividades se clasifican
como impulsoras, ya que son fuertes demandantes de insumos de las actividades
primarias, principalmente de la cuenta de agricultura (11). A su vez, gran parte de
su produccion es destinada al mercado de exportacion. Con esto se puede
observar que estas actividades tienen un impacto positivo sobre el resto de la
actividad economica, pues no solo generan empleos, también promueven el

crecimiento econdémico de manera enddgena.
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Tabla 21. Clasificacion de los sectores productivos de la SAMMEX12-311

aceites y grasas

Clase Sectores Productivos BL>0.8[FL>0.8 Tipo
SCIAN
31-33 Resto de las manufacturas 0.672 | 2.024 Base
43-46 Comercio 1.082 | 1.472 Clave
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles... 1.095 | 1.216 Clave
3111 Elaboracion de alimentos para animales 0.859 | 0.211 Impulsor
3113 Elaboracion de azucares, chocolates, dulces y similares | 1.047 | 0.214 Impulsor
3114 Conservacion de frutas, verduras y alimentos preparados | 1.013 | 0.178 Impulsor
3115 Elaboracion de productos lacteos 1.056 | 0.248 Impulsor
3116 Matanza, empacado y procesamiento de carne de ganado, | 1.140 | 0.373 Impulsor
aves y otros animales comestibles
3117 Preparacion y envasado de pescados y mariscos 1.064 | 0.155 Impulsor
3118 Elaboracion de productos de panaderia y tortillas 0.987 | 0.396 Impulsor
3119 Otras industrias alimentarias 1.029 | 0.229 Impulsor
11 Agricultura, cria y explotacién de animales... 1.032 | 0.756 Impulsor
22 Generacion, transmision y distribucién de energia... 0.969 | 0.386 Impulsor
23 Construccién 0.981 | 0.227 Impulsor
48-49 Transportes, correos y almacenamiento 1.029 | 0.853 Clave
51 Informacion en medios masivos 1.002 | 0.450 Impulsor
52 Servicios financieros y de seguros 1.063 | 0.541 Impulsor
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.114 | 0.377 Impulsor
55 Corporativos 1.065 | 0.204 Impulsor
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos... 1.123 | 0.466 Impulsor
61 Servicios educativos 1.147 | 0.227 Impulsor
62 Servicios de salud y de asistencia social 1.087 | 0.220 Impulsor
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos... 1.087 | 0.183 Impulsor
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion... 1.083 | 0.385 Impulsor
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 1.060 | 0.375 Impulsor
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion... 1.113 [ 0.139 Impulsor
21 Mineria 0.422 | 0.363| Independiente
3112 Molienda de granos y de semillas y obtencién de 0.775 | 0.254 | Independiente

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados obtenidos del programa SimSipSAM

Respecto al sector industrial de la fabricacién de productos metélicos, la mayoria

de sus cuentas son clasificadas como impulsoras, esto puede ser resultado de la

fuerte relacion por compra de insumos que esta actividad sostiene principalmente

con las industrias metdlicas basicas (331),

recordemos que los sectores

impulsores, por su relacion intersectorial, tienen la capacidad de incentivar al resto

de los sectores en cuanto a su demanda intermedia.
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Tabla 22. Clasificacion de los sectores productivos de la SAMMEX12-332

Clase Sectores Productivos BL>0.8 | FL>0.8 Tipo
SCIAN
31-33 Resto de las manufacturas 0.781 3.051 Base
43-46 Comercio 1.144 1.465 Clave
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles... 1.158 1.239 Clave
11 Agricultura, cria y explotacién de animales... 1.084 0.417 Impulsor
22 Generacion, transmision y distribucion de energia... 1.044 0.399 Impulsor
23 Construccion 1.050 0.240 Impulsor
3321 Fabricacion de productos metdlicos forjados y 0.905 0.155 Impulsor
troquelados
3322 Fabricacion de herramientas de mano sin motor y 0.981 0.156 Impulsor
utensilios de cocina metalicos
3324 Fabricacion de calderas, tanques y envases metalicos 0.820 0.165 Impulsor
3326 |Fabricaciéon de alambre, productos de alambre y resortes| 0.912 0.158 Impulsor
3327 |[Maquinado de piezas metélicas y fabricacion de tornillos| 0.984 0.160 Impulsor
3328 Recubrimientos y terminados metalicos 0.977 0.201 Impulsor
48-49 Transportes, correos y almacenamiento 1.103 0.870 Clave
51 Informacion en medios masivos 1.062 0.465 Impulsor
52 Servicios financieros y de seguros 1.125 0.558 Impulsor
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.179 0.395 Impulsor
55 Corporativos 1.126 0.216 Impulsor
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos 1.185 0.492 Impulsor
61 Servicios educativos 1.208 0.239 Impulsor
62 Servicios de salud y de asistencia social 1.149 0.232 Impulsor
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos... 1.152 0.194 Impulsor
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion... 1.132 0.399 Impulsor
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 1.124 0.388 Impulsor
93 Actividades legislativas, gubernamentales... 1.175 0.151 Impulsor
3323 Fabricaciéon de estructuras metdlicas y productos de 0.765 0.158 | Independiente
herreria
3325 Fabricacién de herrajes y cerraduras 0.385 0.150 | Independiente
3329 Fabricacién de otros productos metélicos 0.770 0.161 | Independiente
21 Mineria 0.452 0.429 | Independiente

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados obtenidos del programa SimSipSAM

Finalmente, la mayoria de las actividades que corresponden a la fabricacion de
equipo de transporte (336) presentan débiles vinculos con el resto de las
actividades, con eslabonamientos hacia atras y hacia adelante por debajo de la
media, por lo que se clasifican como independientes al no estar fuertemente
ligadas con el resto de las actividades productivas. Los resultados concuerdan con
el hecho de que industrias como la automotriz o la aeroespacial se desarrollan
dentro de cllsteres de produccion, donde permanecen aisladas de la actividad
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econdémica local debido a que presentan una relacién mas fuerte con el extranjero,
ya sea por importacion de insumos intermedios o por la exportaciéon de productos

terminados (Garcia, 2019).

Tabla 23. Clasificacion de los sectores productivos de la SAMMEX12-336

Clase Sectores Productivos BL>0.8 | FL>0.8 Tipo
SCIAN
31-33 Resto de las manufacturas 0.798 2.573 Base
43-46 Comercio 1.146 1.365 Clave
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes mueble... 1.160 1.185 Clave
11 Agricultura, cria y explotacién de animales... 1.088 0.408 Impulsor
22 Generacion, transmision y distribucion de energia... 1.050 0.376 Impulsor
23 Construccion 1.053 0.236 Impulsor
48-49 Transportes, correos y almacenamiento 1.108 0.837 Clave
51 Informacion en medios masivos 1.064 0.449 Impulsor
52 Servicios financieros y de seguros 1.127 0.538 Impulsor
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.181 0.383 Impulsor
55 Corporativos 1.128 0.213 Impulsor
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos... 1.187 0.454 Impulsor
61 Servicios educativos 1.210 0.234 Impulsor
62 Servicios de salud y de asistencia social 1.152 0.228 Impulsor
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos... 1.155 0.192 Impulsor
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion... 1.135 0.387 Impulsor
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 1.127 0.378 Impulsor
93 Actividades legislativas, gubernamentales... 1.178 0.151 Impulsor
3365 Fabricacion de equipo ferroviario 0.918 0.150 Impulsor
3366 Fabricacion de embarcaciones 0.977 0.181 Impulsor
3361 Fabricacion de automoéviles y camiones 0.690 0.233 | Independiente
3362 Fabricacion de carrocerias y remolques 0.748 0.150 | Independiente
3363 Fabricacion de partes para vehiculos automotores 0.735 0.304 | Independiente
3364 Fabricacion de equipo aeroespacial 0.722 0.153 | Independiente
3369 Fabricacion de otro equipo de transporte 0.629 0.151 | Independiente
21 Mineria 0.453 0.422 | Independiente

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados obtenidos del programa SimSipSAM

4.4.2 Multiplicadores de empleo

Los resultados de los multiplicadores de empleo muestran que la mayoria de los
subsectores manufactureros se encuentran dentro de la media respecto a
generacion de empleos. ElI cambio tecnolégico es un factor importante en estas
industrias debido a que exige mayor calificacion del capital humano, lo que genera

un aumento en el indice de productividad laboral. Sin embargo, al aumentar la
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tecnologia en los procesos productivos, aumenta la demanda de trabajo calificado
y reemplaza tareas antes realizadas por trabajadores no calificados, por lo tanto,

incrementa la desigualdad salarial entre ambos grupos (Calderon et al., 2017).

De acuerdo con los resultados, sectores como el 324, 325, 331, 334 y 336 son los
gue presentan los multiplicadores mas pequefios sobre toda la economia; se
puede pensar que esta situacion existe porque son industrias que manejan un
mayor indice de productividad laboral’, razén por la cual los puestos de trabajo no
suelen aumentar regularmente a menos de que generen fuertes entradas de
inversién directa extranjera (IED) o aumentos considerables en la cantidad
demandada (Almonte & Vega, 2013).

También se observa que los sectores que tienen un valor significativo en el
multiplicador provienen de las actividades primarias, asi como de los servicios, por
su parte, los sectores metalmecanicos no reportan un alto valor, incluso su

multiplicador de empleo es menor a la unidad.

Tabla 24. Multiplicadores de empleo de la SAMMEX12-MD

SCIAN Sectores Productivos Multiplicador
11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal... 9.297
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 6.448
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos... 4.920
61 Servicios educativos 3.125
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 2.846
23 Construccion 2.558
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia... 2.551
316 Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacion de productos de 2.340

cuero, piel y materiales sucedaneos
321 Industria de la madera 2.292

43-46 Comercio 2.193

62 Servicios de salud y de asistencia social 2.071
337 Fabricacion de muebles, colchones y persianas 1.955
315 Fabricacion de prendas de vestir 1.878
323 Impresion e industrias conexas 1.684
314 Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir 1.609

48-49 Transportes, correos y almacenamiento 1.356
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.347
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos... 1.313

327 Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 1.274
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313 Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles 1.229
339 Otras industrias manufactureras 1.152
332 Fabricacion de productos metélicos 0.922
326 Industria del plastico y del hule 0.870
311 Industria alimentaria 0.806
312 Industria de las bebidas y del tabaco 0.776
322 Industria del papel 0.678
335 Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de 0.601
generacion de energia eléctrica
333 Fabricacion de maquinaria 'y equipo 0.574
51 Informacion en medios masivos 0.545
52 Servicios financieros y de seguros 0.544
22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica... 0.455
336 Fabricacion de equipo de transporte 0.410
334 |Fabricacion de equipo de computacion, comunicacién, medicion y de otros 0.387
equipos, componentes y accesorios electronicos
325 Industria quimica 0.340
55 Corporativos 0.313
331 Industrias metdlicas basicas 0.214
21 Mineria 0.186
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 0.182
324 Fabricacion de productos derivados del petréleo y del carbén 0.034

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados obtenidos del programa SimSipSAM

Los multiplicadores de las cuentas desagregadas de los subsectores 311 (Tabla
24), 332 (Tabla 25) y 336 (Tabla 26) mantienen valores dentro de la media,
mostrando una relacidon proporcional entre el aumento en su demanda y la
generacion de empleos, por esta razén solo las manufacturas en agregado se
clasifican como sector base, pues los aumentos en la demanda generan aumentos
en el numero de trabajadores, incrementando asi el ingreso de la poblacion y por
ende el bienestar social de la regién donde se desarrollan este tipo de industrias

(Véase Anexo 2).

Ramas como la 3111, 3328 y 3361, cuentan con los multiplicadores de empleo
mas pequefos de sus respectivas desagregaciones, el resultado se debe a que
estas actividades cuentan con el uso mas intensivo de insumos (3111), de
maquinaria especializada (3328) y procesos automatizados (3361), generando asi
un mayor valor agregado por trabajador, y por lo que los aumentos en su demanda
no generan un incremento proporcional en la cantidad de empleos (Fierro,2007).
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4.4.3 Analisis de gastos

Este analisis muestra la distribucidon porcentual de gastos para cada una de las
actividades productivas. Los resultados de las cuentas por subsectores de la
industria manufacturera indican que la mayoria de sus gastos son destinados al
resto de las actividades productivas, seguidas del factor capital y el resto del
mundo (este ultimo motivo de importaciones de insumos intermedios), (Tabla 27).
Estos resultados concuerdan con los obtenidos en la clasificaciéon de sectores,
donde se pudo confirmar la amplia capacidad de arrastre de estas cuentas sobre
el resto de las actividades econdmicas. Lo anterior explica que, si estas
actividades reciben inversiones exogenas de renta por aumentos en su demanda,
el efecto sobre el resto de la economia serd muy notorio, puesto que no solo
genera aumentos en la renta de las industrias, también genera aumentos en el

nivel de empleos y por ende crecimiento econémico®.

Tabla 28. Distribucion de gasto de las actividades manufactureras por subsector

Clase Cuenta Actividades|Trabajo[CapitalEmpresas|Hogares|Gobierno| Ahorro/ | RDM |[Total
SCIAN Inversion
311 |Industria alimentaria 51.2 5.3 31.9 0 0 0.3 0 11.3 | 100
312 Industria de las 45.2 7.4 | 34.6 0 0 0.5 0 12.3 | 100
bebidas y del tabaco
313 Fabricacién de 43.8 11.8 | 19.1 0 0 1 0 24.3 | 100

insumos textiles y
acabado de textiles
314 Fabricacion de 22.6 10.3 | 314 0 0 2 0 33.7 100

productos textiles,
excepto prendas de

vestir
315 Fabricacién de 30.8 12.2 | 30.6 0 0 0.7 0 25.6 | 100
prendas de vestir
316 | Curtido y acabado 38.7 141 | 23.2 0 0 1.3 0 22.7 1100

de cuero y piel, y
fabricacion de
productos de cuero,
piel y materiales

sucedaneos
321 Industria de la 49.6 15.1 26 0 0 0.6 0 8.8 [ 100
madera
322 | Industria del papel 47.5 7 23.1 0 0 0 0 22.4 100
323 Impresién e 46.5 14.1 | 221 0 0 1.4 0 15.9 | 100

6 La industria manufacturera es una de las actividades productivas mas dinamicas y con gran aporte a la economia del pais:
17% del PIB Nacional y 5,472,497 puestos de trabajo (INEGI, 2014).
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industrias conexas

324 Fabricacién de 53.5 2.2 8.5 0 0 1.2 0 34.6 | 100
productos derivados
del petréleo y del

carbén
325 | Industria quimica 38.1 6.6 31.3 0 0 0 0 24 | 100
326 |Industria del plastico 35.4 8.2 19.3 0 0 0.4 0 36.7 | 100
y del hule
327 Fabricacién de 39.8 9.5 41.4 0 0 -1.2 0 10.6 | 100

productos a base de
minerales no
metalicos
331 |Industrias metalicas 47.7 2.6 29 0 0 0.3 0 20.3 | 100
bésicas
332 Fabricacién de 41.4 8.9 19.7 0 0 0.2 0 29.7 | 100
productos metalicos
333 Fabricacién de 36.4 7.5 214 0 0 0.3 0 34.4 1100
maquinaria y equipo
334 Fabricacién de 7.6 6.3 7.9 0 0 0.2 0 78.1 | 100
equipo de
computacion,
comunicacion,
medicion y de otros
equipos,
componentes y
accesorios
electrénicos
335 Fabricacién de 25.3 7.5 15.9 0 0 0.4 0 50.8 | 100
accesorios,
aparatos eléctricos y
equipo de
generacioén de
energia eléctrica
336 Fabricacién de 30 5.3 21.7 0 0 0.2 0 42.6 | 100
equipo de transporte
337 Fabricacién de 39.2 13.2 | 28.3 0 0 0.9 0 18.5 | 100
muebles, colchones
y persianas
339 Otras industrias 33.8 10.1 | 20.8 0 0 0.5 0 34.8 | 100
manufactureras
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados obtenidos del programa SimSipSAM

Para el caso de las ramas de actividad de los subsectores 311, 332 y 336, se
encontraron resultados similares. La mayor parte de los gastos de estas cuentas
se concentra en el resto de las actividades productivas, siendo la industria
alimentaria (311) la Unica que concentra gran parte de sus gastos fuera de las
actividades manufactureras, destinandolos al sector primario, principalmente al
sector de agricultura (11), (Tabla 28). Las cuentas correspondientes a la
fabricacion de productos metalicos (332) mantienen una estrecha relacién con el
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resto de las actividades manufactureras locales, especialmente con las industrias
metalicas basicas (331), siendo estas ultimas sus mayores proveedoras de sus
insumos intermedios, (Tabla 29). Finalmente, las ramas pertenecientes a la
fabricacion de equipo de transporte (336) presentaron mayor concentracion de
gastos en la cuenta del resto del mundo por importacién de insumos intermedios,
principalmente industrias como la automotriz de ensamblaje (3361), autopartes
(3363), aeroespacial (3364) y la ferroviaria (3365), (Tabla 30). (Véase Anexo 3).
Este dltimo resultado se debe a que dichas actividades se realizan dentro de
clusteres de produccion, caracterizados por su escasa relacion con el resto de la
actividad local (Mendoza-Cota, 2011).

4.5 Comentarios Finales

En este capitulo se realiz6 un analisis estructural de la actividad economica,
especificamente de los subsectores correspondientes a la cuenta de
manufacturas, asi como la desagregaciéon por ramas de actividad de los
subsectores 311, 332 y 336 a nivel nacional. Anteriormente se habia clasificado a
la industria manufacturera como base, sin embargo, al desagregarla por
subsectores, se observa que estos se dividen en dos grandes grupos (impulsores
e independientes), siendo la industria alimentaria (311) la Unica que alcanza la

clasificacion de sector clave.

Asimismo, se obtuvieron los multiplicadores de empleo, que muestran que la
mayoria de los subsectores se encuentran dentro de la media respecto a
generacion de puestos de trabajo, donde el factor tecnologico es fundamental en
la demanda de personal calificado; por su parte, el andlisis de gastos demostro
gue estos son destinados en mayor porcentaje al resto de las actividades
productivas locales, reafirmando su capacidad para dinamizar la actividad
econdémica. Las ramas de actividad de los subsectores 311 y 332 se clasificaron
como impulsoras; sus respectivos multiplicadores de empleo muestran que el
aumento en el numero de trabajadores es proporcional al aumento en la demanda

de su produccion; a su vez, muestra un mayor porcentaje de gastos destinados a

93



las actividades locales como la agricultura (del subsector 311) y el resto de las

manufacturas (subsector 332).

Finalmente, las ramas de actividad del subsector 336 se clasificaron como
independientes por su escasa relacion con el resto de la actividad econdmica
local; los multiplicadores de empleo son muy pequefios, explicando el alto indice
de productividad laboral de estas actividades; a diferencia de las anteriores, estas
industrias destinan la mayor parte de sus gastos a la cuenta del resto del mundo

por importacion de insumos.

El analisis multisectorial se realizé con la intencion de identificar los sectores
industriales con mayor potencial productivo para impulsar el crecimiento
econdmico de la regién, asi como para conocer el impacto que generan
especificas actividades industriales en la economia a través de la interaccién con

el resto de los sectores productivos.

94



CONCLUSIONES

A través de la revision tedrica sobre el desarrollo y bajo la perspectiva de varios
autores, se fue estableciendo cuales son los mecanismos y elementos que
favorecen los procesos de crecimiento y cambio estructural de los entornos
locales. Por ejemplo, para Giorgio Fua (1994) elementos como la capacidad
empresarial y organizativa, la instruccion de la poblacion y el funcionamiento de
las instituciones, garantizan el éxito de una region; por su parte, Camagni (2002)
considera que influyen aspectos que pertenecen tanto al escenario micro como al
macroecondémico, como lo es la aglomeracion de las actividades y los
rendimientos crecientes resultantes de esta, también las ventajas que crean las
redes de empresas bajo esquemas de cooperacion, asi como de la intervencion
efectiva de las instituciones y gobiernos locales, estatales y nacionales. De
acuerdo con Vazquez (2002), el crecimiento sostenido en el largo plazo,
dependera no solo de los recursos con los que cuenta un territorio, sino también
de como funcionan para producir incrementos en la acumulacion de capital. Afiade
otros aspectos como es la organizacion de las actividades productivas, la difusion
de las innovaciones y el cambio institucional. Finalmente, Pike habla de intangibles
como lo es la localizacién y organizacién de la actividad productiva, la conectividad
del entorno, la formacion de capital humano, los procesos que innovacion que se
impulsen, asi como la introduccion de nuevas ideas comerciales y modelos de

negocios que promuevan el crecimiento desde dentro de las localidades.

Los elementos abordados con anterioridad sirvieron de guia para el andlisis de la
investigacioén; asi, en el diagnodstico del municipio se tratdé de identificar cuales de
estos estaban presentes, encontrando que efectivamente cuenta con
potencialidades como lo es la localizacion del territorio, la proximidad geografica
con centros estratégicos productivos, una adecuada infraestructura que le permite
conectividad regional y nacional, asi como una fuerte especializaciébn en

actividades industriales manufactureras.
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No obstante, también se reconocieron los aspectos con los que no cuenta, como
es una aglomeracion significativa de actividades industriales (al representar la
vocacion productiva de Jilotepec), pues en el municipio existen grandes empresas
y complejos industriales que tienen fuerte influencia en la captacion de empleo,
pero que en el numero de unidades existentes no son tan representativas como en
otros contextos. Respecto a su organizacion, se determina que existe una mayor
aglomeracion en dos localidades de las 65 que tiene, por lo que las brechas y
desigualdades territoriales son evidentes. También se determind que no existe una
correspondencia efectiva entre la oferta educativa municipal y las necesidades
particulares del mercado laboral local. Aunado a esto, la relacién entre los actores
empresariales, sociales, académicos y gubernamentales, es fragil, pues no existe
coordinacion para planear el crecimiento productivo del municipio ni tampoco para
incentivar el desarrollo tecnoldgico y la difusion de innovaciones. Es justo esta
falta de planeacion y vision de futuro, la probleméatica sobre la que se estructura la
investigacion, dejando claro que es necesario que el ayuntamiento reconozca la
importancia de las actividades industriales para su base productiva y comience a
forjar capacidades que impulsen el desarrollo del sector en las localidades de
acuerdo con los activos y vocaciones de cada una, generando en el largo plazo,

redes empresariales con esquemas de cooperacion y competencia.

En el capitulo tres, se aplicO una metodologia para la deteccion de sistemas
productivos en la region de estudio; de acuerdo con los resultados solo cuatro
territorios (de un total de 12) presentan especialidad y cumplen los ocho criterios
para alcanzar la categoria de sistema productivo. Estos sistemas se encuentran
en dos municipios del Estado de México y en dos del Estado de Querétaro:
Tepotzotlan, Jilotepec, EI Marqués y Querétaro. La metodologia también fue util
para mostrar los territorios mas competitivos en materia industrial, por ejemplo, en
Jilotepec se encontraron inicialmente dos actividades relevantes, sin embargo, una
no cumplia las ultimas dos condiciones y fue descartada, esta es la industria de la

fabricacion de prendas de vestir.
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Esta situacion fue similar en la mayoria de los municipios de Querétaro, por
ejemplo, San Juan del Rio reporto inicialmente siete sistemas productivos, El
Marqués ocho y Querétaro nueve; que finalmente se eliminaron por no cumplir los
ualtimos criterios de empleo y VACB. Sin embargo, estos resultados dan una vision
sobre la fortaleza que tienen en comparacion con el resto de la region; estos
entornos también tienen elementos relevantes de localizacion y conectividad, de
especializacion industrial y de relevancia econdmica en sus estructuras, pero
entonces ¢ Cudles son los mecanismos que permitieron que sus actividades sean

mas competitivas?

Se estudian particularmente estos municipios y con base en la evidencia
recaudada, se establece que cuentan con una serie de factores que se
mencionaron al inicio de esta seccion. Algunos de estos son: |) Oferta académica
de calidad y vinculada a la vocacién econémica que cada municipio; Il) Presencia
de centros de investigacion que coordinan acciones con el sector empresarial, 111)
Capital humano altamente especializado en distintas areas de conocimiento; V)
Centros de Investigacion con una eficiente produccion cientifica, difundiendo
innovaciones y tecnologia en las redes empresariales que existen en pro de la
ciencia y el desarrollo; V) La organizacion de la actividad productiva en parques
industriales que permiten el aprovechamiento de rendimientos resultantes de la
aglomeracion, VI) Coordinacion institucional entre los diferentes niveles de
gobierno, gestionando instrumentos financieros estratégicos como lo son los
fondos, programas y fideicomisos; VII) El impulso al fomento y consolidaciones de
clusteres en el territorio (con todos los elementos que los caracterizan); VIII)
Programas locales de apoyo a los negocios como lo son las incubadoras de

empresas.

Todos estos elementos consolidan la capacidad de desarrollo y crecimiento para
algunos de los municipios de Querétaro y aunque son elementos deseables, se
debe comprender que su existencia no es espontanea y corresponde a procesos

historicos de los territorios y de las sociedades.
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Sin embargo, los municipios con caracteristicas como las de Jilotepec, pueden
aspirar a la conformacion de estos escenarios a través de la voluntad politica y la
creacion de capacidades institucionales; ademas puede aprovechar la proximidad
geografica con estos centros para identificar nichos de oportunidad en las cadenas

productivas que a su vez le permitan articularse a sus actividades econémicas.

Finalmente, el andlisis estructural para las actividades econdmicas industriales
proporcion6 importantes hallazgos; en una primera aproximacion se establece que
el sector industrial es base, pero al desagregarlo, los subsectores manufactureros
se clasifican en impulsores (los que a partir de su relacion intersectorial tienen la
capacidad de incentivar al resto de los sectores en cuanto a su demanda
intermedia) e independientes (no mantienen gran relacion con el resto de los
sectores, su impacto es bajo); la industria alimentaria es la Unica que alcanza una
clasificacion de clave, por lo que es una actividad fuertemente oferente y
demandante de insumos y productos locales. La clasificacién de sectores, permite
observar la capacidad de eslabonamiento productivo que tiene cada actividad

econdmica respecto al resto de las que se encuentran en las regiones.

El analisis también se enfocé en aquellas actividades (311, 332, 336)
correspondientes a los cuatro sistemas productivos identificados, encontrando
resultados positivos para las ramas de la industria alimentaria y de la fabricacién
de productos metalicos, pues en su mayoria, estas alcanzan una clasificacién de
“impulsoras”, demostrando que su eslabonamiento con otras industrias es viable,
por su parte el sector manufacturero de la fabricacion de equipo de transporte,
obtuvo una clasificacion de “independiente” en todas sus ramas, por el que la
relacion con otras actividades, asi como el impacto en los entornos, no es muy
alto. Los multiplicadores de empleo mostraron resultados dentro de la media, por
lo que no se encontraron sectores ni ramas que generaran un incremento
importante de puestos de trabajo, ademas al tratarse de actividades industriales, el
factor tecnoldgico juega un papel fundamental en el funcionamiento empresarial,

por lo que algunas actividades no son altamente demandantes de personal.
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El andlisis de gastos, que proporciona representaciones porcentuales entre las
cuentas, demostré6 que los gastos de las industrias son destinados en mayor
medida al resto de las actividades productivas, reafirmando su capacidad para

dinamizar la economia.

El desarrollo de la investigacion permiti6 comprobar ideas iniciales sobre los
elementos que fomentan y fortalecen la especializacion y la capacidad productiva
de las regiones. También represento la oportunidad de poder identificar los
elementos deseables a los que deben aspirar los territorios que poseen cierto
grado de desarrollo industrial, asi como de potencialidades que pueden

constituirse en ventajas competitivas.

Incentivar el crecimiento productivo y econdmico de las regiones debe ser un
elemento central en las politicas locales, estatales y nacionales, porque ademas
de incrementar la competitividad nacional, coadyuva en la eliminacion de

desigualdades territoriales y sociales.

Bajo esta logica, la planeacion y direccionamiento del crecimiento econémico de
los territorios debe ser una competencia claramente asignada al gobierno local; al
estar mas proximo a la poblacion, al conocimiento de las necesidades y
oportunidades del contexto; por lo que es indispensable la construccion de

capacidades en estos niveles.

Se considera que, para impulsar el desarrollo local, se deben tomar en cuenta
todos los actores que intervienen directamente en éstos, como son los
empresarios locales, las organizaciones comerciales, las cdmaras industriales,
algunos miembros representativos de la sociedad y claro, el sector institucional
como principal coordinador; que a través de la implementaciéon de acciones,
puedan detonar las potencialidades del entorno, el aprovechamiento de activos y

el fomento de ventajas productivas y competitivas locales.
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PROPUESTA

El disefio de las estrategias que se elaboran, recuperan postulados del desarrollo
endogeno y del enfoque bottom-up, es decir, impulsadas desde el territorio por los
actores claves publicos y privados. Tienen el objetivo de valorar y detonar los
recursos y activos presentes en las localidades y, de acuerdo con la naturaleza de
la investigacién, de promocionar la diversificacion productiva de los sectores
industriales manufactureros que se han detectado como claves e impulsores.
También rescatan la importancia de la localizacion y organizacion de las
actividades que se han pasado por alto en los modelos tradicionales de desarrollo
y crecimiento econémico a pesar de evidencias que muestran que la innovacion y
el éxito competitivo estan geograficamente concentrados.

De acuerdo con Alburquerque (2004), existen elementos basicos que definen las
iniciativas de desarrollo local, como lo son: la movilizacion y participacion de los
actores locales en los procesos de fomento productivo, generando identidad y
pertenencia territorial, con una participacion mas comprometida y basada en el
conocimiento de las caracteristicas de los entornos. Al ser el gobierno local uno de
los principales actores, debera adoptar un papel de liderazgo y desarrollar una
actitud proactiva para asumir nuevas funciones de gestion publica, abandonando
la concepcion tradicional de ser solo un proveedor de servicios y bienes; también
debe incentivar a la sociedad a través del impulso de la cultura emprendedora,
donde a partir del conocimiento de las cadenas productivas regionales, se
identifiquen oportunidades de negocio para la creacion de pequefas y medianas
empresas que tengan mayor vinculacién con el territorio y produzcan beneficio
econdmico y social en las localidades.

La elaboracion de una estrategia territorial de desarrollo econdmico local, implica
crear un consenso sobre los objetivos y lineas de accion entre los actores
principales, esto determinara que la implementacién de acciones tenga mayores
probabilidades de éxito y de alinear los objetivos a un eficiente manejo de recursos
endogenos, también es deseable la diversificacion y modernizacion de la

estructura productiva local, a través del impulso del desarrollo tecnoldgico, la
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incorporacion de innovaciones, la transferencia de tecnologia con entornos mas
consolidados y el aprendizaje colectivo.

El fomento de las micro y pequefias empresas locales, asi como la capacitacion
de los recursos humanos, son elementos centrales de las iniciativas pues forman
parte de la oferta productiva de los municipios, ademas el capital humano
especializado es indispensable para responder a las nuevas demandas del
mercado laboral, con actividades productivas intensivas en conocimiento para
actividades que se encuentran en constante evolucion.

Finalmente, la institucionalizacién de las iniciativas avala que se implementen y
evaluen de acuerdo con el disefio inicial, pues la participacion de otros actores
(mas alld del gobierno) como el sector empresarial, reduce la incertidumbre del
contexto politico.

En cuanto a lo abordado con anterioridad, se crea la figura 14 que muestra los
elementos indispensables que deben estructurar y tomar en cuenta el disefio de

las iniciativas de desarrollo econdmico local de acuerdo con Alburquerque (2004).

Figura 14. Elementos centrales de las Iniciativas de Desarrollo Econémico Local
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Fuente: Elaboracion propia con base en Alburquerque (2004)

En el caso de la regiébn donde se inserta el municipio, se ha identificado que
cuenta con atributos que contribuyen con el fomento econémico de Jilotepec. Se
encuentra localizado en corredores industriales cercanos (en el Estado de México,
Querétaro y hacia los estados del norte del pais), en donde se han ubicado
clusteres muy dinamicos con alta capacidad de eslabonamiento (aeronautica,
automotriz, metalmecanica), contando con Universidades, Centros de
Investigacion y Desarrollo, Consorcios Conacyt y redes empresariales que podria
ser aliados estratégicos para impulsar el desarrollo economico local en Jilotepec y

en el resto de municipios de la region.

Financieramente, los apoyos que se podrian gestionar para el fomento econémico
de Jilotepec pueden provenir de los centros CONACYT porque son redes
multidisciplinarias de investigacion cientifica, tecnolédgica, de educacion superior y
de innovacién, sustentada por las autoridades estatales. También se encuentran
los Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia y centros privados como el Centro
de Investigacion y Desarrollo del grupo Carso (CIDEC) con aportaciones
cientificas a beneficio de la empresa/industria privada a la que pertenecen.
Conjuntamente el ayuntamiento puede gestionar con otros niveles de gobierno el
acceso a fideicomisos y fondos fiscales para el financiamiento de proyectos
productivos con vocacion industrial que coadyuven al fortalecimiento de la

especializacién en el municipio.

Ademas del parque industrial de Jilotepec, en la regidon se encuentran otros de
gran tamafio como en el municipio de Huehuetoca con el Parque Industrial, la
Zona Industrial Barranca Prieta y la Zona Industrial Ex Hacienda de Xalpa; la
ciudad industrial Benito Juarez, el Nuevo Parque de San Juan del Rio, el Parque
industrial del Marqués, Querétaro y la Noria, entre otros, en los municipios de la
region pertenecientes al estado de Querétaro; el Parque Industrial Salitrillo,
Parque Industrial Atlacomulco, Parque Industrial Cuautitthn y Parque
Microindustrial en Cuautitlan lzcalli, Parque Industrial Tlalnepantla, entre otros. En

estos casos la propuesta es fortalecer la integracion regional a partir del
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eslabonamiento de las actividades industriales similares y complementarias de las
que se desarrollan en Jilotepec. A través de la integracion productiva, se apuesta
por la complementariedad de las cadenas productivas, desde las fases de
proveeduria hasta de comercializacién final, determinando que la ganancia y
beneficio de la produccion industrial sea mayor, por ejemplo, al disminuir las
importaciones de insumos intermedios, asi como de los costos de transferencia y
negociacion. Aprovechando las diferentes fases productivas de las actividades
industriales, se propone la incentivacion de capacidades empresariales a través
del fomento y creacion de PyMEs industriales y comerciales que se inserten
exitosamente en las cadenas productivas tanto locales como regionales. En este
sentido, la planeacion del tejido industrial municipal se vuelve un aspecto clave,
donde el ayuntamiento a través de sus direcciones, puede enfocar y dirigir este
proceso logrando configuraciones optimas de localizacién, que beneficie tanto a
las empresas como a la poblacion residente. Incentivando configuraciones como

las revisadas en el capitulo uno, es decir, clisteres y distritos industriales.

Un elemento que también se vuelve prescindible de desarrollar, es la
especializacion industrial, comprobando que es un factor presente en los entornos
mas competitivos como en los municipios de Querétaro donde se identificaron los
SPL mas fuertes al cumplir en su totalidad con los criterios de la metodologia de
identificacion. Contar con una diversificacion de actividades, pero con una
especializacion en el sector industrial es una situacion econdémica y productiva

deseable para el municipio de Jilotepec.

Para finalizar, la oferta educativa del municipio también debe alinearse
gradualmente a las necesidades especificas de las actividades productivas que se
desarrollen en el entorno, por lo que el ayuntamiento debe generar iniciativas para
actualizar gradualmente planes y programas de estudio que ya se ofertan en
Jilotepec, asi como procurar nuevas areas de conocimiento que respondan a las
necesidades presentes y futuras del mercado laboral, procurando primeramente

que exista un lugar para la formacion de poblacion local.
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Las ideas que se plasman en esta seccién de propuesta, son generadas a partir
de la revision de otras experiencias en entornos locales de paises como Espania,
Italia y Francia, asi como de algunos de Latinoamérica. Se parte de la idea de que
los procesos de crecimiento econdémico, asi como de integracion y articulacion
productiva son complejos y con resultados gradualmente notables. No obstante, a
partir de la valoracion del municipio y de la region estudiada, se cree solidamente
que alcanzar un escenario de mayor competitividad y productividad es viable
adoptando las sugerencias disefiadas y, fundamentalmente con la participacién de

actores clave como el sector gobierno, empresarial, académico y civil.
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ANEXOS

Anexo 1. Estructura de las cuentas de la SAMMEX12 de acuerdo con el

andlisis industrial correspondiente

Tabla 13. Estructura de las cuentas de la SAMMEX12-MD (Manufacturas)

Clase Clase
SCIAN Cuenta SCIAN Cuenta
11 Agricultura, cria y explotacion de| 48-49 | Transportes, correos y almacenamiento
animales...
21 Mineria 51 Informacion en medios masivos
22 Generacion, transmision y distribucién 52 Servicios financieros y de seguros
de energia eléctrica...
23 Construccion 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles
311 |Industria alimentaria 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
312 |Industria de las bebidas y del tabaco 55 Corporativos
313 | Fabricacion de insumos textiles y 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de
acabado de textiles desechos...
314 | Fabricacion de productos textiles, 61 Servicios educativos
excepto prendas de vestir
315 | Fabricacion de prendas de vestir 62 Servicios de salud y de asistencia social
316 | Curtido y acabado de cuero y piel... 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos...
321 |Industria de la madera 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas
322 | Industria del papel 81 Otros servicios excepto actividades
gubernamentales
323 | Impresion e industrias conexas 93 Actividades legislativas, gubernamentales...
324 | Fabricacion de productos derivados del 1 Trabajo
petréleo y del carbén
325 | Industria quimica 2 Contribuciones sociales efectivas a la seguridad
social
326 | Industria del plastico y del hule 3 Otras prestaciones sociales
327 | Fabricacion de productos a base de 1 Capital
minerales no metalicos
331 |Industrias metalicas basicas 1 Sociedades
332 | Fabricacion de productos metdlicos 1 Hogares
333 | Fabricacion de maquinaria y equipo 1 Gobierno
334 | Fabricacion de equipo de computacion, 2 Impuesto sobre la renta
comunicacion...
335 | Fabricacion de accesorios, aparatos 3 Impuestos sobre bienes y servicios netos de
eléctricos... subsidios
336 | Fabricacion de equipo de transporte 4 Impuestos netos de subsidios sobre la produccion
337 | Fabricacion de muebles, colchones y 5 Otros impuestos a la produccién
persianas
339 | Oftras industrias manufactureras 1 Ahorro/Inversién
43-46 | Comercio 1 Resto del mundo

Fuente: Elaboracion propia con base en el SCIAN
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Tabla 14. Estructura de las cuentas de la SAMMEX12-311 (Industria Alimentaria)

Clase Clase
SCIAN Cuenta SCIAN Cuenta
11 Agricultura, cria y explotacion de 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de
animales... desechos...
21 Mineria 61 Servicios educativos
22 Generacion, transmision y distribucion de 62 Servicios de salud y de asistencia social
energia eléctrica...
23 Construccion 71 Servicios de  esparcimiento  culturales y
deportivos...
31-33 | Resto de las Manufacturas 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas
3111 | Elaboracién de alimentos para animales 81 Otros servicios excepto actividades
gubernamentales
3112 |Molienda de granos y de semillas y 93 Actividades legislativas, gubernamentales...
obtencion de aceites y grasas
3113 |Elaboracién de azlcares, chocolates, 1 Trabajo
dulces y similares
3114 |Conservacion de frutas, verduras y 2 Contribuciones sociales efectivas a la seguridad
alimentos preparados social
3115 | Elaboracion de productos lacteos 3 Otras prestaciones sociales
3116 |Matanza, empacado y procesamiento de 1 Capital
carne de ganado...
3117 |Preparacion y envasado de pescados y 1 Sociedades
mariscos
3118 | Elaboracion de productos de panaderia 'y 1 Hogares
tortillas
3119 | Otras industrias alimentarias 1 Gobierno
43-46 | Comercio 2 Impuesto sobre la renta
48-49 | Transportes, correos y almacenamiento 3 Impuestos sobre bienes y servicios netos de
subsidios
51 Informacion en medios masivos 4 Impuestos netos de subsidios sobre la produccién
52 Servicios financieros y de seguros 5 Otros impuestos a la produccién
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de 1 Ahorro/Inversion
bienes muebles e intangibles
54 Servicios profesionales, cientificos vy 1 Resto del mundo
técnicos
55 Corporativos

Fuente: Elaboracion propia con base en el SCIAN

106




Tabla 15. Estructura de las cuentas de la SAMMEX12-332 (Fabricacion de productos

metalicos)
Clase Clase
SCIAN Cuentas SCIAN Cuentas
11 Agricultura, cria y explotacion de 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de
animales... desechos...
21 Mineria 61 Servicios educativos
22 Generacion, transmision y distribucion de 62 Servicios de salud y de asistencia social
energia eléctrica...
23 Construccion 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos...
31-33 | Resto de las manufacturas 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas
3321 |Fabricacion de productos metalicos 81 Otros servicios excepto actividades
forjados y troquelados gubernamentales
3322 | Fabricacion de herramientas de mano sin 93 Actividades legislativas, gubernamentales...
motor y utensilios de cocina metalicos
3323 | Fabricacion de estructuras metalicas y 1 Trabajo
productos de herreria
3324 |Fabricacion de calderas, tanques vy 2 Contribuciones sociales efectivas a la seguridad
envases metalicos social
3325 | Fabricacion de herrajes y cerraduras 3 Otras prestaciones sociales
3326 | Fabricacion de alambre, productos de 1 Capital
alambre y resortes
3327 |Maquinado de piezas metdlicas y 1 Sociedades
fabricacion de tornillos
3328 | Recubrimientos y terminados metalicos 1 Hogares
3329 | Fabricacion de otros productos metalicos 1 Gobierno
43-46 | Comercio 2 Impuesto sobre la renta
48-49 | Transportes, correos y almacenamiento 3 Impuestos sobre bienes y servicios netos de
subsidios
51 Informacion en medios masivos 4 Impuestos netos de subsidios sobre la produccion
52 Servicios financieros y de seguros 5 Otros impuestos a la produccion
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de 1 Ahorro/Inversion
bienes muebles e intangibles
54 Servicios profesionales, cientificos y 1 Resto del mundo
técnicos
55 Corporativos

Fuente: Elaboracion propia con base en el SCIAN
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Tabla 16. Estructura de las cuentas de la SAMMEX12-336 (Fabricacion de equipo de

transporte)
Clase Clase
SCIAN Cuentas SCIAN Cuentas
11 Agricultura, cria y explotacion de 61 Servicios educativos
animales...
21 Mineria 62 Servicios de salud y de asistencia social
22 Generacion, transmisién y distribucién de 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos...
energia eléctrica...
23 Construccion 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas
31-33 | Resto de las manufacturas 81 Otros servicios excepto actividades
gubernamentales
3361 | Fabricacion de automoviles y camiones 93 Actividades legislativas, gubernamentales...
3362 | Fabricacion de carrocerias y remolques 1 Trabajo
3363 | Fabricacion de partes para vehiculos 2 Contribuciones sociales efectivas a la seguridad
automotores social
3364 | Fabricacion de equipo aeroespacial 3 Otras prestaciones sociales
3365 | Fabricacion de equipo ferroviario 1 Capital
3366 | Fabricacion de embarcaciones 1 Sociedades
3369 | Fabricacion de otro equipo de transporte 1 Hogares
43-46 | Comercio 1 Gobierno
48-49 | Transportes, correos y almacenamiento 2 Impuesto sobre la renta
51 Informacion en medios masivos 3 Impuestos sobre bienes y servicios netos de
subsidios
52 Servicios financieros y de seguros 4 Impuestos netos de subsidios sobre la produccion
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de 5 Otros impuestos a la produccion
bienes muebles e intangibles
54 Servicios profesionales, cientificos y 1 Ahorro/Inversion)
técnicos
55 Corporativos 1 Resto del mundo
56 Servicios de apoyo a los negocios y
manejo de desechos...

Fuente: Elaboracion propia con base en el SCIAN
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Anexo 2. Resultados de los Multiplicadores de Empleo para los subsectores

industriales manufactureros 311, 332y 336

Tabla 24. Multiplicadores de empleo de la SAMMEX12-311

Clase | Sectores Productivos Multiplicador
SCIAN
11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal... 9.297
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 6.448
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos... 4.920
61 Servicios educativos 3.125
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos... 2.846
23 Construccion 2.558
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia... 2.551
43-46 | Comercio 2.193
62 Servicios de salud y de asistencia social 2.071
3118 | Elaboracién de productos de panaderia y tortillas 1.482
48-49 | Transportes, correos y almacenamiento 1.356
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.347
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos... 1.313
3117 | Preparacion y envasado de pescados y mariscos 0.937
3113 Elaboracion de azlcares, chocolates, dulces y similares 0.833
3114 | Conservacion de frutas, verduras y alimentos preparados 0.646
3119 | Otras industrias alimentarias 0.646
3116 | Matanza, empacado y procesamiento de carne de ganado, aves y otros 0.611
animales comestibles
31-33 | Resto de las manufacturas 0.561
51 Informacion en medios masivos 0.545
52 Servicios financieros y de seguros 0.544
22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica... 0.455
3115 | Elaboracién de productos lacteos 0.449
55 Corporativos 0.313
3112 | Molienda de granos y de semillas y obtencion de aceites y grasas 0.310
3111 | Elaboracién de alimentos para animales 0.283
21 Mineria 0.186
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 0.182

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados obtenidos del programa SimSipSAM
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Tabla 25. Multiplicadores de empleo de la SAMMEX12-332

Clase
SCIAN | Sectores Productivos Multiplicador
11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal... 9.297
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 6.448
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios... 4.920
61 Servicios educativos 3.125
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 2.846
23 Construccién 2.558
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia... 2.551
3327 | Maquinado de piezas metalicas y fabricacion de tornillos 2.209
43-46 | Comercio 2.193
62 Servicios de salud y de asistencia social 2.071
3323 | Fabricacion de estructuras metdlicas y productos de herreria 1.722
48-49 | Transportes, correos y almacenamiento 1.356
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.347
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios... 1.313
3322 | Fabricacion de herramientas de mano sin motor y utensilios de cocina metalicos 1.193
3325 | Fabricacion de herrajes y cerraduras 0.764
3329 |Fabricacion de otros productos metélicos 0.748
3321 | Fabricacion de productos metdlicos forjados y troquelados 0.675
3324 | Fabricacion de calderas, tanques y envases metalicos 0.665
31-33 | Resto de las manufacturas 0.596
3326 | Fabricacion de alambre, productos de alambre y resortes 0.562
51 Informacion en medios masivos 0.545
52 Servicios financieros y de seguros 0.544
22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica... 0.455
3328 | Recubrimientos y terminados metalicos 0.437
55 Corporativos 0.313
21 Mineria 0.186
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 0.182

Fuente: Elaboracidon propia con base en los resultados obtenidos del programa SimSipSAM
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Tabla 26. Multiplicadores de empleo de la SAMMEX12-336

Clase Sectores Productivos Multiplicador
SCIAN
11 Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal... 9.297
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 6.448
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios... 4,920
61 Servicios educativos 3.125
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas 2.846
23 Construccion 2.558
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia... 2.551
43-46 | Comercio 2.193
62 Servicios de salud y de asistencia social 2.071
48-49 | Transportes, correos y almacenamiento 1.356
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.347
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios... 1.313
3362 | Fabricacion de carrocerias y remolques 0.999
3366 | Fabricacion de embarcaciones 0.972
3369 | Fabricacion de otro equipo de transporte 0.877
3363 | Fabricacion de partes para vehiculos automotores 0.709
31-33 | Resto de las manufacturas 0.645
51 Informacion en medios masivos 0.545
52 Servicios financieros y de seguros 0.544
3365 | Fabricacién de equipo ferroviario 0.536
22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica... 0.455
3364 | Fabricacion de equipo aeroespacial 0.381
55 Corporativos 0.313
21 Mineria 0.186
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 0.182
3361 | Fabricaciéon de automdviles y camiones 0.113

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados obtenidos del programa SimSipSAM
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Anexo 3. Distribucién de gasto de la Industria 311, 332y 336

Tabla 28. Distribucion de gasto de la Industria alimentaria (311) (%)

Clase | Cuenta Activ. | Trab. | Cap. | Emp. | Hog. | Gob. | A/l | RDM | Total

SCIAN

3111 | Elaboracion de alimentos para | 58.8 1.3 13.6 0 0 1.7 0 | 246 | 100
animales

3112 | Molienda de granos y de semillas | 35.1 2.4 27.1 0 0 0.8 0 | 346 | 100
y obtencién de aceites y grasas

3113 | Elaboraciéon de azlcares, 54 10.7 | 26.5 0 0 0 0 8.8 100
chocolates, dulces y similares

3114 | Conservacion de frutas, verduras | 42.2 59 | 421 0 0 0 0 9.8 100
y alimentos preparados

3115 | Elaboracién de productos lacteos 55.1 4.2 33.2 0 0 -0.3 0 7.7 100

3116 | Matanza, empacado y | 68.2 3.7 26.6 0 0 -0.2 0 1.7 100
procesamiento de carne de
ganado, aves y otros animales
comestibles

3117 | Preparacion y envasado de | 57.7 4.9 32 0 0 -0.5 0 5.9 100
pescados y mariscos

3118 | Elaboracién de productos de 42 7.7 38.3 0 0 0.5 0 | 11.6 | 100
panaderia y tortillas

3119 | Otras industrias alimentarias 43.8 4.3 42.5 0 0 0 0 9.4 100

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados obtenidos del programa SimSipSAM
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Tabla 29. Distribucion de gasto de la fabricacion de productos metalicos (332) (%)

Clase | Cuenta Activ. | Trab. | Cap. | Emp. | Hog. | Gob. | A/l | RDM | Total

SCIAN

3321 | Fabricacion de productos | 37.4 8.5 29 0 0 0.1 0 | 25.2 | 100
metalicos forjados y troquelados

3322 | Fabricacion de herramientas de | 40.7 8.7 | 32.7 0 0 0.2 0 | 17.6 | 100
mano sin motor y utensilios de
cocina metélicos

3323 | Fabricacion de estructuras | 26.6 123 | 22.9 0 0 -0.3 | 0 | 385 | 100
metdlicas y productos de herreria

3324 Fabricacion de calderas, tanques | 47.6 5.4 15.6 0 0 0 0 314 100
y envases metdlicos

3325 | Fabricacibn de herrajes vy 1.8 11.3 9.5 0 0 0.2 0 | 77.2 | 100
cerraduras

3326 Fabricacion de alambre, | 41.3 6.3 29.1 0 0 0 0 23.3 100
productos de alambre y resortes

3327 | Maquinado de piezas metdlicasy | 45.5 18.9 | 20.1 0 0 -0.1 0 | 155 | 100
fabricacion de tornillos

3328 | Recubrimientos y terminados | 65.3 6.5 17.2 0 0 -0.3 0 | 11.3 | 100
metélicos

3329 | Fabricacién de otros productos | 40.3 8.3 14.7 0 0 0.2 0 | 36,5 | 100
metélicos

Fuente: Elaboracidon propia con base en los resultados obtenidos del programa SimSipSAM
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Tabla 30. Distribucion de gasto de la fabricacion de equipo de transporte (336) (%)

Clase | Cuenta Activ. | Trab. | Cap. | Emp. | Hog. | Gob. | A/l | RDM | Total

SCIAN

3361 | Fabricacion de automdviles y | 0.3 0 0 0 21.2 0 15 | 63.5 | 100
camiones

3362 | Fabricacibn de carrocerias y 5.2 0 0 0 0 0 36 | 58,5 | 100
remolques

3363 | Fabricacion de partes para | 19.3 0 0 0 27.9 0 1.7 | 51.1 | 100
vehiculos automotores

3364 | Fabricacién de equipo 4 0 0 0 0 0 1.6 | 94.4 | 100
aeroespacial

3365 | Fabricacion de equipo ferroviario 2.1 0 31 | 67.2 | 100

3366 | Fabricacion de embarcaciones 44.9 1 47 | 7.4 100

3369 | Fabricacién de otro equipo de 0.4 0 0 0 36.7 0 48 | 58.1 | 100

transporte

Fuente: Elaboracidon propia con base en los resultados obtenidos del programa SimSipSAM
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