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El desarrollo, ““no es un mero aumentar de lo que hoy

existe sino un proceso de intensos cambios estructurales”

Raul Prebisch
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Glosario

COMPETITIVIDAD.- Es la capacidad que tiene una empresa o pais de obtener rentabilidad

en el mercado en relacién a sus competidores.

CONTINUUM RURAL-URBANO.- Se dice que existe continuum rural-urbano cuando se
observa un grado tan amplio de diferenciaciones entre los extremos de comunidades de tipo
ideal urbano vy rural, que todo asentamiento humano puede colocarse en algun lugar de dicha
escala. El “continuum” demanda una especificacién de cantidad o grado y, en consecuencia da
como resultado una escala no lineal de localidades que van de las mas rurales a las mas

urbanas.

DEMOGRAFIA.- Disciplina técnico-cientifica la cual trata del estudio cuantitativo diferencial
de la poblacion humana y la dindmica de su crecimiento, involucrando todas aquellas variables
que intervienen en el proceso y que lo determinan, como son: natalidad, mortalidad,
migracién, fecundidad, reproduccion, nupcialidad, estructura por edades, mortalidad por
edades, etc.

DESARROLLO.- El desarrollo es un todo; es un proceso cultural, integral, rico en valores;
abarca al medio ambiente natural, las relaciones sociales, la educacién, la produccion, el
consumo Y el bienestar. La diversidad de las formas de desarrollo responde a la especificidad
de las situaciones culturales; no existe una formula universal. El desarrollo es enddgeno; brota
de las entrafias de cada sociedad, al definir soberanamente la vision de su futuro en

cooperacion con sociedades que comparten sus problemas y aspiraciones.

DESARROLLO REGIONAL.-Es un proceso localizado de cambio social sostenido que tiene
como finalidad ultima el progreso permanente de la Region, el territorio, la localidad, la
comunidad y de cada individuo residente en ella. Ademas de estar vinculado estrechamente a

un proceso de crecimiento econdémico.
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INFRAESTRUCTURA URBANA.- Conjunto de obras que constituyen los soportes del
funcionamiento de las ciudades y que hacen posible el uso urbano del suelo: accesibilidad,

saneamiento, encauzamiento, distribucién de aguas y energia, comunicaciones, etc.

ISOCRONO.-movimiento que se realiza en un tiempo de igual duracion a otro.

MUNICIPIO.- Es considerado como la unidad menor de la division politico-administrativa del
pais. Los municipios integran todos los Estados del pais y su namero es diferente en cada uno
de ellos.

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO.- Sujetar a planes la distribucion de la poblacion en
el territorio atendiendo a la localizacion del equipamiento e infraestructura econémica y
social, en relacion a las necesidades de equilibrio general que la politica en cuestion

determine.

PALIATIVO.- Que mitiga suaviza o atena los efectos negativos de algo.

PLANEACION.- Es el proceso sistematico de elaboracion de un plan. Dicha actividad
humana consiste en organizar o disefiar en un esquema global coherente y congruente, el
conjunto de acciones requeridas para alcanzar un objetivo el cual se sitta en el futuro. La

definicion del objetivo mismo forma parte de ella.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (P.E.A).- En términos generales, la
poblacion econdémicamente activa se define como aquella parte de la poblacion la cual
proporciona la mano de obra para la produccién de bienes y servicios de indole econdmica y
social; incluye a los empleadores, las personas que trabajan por cuenta propia, los trabajadores
familiares no remunerados y los asalariados, asi como los desocupados que declaran tener un

oficio o profesion.

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA.- Son las personas de 12 afios y mas que

en la semana anterior al censo (u otro periodo determinado) no estaban incluidas en el rango

15



de ocupados o desocupados segun la clasificacion sefialada en el término, es decir que no
realizaron alguna actividad considerada como econémica.

Se divide en los siguientes grupos: quehaceres domésticos: este grupo esta formado por
las personas de cualquier sexo que se dedicaron al cuidado de sus propios hogares, es
decir como son las amas de casa y otros familiares que se hicieron cargo de sus respectivos
hogares. De aqui se excluyen los  servidores domésticos remunerados, que quedan
comprendidos dentro de la PEA. Estudiantes, colegiales y escolares: son aquellas personas
de cualquier sexo que asistieron a alguna institucién de ensefianza con la finalidad de cursar
algun tipo de estudios.

Otros inactivos: este grupo comprende a las personas que vivian en instituciones  tales
como conventos, establecimientos penales, y otras dedicadas al cuidado de enfermos,

ancianos, necesitados 0 menores.

POLO DE CRECIMIENTO.- Estos polos estan constituidos por aglomeraciones de actividades
pasivas las cuales influyen de manera diversa sobre la economia regional pero que responden
vigorosamente a los impulsos que proceden de polos de desarrollo nacionales e
internacionales. Geograficamente, los polos de crecimiento son considerados centros para la
generacion y difusion espacial de innovaciones. Por consiguiente, los polos de crecimiento
generan cambios, introducen estos cambios en el sistema econdémico y en el espacio
geografico que ellos dominan y transforman la estructura espacial de las actividades en sus
respectivos sistemas.

De acuerdo con la definicion la cual declara que los polos de crecimiento son “areas de
actividad econdmica concentrada y altamente interdependiente”, podemos decir que la escala
geografica de los polos de crecimiento, como centros de innovacion, corresponde o tiende a
corresponder al nivel mas alto de la escala del sistema econémico que domina en ese espacio.
Si pensamos en los polos de crecimiento como expresiones geograficas, pueden presentarse
tanto como cinturones industriales urbanos, grupos de areas metropolitanas, unidades y areas
metropolitanas aisladas o grandes ciudades. Los polos de crecimiento estdn ligados al

fendmeno de urbanizacion, pero un polo de crecimiento no es necesariamente una ciudad.
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REGION.- Se refiere a un espacio geogréafico, delimitado en funcion de objetivos previamente
establecidos de analisis, de planeacion, geopoliticos, de integracion comercial, etc.

En planeacion, este término se usa para referirse a espacios geograficos sub- nacionales en
los cuales se pretenden llevar a cabo acciones de planeacion (urbana, agropecuaria,
industrial, etc.).De acuerdo a esta acepcion la delimitacion de regiones se fundamenta en

criterios de polarizacion, homogeneidad o combinaciones de ambos.

REGION ECONOMICA.- Una region econdémica es un area geogréafica identificable con una
estructura particular de sus actividades econdmicas en relacion a un conjunto de condiciones
asociadas, fisicas y/o sociales, con alto grado de homogeneidad y cierto tipo de relaciones
internas y externas.

La region econdmica se define como un complejo socioecondémico, principalmente de
produccion, el cual se desarrolla a través del tiempo y encuentra su expresion final en el
caracter del desenvolvimiento y la utilizacion de la tierra en un area determinada. Lo principal
de una regidn es la naturaleza de su economia (produccion, servicio y consumo) en cada etapa

de su desarrollo.

REGION PLAN.- Es Conocida también como “region programa”, y sobre todo como “region
de planificacion”. Es considerada como resultante de la voluntad humana, una vez que el
espacio es sometido a decisiones. Boudeville, sostiene que este tipo de region es un
instrumento colocado en las manos de una autoridad, localizado o no en la regién, para

alcanzar un fin determinado.

RURURBANIZCION.-Proceso de urbanizacion de las zonas rurales mas proximas a las
ciudades, que en las mas grandes alcanza el isécrono de 30 minutos, e incluso mas. Aparecen
asi viviendas unifamiliares en el entorno rural habitadas por gente que viven de la ciudad

conviviendo con gente que vive en y del campo.

YUXTAPOSICION.- Unién de dos o mas elementos lingiisticos sin utilizar ninguna

conjuncion para ello.
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ZONA O AREA METROPOLITANA.- En términos generales se define a la zona
metropolitana como extensién territorial en la que se encuentra la unidad politico-
administrativa de la ciudad central asi como todas las unidades politicos-administrativas de
localidades contiguas que presentan caracteristicas urbanas tales como sitios de trabajo, o
lugares de residencia de trabajadores dedicados a labores no agricolas y que mantienen una

relacion socioecondmica directa, constante, intensa y reciproca con la ciudad central.
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Resumen

El desarrollo regional es un tema de actualidad en México debido al bajo crecimiento
econdmico y a la creciente desigualdad social, desde el fin del milagro mexicano, en los
inicios de la década de 1970, hasta el momento actual, que nos permite contabilizar 40 afios,
de caida en la actividad econdmica y que comparado con las crecientes necesidades sociales,
se expresa ya como un creciente rezago. Esta condicion, paralela a la nueva economia,
constituye un panorama desfavorable para el desarrollo del pais, por este motivo, cuando se
realizan inversiones Federales, se establece socialmente la vision, de que en la region,
donde se aplican, se tendra un desarrollo regional, sin considerar que actualmente las
inversiones no necesariamente inducen mejoras en las condiciones de vida de la sociedad.

En este trabajo de investigacion, se realiza el estudio de un paquete de inversiones Federales
para proyectos de infraestructura, que se anuncian y empiezan a construirse en la zona sur
poniente del estado de Hidalgo, en la region denominada Tula-Tepeji, con el propésito de
develar la pertinencia de cubrir las expectativas, de bienestar social del conjunto de la
poblacion y de desarrollo regional.

Congruente con la etapa econdmica actual se pone en perspectiva la competitividad que se
espera generar con estos proyectos. Para tal efecto se realiza el analisis de las caracteristicas
econdmicas de la region, los niveles de ingresos, los porcentajes de poblacion
econémicamente activa, asi como las necesidades que se busca atender con estos proyectos,
los montos que se aplican con cada uno de ellos, el nimero de empleos directos e indirectos.
Teniéndose como resultado que estos proyectos vienen a consolidar el sector terciario que
actualmente se tiene como principal caracteristica de la region. Adicionando ventajas
comparativas a la region susceptibles de ser potencializadas, pero que requieren una decidida
participacion de los distintos nivele de gobierno y de la sociedad local.
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Abstract

The regional development is a subject of actuality in Mexico about the low economic growth,
which has been taken since the end of the Mexican miracle in the early 1970's, to date, we can
count 40 years of low economic growth , that compared to social needs, is already expressed
as a lag. This condition parallels the new economy, build an unfavorable outlook for the
country, for this reason, when Federal investments are made, social vision is establish, that in
the region where they apply, there will be a regional development without consider not to have
the same pattern of conditions.

In this work, the study is conducted of a package of federal investments, which are announced
and begin to build in the south west of the state of Hidalgo, in the Tula region called Tepeji, in

order to reveal the relevance of expected the momentum of regional development investments.

Consistent with the current economic phase is put into perspective the competitiveness that is
expected to generate with these projects. To this effect, an analysis of the economic
characteristics of the region, income levels, the percentage of economically active population
and the needs that these projects aims to address the amounts that apply to each of them the
number of direct and indirect jobs. Taking as a result these projects are to strengthen the
tertiary sector currently has the main characteristic of the region. Adding to the region's
comparative advantages that can be maximized, but require a strong involvement of the

various levels of government and local society.
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Prologo

El presente trabajo es la consolidacion de un interés que surgié con motivo de mi
participacion, en la administracion municipal de Tepeji del Rio, y que adquirié solidez y forma
con los estudios de posgrado. El interés se gesta en mi etapa de servidor publico periodo en el
que me percate de los cambios que se fueron dando en el aspecto juridico, con la
promulgacion de Leyes y Ordenamientos, que buscaban regular una creciente presencia de
inversiones privadas en el municipio y en general en la region. Al mismo tiempo una repentina
etapa de construccion de fraccionamientos, asi como una gran inversion en carreteras estatales,
situacion que la sociedad veia, como un avance normal en lo referente a la vida econdmica del
territorio, y a la aplicacion de los recursos excedentes que la federacion daba a los estados por
la venta del petréleo.

El pronunciamiento hecho por el gobierno Federal de iniciar proyectos de infraestructura de
transporte publico como el ferrocarril suburbano, que se anunci6 tendria su terminal en
Huehuetoca, y que abonaria en la solucién al transporte masivo que esta parte de la zona
conurbada; asi como el inicio de la construccion del eje carretero llamado Arco Norte. Fueron
inversiones Federales, que junto con la construccién del libramiento vial, Jorobas-Texcoco,
(etapa 1 del Circuito Exterior Mexiquense). Esta obra realizada por parte del gobierno del
Estado de México, que busca atender necesidades de transporte y del medio ambiente en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, generaron un potencial territorial que rebaso, la
dinamica tendencial que habitualmente se presenta en la region sur del estado de Hidalgo, que
con su tradicional vida apacible y rural, tenia una dindmica diferente, a los cascos urbanos de
los municipios de Tula de Allende y Tepeji del Rio.

Esta inquietud, poco a poco se fue consolidando, llegando a su cuspide con el anuncio de que
se realizaria la construccion de la Refineria bicentenario en la region, surgieron con todos
estos anuncios, una serie de cuestionamientos, entre los que se destacaron, estas inversiones
realmente van a beneficiar a los habitantes de la region, sera lo que se necesita para tener
mejores condiciones de vida, y cémo se dara el crecimiento en la region.

Estas preguntas fueron base para la eleccion del tema, el cual fue investigado con la guia 'y
asesoria de los maestros del &rea de Planeacion Territorial, de la maestria en Ingenieria en la

Escuela de Ingenieria y Arquitectura del Instituto Politécnico Nacional en la Unidad
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Zacatenco. Teniendo como resultado el presente producto, el cual se puede leer siguiendo la
secuencia de los capitulos o de manera aislada. En el trabajo se aplican los conocimientos
adquiridos en las asignaturas de la maestria.

De manera enunciativa puedo decir que esta etapa académica, me deja el conocimiento de
llevar a cabo acercamientos a la realidad, aplicando conceptos, que permitan elaborar analisis
y criticas encaminadas a aportar puntos de vista, desde una perspectiva conceptual amplia.
Cabe sefialar también, que fue grato aprender a realizar estudios demograficos, en un
principio como parte de un ejercicio, y posteriormente con el objetivo de develar informacién
importante y necesaria para la investigacion. No pudiendo soslayar el conocimiento adquirido
para el manejo y desarrollo de cartografia con sistemas de informacién geografica. Entre otros
muchos conocimientos que acrecentaron el bagaje cultural que me permitid, confiado en el
trabajo investigado, presentarme en congresos y desarrollar ponencias, asi como exponerlas
ante publicos académicos, e interesados en las cuestiones del desarrollo regional. Motivo por
el cual, expreso mi mas sentido agradecimiento, a los maestros y doctores que me ayudaron a

realizar las acciones para disipar esta inquietud.
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Introduccion

El tema de investigacion que aborda este trabajo de tesis, es el desarrollo regional en el caso
particular de la region Tula-Tepeji, en el estado de Hidalgo, a través de la perspectiva de
algunos proyectos de inversion en infraestructura, pero con un acercamiento que busca
incorporar elementos sociales, econémicos, territoriales y ambientales, en su estudio y
analisis; porque en el campo disciplinar, que ha tenido un significativo avance en México en
los Gltimos afios, se percibe la necesidad de la multidisciplinariedad. Para superar las posturas
parcializadoras y espacialistas que han resultado hasta ahora limitadas.

Este trabajo de investigacion se realiza en un espacio geografico, integrado por doce
municipios de la zona sur del estado de Hidalgo. Espacios administrativos, que la
administracion estatal del 2005-2011 integro en una region, con motivo de focalizar una
propuesta de desarrollo, ante las inversiones Federales que se estan gestando y desarrollando
en la region Tula-Tepeji. Espacio territorial donde se tienen diferentes condiciones,
econdmicas, urbanas y demogréaficas. Condiciones que podemos sefialar se vienen gestando
desde mediados del siglo XX, hasta los primeros afios del siglo XXI, espacio temporal en el
que la region ha aglutinado un potencial econdmico geografico, que se aleja de cualquier
pronostico o plan establecido tanto del orden Federal como Estatal. Debido a ello,
actualmente, al irse dando a conocer e iniciandose las construcciones de los proyectos
Federales, como: el del eje carretero llamado Arco Norte, el Ferrocarril Suburbano, con su
base inicio-terminal en el municipio de Huehuetoca, Estado de México, la privatizacion de las
lineas ferroviarias que cruzan por la region y el libramiento Jorobas-Texcoco, se puso en
perspectiva que en conjunto, estos proyectos derivarian en consecuencias socio-territoriales
para evaluar.

La poblacion de la region cercana a estos proyectos, tanto del Estado de Hidalgo, como del
Estado de México, establecié que era el preambulo de una etapa de desarrollo. Esta situacién
no solo fue puesta en perspectiva por los habitantes de la region, sino también por los
inversionistas inmobiliarios, quienes vieron un nicho de mercado con grandes posibilidades.
Sumado a estas inversiones se realizd por parte del gobierno Federal, el anuncio que se

llevaria a cabo la construccion de, la Refineria Bicentenario en las proximidades de la planta
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de refinacion Miguel Hidalgo construida en los afios 70s del siglo XX, asi como la macro
planta tratadora de aguas residuales de la ciudad de México.

En el contexto de estos cambios también Ilamaron la atencion de inversionistas extranjeros,
los cuales realizaron la gestion ante el gobierno del estado de Hidalgo, para llevar a cabo la
construccion de una terminal multimodal del tipo puerto seco. Todos estos proyectos
conforman un paquete de inversiones de capitales publicos y privados que generan la
expectativa de un desarrollo regional el cual, como en cualquier parte de la replblica
mexicana se pondera y anhela. En medida que se traduzca en mejoras para el conjunto de la
poblacion.

No obstante a esta necesidad de inversiones es oportuno plantearse una serie de
cuestionamientos, los cuales van encaminados a dilucidar si:

1.- ¢Son estas inversiones, las apropiadas para la region?, tomando en cuenta las condiciones
socioecondmicas que se tienen actualmente como base.

2.- ¢Una vez concluidos estos proyectos, la region se vera fortalecida en un corto plazo en sus
condiciones socioecondmicas o0 se tendra un largo proceso de adaptacion para obtener los
beneficios?

Con estos cuestionamientos se conforma el propdsito del presente trabajo, el cual podemos
presentar como, determinar si convergen los beneficios y resultados de este paquete de
inversiones, con las acciones necesarias para solventar las necesidades socioecondmicas de la
region Tula Tepeji.

Para efecto de alcanzar este proposito se ha estructurado éste trabajo de investigacion en cinco
partes, mismas que a continuacion se presentan. En el primer capitulo se inscribe el disefio
de la investigacion, el cual se conforma con el antecedente del problema, el planteamiento
del problema, la justificacion del tema, la hipotesis a desarrollar, los objetivos de la
investigacion, las variables, y la metodologia con la que se pretende llevar a cabo dicha
investigacion. Una vez presentados los elementos, que en el &mbito cientifico dan sustento a
esta investigacién, se desarrolla el segundo capitulo, en donde se presenta el desarrollo del
marco conceptual, con los que se construira la base tedrica, la cual desde la disciplina de la
planeacién, permita constituir la estructura capitular que facilite el acercamiento formal al

objeto de estudio.
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En el tercer capitulo se presenta una panoramica general del estado de Hidalgo y de la regién
desde diferentes ambitos: el natural, el administrativo y el urbano. Esta semblanza incluye las
caracteristicas socioecondmicas, politicas demograficas y culturales. Con base en las
estructuras que se conforman al integra la region. Una vez que se cuenta con el conocimiento
general de la region, se hace necesario saber qué antecedentes se tiene en la region con
relacion a la infraestructura, que se ha construido para impulsar el desarrollo regional; asi
como qué proyectos se propone desarrollar en la region, para este fin. En el capitulo cuarto,
se realiza un acercamiento al contexto historico del desarrollo regional, también se presentan
los proyectos que conforman la estructura que comprende la propuesta de desarrollo; asi como
su origen, sus caracteristicas, su ubicacion, el grado de participacion, y la temporalidad de
desarrollo.

Una vez abordados estos aspectos, se desarrolla el capitulo quinto, en el que se realiza la
presentacion de la propuesta de planeacion regional, derivada de las unidades administrativas
actuales que participan en las inversiones, y que han colaborado para coordinar las politicas y
estrategias encaminadas a desarrollar la regién, en el ambito econdmico, urbano, social, y
espacial.

Al final se presentan las conclusiones que se obtuvieron del anélisis desarrollado asi como las
lineas de investigacion que se pueden abordar y que serian de beneficio a esta region.
Finalmente, se presenta la bibliografia y la relacién de documentos escritos que sirvieron de
soporte documental, asi como los documentos digitales que mediante la utilizacion del

internet, fueron consultados para la elaboracion de este trabajo.
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Capitulo 1

El paradigma del desarrollo regional y las inversiones
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En este capitulo se presenta el disefio de la investigacibn mediante la cual se realiza el
acercamiento al problema de desarrollo regional, que se tiene en la parte sur del estado de
Hidalgo, para ser precisos en la region Tula-Tepeji, espacio territorial en donde se tienen
grandes desigualdades econdmicas, sociales, culturales, y de salud. Condiciones que se espera
superar y revertir con la sinergia que genere el paquete de inversiones que el gobierno
Federal aplica en esta region.

Para desarrollar este trabajo, como primer punto, se presenta el antecedente del problema
desde una perspectiva técnico administrativa, partiendo de la vision que se induce a partir de
los instrumentos legales. Vision que norma ésta parte de la investigacion en la que se vinculan
los tres niveles administrativos presentes en el gobierno mexicano.

Como segundo punto se aborda el planteamiento del problema, seccion en la cual se
argumenta acerca de por qué es un problema en la region, con la finalidad de entender sus
alcances y matices que la dan el peso especifico que justifica su presencia tanto en el tiempo
como en el espacio; dimensiones necesarias para estudiar un problema asi como para
identificar el punto de inicio de los analisis de prospectiva y evaluacién de las medidas
propuestas para su resolucion

Como siguiente punto se presenta una lista de preguntas, con las que se busca partiendo de la
observacion empirica, acercarse a construir una explicacion de la causalidad del problema que
tiene la region en lo referente al desarrollo regional y aglutinar los elementos que permitan
construir a partir de esta etapa la hipotesis que norme el desenvolvimiento del trabajo.

A continuacion se presentan los objetivos que se buscan cumplir con la elaboracion de este
trabajo, estos propdsitos se presentan en sus niveles de general, particular y especifico;
posteriormente se establece la designacion de las variables que se encuentran en el problema
de investigacion; como siguiente punto se realiza la presentacion, del método de trabajo que
se va a seguir para obtener la informacion que permita realizar el estudio, haciéndose
mencidn, de las dos etapas en las que se divide éste método, asi como las caracteristicas que lo

distinguen, y que se siguen a fin de cumplir con los cometidos del trabajo.
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1.1. Antecedentes del problema
El pasado no tiene las claves del futuro, pero nos ayuda a imaginarlas

Enrique Semo

El problema de la desigualdad regional es una caracteristica muy arraigada, que se tiene en
nuestro pais, y que se agudiza entre sus diferentes regiones y al interior de ellas; y consiste en
un desfasamiento socioecondmico historico, que consolida las limitaciones para tener una
participacion social de equidad del modelo econdémico vigente, situacion que restringe el
socializar los beneficios que se generan con este. El desarrollo regional es una necesidad
social, que en congruencia con la etapa de globalizacién podemos establecer, como la falta de
capacidad de acceder a mas y mejores servicios. Haciéndose necesario evaluar, con base en
la perspectiva de la disciplina de la planeacion territorial, la pertinencia del modelo que se
aplica para lograr este fin en un determinado territorio.

En el pais se cuenta con un modelo institucionalizado para realizar la planeacion vy el
desarrollo econémico, esta condicién la podemos observar en un primer plano, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 25, donde se sefiala la
responsabilidad del Estado de regir el desarrollo nacional, garantizando que sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico, mediante el
fomento del crecimiento econémico y del empleo (Constitucion Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos, 1983) !

Este instrumento legal nos deja clara la escala que regula, al tiempo que nos induce a
investigar en un nivel administrativo subsecuente, la responsabilidad de conducir esta
necesidad social. Motivo por el cual y con base en la territorialidad que representa el estado
de Hidalgo, se realizd un acercamiento a la constitucién Politica del Estado, donde
encontramos que en el articulo 71, Fraccion XLVII, se le concede al gobernador la facultad
para conducir y promover el desarrollo integral del estado de conformidad con los objetivos y

prioridades de la planeacion del desarrollo estatal (Constitucion Politica del Estado de

'La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde su promulgacién en 1917, hasta la fecha, ha
tenido varias reformas, y es en el afio de 1983, cuando éste articulo es estructurado para sefialar las directrices
a seguir al momento de hacer la planeacion de la economia Nacional.
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Hidalgo, 2003) 2 En congruencia con lo anterior, encontramos en la seccién 1V, que en el
articulo 82, de la citada Ley, se establece que corresponde al estado la rectoria del desarrollo
de la entidad, indicando con claridad que se programard, planeard, conducira, coordinara y
orientara la actividad econdmica en la entidad, para lo cual se regularda y fomentaran las
actividades que demande el interés publico. Méas adelante en el articulo 83, se establece la
posibilidad de la concurrencia de la Federacion en el desarrollo de la entidad siempre y cuando
sea en los términos que sefialen los convenios correspondientes y los Objetivos Nacionales y
Estatales.
Teniendo definida la personalidad, del actor responsable del desarrollo estatal, se hace
necesario conocer el enfoque que se adopta para ejecutar esta responsabilidad, por lo que se
determina la necesidad de tener un acercamiento al Plan Estatal de Desarrollo, en el que se
observa que se tienen dos ejes rectores directamente relacionados con el tema, los cuales son:

a).- Empleo y productividad para el desarrollo

b).- Vocacidn regional y sustentabilidad para el progreso
El primer punto, se sustenta en dos vertientes, uno de apertura econdmica y otro de justica
social, promoviendo la inversion privada y una redistribucion mas equitativa de la riqueza
(Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, del estado de Hidalgo, pp. 19-41)® El segundo punto,
establece operar una politica centrada en el aprovechamiento econémico de los recursos que,
con base en el grado de desarrollo de las regiones, determinara su capacidad de contribuir a
los objetivos del estado, la potencialidad econdmica y principalmente sus necesidades por
satisfacer, para lo cual se adopta una politica de desarrollo regional que responda a los
requerimientos de la conformacion geogréafica, politica socioecondémica y cultural de la
entidad (Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, del estado de Hidalgo, pp. 79-94)*
Al realizar una contrastacion de lo establecido en la normatividad y en los instrumentos
rectores de esta parte de la administracion publica, junto con la realidad que se vive en el
estado y especificamente en la region, observamos panoramas encontrados, esto debido a que

la propuesta de desarrollo que se promueve, no es producto de un analisis de las necesidades

2 Después de las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue necesario realizar
reformas en las constituciones de los estados, con el prop6sito de que haya congruencia entre estos
instrumentos.

* Este plan es desarrollado por el gobierno del estado de Hidalgo, en congruencia con las politicas del sexenio
de Vicente Fox Quezada.

*Idem.
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de los habitantes de la region, o del interés publico, dejando en perspectiva la consolidacion
de una politica promercado-capital, que se vincula més a la economia internacional que al
ambito social estatal.
1.2. Planteamiento del problema
El desarrollo regional en la parte sur del Estado de Hidalgo, en la Region Tula-Tepeji, que
promueve bajo su propia perspectiva el gobierno estatal a través de un paquete de proyectos de
obras de infraestructura, bajo la modalidad de inversiones publicas y privadas, en el marco de
la estrategia de la competitividad, delineados por las politicas macroeconémicas del Gobierno
Federal, y que han buscado hacer uso de las potencialidades regionales; recursos e
infraestructura, que se han construido a través del tiempo en la regién, no garantiza la atencion
de las necesidades sociales locales. Caracteristica en la que se cimenta la competitividad
regional que ha llamado la atenciébn de los inversionistas privados, nacionales e
internacionales, como se presenta mas adelante, al basarse en tres rubros de alta rentabilidad:
energéticos, vialidad y transporte, y tratamiento de aguas negras
Conformando este paquete de Proyectos de obras de infraestructura Federales se encuentran:

a).- La nueva Refineria de Tula de Allende.

b).- La Planta de Tratamiento de Aguas Negras, de Atotonilco de Tulay

c).- El eje carretero Arco Norte de la Ciudad de México.
En lo que corresponde a las inversiones privadas se tiene el Puerto Seco, que la empresa
Hutchinson Port Holding, construye ya, en los territorios de los Municipios de Atotonilco de
Tula, y Tepeji del Rio. Asi como los desarrollos inmobiliarios que las empresas constructoras
Quma, Geo, y Homex entre otras, tienen en proceso en la region.
Este desarrollo regional planeado por el gobierno del Estado, busca aprovechar las nuevas
inversiones, en una region que presenta grandes diferencias en oportunidades, bajos niveles
de preparacion escolar, y altos niveles de marginacion, asi como una gran diversidad en
caracteristicas de espacios sociales. Situaciones que la sociedad manifiesta, y que solicita a
las autoridades resolverlas, como condicidn natural de un grupo social, que tiene expectativas
de mejores condiciones de vida.
Estas necesidades y desigualdades sociales que se argumenta por parte del gobierno estatal se
superaran con los proyectos mencionados, debido a que son grandes inversiones y se

generaran miles de empleos. Esta perspectiva de desarrollo regional, tiene limitaciones y
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cuestionamientos, debido a que los municipios que se estan integrando en esta region, no
tienen experiencia en trabajar como una estructura regional. En el periodo que ha transcurrido
de la administracion estatal actual, como en las anteriores, no se han implementado proyectos
regionales, que indujeran este modelo de trabajo, condicion que se observa al analizar las
caracteristicas que se tienen en los municipios, que presentan a su vez caracteristicas en los
servicios publicos resueltos en un ambito local por la aplicacion de instrumentos
administrativos que asi lo estipulan, sin la induccion de alguna dependencia con carécter
regional que busque conjuntar intereses o recursos. Situacién que se percibe en los
desequilibrios en flujos y redes sociales asimétricas y focalizadas. Condicidn que se fortalece
con una nula politica de planeacién estatal con un enfoque regional y que actualmente, busca
consolidar una imagen objetivo inducida por factores exdgenos a la realidad del estado, y que
no corresponden a las necesidades y expectativas locales de la mayoria de la poblacién
lugarefia, forzando de esta forma el devenir de la regién a una perspectiva que no tiene una
fundamentacion de bienestar social que genere la confianza, en lograr las metas de desarrollo

argumentados.

1.3. Justificacién

Es necesario hacer mencién que esta investigacion se desarrolla sobre una actualidad
inmediata y en proceso, en el que se ve la carencia de informacion suficiente, o por lo menos,
la necesidad de generarla directamente. Para ello, se utilizaran algunos elementos
conceptuales, que den estructura al analisis del objeto de estudio, y permitan poner en
perspectiva las condiciones inducidas, y que posibiliten estar en aptitud de establecer un
pronunciamiento en relacion a los beneficios que se pueden tener en la region.

México vive una etapa histérica en donde como nunca, convergen condiciones enddgenas y
exdgenas, que exigen el manejo dentro de una formalidad académica y técnica que dé
solucién a déficits sociales, que tienen una afieja presencia en la vida del pais, entre los que
podemos citar, la migracion, los niveles de educacion, el desempleo, las desigualdades
sociales, los servicios de salud Etc. Todas estas son expresiones de las necesidades sociales

que se ven agravadas por las nuevas condiciones del trabajo, los servicios especializados, la
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sociedad de consumo, el mercado mundial, las nuevas tecnologias y la exclusién social. En
suma un México de mayor desigualdad social.

Haciéndose necesario obtener el mayor beneficio del gasto social que se realice, situacién que
en congruencia con el modelo econémico actual, busca el mayor beneficio del capital
invertido, pero con equidad; en éste caso, la inversion publica, tiene la condicion de obtener
el mayor beneficio social que se puede lograr, para caracterizarla como generatriz de
desarrollo regional. Con motivo de las inversiones federales que se tienen en la region sur del
estado de Hidalgo, se hace necesario evaluar los beneficios se van a tener en la region, y
establecer si estos beneficios, se pueden inscribir en lo que se da en llamar desarrollo regional.
La importancia que reviste la seleccion del territorio del objeto de estudio, en este caso, la
region Tula-Tepeji, en el sur del estado de Hidalgo, se debe a las caracteristicas de su
prospectiva de desarrollo regional, al conformar una zona de grandes inversiones, Federales y
estatales, las cuales impactaran con una gran transformacion territorial. Para efecto de realizar
éste analisis, se toma la region plan desarrollada por el gobierno del Estado de Hidalgo y que
se constituye por la influencia directa que generaria con los proyectos Federales que van a
asentar en la region.

La delimitacion de la investigacion del objeto de estudio en el &mbito temporal, se determina
considerarla del afio 2000 al 2010. Debido a que se estima que la realidad actual corresponde a
los resultados de la inercia de los procesos de planeacion que se aplicd en la region hasta
antes del afio 2000, y que representa la consolidacion de estos ejercicios realizados por las tres

instancias de gobierno que confluyen en éste ambito socioecondémico

Preguntas

(Al conformar una region tan heterogénea con los municipios de Ajacuba, Atotonilco de
Tula, Atitalaquia, Mixquiahuala de Juarez, Progreso de Obregdn, Tepeji del Rio, Tepetitlan,
Tetepango, Tezontepec de Aldama, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan, Tula de Allende, qué

caracteristicas sociales y territoriales son las méas representativas?
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Las condiciones socioecondmicas actuales de la Regidén Tula-Tepeji se han constituido con
base en la modalidad de la administracién de recursos individuales de los municipios, ¢ésta

situacién favorece el desarrollo regional?

¢Los proyectos de infraestructura del Arco Norte, la Nueva Refineria, la Planta Tratadora de
Aguas Negras de Atotonilco de Tula, El Puerto Seco, son inversiones congruentes con las
necesidades socioecondmicas de la Region Tula-Tepeji?

¢Cudl es el efecto de las obras e inversiones que se estan haciendo en la Region Tula Tepeji en

el desarrollo de la region?

¢Las acciones estratégicas de competitividad propuestas para facilitar la insercion de la
Region Tula Tepeji, en el modelo que rige la econdmica actual, son las apropiadas para
detonar un desarrollo regional o se promueve una condicion territorial tendencial hacia el

libre mercado?

1.4. Hipdtesis de trabajo

El desarrollo regional que se promueve en la region Tula-Tepeji, del estado de Hidalgo, por
parte de Gobierno Federal, a partir de un paquete de inversiones en infraestructura de
vialidades y transporte, refinacién de combustibles fésiles y tratamiento de aguas negras, no es
resultado de un estudio de las necesidades y expectativas sociales locales mas apremiantes
de la region, sino de intereses econdmicos lucrativos de grupos hegemodnicos En esa
perspectiva la planeacion regional con la estrategia de competitividad profundiza la
desigualdad social y el deterioro del medio ambiente, al orientarse a reproducir rubros que

incrementan la tasa de ganancia privada a costa de depredar la naturaleza.

Variables y elementos de investigacion

En congruencia con la hipétesis de trabajo propuesta se definen como elementos de analisis
los proyectos de infraestructura que el Gobierno Federal y Estatal planean desarrollar en la

region, desde una perspectiva econdmica de inversion, y los tipos de productos a producir o
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entregar a la sociedad en su conjunto. De manera que se determina considerar con el caracter
de variables independientes a las inversiones anunciadas, asi como a las caracteristicas de
competitividad con que se cuenta en la regién, y como variable dependiente al desarrollo

regional que se espera lograr.

1.5. Objetivos

Objetivo general

Hacer un analisis de los proyectos de infraestructura que se emprenden para la Region de
Tula-Tepeji, en el estado de Hidalgo, para valorar su pertinencia en tres aspectos
importantes:

- Las necesidades de desarrollo de la regién

- Sus impactos sociales y ambientales

- El papel de la planeacién regional bajo la modalidad de promover inversiones publicas y
privadas en la perspectiva de la competitividad.

Objetivo Particular

Identificar la convergencia entre los proyectos de infraestructura a desarrollar en la zona de
estudio, y las ventajas comparativas con que cuentan los municipios que conforman la region,
considerando su localizacion geografica, sus vinculos con otras regiones similares, los
patrones de desarrollo que presentan, sus necesidades locales y las expectativas de

crecimiento.

Obijetivos Especificos
Determinar en la estructura regional qué municipios tendran mas integracion a los beneficios
sociales, econémicos y ambientales que se estima se logrardn con la implantacion de estos

proyectos de infraestructura y los rubros en los que se inscriben.

1.6. Método de trabajo

El desarrollo de esta investigacion se realiza aplicando el método deductivo, el cual bajo la

idea de lo general a lo particular, tendra dos aspectos: como primer fase, una investigacion
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documental; y en una segunda fase una actividad empirica (trabajo de campo): mediante las
cuales, en un primer nivel, se busca abordar algunas de las diferentes perspectivas que el
objeto de estudio pueda presentar, en concordancia con los actores que la definen y
condicionan. Y en un segundo nivel, la investigacion empirica que nos va a permitir,
visualizar la dindmica social que alrededor de estos proyectos se genera en los municipios de
la region, logrando con esta informacion conocer el proceso tendencial del fenémeno, y estar
en aptitud de realizar una evaluacion de la realidad actual frente a la imagen objetivo que se
pretende alcanzar.

Investigacion documental

La que se denomina investigacion documental estd planteada para recabar la informacion
escrita que se tiene publicada hasta la fecha, sobre el tema especifico de la regién de estudio,
qué se ha hecho, con qué métodos se han aproximado al problema, en qué localidades se ha
estudiado, qué limitaciones existen en su conocimiento, y qué resultados contradictorios se
han obtenido. Se incluye en este rubro las publicaciones bibliograficas que presenten hechos
histdricos relacionados con el objeto de estudio, periddicos, revistas, planes, programas Yy
reglamentos. Un elemento importante en esta investigacion sera la investigacion cartogréafica
que permitirda localizar espacialmente los elementos relevantes del objeto de estudio, y
determinar sus influencias sobre los componentes de la region, en esta etapa del trabajo

también se realizaran consultas a los instrumentos legales que existen en la region.

Investigacién empirica.

En ese rubro se considera realizar visitas al lugar, con la finalidad de desarrollar la
recopilacion de informacion de las caracteristicas urbano regionales, eventos sociales
influenciados o generados por estas inversiones y proyectos; también se realiza un registro
fotogréfico de los municipios incluidos en la region, con la finalidad de reforzar graficamente,
las inferencias que se hagan con respecto a la expresion territorial de la sociedad, con motivo
de la socializacion de la informacién que se va generando, en relacion a las inversiones y
proyectos que se aluden en este estudio. Asi también, y para efecto de conocer el punto de
vista y la perspectiva de los habitantes del lugar, se realizan algunas entrevistas con habitantes
de las localidades.
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Hablar del desarrollo regional en el pais es hablar de un tema actual. El cual se hace necesario
abordar en el &mbito académico, con la finalidad de estructurar modelos, que en un segundo
momento, sean factibles de trasladar a los espacios territoriales. Con esta conviccion, en este
capitulo se presentan los elementos que justifican el acercamiento al caso de estudio, con el

tema del desarrollo regional en la region Tula-Tepeji

Para lograr lo anterior se debe de tener protocolos solidos, que cumplan dos funciones, ser la
base que estructure la investigacion propia y de manera paralela constituir la aplicacion fiel de
la metodologia didactica, que permita a las nuevas generaciones, considerarla como

componentes formales de etapas de estudios del arte, en temas afines.
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Capitulo 2

Los Aspectos Conceptuales del Desarrollo Regional y las nuevas

tendencias
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En este capitulo se desarrolla el marco conceptual del trabajo de investigacion. Elemento
importante para dar soporte al trabajo, y que nos permitira definir el tipo de la informacion
que se va a utilizar y a desarrollar durante, la recopilacion de datos, conformacion y
conclusion del mismo. Este marco conceptual se realiza desde el enfoque de la disciplina de
la planeacion territorial. La cual desde un &mbito econdmico establece el marco apropiado
para contrastar los retos regionales, y las propuestas que se presentan como parte de la
solucién, partiendo de la consideracion de las necesidades sociales, politicas y econdmicas

que las determinan.

Para efecto de iniciar el desarrollo del capitulo se realiz6 el analisis de la realidad que se vive
en la region con la finalidad determinar los elementos conceptuales que se manifiestan en el
objeto de estudio, como producto de este acercamiento se determina, que el primer elemento
que debemos establecer y definir es el de “desarrollo regional” Posteriormente observamos
que esta necesidad social se espera sea motivada por las grandes inversiones Federales,
estatales y mixtas que se han propuesto en la region. La cual es estructurada por una decision
administrativa, teniendo como criterio base para el desarrollo, la competitividad que se busca
construir en la regidn que se conforma por la proximidad geografica de los municipios con los
poligonos en que se desarrollaran los proyectos. °

Estos conceptos propuestos estdn en congruencia con el modelo econdmico actual,
convergiendo de tal manera que construyen y al mismo tiempo caracterizan las condiciones
propicias para hacer las inversiones econdmicas que permiten consolidar los intereses del

mercado.

2.1 La nocion de desarrollo regional en perspectiva

Dilucidar la nocion de desarrollo regional implica reflexionar acerca de la idea de region en
constante transformacion en perspectiva temporal y espacial, y la necesaria reformulacién de
referentes tedricos y metodoldgicos que permitan reinterpretar esa realidad social y territorial
cambiante. En la nocién de region se condensa la forma de entender esos procesos que se

despliegan en su ambito de cambio a lo largo de la historia en el devenir social y territorial y

® Caracterizacion Territorial y Prospectiva Estratégica de Desarrollo Sustentable de la Region Tula. Este
documento se estructura tomando a la Refineria como Unica base del desarrollo regional.
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sus nuevas formas y usos derivadas de las necesidades y expectativas; la implementacion de
técnicas e instrumentos, medios de informacion y comercializacion.

Asi ha ocurrido en el caso de la region de estudio de este trabajo, Tula-Tepeji en el Estado de
Hidalgo, en constante transformacion, de region natural a funcional, polarizada y competitiva.
Para ello, se intenta dilucidar el concepto de region en un contexto de cambio. El punto de
partida pasa por su acepcion del latin regio, en alusion a una porcion del territorio,
determinado por caracteristicas comunes, ya sea fisicas 0 administrativas, como acontece en
el caso del Valle del Mezquital, donde se ubica este estudio; o definida o delimitada por su
morfologia, o cuestiones culturales, historicas y sociales.

En su connotacion general por region se entiende a la superficie territorial donde se
desarrollan procesos naturales y sociales. La regién denota &mbitos concretos de la realidad
fisica y sus elementos con criterios y objetivos preconcebidos; se diferencian partes
territoriales en funcién de factores naturales con arreglo a determinaciones sociales. La region
tiene sentido y existencia solo cuando en ella se asienta un conglomerado humano vy es el que
le otorga forma y extension (Palacios, 1983).

Hablar de una region polarizada en clara alusion a la propuesta de Perroux, en el sentido de la
descentralizacion, configura en cierta forma el perfil de la regidn de Tula-Tepeji con respecto
a la metropolis ciudad de México, pero limitada, ya que tan solo amplié la concentracion a la
region centro. Sin embargo, conserva las caracteristicas que la definen, como espacio
jerarquizado e interdependiente funcional; con su densidad de flujos e interaccion entre
nacleos centrales y areas satélite subordinadas. Una ciudad y su area de influencia en una
relacion centro- periferia. Postura tedrica ya cuestionada por su caracter acritico. Y que seria
la contraparte de la teoria del lugar central.

Ademas, otra singularidad podria ser a manera de Region Plan, en la medida que expresa las
iniciativas gubernamentales de delimitacion con propositos de politica econdmica para
alcanzar eficacia en la implementacién de planes, programas y proyectos de infraestructura,
pero, sin explicitar las desigualdades sociales y espaciales. Perspectiva que se sobrepone a la
nocion aludida de region natural del Valle del Mezquital.

Es en este contexto que cobra relevancia la competitividad como estrategia de planeacion
regional. Esto representa un radical giro en la intervencion territorial precedente; y se presenta

en un ambito de transformaciones tecnoldgicas y de liberalismo econémico. En este proceso
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despunta la conviccion discursiva de que el objetivo de las politicas regionales es para el
crecimiento econdmico, como principio basico para la generacion de empleo y la mejora en
las condiciones de vida de la poblacién.

Es decir, dotar a la region de las condiciones Gptimas para la atraccion de inversiones, por sus
ventajas comparativas. Impulsar una politica de acondicionamiento del territorio que vaya
mas alla del gerencialismo, para que provea con eficacia a todos los ciudadanos de servicios
de utilidad colectiva, al empresarialismo, que se caracteriza netamente por una aproximacion
estratégica que busca el crecimiento econémico, favorable a la toma de riesgo, a la innovacion
y propenso a orientarse hacia el sector privado, en el léxico de Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (2007).

Pero, lo apropiado es repensar estos referentes desde una postura amplia a partir de la idea de
que cada sociedad organiza e imprime su sello al espacio, y su configuracion, con base en el
grado de desarrollo de sus propias fuerzas productivas y sus relaciones de produccion; su
nivel de organizacion y capacidad tecnologica, situacion de concentracion econémica y
poblacional; distribucién del ingreso; formas de coexistencia y estructura politica, de acuerdo
con el pensamiento regional critico latinoamericano (Roffman,1982; Coraggio, 1979;
Palacios, 1983).

El desarrollo regional es un proceso orientado a la transformacion y organizacion de los
espacios Y territorios. Como concepto tiene atribuciones que definen un campo de interaccién
en las dimensiones mas importantes del desarrollo, referido a campos cualitativos en los
ambitos econdmico, social, politico, ambiental, tecnolégico y territorial. En los hechos es
asociado con la organizacion productiva y el avance técnico; con gobernabilidad y gestion; la
preservacion del medio ambiente y la organizacion territorial de la sociedad que la habita.
Incorpora principios de equidad y participacion a partir de la perspectiva de desarrollo
integral.

El desarrollo regional opera mediante el disefio de politicas publicas expresadas en la
planeacion orientada a la organizacion del territorio con alternativas a la problematica de los
desequilibrios y el aprovechamiento de las potencialidades regionales para alcanzar un mejor
nivel de vida, que vaya mas alla de la competitividad econémica, como el credo que prevalece

hoy en dia.
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Ademas en la misma nocion de desarrollo regional esta implicito y en estrecha relacion con el
papel del estado y sus politicas territoriales, pese a la ortodoxia regionalista neoliberal
imperante en el mundo actual, sustentado en augurar a las regiones el protagonismo en la
competitividad en el escenario de la globalizacion, que para el ambito latinoamericano la
region se singulariza por su mayor desigualdad, lo que hace mas complicado su desarrollo.
Pese a los postulados del pensamiento neoliberal del determinismo de las fuerzas del mercado
que impulsan el desarrollo, el tema regional resurge a partir de nuevas condiciones y
propuestas alternativas en un debate que pone a discusién los supuestos de esa ortodoxia
regionalista neoliberal, para derivar en una redefinicion con el Estado y los actores sociales;
junto con un discurso en el que la globalizacion ha pretendido enmascarar el salvajismo
polarizante de la fase neoliberal y su carécter se inscribe en la nocion de desarrollo en
términos de desigualdad relacional entre la sociedad.

Con ello, el imaginario tradicional de territorios delimitados que fundamentaba la nocién de
region del fordismo keynesiano, cambia por otra de interaccion de flujos y dindmicas en
diferentes escalas y que se centra en espacios transfronterizos, con un abandono de lo nacional
(Fernandez, 2008).

AUn en esa perspectiva de la ortodoxia regionalista neoliberal sobrepuesta al posicionamiento
planificador y estatista keynesiana que inscribi6 a las regiones como puntal de los programas
de desarrollo regional concebidos desde el nivel nacional, hay transformacion; junto con las
reminiscencias al enfoque neoclasico que adjudica al mercado la autorregulacion y la
autosuficiente capacidad de obtener equilibrio y arrastrar a las regiones y localidades hacia la
convergencia; pero, que ahora esa misma perspectiva neoliberal resalta que la l6gica de la
reproduccion econdmica no es resultado de acciones individuales en la maximizacion de sus
intereses, sino en la asociacion de distintos actores con diverso grado de vinculacion en
formas de organizacion y reproduccion espacialmente especificas.

Ademas, es este complejo asociativo el que potencia la l6gica de redes altamente entrelazadas
y no un estado central que dictamina y ordena la construccién de las trayectorias y dindmicas
regionales del desarrollo. En sintesis, para esa ortodoxia regionalista el escenario de la
globalizacion ha abierto las puertas para posicionar a las regiones como motores de la
economia global, de acuerdo con Scott (1998). Sin embargo, en el marco de este debate, ha

derivado una alternativa de entender la nocion de espacio en el nuevo contexto, bajo la
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perspectiva que sitla el espacio en lo relacional con la consideracion de redes y flujos de
conectividad y desconectividad (Massey, 2004). Conectividad que tiene como actores y
grupos que operan en la distancia en el marco de una red crecientemente extendida de flujos y
relaciones sociales que acompafian la globalizacion para pensar las regiones sin fronteras, y
entenderlas como globales y locales simultaneamente.

Ya Rosa Luxemburgo, en un temprano analisis y a contracorriente del discurso de la
globalizacion, habia advertido de ese desarrollo desigual de espacios del capital en el marco
del imperialismo, a partir de la idea de que el sistema capitalista mundial debe abarcar
necesariamente regiones con diversos grados de industrializacion para funcionar, pero todos
esos lugares deben concebirse como capitalistas.

En esta perspectiva el imperialismo existe, pese a la retdrica de la globalizacion, en tanto su
definicidn es valida al explicar la concentracién de la produccion y su capital; la fusion del
capital bancario e industrial, y la emergencia de la oligarquia financiera; la hegemonia de la
exportacion de capitales frente a las materias primas; la formacion de las trasnacionales y el
reparto del mundo; con las formas de internacionalizacién de los mercados, la produccién y el
trabajo.

Finalmente, aludiendo a la misma Massey en su sugerente «Geometria del Poder», es
importante destacar que ese complejo cuadro de conectividades que configura las redes y
flujos, lejos de mostrar un proceso homogeneizador, se encuentra signado por la reproduccion
de heterogeneidades y asimetrias, como resultado de formas particulares, alcances y
posicionamientos que asumen no sélo diferentes lugares en el proceso de vinculacién a las
redes globales, sino también, los diferentes grupos sociales, localizados al interior de los
mismos; porque, frente a la perspectiva regionalista ortodoxa, que asume a las regiones como
escalas dadas que desplazan de toda consideracion al Estado y sélo lo incluyen en la
estructuracion espacial en la gestion de la acumulacion capitalista y sus crisis, procede
destacar que el nuevo escenario de apertura y division espacial renueva el protagonismo del
Estado con otro proyecto regulador, que reestructura interescalarmente su poder y despliega
un programa territorial que refuncionaliza actores, intereses y espacios compatibles con la

nueva dindmica de la acumulacion.
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2.2. La competitividad trasladada al territorio

La competitividad como concepto se refiere al desempefio de las empresas, y se amplia a la
planeacién del territorio, al comportamiento econdmico de paises, ciudades y regiones, no
obstante aln no es claro el significado de la competitividad de los territorios. Sin caer en un
determinismo espacial, la competitividad en las empresas es medible y cuantificable, en los
territorios es mas complicado, no s6lo por los objetivos sino por los efectos en el bienestar de
su poblacion residente y las funciones y responsabilidades del sector publico.

Hablar de competitividad actualmente, nos remite, prioritariamente a una vision economica
de la sociedad, no obstante que el término es muy amplio en su aplicacién, para efecto de este
trabajo lo desarrollaremos, dandole un matiz prioritariamente econdémico, por la necesidad
de continuar con la coherencia de elementos, que intervienen en el desarrollo regional. Como
preambulo podemos decir que la competitividad es relativamente nueva como concepcion y
ponderacion econdmica, iniciandose su aplicacién en la parte final de la década de los 80s, y
con mas asiduidad en los noventas; esta situacion ha permitido, hasta el momento actual, el
desarrollo de maltiples acercamientos, tanto tedricos como metodoldgicos, que siguiendo una
linea econdmica, han facilitado la valoracion de, continentes, paises, mesorregiones, estados,
regiones, municipios, ciudades, y localidades.

Como podemos ver, al mencionar todas estas unidades politico administrativas, estamos
hablando de territorios que expresan diferentes escalas, de manera que podemos sefialar que
en congruencia con la escala territorial a la que estemos estudiando, se llevard a cabo la
seleccion, tanto los determinantes de la competitividad, como los niveles de medicion de la
misma, cuidando siempre de no confundir la competitividad, con la relevancia adquirida para
hacer negocios, que frecuentemente los distintos niveles de gobierno presentan como
potencialidades.

Con la finalidad de avanzar en la investigacion que se realiza de la region Tula- Tepeji, en este
trabajo veremos Unicamente las determinantes de la competitividad de la region, dejando la
valoracion de los niveles de la misma para futuros estudios que se hagan en la zona. En este
punto y para efecto de manejar un concepto apropiado para el estudio, haremos la
recapitulacion de enfoques que se han desarrollado y que se erigen como hitos tedricos,
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buscando construir la plataforma conceptual que nos facilite concretar el concepto referente a
los determinantes de la competitividad regional para nuestro objeto de estudio.

Un planteamiento que se ha posicionado en el debate de la teoria sobre la competitividad, y
su expresion en las regiones, es el referente al contexto que rodea a la empresas, condicién
que se puede expresar como el cimulo de condiciones que permiten y facilitan el desarrollo
de las empresas y el fortalecimiento de las mismas; en ese sentido algunos autores consideran
que al hablar de las determinantes de la competitividad estamos refiriéndonos a los aspectos
que diferencian a las regiones de las demas y de las caracteristicas especiales que pueden
ofrecer para generar o atraer inversiones (Quijano y Jiménez, 2009)dicho en otras palabras
podemos decir que son las condiciones especificas de una regién que la hacen susceptible de
participar en el mercado actual y con ello mejorar su nivel de desarrollo. (Michel Porter,
1990). Otros autores sefialan que los territorios pueden competir solo a través de sus ventajas
competitivas esto es, aquellas caracteristicas dindmicas que se desarrollan dentro de la region
o0 localidad y que en conjunto determinan su nivel de competitividad ante el entorno global.
Estos planteamientos se resumen en lo expresado por la teoria econdmica que establece que
una region sera competitiva en relacion con lo competitivo que sean sus empresas y al mismo
tiempo, una empresa serd competitiva en la medida en que las regiones o paises presentan las
condiciones que asi lo favorezcan. En congruencia con este planteamiento podemos afirmar
que hay un fuerte vinculo entre la competitividad regional y la competitividad de las empresas
que se encuentran en ella de acuerdo con éste autor. (Michel Porter, 1990).

Saliéndonos de este enfoque, pero siguiendo en el tema de las determinantes de la
competitividad hay otras voces que se pronuncian, como es el caso de (Subdere, 1998) quien
con un enfoque mas dirigido a la poblacion, establece que la competitividad se refiere a la
capacidad, que muestran los paises y regiones, para aumentar en forma sostenida la
disponibilidad de bienes y servicios para sus habitantes, enfoque que nos da una perspectiva
de la competitividad con un resultado final de crecimiento econémico.

Es necesario considerar lo sefialado por Jaime Sobrino, (2004) con respecto a la
competitividad, en la cual él considera que se tiene escaza literatura sobre este tema siendo
probablemente por:

a).- El papel de las zonas urbanas como agentes preponderantes de la competencia territorial

por inversiones, las cuales se pueden traducir en competitividad
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b).- La competitividad regional siempre ha tenido implicito el manejo de variables que se
reconocen como determinante del desempefio competitivo territorial, entre las que destacan:
difusion de innovaciones tecnoldgicas, cluster de actividades, productividad, calificacion de la
mano de obra y transformacién de procesos productivos

Aungue también puede ser la intencion de ser el referente tedrico positivo y orientado a
proporcionar las herramientas para alcanzar una convergencia en el crecimiento y calidad de
vida en el territorio; herramienta que idealmente debe estar presente en la formulacion y
puesta en marcha de las politicas regionales.

Asi la economia regional es la busqueda del equilibrio territorial, en tanto que los estudios de
competitividad se abocan hacia la resefia de las condiciones, reglas y resultados del juego de
la competencia

La evolucion econdmica regional se atribuye a elementos:

1).- Componente nacional, que cuantifica el crecimiento regional en funcion del ritmo
de crecimiento del universo de analisis, en este caso el pais en su conjunto.

2).- Componente estructural, que mide el crecimiento regional en funcion de la
estructura local en el afio base y la dinamica nacional de los distintos sectores de
actividad.

3).- Componentes diferenciales, que establece las ventajas comparativas de un
territorio en funcidn del crecimiento de cada sector local y su contrastacion con el que

tuvo dicho sector en el contexto nacional.

Hablar de las ventajas comparativas es referirnos: a la regién geografica y sus recursos
naturales, la ubicacion geogréfica en relacion a un objeto econémico en desarrollo o
susceptible de tener desarrollo, y las condiciones de desarrollo de la sociedad. Y en segundo
lugar, dentro de una perspectiva critica, la vision imperante de la competitividad en el mas
crudo utilitarismo, dejando de lado los aspectos sociales del desarrollo, ya que no busca hacer
mas productivas las economias, sino tan solo ser mas competitivas de manera rentable para la
acumulacion de capital. Competir es asunto de al menos dos. Todos los paises pueden hacerse
al mismo tiempo mas competitivos. Un pais gana en competitividad a condicion de que otros

la pierdan. Por lo que debemos entender que, la competitividad no tiende a hacer mas grande
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el pastel, tan solo a quitarle un trozo al vecino. De ahi las enormes contradicciones de esta
politica estratégica impuesta por los organismos financieros internacionales, como el, Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico, a los paises miembros de su politica antisocial, con reformas laborales, donde se
dan menos pensiones, bajos salarios y peores servicios publicos e infraestructura, porque
dificilmente tendré otro efecto en el territorio que no sea redistribuir la renta regional en contra
de los trabajadores y a favor del capital. Situacion que no hard a las economias mas
competitivas. En primer lugar porque nada garantiza que los menores costos de produccion se
trasladen a precios que beneficien a las clases populares; y en todo caso, porque si todos los
paises aplican la misma politica, los efectos se anulan.

Las ventajas competitivas se desarrollan teniendo como base la diferenciacion del producto
que se elabora, y de la reduccion de costos del mismo, donde el manejo de la tecnologia,
permite hacer innovaciones Yy en donde los factores especializados son vitales, entre estos
factores mencionaremos la infraestructura especializada, la posibilidad de investigacion y
capacitacion que se le brinda a sociedad para formar mejores recursos humanos, los mercados
de capitales desarrollados y una gran cobertura de servicios publicos de apoyo.

Por lo tanto es importante recalcar que las ventajas que tenga una region sobre otra, no van a
ser Unicamente su dotacién de factores o la reduccion de costos sino de la capacidad de la
industria local para innovar y mejorar sus productos, pero bajo una perspectiva de un acceso a
ellos de manera equitativa por el conjunto de la sociedad. Factor que viene a concretar las
ventajas competitivas sobre las comparativas. Siendo necesario reflexionar en lo que
corresponde a la infraestructura, condicion que es obligada se desarrolle en la regién a fin de
poder capitalizar estas ventajas. Y que es parte de ésta investigacion como elemento
fundamental de la competitividad.

2.3. La Infraestructura, base para el desarrollo

Las modificaciones que experimentan los territorios en cuanto a sus condiciones, obedecen a
las acciones de los individuos, que en su afan de tener mejores condiciones de vida, modifican
la estructura ontoldgica de los territorios, accion que evita el estancamiento y la pérdida de

oportunidades de los mismos. Entre las acciones que se ejecutan para trasformar los territorios,
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tenemos la infraestructura, término que tiene variantes como la urbana, la econémica, la
basica y la de apoyo. También definiéndose como cualquier equipo o construccién util para
prestar algln servicio o realizar determinada accidn, (carretera, red de agua potable y drenaje,
planta de tratamiento de aguas residuales, energia eléctrica, aeropuerto, cines, tiendas,
etcétera). Por lo tanto, se puede decir que la infraestructura es la base material de la sociedad.
En este trabajo realizaremos un acercamiento a la infraestructura econdmica, tipologia en la
cual se inscriben los proyectos que se estan desarrollando por parte del gobierno Federal, en
la region Tula-Tepeji.

Actualmente se distinguen dos tipos de infraestructura en el ambito territorial: la
infraestructura econémica y la infraestructura social.

La infraestructura econdmica es el conjunto de obras de ingenieria de larga duracion en su
vida productiva, integrada por equipamientos e instalaciones, asi como los servicios que
proporcionan y que se utilizan para la produccion y para el consumo, como: la electricidad,
los oleoductos, las telecomunicaciones, el agua, la red de alcantarillado e instalacion de
plantas de tratamiento de aguas negras y de residuos sélidos, las carreteras y las presas y
canales para riego, la red de ferrocarriles, y el equipamiento para el transporte urbano y
regional, puertos y aeropuertos. En la infraestructura social se incluyen la salud y la
educacion, cuyas instalaciones estdn constituidas principalmente por edificios, como:
hospitales, clinicas, escuelas, universidades e institutos de investigacion.

Estas descripcion ponen en claro la diversidad y heterogeneidad de condiciones que se
engloban en la definicién del concepto de infraestructura. Desde un punto de vista técnico las
diferencias se inscriben en campos de especializacion distintos, lo que hace que parezca que
no tienen elementos comunes para un analisis de conjunto; sin embargo todas comparten
caracteristicas comunes como: altos costos de inversion en su proceso de construccion y de
operacion, su larga vida Util, el concentrar economia de escala y aglomeracion, irreversibilidad
en cuanto a su utilizacion y demanda incierta.

Independientemente del tipo de las infraestructuras, en el pasado reciente éstas han sido
construidas, administradas, mantenidas y explotadas en México por el sector publico y con
recursos publicos, sin embargo, en la actualidad, y pese a que en muchos casos su
financiamiento ha sido también con fondos publicos, se vienen concesionando al sector

privado bajo criterios de rentabilidad y lucro, debido a cambios en las condiciones imperantes
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en el pais que han dado un viraje radical al modelo de desarrollo nacional. De tal forma que el
esquema vigente en materia de realizacion de infraestructura se rige por la promocion de la
inversién privada en infraestructura en sectores estratégicos, como es el energético, las
comunicaciones, el manejo del agua, entre otros. Es decir, el perfil imperante es el de su
privatizacion.

Con la finalidad de tener una idea en la concepcion del desarrollo de la infraestructura en el
pais, haré un acercamiento al antecedente de la infraestructura en la década de los 80s en

México.

En donde se planteaba entre las estrategias centrales del PNDUV 1984 apoyar la
relocalizacion de las actividades econdmicas y de la poblacion, con el fin de avanzar
hacia una sociedad mas igualitaria y una reestructuracién del aparato productivo,
especialmente por medio de la atencion a las necesidades basicas de la poblacion en
materia de infraestructura y equipamiento urbano. Lo anterior se estima contribuiria a
establecer las base materiales y sociales para el desarrollo econémico del pais.®

Situacion que difiere de la que se plantea actualmente, y que se ve plasmada en el Programa

Nacional de Infraestructura 2007-2012, donde se plantea, que.

La infraestructura es sindnimo de desarrollo econémico, social y humano, vinculando el

crecimiento de estos, al grado que se tenga en el desarrollo de la infraestructura,

condicién necesaria para triunfar en la economia global.(PNI 2007-2012)
Proponiéndose en este instrumento legal dar una renovada proyeccion y un nuevo perfil a la
infraestructura para el desarrollo del pais, por lo que se establece que invertir en
infraestructura es construir un México mejor
Estos dos acercamientos, uno de la década de los afios 80s y otro del afio 2007, nos
permiten ver la dindmica que ha tenido el concepto de de infraestructura en el pais. Es claro
que las necesidades que se buscaba resolver en el afio de 1984 con la infraestructura propuesta
correspondian con el momento econémico del pais, pretendiendo constituirse en una linea de
apoyo distintiva, de caracter social, para mejorar los niveles de vida de la poblacién, con una
atencién prioritaria hacia los grupos sociales mas rezagados. Y actualmente, en el Programa

Nacional de Infraestructura 2007-2012 se propone dar pasos decisivos para multiplicar los

®De acuerdo con Aguilar Graizbord y Sanchez (1996) destacan el enfoque primordialmente que desempefian la
infraestructura para el desarrollo regional en México; el fortalecimiento de la ciudades medias la ampliacion de
los servicios publicos urbanos y las inversiones.
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intercambios productivos, elevar la competitividad de la economia, llevar los servicios basicos
a méas familias, favorecer la integracion de mercados, propiciar un desarrollo regional mas
equilibrado y generar los empleos que demandan millones de mexicanos.

En congruencia con este enfoque se puede establecer que el nivel de infraestructura de un
territorio se vincula con el nivel de desarrollo de la sociedad que lo habita cuando menos
actualmente y constituye una restriccion severa sobre las posibilidades de grandes saltos en el
bienestar material de la sociedad. De esta forma la infraestructura es una condicién necesaria
(aunque no suficiente) para que se dé el desarrollo, y al mismo tiempo es una evidencia del
nivel de desarrollo que se ha alcanzado en un territorio.

El desarrollo regional con base en la construccion de infraestructura, es un modelo politico
que se aplica regularmente, como metodologia tradicional de las naciones, que con base en la
correlacionalidad, aprendida de este modelo que en otras épocas representaba tener bases para
un desarrollo, actualmente se socializa o se alienta esta idea en la poblacion que ve confiada
estas acciones. Pero se omite el sefialar que las condiciones cualitativas y cuantitativas de la
sociedad son diferentes.

No obstante de considerar que el desarrollo regional de un espacio especifico, con base en
factores exdgenos, los cuales serdn la base para una condicion de competitividad es posible.
Para el caso particular de la region Tula-Tepeji, no se cifie a la realidad, toda vez que las
condiciones locales modificadas no obedecen a una transicion natural o inducida, de un
estado actual hacia una imagen objetivo socialmente construido. Sino a la imposicién de
nuevas condiciones, que se gestan en la solucién vy atencidn de necesidades, de un nicleo
social, que con una mayor jerarquia, utiliza los espacios contiguos a sus limites de influencia,
para aplicar modelos actuales de sustentabilidad y de crecimiento econémico, que le permitan
mantener y recrear, una vigencia, que se nutre, del sometimiento estructural y funcional de
los asentamientos humanos consolidados, y en proceso de desarrollo a los que perturba en
todas las expresiones sociales y subordina a la dindmica que se tiene en el nicleo de mayor

influencia social.
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Capitulo tres

Panoramica general de la region Tula-Tepeji, Estado de Hidalgo
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En este capitulo se realiza un acercamiento a la region Tula-Tepeji, con el propdsito de tener
un contexto regional, para lograr este cometido se adopta el criterio de escala
administrativas, para presentar de mayor a menor los contextos en los que se inscribe,
logrando con esta accion no solo de tener en perspectiva su localizacion geografica sino de
conocer las condiciones regionales que la caracterizan a nivel nacional, asi como tener un
primer contacto con sus condiciones econdmica, demogréfica, politica, ecoldgica, urbana y
administrativa en el contexto regional estatal .

Para desarrollar esta parte del trabajo la dividimos en tres partes:

En el Estado de Hidalgo, se expone lo referente a las caracteristicas generales del estado, asi
como los indices de, Desarrollo Humano (DH) y Competitividad de los estados de la Region
Centro del Pais (Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006), con el propésito de presentar un
bosquejo del contexto en el que se encuentra ubicada la Region Tula-Tepeji. La importancia
de dichos indices en este apartado radica en que son el resultado de las politicas aplicadas por
el Estado en el territorio de esta region. El indice de DH es considerado como resultado de las
politicas aplicadas para medir parte del desarrollo regional logrado por el estado y el indice de
competitividad es la medida que permite visualizar las condiciones del territorio regional a

partir de la infraestructura construida y la potencialidad de la mano de obra.

En la regionalizacion del Estado de Hidalgo, se presenta algunos modelos de regionalizacién
del territorio del Estado de Hidalgo, desde diferentes enfoques como son: coroldgico,
bioclimatico, administrativo, urbano; para concluir este apartado se presenta la
regionalizacion establecida por el gobierno del Estado de Hidalgo, en el Plan Maestro para el
Desarrollo Sustentable de la Region Tula, y que es, el criterio que se emplea en este trabajo de

investigacion.

La Region Tula-Tepeji describe al objeto de estudio desde su ambito  econdmico,
demografico, politico, ecoldgico, urbano y administrativo, con la finalidad de conocer su

condiciéon actual. se desarrollan estos elementos debido a que permiten el manejo de

"Enel pais se tienen diferentes modelos de regionalizacion, entre los que podemos mencionar el de Angel
Bassols Batalla, el presentado por el expresidente Ernesto Cedillo Ponce de ledn en el afio 1995-2001, asi como
el que se utilizo en el Plan Nacional de desarrollo del Expresidente Vicente Fox Quesada 2001-2006.
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informacion, tanto para hacer revisiones histéricas como para elaborar prospectivas que van
desde la perspectiva tendencial, como encaminadas a develar las acciones que permitan
consolidar una imagen objetivo especifica. En el caso de lo econdmico, este eje es revisado en
diferentes etapas temporales con la finalidad de tener una imagen dindmica del
comportamiento que ha tenido la sociedad de la region,

De esta forma en lo econdmico abordaremos el tema presentando las condiciones que han
hecho de la region Tula-Tepeji el enclave econdmico del estado de Hidalgo al tener en su
espacio geografico dos de los seis distritos industriales con que se cuenta en el estado.
Posteriormente en el aspecto demografico, mediante un analisis de los censos demograficos de
2000, 2005 y 2010 construiremos una vision dinamica de la poblacion en la region objeto de
estudio. Para la cuestion politica haremos un recorrido de los Ultimos diez afios en lo referente
a los aspectos juridicos que se han desarrollado en lo referente a planes y programas con el
propdsito de normar las acciones en el territorio.

Con este panorama de la region se establecen los puntos importantes en este investigacion,
para explicar la situacién socioeconémica de la Regidn Tula-Tepeji y su condicién en cuanto
al IDH y competitividad, para dar paso al siguiente capitulo que expondré los antecedentes de
la infraestructura méas representativa y las caracteristicas mas relevantes de la inversiones y

proyectos a construirse en la region.

3.1. El Estado de Hidalgo

El estado de Hidalgo, es uno de los 31 estados que conforman la Republica Mexicana, fue
fundado en el afio de 1869 por el presidente Benito Juarez, desprendiéndose del territorio del
Estado de México, la capital del estado es Pachuca. El estado se encuentra ubicado en la parte
centro oriental del pais, y colinda al norte con los estados de San Luis Potosi y Veracruz, al
este con el estado de Puebla, al sur con los estados de Tlaxcala y México y al oeste con el
estado de Querétaro, (ver figura 1). Debido a la presencia de la Sierra Madre Oriental las
elevaciones sobrepasan los 2000 de altura, en el estado las corrientes de agua son escasas, de
hecho son tres las principales corriente pluviales, el rio Tula, Amajac y Metztitlan (Secretaria

de Educacién Publica, Hidalgo, 1994)® . En lo referente al clima se tiene una gama amplia de

® Datos tomados de la monografia del estado de Hidalgo editada por la SEP en el afio de 1994
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condiciones, el 39% del estado tiene un clima seco y es semiseco, el 33% es templado
subhimedo, el 16% calido himedo, 6% célido subhimedo, y el restante 6% templado

himedo.

Plano de Localizacion de la Region Tula-Tepeji

Regién
Tula-Tepeji

Figura 1. Fuente: Garcia Reyes 2010, a partir de. Sistema Cartografico Nacional, INEGI 2005.

El estado de Hidalgo se encuentra en la region centro del pais, la cual se integra por los
estados de: Hidalgo, México, Morelos, Querétaro, Puebla, Tlaxcala y el Distrito Federal (ver
figura 2).El estado de Hidalgo actualmente tiene una division politica conformada por 84
municipios. Y ha tenido un impulso en su desarrollo desde los afos setenta cuando se decreto,
en el periodo del Presidente Luis Echeverria Alvarez; el Plan Regional de Ordenamiento del
Territorio de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de la Region Centro.
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La region centro de México
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Fig. 2. Fuente: Garcia Reyes 2010, a partir de. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Reyes Garcia

Epoca en la que cumplia la funcion de institucion operativa, la Comision de Conurbacion del
Centro del Pais (Navarro, 1995, p.21). Durante esta etapa el estado de Hidalgo se encontraba
inscrito dentro del &rea normativa, condicion que le permitié participar de los beneficios de la
descentralizacion, no obstante que éste proceso se veia como una imposicion federal,
teniendo incluso el rechazo por algunos de los estados que conformaban la region centro. El
estado de Hidalgo se vio beneficiado con las acciones aplicadas (Delgado, 1998, p. 82).
Citandose, los siguientes ejemplos de desarrollo por la nueva recomposicion econémica en la
region; la industria automotriz de Ciudad Sahagun, la explotacion de minerales metélicos,
petroleo, y calizas de Tula, Textiles y Comercios (Delgado,1998, p.87), éste desarrollo que ha
sido intermitente nos hace percibir en la actualidad que lo que se gest6 formando parte del
hinterland de la ZMCM en los 70s y 80s hoy esta destinado a albergar el centro del foreland,
de una megaldpolis de 23 millones de habitantes, que seria la mas grande el mundo por
encima de Tokio (Milenio, mayo 2009). Esta vision se desprende de la influencia de un nodo
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vial que permite conectar a las capitales de los estados de la regidn centro del pais, (Pachuca,
Querétaro, Toluca, Puebla, Tlaxcala, Distrito Federal) de una manera agil y sin contratiempos,
Con motivo de la translacion del centro gravitacional de las comunicaciones carreteras a esta
region, lograndose un importante paso en la descentralizacion de la ciudad de México, pero
dotando asi de nuevas condiciones de desarrollo a la industria que se tiene en la region sur del
estado de Hidalgo. No obstante es oportuno mencionar que el Estado de Hidalgo es el
poseedor de los indices de Desarrollo Humano® més bajo de los Estados integrantes de la
zona centro del Pais (ver grafica 3).

Indices de desarrollo humano de los estados de la region centro del
pais

0.9
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HIDALGO PUEBLA  TLAXCALA EDO.MEX  MORELOS QUERETARO

Gréfical. Fuente: Garcia Reyes 2010, a partir de. Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2010
migracién y Desarrollo Humano México PNDUD, 2008

Esta caracteristica del estado de Hidalgo se hace patente en la regién de manera significativa,
condiciéon en la que, no obstante de que se cuenta con infraestructura industrial se han
construido  desigualdades que han generado desequilibrios socioeconémicos, que en el
territorio se expresan como; disminucion de areas de cultivo, cambios del uso del suelo

apartados de la normatividad y que se integran al crecimiento urbano sin infraestructura, lo

% El indice de desarrollo Humano es un indicador social compuesto por tres parametros

1.- Vida larga y saludable: medida seguln la esperanza de vida al nacer

2.- Educacion: medida por la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion en
educacién primaria, secundaria y superior, asi como los afios de duracion de la educacién obligatoria.

3.- Nivel de vida digno: medido por PIB per capita PPA en ddlares internacionales
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que representa una baja satisfaccion de expectativa de los habitantes oriundos, asi como de
los nuevos ciudadanos de la region.

El Estado de Hidalgo en lo referente a la competitividad regional se ubica en el antepenultimo
puesto, de la escala que se tiene en la region centro superando a los estados de Puebla y
Tlaxcala, y en una posicion inferior a la que presentan los estados de Morelos, México,
Querétaro y el Distrito Federal, estos ultimos cuatro estados, que con las politicas de
descentralizacion aplicadas en la década de 1970 iniciaron su etapa de industrializacion junto
con Hidalgo y Puebla, logrando mejores resultados como se pueden ver en la grafica de la (ver

gréfica 2).
Indice de competitividad de los estados de la region centro del pais.
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Gréfica 2. Fuente: Garcia Reyes 2010, a partir de. La competitividad de los Estados Mexicanos 2010.

3.2. Regionalizacion del estado de Hidalgo

En el territorio del estado se notan tres grandes regiones naturales geograficas muy diferentes
entre ellas: una parte plana y baja al norte, con clima célido que se llama la Huasteca; otra
montafiosa al centro, que se llama la Sierra; y una tercera, que es la mas poblada y grande
del estado, que se ubica en tierras altas y casi planas al sur, a la cual se le denomina el
Altiplano (ver figura No. 3).
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Regiones naturales bésicas del estado de Hidalgo

Figura 3. Fuente: Garcia Reyes 2010, a partir de. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal, Gobierno del Estado de Hidalgo 2005.

Asu vez, la Sierra y el Altiplano se dividen en partes mas pequefias, que junto con la Huasteca
forman las 10 regiones naturales en que se divide el estado de Hidalgo (ver figura 4).

Estas regiones naturales tienen una gran importancia en el desarrollo historico del estado de
Hidalgo, debido a las dificultades o facilidades que representan las condiciones naturales,
entendiéndose por estas a la topografia asi como la presencia de cuerpos de agua,
caracteristicas que se hacen patentes en cada una de las diez zonas como se muestra a

continuacioén.
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Regiones del estado de Hidalgo

Figura.4. Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Gobierno del Estado de
Hidalgo 2005

La Huasteca Hidalguense

Es una faja larga y angosta, de color siempre verde y su altura nunca excede de 800 metros
sobre el nivel del mar, dentro de la planicie costera del golfo, el clima es caluroso y himedo
tiene una flora y fauna muy variada y abundante, la ciudad méas importante en esta region es

Huejutla.
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La sierra alta

Esta regidn se caracteriza por sus altas montafias y pronunciadas barrancas, lo abrupto de su
configuracion permite la presencia de rios donde todavia se encuentran truchas bagres y
acamayas, la comunidad principal es Molango. Esta region cuenta con flora y fauna de muy
variada, que se oculta en los grandes bosques de pino, enebro, encino y roble de las himedas

montafias.

Sierra baja

En sus montafias no tan altas se puede decir que la caracteristica son las barrancas profundas.
El clima es semiseco, por lo que la vegetacidn es escasa, creciendo los pinos Unicamente en
las cimas de las montafas, y en el resto de territorio matorrales, la principal comunidad es

Metztitlan y se encuentra localizada en una barranca grande y fértil.

Sierra gorda

Se Localiza en la parte norponiente del territorio estatal colindando con los estados de
Querétaro y termina en Guanajuato y San Luis Potosi, ésta region tiene como caracteristica
que el suelo es muy rocoso Zimapan es la ciudad mas importante, cerca de ella se construyo
la planta de energia eléctrica de Zimapan. En esta regién produce plomo, zinc, manganeso,
plata marmol y piedras semipreciosas, la mineria es una actividad muy importante para la

poblacion.

Sierra de Tenango

Esta region es de montafias bajas cuenta con una temperatura media anual de 16°C, y el clima
es templado himedo con neblinas constantes y mucha lluvia en el verano. En esta Sierra
cuenta con dos grandes presas llamadas el Tejocotal y Omitémetl, que junto con otras tres
presas méas forman el sistema hidroeléctrico de Necaxa. Su suelo es fértil y bueno para el
cultivo algunos de los municipios que se encuentran en esta sierra son Agua Blanca, San
Bartola Tutotepec y Huehuetla, es la mas rica en fauna en toda la Entidad, se caracteriza por
extensas zonas boscosas, donde se pueden encontrar una gran cantidad de manantiales, arroyos

y saltos de agua, cuenta con la casada de Chimalapa en Acaxochitlan.
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Valle Tulancingo

Este valle recibe de las montafias que lo rodean el escurrimiento de varios arroyos que lo
cruzan permitiendo esto aprovechar las fértiles tierras en la agricultura y la cria de ganado
lechero y aves de corral, el clima es templado y himedo. La principal ciudad de esta regién es
Tulancingo la cual ha tenido un gran crecimiento por sus industrias textiles y la influencia de

las antenas para comunicacion.

Comarca minera

Es una pequefia ceda de montafias que van de Tulancingo hasta Actopan, se llama asi por que
es una zona rica en yacimientos de metales, los mas abundantes son: el plomo, el Oro, la plata,
también se extraen cantera y marmol. El clima es templado con vientos frios y hay pocas
corrientes de agua situacion que obliga a almacenarla en presas. La ciudad mas importante es

Pachuca que es también la capital del estado.

Altiplano

Es un terreno alto y casi plano con clima templado seco, por su escasa lluvia la vegetacion es
escasa. Apan es su centro urbano mas importante y Ciudad Sahagun uno de los ejemplos del
desarrollo Industrial en el estado, tiene fabricas que producen maquinaria y medios de
transporte.

Cuenca de México

Esta regién va de Tizayuca a Pachuca su clima es templado seco, debido a las pocas lluvias
que se presentan en el afo, por eta razon la agricultura es poco productiva. La ciudad mas
importante es Tizayuca con sus fabricas y establos de ganado lechero, sin embargo junto con
el progreso que ha tenido, se ha enfrentado a problemas de vivienda, servicios y

contaminacion de aire, agua y suelo.

Valle del mezquital
Esta region en realidad se compone de tres valles: el de Actopan, Ixmiquilpan, y Tasquillo. Se
compone por 28 municipios, entre los mas importantes se encuentran Actopan, Alfajayucan,

El Cardonal, Chilcuautla, Ixmiquilpan, Nicolds Flores, San Salvador, Santiago de Anaya,
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Tasquillo, Zimapéan Tula de Allende y Tepeji del Rio (ver figura No 5). Anteriormente el
Valle del Mezquital se consideraba entre las zonas méas pobres del pais, actualmente es el
principal productor de alimentos del estado, esta region ha tenido un desarrollo vertiginoso
con la industria que se ha asentado en su territorio; entre la que podemos citar a la refinadora
de Tula, la industria Textil de Tepeji del Rio, las cementeras de Tula, Atotonilco y Huichapan
asi como la actividad economica de Ixmiquilpan y Actopan. No obstante la region se enfrenta
a grandes problemas de contaminacion de aire, agua y suelo lo que la convierte en la zona méas

contaminada del estado del pais y del planeta.

Imagen satelital del Valle del Mezquital

Altiojo’ "85

Figura 5. Fuente: Google 2010
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3.3. La region Tula-Tepeji

La region Tula-Tepeji es una region construida por el gobierno estatal, con base en la
influencia que se espera ejerza la Refineria Bicentenario en los municipios proximos al

poligono donde se va a llevar a cabo la construccion (ver figura No. 6).

Region Tula-Tepeji

g Cbregdn

la de Juarez

llco de Tula

Figura 6. Fuente: Garcia Reyes 2010, a partir de. Informacion geoestadistica 2005 INEGI.

Esta region al ser construida congrega aspectos de diferentes ambitos que se presentan a
continuacion., con la finalidad de tener en contexto el mayor numero de condiciones

particulares inherentes a la region.
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Ambito administrativo

Esta region es una region que en el &mbito administrativo se ha denominado asi de manera

tradicional, y expresa un vinculo formado por las coordinaciones regionales administrativas
11, XIV (ver figura No. 7).

Regiones administrativas del estado de Hidalgo

 San Luis Potosi
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Figura 7. Fuente: Reglamente interior de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional, capitulo IV de las
coordinaciones y subcoordinaciones Regionales Articulo 26 Agregandose los municipios de Mixquiahuala de
Juarez y el de Progreso de Obregon, ambos pertenecientes a la region VII.
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Ambito urbano

En el ambito urbano la Regidén Tula- Tepeji estd conformada por la metropoli de tula de
Allende y siete municipios vecinos, La metropoli de Tula de Allende es una de las tres
metropolis que se tienen reconocidas en el Estado de Hidalgo. Por el INEGI 2005, (ver. figura
No. 8). Complementando esta relacion la metropolis de Pachuca de Soto Y Tulancingo de

Bravo en ese orden jerarquico.

Metropolis del estado de Hidalgo

Metrépoli de Tula Metrépoli de Tulancingo

Metrdpoli de pachuca

Figura 8. Fuente: Garcia reyes 2010, a partir de. Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México, primera
edicién noviembre del 2004.

La Metropoli de Pachuca de Soto, se encuentra en la zona central de la parte sur del estado
de Hidalgo, teniendo presiones directas de la ZMVM, se compone de siete municipios.
Mineral del Monte, Mineral de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca, Epazoyucan, Pachuca,
Zapotlan y Zempoala. Presentando conurbaciones entre ellos, y compartiendo condiciones
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socioecondmicas que se han consolidado a traves del tiempo, de manera que han conformado
esta metropoli, con una poblacion de 438,692 habitantes, en una superficie de 1,202 km? y
una densidad de 80.6 habitantes por km? (11 conteo del INEGI, 2005) (ver figura No. 9).

Metropoli de Pachuca, en el estado de Hidalgo

Figura 9. Fuente: Marco Geoestadistico Nacional actualizado al 11 Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

La Metropoli de Tulancingo de Bravo, se encuentra igual que las anteriores en la zona sur del
territorio, en la parte oriente, redne a tres municipios que son; Tulancingo de Bravo,
Cuautepec de Hinojosa, y Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, congregando una poblacién
de 204,708 habitantes segun el Il coteo de Poblacion y vivienda del INEGI en el 2005
(Consejo estatal de poblacién) (ver figura No. 10).
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Metropoli de Tulancingo de Bravo, en el Estado de Hidalgo

Figura 10. Fuente: Marco Geoestadistico Nacional actualizado al 11 Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

La metropoli de Tula de Allende se encuentra en la zona surponiente del estado de Hidalgo, se
compone de los municipios de Tula de Allende, Atotonilco de Tula, Atitalaquia, Tetepango y
Tlahuelilpan con una poblacion de 184, 691 habitantes segun el 1l coteo de Poblacion y

vivienda del INEGI en el 2005. Consejo estatal de poblacion (ver imagen No. 11).
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Metropoli de Tula de Allende, en el estado de Hidalgo
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Figura 11. Fuente: Marco Geoestadistico Nacional actualizado al 11 Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005

Estas tres metrdpolis se encuentran en la zona sur del estado de Hidalgo, desarrollandose en
territorios de la meseta mexicana que tiene altitudes entre 1,640 y 2,400 msnm, cabe hacer
mencion que las metropolis de Tula y Pachuca, presentan mejores condiciones de
conectividad, que la de Tulancingo de Bravo. En lo referente a la ubicacion estratégica
geografica, la metrépoli de Tula de Allende supera ampliamente a las otras metrépolis
Hidalguense, debido a que se vincula mas facilmente con los estados del centro y del norte del
pais, asi como con la zona tradicionalmente industrial de la Ciudad de México (ver figura No.
12)
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Localizacion de las metrdpolis del Estado de Hidalgo
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Figura 12. Fuente: Propuesta para la incorporacion del gobierno del estado de Hidalgo a los 6rganos de
Coordinacién Metropolitana actual (GDF y Edomex.)

Estas metropolis del estado de Hidalgo tienen efectos de influencia que se manifiestan en los
municipios proximos, estos efectos vinculados permiten establecer una franja territorial a todo
lo largo de la zona sur del estado de hidalgo, que vive con una dindmica diferente del resto del
estado. Haciéndose necesario replantear algunas conceptualizaciones que expresadas en
politicas y gestiones estén acordes con esta realidad de la zona sur del estado (ver figura No.
13).
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Zona del estado de Hidalgo, vinculada a la ZMVM
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Figura 13. Fuente: Propuesta para la incorporacion del gobierno del estado de Hidalgo a los 6rganos de
Coordinacién Metropolitana actual (GDF y Edomex.)

Esta zona sur del estado y los efectos de las metrépolis hidalguenses se vinculan en un
continuo geograficamente y urbano con la ZMVM. Situacion que no pasé desapercibida para
el gobierno del estado de Hidalgo, y como resultado de las actividades de gestion, el 17 de
junio del 2008, se llevo a cabo la integracion de 29 municipios del estado de Hidalgo, a la
Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, buscdndose con esta accion no solo tener

69



acceso a recursos econémicos, sino trabajar de manera conjunta para resolver los problemas de

integracion y crecimiento que la megaldpolis genera (ver figura No. 14).
ZMVM delimitada por el INEGI en el 2005

o S R el oA ol NN
Fusnite: Maron. Cavwsindistion Mackonal soudiesds al 1| Conieo de Pollasdn y Visdmnda 2006,

Figura 14. Fuente: Marco Geoestadistico Nacional actualizado al 11 Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005

De esta gestion gubernamental del estado de Hidalgo, se desprende la nueva representacion
grafica de la ZMVM, misma que ahora integra a: 16 delegaciones del D.F. 59 municipios del

Estado de México y 29 del estado de Hidalgo (ver figura No. 15).
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Poligono de la coordinacion ejecutiva de la ZMVM 2008

Estado de
Hidalgo

Estado de
México

Distrito
Federal

Figura 15. Fuente: Garcia, Reyes 2010 a partir de. Primera Sesion Plenaria de la Comision Ejecutiva de
Coordinacién Metropolitana “Nueva época”.

La ZMVM ha tenido efectos en los territorios que la circundan, sobre todo en los que no
existe una barrera natural, que limite o condicione el crecimiento, estos efectos se vinculan
con los que se generan por los asentamientos humanos locales que se tienen en los estados
vecinos, como es en el caso de los municipios del estado de Hidalgo. Los vinculos de estas
metropolis con la ZMVM se desarrollan a través de los ejes carreteros: Tula-Jorobas, México-
Pachuca, México—Tuxpan, y México-Querétaro siendo a los margenes de estos ejes, donde se
han generado y consolidado las redes y flujos tanto econdémicos como sociales.
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En el marco de esta multiplicidad de factores, que estan presentes en la zona sur del estado de
Hidalgo, la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional de la administracion estatal del
2005-2011. Desarroll6 la “Caracterizacion Territorial y Prospectiva Estratégica de Desarrollo
Sustentable de la Regién Tula.” Instrumento inducido por la designacién del Municipio de
Tula de Allende, para llevar a cabo la construccion de la Refineria Bicentenario. En este
instrumento se integra a la region, “Tula-Tepeji”, con base en el criterio de la previsién de
los efectos que la Nueva Refineria presentara hacia los municipios colindantes con el punto de
su localizacion, ademas de sus caracteristicas de homogeneidad socioecondmicas
(Caracterizacién territorial y Prospectiva de Desarrollo Sustentable, 2009, p.12)*.

Teniendo como contexto lo antes expresado y con el propésito de realizar un acercamiento a
esta realidad regional, desde una perspectiva académica, teniendo de plataforma la disciplina
de la planeacién territorial, se determina tomar como objeto de estudio la region establecida
con el criterio estatal. Con la perspectiva de tener una base para futuros acercamientos, asi

como establecer sefialamientos que converjan con acciones politicas especificas.

3.3.1. Expresiones economicas de la region Tula-Tepeji

El aspecto econdmico, es un factor basico para hacer una evaluacion de un grupo social en un
territorio dado, por lo que en congruencia con esta premisa, y teniendo claro que la economia
tiene diferentes niveles de definicidn, dependiendo de la escala del espacio al que se aplica.
Presentamos para este trabajo la definicion de economia, entendiéndola como la expresion
de la apropiacion y usufructo social de los recursos naturales, capacidades humanas y manejo
de tecnologias, manifestandose en sectores, con la finalidad de obtener satisfactores de
alimento, vestido calzado, bienes y servicios.

Con base en estos planteamientos se tomaron las estructuras de la economia regional,
expresada en los sectores econdmicos durante los periodos censales de: 1970,1990, 2000 y
2010, con la finalidad de tener una imagen dinamica del desenvolvimiento que la economia de
la region ha tenido y poder establecer como se ha transformado y que ha motivado esa

transformacion. Lograndose con esto generar informacion que permita conocer los

1% Este documento fue presentado el dia 29 de septiembre del 2009, y tiene como proposito fincar las bases
para la elaboracion del Plan Maestro en el que se definiran las estrategias y lineas de accién que den la
certidumbre para cada accion que se realice en el territorio.
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antecedentes econdmicos de la region y establecer la posible congruencia con los proyectos de
infraestructura que se desarrollan.

También se presentan los porcentajes de poblacion econdmicamente activa e inactiva que en
estos periodos temporales se han tenido en la regién. Con la finalidad de analizar el
dinamismo que se ha tenido en este rubro y los fenémenos demogréaficos que lo caracterizan,
esto con la finalidad de avanzar en la construccion de una imagen que facilite entender el
modelo que representa a la poblacion, y que se vincula con la demanda de empleo. En un
segundo plano  se establecerd la pertinencia de pronunciarse por una competitividad

vinculada con la sinergia que se espera se genere entre estos proyectos y la economia regional.

Sectores econémicos

En lo que se refiere al sector econdmico primario, en todos los municipios de la region Tula
Tepeji se realizan actividades agropecuarias, estando actualmente los municipios de
Atotonilco de Tula, Tepeji del Rio y Tula de Allende con los menores porcentajes en este
rubro, y los municipios de; Ajacuba, Atitalaquia, Mixquiahuala, Tepetitlan, Tezontepec y
Tlaxcoapan, como los que en mayor medida, presentan actividades en este sector. Para efecto
de poder dimensionar esta realidad, haremos un recuento histérico de la dindmica que se ha
tenido en los sectores econdmicos, sirviendo esto de base para evaluar la pertinencia del perfil
de la infraestructura que se construira en la region y las potencialidades que se pueden
obtener con ellas.

En el afio de 1970, antes de que se iniciara la industrializacion de la region centro del pais el
sector primario tenia el primer lugar como modalidad de generacion de riqueza en la region
Tula Tepeji, esta situacion se expresaba con un 60.24%, el sector secundario representaba el
17.68%, vy el terciario se ubicaba al final de la estructura econémica con un 17.03% de
participacion en la econémica local (ver grafica 3). En la década de 1990, el Censo General
de Poblacion y Vivienda elaborado por el INEGI, da conocer que el sector econdémico
primario ha tenido una acelerada disminucion en su presencia regional y ha sido desplazado
del primer lugar de la economia. Presentando este sector un 29.37% de participacion,
posicionandose el sector secundario en primer lugar con un 38.02%, el sector terciario
expresa un acelerado crecimiento que le permitié alcanzar un 30.7%, Con estos porcentajes la

region Tula-Tepeji expresa un equilibrio entre los sectores econdémicos, primario y terciario,
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asi como un fortalecido sector secundario que posicionado en primer lugar dan a la region un
caracter de polo de desarrollo.

Para el censo del afio 2000, el INEGI presenta variaciones en la estructura econémica
regional, teniendo en primer lugar al sector terciario con un 42%, y al sector secundario en un
segundo lugar con 35.18% vy al final encontramos al sector primario con un 20.02%. Esta
nueva realidad nos expresa que no obstante que los sectores primario y secundario sumados
nos representan el 55.18%, y se mantiene una dependencia econémica con base en los recursos
naturales y las industrias establecidas en la region, se observa una tendencia de continuo
crecimiento del sector terciario que se resumen en una competencia laboral sin productividad
y minimo o nulo valor agregado al producto de este sector entregado a la sociedad.

En el censo del afio 2010 se tiene como resultado un sector terciario consolidado con un
51.72%, un sector secundario que ha tenido un débil pero constante descenso relativo desde
1990 y que a la fecha representa un 32.6% y finalmente un sector primario que se ha visto
reducido a un 14.95%.

Histdrico de la estructura econdmica de la regiéon Tula-Tepeji
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Gréfica 3. Fuente: Garcia, Reyes 2010, a partir de. Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1970,1990,
2000,2010.

De esta manera podemos ver que el sector terciario se ha posicionado en la region, con las
caracteristicas innatas de este sector, entre las que podemos mencionar, que no produce
bienes materiales, que se divide en especializado y no especializado, el no especializado tiene
bajas remuneraciones e incorpora a la mujer al mundo laboral, fomenta el comercio

ambulante.
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Las actividades del sector terciario, como cualquier actividad econdémica tienen una
clasificacion, en este trabajo de investigacion presentamos de manera enunciativa la siguiente
clasificacion: servicios sociales, servicios de distribucidn, servicios a la empresa, y servicios al
consumidor.

Es importante hacer mencién que cuando hablamos de sectores econdmicos, estamos hablando
Unicamente de la poblacidon econdmicamente activa que trabaja, y no consideramos a la
poblacion econdémicamente inactiva. Pero es importante para este trabajo saber cual es el
porcentaje de la poblacion total que esta en esta condicién.

Para tal efecto se realizo la grafica de la poblacion econdmica, con estatus de activa e
inactiva, encontrando que el censo de 1970, cuando se tenia un sector primario fuerte la
poblacién econdmicamente inactiva representaba el 22% del total de la poblacién y para el
censo de 1990 el porcentaje de la poblacion econdmicamente inactiva se incremento casi al
doble de la que se tenia en 1970, alcanzando una cifra del 40% del total de la poblacién. En
estos periodos se tienen muy consolidados los sectores primario y secundario. En lo referente
a la PEA y PEI se observan diferencias porcentuales de cuando menos 14% (ver gréafica 4). A
partir de los resultados del Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000 y hasta el
censo del 2010, se observa que la poblacion econdémicamente inactiva presenta un
crecimiento continuo, presentando una constante de cuando menos 5% con respecto a la
poblacion econémicamente activa.

Correspondiendo esta condicién con la etapa en la que la industrializacién se desacelera y se
empieza a tener un fuerte dominio del sector terciario en la economia de la region, situacion
que se vive hasta el momento actual, donde se vislumbra una tendencial disminucién del
sector secundario y una constante en el crecimiento en sector terciario situacion que consolida

las condiciones actuales de la sociedad de la region Tula-Tepeji
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Caracteristicas econémicas de la poblacion en la region Tula-Tepeji
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Gréfica 4. Fuente: Garcia, Reyes 2010, a partir de. Censos Generales de Pablacién y Vivienda, 1970,1990,
2000,2010.

Con base en lo anterior podemos inferir que en la regién Tula-Tepeji, se tuvo en la década de
1990, una condicion socioecondmica en la que se tenia un bajo porcentaje de poblacion
econdmicamente activa y un alto porcentaje de poblacion dependiente, actualmente se tiene
un menor diferencial entre la poblacién econdmicamente activa y la dependiente pero se debe
entre otras cosas a la reduccion de la poblaciéon menor de 12 afios, situacién que permitido
tener este diferencial (ver gréfica 5).

Gréfica de dependencia econdmica de la poblacion de la region Tula-Tepeji
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Gréfica 5. Fuente: Garcia, Reyes 2010, a partir de. Censos Generales de Pablacién y Vivienda, 1970,1990,
2000,2010
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Otro aspecto importante de la region es el relacionado a que municipios son los que se veran
mayormente beneficiados con estos proyectos que se van a construir en la region, por lo que se
hace necesario ver como se ha comportado la region hasta la fecha, con la finalidad de poder
hacer algin pronunciamiento.

En el proceso de investigacion se encontrd que al relacionar el sector primario con el
secundario y en un segundo ejercicio el sector terciario con el secundario, observamos un
fendmeno que expresa la proximidad de la metrépoli con la region (ver grafica 6).

Relacién de sectores econdmicos secundario y primario en la region Tula-Tepeji
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Gréfica 6. Fuente: Garcia, Reyes 2010, a partir de. Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México,
2005

Lo cual nos permite ver una relacion directa, entre el acceso franco con la autopista México-
Querétaro y el nivel de participacion en la estructura econdmica de los municipios de la region
en relacion con la proximidad o distanciamiento con esta infraestructura carretera con
respecto a los municipios de la region. En el d&mbito referente al sector secundario, los

municipios de Atitalaquia, Tepeji del Rio, y Tula de Allende, son los que cuentan con el

77



mayor porcentaje de industrias de la region. Esta condicion también se expresa con mayor
incidencia, conforme se tiene cercania o facilidad para comunicarse con la Metrépoli del
Valle de México.

En lo referente al sector terciario el orden en que se ubican los municipios es; Progreso de
Obreg6n, Tlahuelilpan, Tula, Mixquiahuala, Tlaxcoapan, Tezontepec, Atotonilco de Tula,
Tepetitlan, Atitalaquia, Tepeji, Tetepango, Ajacuba (ver gréafica 7).

Caracterizacion de la region relacionada al sector econémico terciario
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Gréfica 7. Fuente: Fuente: Garcia, Reyes 2010, a partir de. Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de
México, 2005

Se desprende de este acercamiento que los municipios que se busca integran en la region, no
han tenido hasta este momento, una politica que los vincule a lograr equilibrios en sus
procesos socioecondmicos histdricos, observandose que han aplicado estrategias locales, por
unidad administrativa, situacion que se manifiesta en condiciones heterogéneas en el
desarrollo.

Quedando pendiente el evaluar los impactos de éstas inversiones, que se estan aplicando, y
que desde una perspectiva teodrica se establezca la sinergia que se puede alcanzar con estas

inversiones para construir una region ganadora.
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3.3.2. Caracteristicas generales demograficas de la region

La estructura y la dinamica demografica constituyen la base social del territorio, por lo que se
debe tener presente que los habitantes de un determinado lugar son los que promueven el
devenir asi como también condicionan y transforman el territorio.

Como primer punto de acercamiento revisaremos lo referente a la poblacion que se tiene en
estos municipios con la finalidad de ver como se ha comportado el aspecto demogréfico, asi
como conformar el primer punto de evaluacion de impactos o integraciones que se esperan que

la region experimente (ver tabla No. 1).

Poblacion de la region Tula-Tepeji

Municipio Pob. Pob. tasa de Pob, tasa de

2000 2005 Pob. 2010 Pob.
Ajacuba 14507 16111 1.86 17088 1.29
Atitalaquia 21636 24749 2.39 26941 1.87
Atotonilco de Tula 24848 26500 1.18 31083 3.55
Mixquiahuala de J. 35065 37747 1.3 42795 2.78
Tetepango 8935 9697 1.45 11109 3.01
Tepetitlan 8498 8893 0.8 9940 2.46
Progreso de Obregén 19041 19673 0.57 22217 2.69
Tepeji del Rio de O. 67858 69755 0.48 80607 3.21
Tlahuelilpan 13936 15412 1.79 17153 2.36
Tezontepec de Aldama 38718 41909 14 48025 3.02
Tlaxcoapan 22641 24734 1.57 26758 1.73
Tula de Allende 86840 93296 1.27 103913 2.38
Total Regional 362523 388476 1.52 437629 2.64
Total estatal 2235591 2345514 2664969

Tabla 1. Fuente: Fuente: Garcia, Reyes 2010, a partir de. INEGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda
XI1, X1, y 1l Conteo de Poblacion y Vivienda.

En esta tabla se observa que las tasas de crecimiento media anual intercensal en el afio del
2005 para el pais fue de 1.02 y en los municipios de; Tepetitlan, Progreso de obregon y Tepeji
del Rio, fue inferior a esta, caracteristica que se repite en relacion a la media estatal, que fue
de 0.85 todos los demas presentaron condiciones demogréaficas superiores a estos valores
mencionados. En el afio del 2010 se tienen condiciones totalmente diferentes a las expresadas
en el afio del 2005, teniéndose a los municipios de Ajacuba, Atitalaquia, y Tlaxcoapan por

debajo de la media nacional que es de 1.88 y en esta ocasion los municipios de Atotonilco de
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Tula, Tetepango, Tepeji del Rio, y Tezontepec de Aldama se ubican por arriba de la media
estatal.

En lo referente a la cobertura médica de los trabajadores de los municipios, encontramos que
para el 2000, en los municipios de; Progreso de Obregdn, Tetepango, Tezontepec de Aldama,
y Tlahuelilpan, no se contaba con clinicas del IMSS del tipo UMF recibiendo la poblacion
atencién médica de parte de la SSAH. Cabe hacer mencidn que Unicamente en el municipio
de Tula de Allende se cuenta con instalaciones médicas de PEMEX.

En lo referente al crecimiento natural y, social de la poblacion se tienen diferentes
condiciones, que se manifiestan en la siguiente tabla, es oportuno sefialar, que para el
desarrollo de este analisis regional, se logro conseguir Unicamente las estadisticas del INEGI,
del afio 2004, para los municipios incluidos en el anlisis, (ver tabla No. 2).

Dinamica demografica en la regién Tula-Tepeji en el afio 2005

Municipio Nac. Homb Muj. Def. |Homb Muj.
Ajacuba 358 179 179 85 49 36
Atitalaquia 567 297 270 82 53 29
Atotonilco de Tula 609 291 318 85 49 36
Mixquiahuala de Juarez 1023 528 495| 174 89 85
Tetepango 252 120 132 37 19 18
Tepetitlan 199 101 98 43 17 26
Progreso 551 262 289 88 51 37
Tepeji del Rio de Ocampo 1805 912 893| 298 181 117
Tlahuelilpan 470 239 231 69 36 33
Tezontepec de Aldama 1680 787 893| 177 101 76
Tlaxcoapan 691 346 345| 101 62 39
Tula de Allende 2250 1133 1117| 398 232 166
Total 10455 5195 5260 | 1637 939 698
49.69% | 50.31% 57.36% | 42.64%

Tabla 2. Fuente: Fuente: Garcia, Reyes 2010, a partir de. INEGI, 1l Conteo de Poblacion y Vivienda.

En esta tabla se observa que los municipios de Tula de Allende, Tepeji del Rio, Tezontepec de
Aldama, y Mixquiahuala presentan los méas altos registros de nacimientos, también es
necesario hacer notar que en la fase de los nacimientos el balance de los porcentaje es

despreciable en los valores absolutos. Y es en lo referente a las defunciones en donde se hace
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de manifiesto el mayor nimeros de hombres, lo que permite ver que en este rubro de la
demografia, ya se manifiestan elementos que a la postre se expresan en el mayor porcentaje de
feminidad en la region.

Como es necesario complementar el analisis demografico se procedié a realizar un
estudio de saldos poblacionales.

Es necesario expresar, que debido a la temporalidad del trabajo, se cuenta Gnicamente
con la informacion del conteo del 2000 y 2005, del cual se presentan los datos, de nacimientos
y defunciones, tomandolos  para el analisis, con el fin de acercarnos a la realidad
demografica, que se presenta en la region (ver tabla No. 3).

Resumen de la dindmica poblacional

Crec. Pob. - Pob.
Municipio Nat. Proy.crec. | 2000 pob.00+proy. | 2005 saldoPab.
Ajacuba 273 1365 14507 15872 16111 239
Atitalaquia 485 2425 21636 24061 24749 688
Atotonilco de Tula 524 2620 24848 27468 26500 -968
Mixquiahuala de Juarez 849 4245 35065 39310 37747 -1563
Tetepango 215 1075 8935 10010 9697 -313
Tepetitlan 156 780 8498 9278 8893 -385
Progreso 463 2315 19041 21356 19673 -1683
Tepeji del Rio de Ocampo 1507 7535 67858 75393 69755 -5638
Tlahuelilpan 401 2005 13936 15941 15412 -529
Tezontepec de Aldama 1503 7515 38718 46233 41909 -4324
Tlaxcoapan 590 2950 22641 25591 24734 -857
Tula de Allende 1852 9260 86840 96100 93296 -2804
Total 8818 44090 362523 406613 388476 -18137

Tabla 3. Fuente: Fuente: Garcia, Reyes 2010, a partir de. INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda y

I Conteo de Poblacion y Vivienda.

En esta grafica se puede observar que los municipios que conforman la regién en su
mayoria estan expulsando gente, siendo lo municipios de Tepeji del Rio y Tezontepec de
Aldama los que mas participan de esta situacion, y unicamente el municipio de Atitalaquia ha
tenido las condiciones para atraer poblacién.

En la regidn se hace patente el desequilibrio por género en los municipios de Ajacuba,
Mixquiahuala, Tepetitlan, Progreso de Obregon, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan, e incluso Tula de

Allende (ver tabla No.4). También se percibe la gran mortalidad infantil que se presenta en
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Ajacuba y, es contrastante la situacion de Atitalaquia, que es el municipio con la tasa mas
baja, en este rubro se ve muy préximo el municipio de progreso de Obregdn, dandose esta
situacion por tener en su territorio el hospital de cinta Larga, que ha cumplido con su objetivo
de reducir los estragos sociales por la falta de atencién médica.

Caracterizacion regional en aspectos relacionados con la salud

Indice de 5
Tasa de salud Indice de salud incorporando la
Porcentaje en la mortalidad | (componente desigualdad de género
Municipio poblacion de infantil del IDH) (componente del IDG)
hombres | Mujeres

Ajacuba 47.85 52.15 25.07 0.8101 0.7922
Atitalaquia 49.68 50.32 20.44 0.8500 0.8347
Atotonilco de Tula 49.61 50.39 21.14 0.8440 0.8282
Mixquiahuala de Juarez 47.60 52.40 24.77 0.8127 0.7951
Tetepango 49.18 50.82 22.15 0.8353 0.8189
Tepetitlan 48.74 51.26 25.92 0.8028 0.7837
Progreso de Obregon 46.95 53.05 20.58 0.8487 0.8346
Tepeji del Rio de Ocampo 49.29 50.71 22.77 0.8299 0.8130
Tlahuelilpan 48.76 51.24 23.18 0.8264 0.8095
Tezontepec de Aldama 49.59 50.41 24.46 0.8154 0.7971
Tlaxcoapan 48.91 51.09 24.73 0.8130 0.7948
Tula de Allende 48.72 51.28 22.62 0.8312 0.8147

Tabla 4. Fuente: CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion) 2001. "indices de Desarrollo Humano, 2000.

La educacion es una caracteristica social que nos permite establecer estrategias reales para
alcanzar metas congruentes con las capacidades desarrolladas, al mismo tiempo que nos
enfrenta con nuestra realidad. Y nos permite ver las limitantes para poder incursionar en la
modalidad econdmica actual. La regién Tula-Tepeji en este rubro presenta al igual que en
muchos otros aspectos grandes diferencias que denotan una heterogeneidad, dificil de soslayar
al momento de estructurar acciones que busque incrementar los niveles culturales
direccionados, a las zonas que se ubican en la parte norte de la region (ver tabla No. 5). En la
siguiente gréfica se presenta los porcentajes de los indices de educacion, encontrando que es
el municipio de Ajacuba el que tiene el factor mas bajo, y Tula de Allende el municipio que
tiene los mas altos factores en este ambito, siendo los municipios de Tezontepec y Progreso
los que tienen factores semejantes en el rango de 0.79, Tepetitlan y Tepeji superanel .81y
Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Mizquiahuala con un .82 , Atitalaquia y Atotonilco con mas de
un.83 y Progreso de Obregdn con un 0.84,
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Caracterizacion regional en aspectos relacionados con la educacién

indice de
educacion
incorporando
indice de la
educacion | desigualdad
(compone | de género
Poblacion alfabetizada mayor a nte del | (componente
Municipio 15 afios tasa de asistencia escolar IDH) del IDG)
Total | hombres | mujeres | Total |hombres | mujeres
Ajacuba 8,198 3,913 4,285 | 60.05 62.35 57.91 0.7802 0.7799
Atitalaquia 13,384 6,716 6,668 | 63.91 64.00 63.82 0.8348 0.8348
Atotonilco de Tula 15,178 7,653 7,525 | 64.27 65.81 62.74 0.8357 0.8353
Mixquiahuala de
Juérez 20,620 9,769 10,851 | 65.82 67.47 64.28 0.8288 0.8286
Tetepango 5,277 2,595 2,682 | 60.33 61.35 59.37 0.7989 0.7989
Tepetitlan 5,121 2,497 2,624 63.00 65.25 60.79 0.8148 0.8144
Progreso de Obregon | 11,440 5,275 6,165 | 68.69 69.55 67.91 0.8402 0.8403
Tepeji del Rio de
Ocampo 40,177 20,107 20,070 | 59.78 61.38 58.20 0.8154 0.8150
Tlahuelilpan 8,278 4,040 4,238 | 61.59 62.81 60.39 0.8212 0.8210
Tezontepec de
Aldama 22,155 11,127 11,028 | 60.72 61.53 59.93 0.7968 0.7966
Tlaxcoapan 13,835 6,867 6,968 | 60.55 62.71 58.48 0.8215 0.8210
Tula de Allende 55,639 27,163 28,476 | 66.05 68.26 63.90 0.8519 0.8515

Tabla 5. Fuente: CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion) 2001. "Indices de Desarrollo Humano, 2000.

Los ingresos econdmicos en la region tiene grandes variaciones, debido a que los sectores
econdmicos se han consolidado de manera desigual, en congruencia con esta condicion
encontramos que el municipio de Tezontepec, presenta los mas bajos salarios de la region
teniendo una diferencia con el municipio de Tlaxcoapan de aproximadamente $3,000 pesos,
encontramos también que el municipio de Atitalaquia es el que tiene el mayor ingreso per
capita con $57,913 pesos. Se observo también que el municipio de Tepetitlan tiene uno de los
mayores ingresos per cépita no obstante de ser un municipio que tiene un perfil agricola,
teniendo estos ingresos probablemente por ser el menor poblacién, y estar posicionado en el
segundo lugar de los mas bajos PIB que se registran en la region. Una situacion contrastate es
la del municipio de Mixquiahuala en donde no obstante tener un bajo ingreso percapita, tiene
el tercer mas alto PIB de la region, siendo un municipio que se dedica a la agricultura y esta
Unicamente superado por de los municipios de Tepeji del Rio y de Tula de Allende que son
municipios industriales y que también son representantes de la gran desigualdad que hay en la
region (ver tabla No. 6).
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Caracterizacion regional en aspectos relacionados con los ingresos

Indice de

ingreso
Ingreso Ingreso incorporando
Promedio percapit indice de desigualdad de
percapita anual | a anual ingreso género
ajustado en dolares PIB total (componente | (componente

Municipio pesos PPC dolares PPC del IDH) del IDG)
Ajacuba 34,236 5,448 79,032,427 0.6673 0.6209
Atitalaquia 57,913 9,215 199,385,880 0.7550 0.7100
Atotonilco de Tula 49,578 7,889 196,030,556 0.7291 0.6753
Mixquiahuala de Juarez 39,926 6,353 222,780,449 0.6929 0.6529
Tetepango 39,288 6,252 55,859,451 0.6902 0.6318
Tepetitlan 51,112 8,133 69,117,076 0.7341 0.6865
Progreso de Obregon 41,095 6,539 124,516,259 0.6977 0.6652
Tepeji del Rio de Ocampo 40,951 6,516 442,194,774 0.6971 0.6582
Tlahuelilpan 33,334 5,304 73,920,531 0.6628 0.6202
Tezontepec de Aldama 27,939 4,446 172,131,444 0.6333 0.5814
Tlaxcoapan 31,645 5,036 114,011,702 0.6541 0.6036
Tula de Allende 51,811 8,245 715,956,032 0.7364 0.6959

Tabla 6. Fuente: CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion) 2001. "indices de Desarrollo Humano, 2000.

De esta forma recapitulando la informacidn presentada, podemos hacer un pronunciamiento
en donde vemos nuevamente que hay una relacién entre los municipios que se encuentran
proximos a la autopista México-Querétaro (ver tabla No. 7). Siendo notable que los
municipios de Progreso de Obregén y Tepetitlan se ubiquen entre los cinco primeros, no
obstante su perfil econémico, superando incluso al municipio de Tepeji del Rio. En esta
gréfica, se define finalmente que el Municipio de Tezontepec de Aldama es el que tiene el mas
bajo indice de desarrollo humano en la region, y el municipio de Atitalaquia presenta el mas
alto indice de desarrollo Humano. Cabe hacer mencion que Unicamente tres municipios
rebasan el 0.80 pero son 10 municipios los que se encuentran por arriba de la media estatal

y Unicamente dos municipios se ubican por abajo de esta.
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Caracterizacion regional en relacion con el Indice de Desarrollo Humano

Porcentaje en la poblacion

Municipio Poblacion econémicamente activa econémicamente activa de IDH
total hombres mujeres hombres mujeres
Ajacuba 4,254 2,985 1,269 70.17 29.83 0.7525
Atitalaquia 7,743 5,567 2,176 71.90 28.10 0.8133
Atotonilco de Tula 8,151 6,031 2,120 73.99 26.01 0.8029
Mixquiahuala de Juarez 11,473 7,827 3,646 68.22 31.78 0.7781
Tetepango 2,725 2,030 695 74.50 25.50 0.7748
Tepetitlan 2,453 1,759 694 71.71 28.29 0.7839
Progreso de Obregon 6,696 4,360 2,336 65.11 34.89 0.7956
Tepeji del Rio de Ocampo 24,205 16,797 7,408 69.39 30.61 0.7808
Tlahuelilpan 4,856 3,391 1,465 69.83 30.17 0.7701
Tezontepec de Aldama 12,781 9,310 3,471 72.84 27.16 0.7485
Tlaxcoapan 7,575 5,461 2,114 72.09 27.91 0.7629
Tula de Allende 29,635 20,634 9,001 69.63 30.37 0.8065
122,547 86,152 36,395 70.78 29.22

Tabla 7. Fuente CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion) 2001. "indices de Desarrollo Humano, 2000.

Lo anterior se aprecia claramente en la siguiente gréfica de barras donde se ordenan los

indices en una secuencia de mayor a menor, (ver grafica No. 8). Logrando con esto tener un

referente de la estructura regional actual,

teniendo de esta manera los elementos para

contrastarlo con la media del estado de México, y posteriormente con los indices particulares

de los municipios vecinos del estado de México.

Gréfica de indices de Desarrollo Humano
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Grafica 8. Figura 30. Fuente: Fuente: Garcia, Reyes 2010, a partir de.

Poblacién) 2001. "indices de Desarrollo Humano, 2000.
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3.3.3. El aspecto politico

En lo que se refiere a las cuestiones politicas, en la regidn se han desarrollado a partir del afio
2000, instrumentos legales en los ambitos ecoldgicos principalmente, y recientemente en
septiembre del afio 2009, el Plan Maestro para el desarrollo sustentable de la regién Tula-
Tepeji. Instrumentos que buscan llenar un hueco administrativo que ha permitido se construya
una region, fuertemente marcada por el deterioro, tanto de ecosistemas como de condiciones
amigables para el ser humano. Es necesario mencionar que el efecto de ingresar a la Comision
Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana en el afio de 2008, ha tenido repercusion en todo el
estado de Hidalgo, como respuesta a corto plazo se tiene que en los municipios mas alejados
de la frontera sur del estado, se ha experimentado la inmigracion interestatal, asi como con
repatriacion de conciudadanos que esperan beneficiarse de las nuevas oportunidades.

En el aspecto demografico la region Tula-Tepeji ha tenido una dindmica muy marcada en la
parte final del segundo lustro de éste siglo XXI, teniendo entre sus posibles causas las
presiones legales de los estados de la Union Americana o por induccién del crecimiento de la
metrépoli del valle de México y recientemente por la perspectiva econdémica que ha revestido
el posible futuro, tanto a corto plazo como a mediano, expresandose esto en la superacion de
los prondsticos de poblacion que se tenian en el estado para el afio 2010. Situacién que se vive
en todo el estado y especialmente en los 29 municipios del sur del estado de Hidalgo,
entendiéndose con esta condicion el porqué se estan construyendo fraccionamientos
habitacionales, en el Municipio de Atotonilco de Tula dentro del programa de las ciudades
bicentenario y, que se hayan constituido empresas al margen de la renovada y ampliada
autopista Tula—Jorobas.

3.3.3.1. El aspecto ecoldgico

La administracion estatal de 1999-2005 realiz6 una ardua labor en la regulacién de las
condiciones ecoldgicas del estado de Hidalgo, condiciones que han tenido una constante
perturbacion en la regién debido a que se inicia desde la época del Porfiriato, el riego de los
terrenos agricolas con las aguas residuales de la ciudad de México. Situacidn que a traves de
los afios ha dejado su huella en los ecosistemas del lugar. Sumado a esto, a partir de la
construccion de la refineria Miguel Hidalgo en el afio de 1977 se ha tenido una fuerte
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contaminacién del aire que respiran los habitantes de la regién Tula-Tepeji, ésta situacion
capto la atencion de la Organizacion de Naciones Unidas y como resultado de un analisis
realizado a esta regién y otras en el mundo, es reconocida en el afio 2005 como la regién
més contaminada del mundo.**

Esta situacion en el contexto ecoldgico regional, ya habia sido visualizada por el gobierno del
estado, por lo que buscando realizar acciones encaminadas a resolver esta crisis ecoldgica, en
el afio de 2002 se presenta el Ordenamiento Ecoldgico Territorial Tula-Tepeji. Desarrollado
por el Consejo Estatal de Ecologia, 6rgano descentralizado del gobierno estatal y que busca
con este instrumento, caracterizar y evaluar las condiciones de la regidn. Este instrumento
tiene el proposito de realizar un diagnostico de la problematica socioambiental global y por
municipio, con el proposito de disefiar y poner en practica un sistema de informacion
geografica, orientado a la toma de decisiones de caracter espacial (Programa Institucional de
Desarrollo Sustentable y Sostenido 2005-2011)."

Este activismo por parte de las Organizaciones No Gubernamentales de la region, logro que el
28 de junio de 2004, se presentara el Ordenamiento Territorial del Municipio de Tepeji del
Rio, instrumento que es desarrollado dentro del marco del Programa Nacional del Medio
Ambiente 2001-2006. El cual sefiala que la politica ambiental debe ir méas alla de un enfoque
puramente ecoldgico, considerando que los recursos naturales deben ser manejados en forma
conjunta y no aislada.

Asi mismo y debido a que en el Municipio de Tepeji del Rio se cuenta con una de las regiones
que presentan un gran dinamismo en el aspecto industrial, el cual se vincula a la zona
metropolitana del Valle de México, se observa que ésta situacion se deriva en un alto
impacto, sobre su medio natural, que se manifiesta con repercusiones sociales y economicas.
Condicion que se busca frenar, promoviendo una toma de decisiones basada en un sistema de
informacién geogréfica, orientada a la toma de decisiones de caracter espacial en torno a la

regulacién de los usos del suelo.

' Situacion que ha consternado a organizaciones no gubernamentales y que han unido esfuerzos realizando
presion para ejecutar acciones que permitan revertir esta situacion, que resta sustentabilidad al desarrollo que
se estd gestando en la region.

12Consejo Estatal de Ecologia, institucion del estado de Hidalgo que tiene la responsabilidad de aplicar ejecutar
las leyes y normatividades relacionadas a la ecologia.
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Este tema de la ecologia en el estado de Hidalgo y en particular en la region Tula Tepeji, tiene
importantes matices por el contexto histérico que lo enmarca, y que explica brevemente, por
qué la existencia de estos dos ordenamientos, que en el ambito regional se tienen; como mas
adelante veremos, en el aspecto urbano, se vive un desfasamiento normativo con la realidad
actual, motivo por el cual ésta modalidad de instrumentos ha venido a solventar esta
deficiencia administrativa.

No obstante el beneficio que representa el tener este marco regulatorio, que se desprende de la
Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se ha confundido su
aplicacion,  considerandolo como base de la planeacion territorial, potenciando su
especificidad como variante sectorial para el desarrollo regional del territorio. En donde si
bien es cierto que el ordenamiento ecoldégico es clave para la ubicacion espacial de las
actividades, es necesario mencionar que el desconocimiento de los alcances de esta politica
sectorial, desarticula las acciones encaminadas a la promocion de la actividad econdmica, con
base en las potencialidades del territorio. Esto debido, a que las presiones mismas de la
sociedad local sobre el contexto territorial promueven su inobservancia (EI Ordenamiento

territorial como instrumento de politica publica, 2005)*

3.3.3.2. El aspecto urbano

En el estado de Hidalgo, el Sistema Urbano Nacional 2005, establece que se tienen tres
metrépolis en el estado de Hidalgo, Pachuca de Soto, Tulancingo de Bravo, y Tula de
Allende. Esta ultima metrépoli se encuentra conformada por los municipios de Atitalaquia,
Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan, y Tula de Allende. (ver figura no 15)

Los municipios de; Ajacuba, Mizquiahuala de Juéarez, Progreso de Obregdn, Tepeji del Rio,
Tepetitlan, Tetepango, y Tezontepec de Aldama, no se encuentra incluido en esta definicion
de metrépoli, cuando menos hasta el afio de 2005, Municipios que se encuentran localizados
geograficamente entre las metrépolis de Tula, Pachuca y la del Valle de México. Condicién
que agrega caracteristicas urbanas relevantes y que obliga llevar a cabo, las consideraciones
pertinentes, en cualquier trabajo relacionado con la zona. Con todo lo anterior expresado y

'3 Instrumento donde se presentan, algunos conceptos basicos sobre ordenamiento territorial, en general
aplicaciones especificas conclusiones y perspectivas.
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tomando en cuenta que independientemente de la dindmica propia de las inversiones que se
van a realizar. Este aspecto urbano como podemos ver, ha rebasado todas las expectativas
que se tenian en la region al estar inmersa en un &mbito rural, siendo conveniente mencionar
que en el estado de Hidalgo los antecedentes de regulacion urbana se remontan a la Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano que fue publicada el 1° de febrero de 1977.

Esta Ley quedo rebasada por las condiciones de realidad que se fueron dando hasta llegar al
momento actual, situacion que como dinamica de evolucion administrativa en el afio de 2007
fue derogada por el gobierno estatal, para dar paso a la Nueva Ley de Asentamientos Humanos
Desarrollo Urbano Y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, que tiene la
caracteristica de sefialar que el Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, estad constituido por el conjunto de programas y disposiciones tendientes a la
ordenacion de los asentamientos humanos y la regulacion de las acciones de fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién en la entidad; la
situacion que se busca regular con esta nueva Ley es una necesidad muy solicitada, por el
ambito administrativo debido a que esta responsabilidad municipal no se ha realizado
conforme lo especifica el Art. 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos. La
corroboracion de este planteamiento la vemos en el hecho de que, los Municipios de Tula de
Allende Y Tepeji del Rio, son los dos Unicos municipios de la regién, que cuentan con un
Plan de Centro de Poblacion, el cual fue realizado en el afio de 1993, en ambos casos,
contemporaneos con la Publicaciébn de la Ley General de Asentamientos Humanos.
Presentdndose otro ejemplo de este tipo de estudios en la region, hasta el afio de 1999 cuando
Pemex, por conducto de la administracion de la Refineria Miguel Hidalgo, elabora el plan de
desarrollo urbano, para la region conformada por los municipios de: Tula de Allende y
Atitalaguia, mismo que quedo en el papel, debido a la falta de recurso para aplicar las
acciones propuestas en el plan.

Tula es considerada como metrépoli por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica, en el afio del 2005, situacidn que viene a poner de relevancia las condiciones y la
atencién, al desarrollo urbano de la zona. Por lo que teniendo esta situacion como contexto. Y
en congruencia con esta condicion, en el afio del 2008, se realiza por parte la administracion
estatal 2005-2011 del estado de Hidalgo, la promulgacion por decreto, del reconocimiento del

fendmeno de Metropolizacion entre los Municipios de Atitalaquia, Atotonilco de Tula,
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Tlaxcoapan y Tula de Allende. La Zona metropolitana de Tula de Allende, se decreta por el
crecimiento de los centros de poblacion, comprendidos en el territorio de los municipios. Que
han rebasado, en algunos de casos sus limites municipales.

Durante el gobierno del Lic. Miguel Angel Osorio Chong, gobernador del Estado, se
promovi6 la integracién de 29 municipios del estado de Hidalgo, a la Zona metropolitana del
Valle de México y posteriormente al Organo de coordinacion Metropolitana. Condicion que le
permite tener acceso, a fondos econdémicos, para realizar acciones que mejoren las
condiciones urbanas, de los municipios de la zona sur del estado de Hidalgo y que con base
en la continuidad geografica y econdmica se vinculan con la ZMVM.

Es necesario reconocer la labor, que se ha llevado a cabo, en la formulacion de acciones
necesarias, para la obtencion de recursos del Organo de Coordinacion Metropolitana y poder
actuar en congruencia, para revertir la condicién del modelo de desarrollo urbano, que ha
prevalecido en la regidn. Situacion que con base en la perspectiva del crecimiento social que
se espera, con base en los proyectos a desarrollar en la region, adquiere gran importancia
para la promocion del correcto desarrollo de la regidn.

3.3.3.3. El enfoque administrativo

En la primera década del siglo XXI se han presentado la derogacion y abrogacion de Leyes
que no correspondian a la realidad actual, no obstante esta situacion, y que hasta el afio del
2009, se veia como un proceso modernizador de leyes, encaminadas a promover mejores
condiciones de vida, para la sociedad hidalguense en su conjunto. En el afio de 2010 se
llevaron a cabo, modificaciones a leyes recientes y que en las versiones modificadas, se han
presentado matices, que ponen en perspectiva, un interés que se aparta del enfoque social en
general.

Haciendo un acercamiento a estas modificaciones normativas, se puede ver el cambio
sustancial que se realiza en las caracteristicas que deben de tener, las nuevas viviendas de
interés social en el estado de Hidalgo. Entre las modificaciones mas importantes podemos
sefialar: el incremento de la densidad, que va de 45 casas por hectarea a 60 casas,
reducciones en los frentes de los predios, que de 7 metros baja a 6 metros por lote, y

finalmente la disminucidn de las areas de los lotes que de 105 m2 baja a 90 m?2 por lote.
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Estas medidas buscan uniformizar los criterios de desarrollo de unidades habitacionales, entre
el D.F. el Estado de México y el Estado de Hidalgo. Situacion que establece la congruencia
administrativa, para asegurar la continuidad en la densidad urbana que se tiene en esta zona
de expansion vinculada a la ZMVM. Y que, hasta antes del anuncio del proyecto de la
Refineria Bicentenario, se mantenian en condiciones que representaban grandes diferencias en
lo referente a las densidades de los fraccionamientos habitacionales de interés social.

Con base en la planteado podemos establecer que estas nuevas caracteristicas econdmicas que
se tienen en perspectiva en la region, deben de tener un soporte legal que les facilite su
desarrollo material y una revolvencia econémica que las haga competitivas, situacion que no
se obtiene sin la participacion del gobierno, que cumpliendo con su funcion de actor
regulatorio de las condiciones administrativas, que favorecen al mercado inmobiliario en esta
caso en particular, limita a los estratos sociales de bajos recursos a adquirir viviendas en
complejos que promueven la concentracion social. Generandose al mismo tiempo, una
segregacion entre los sectores sociales, y que se motiva por lo heterogéneo de los niveles de

ingresos.

La Region Tula-Tepeji, tiene una estructura econdémica en donde el sector terciario se ha
consolidado, superando al sector secundario el cual en la década de los noventas del siglo
pasado, represento el impulsor del desarrollo de los municipios que se encontraban en las
proximidades de la autopista México- Querétaro. Teniendo una influencia muy débil en los
municipios alejados de esta vialidad. Esta condicion derivada de politicas sin acciones
encaminadas a replicar este desarrollo o0 a construir un sistema de ciudades, ha permitido un
desarrollo del sector terciario que se expresa en el territorio con sus impactos sociales tipicos,
bajos salarios, empleos que no pagan impuestos, que no dan prestaciones y no dan un valor

agregados a sus productos.
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Capitulo cuatro

El proceso historico del desarrollo regional en la region Tula-

Tepeji y los nuevos proyectos
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El pasado es predictor, no determinador, y mucho menos proscriptor.
Robert Schoenberg, 1978

En este capitulo se realiza un acercamiento al proceso histérico de la infraestructura que ha
sido la base para el desarrollo y crecimiento economico de la region Tula-Tepeji, con el
proposito de entender el modelo de socializacién de las acciones emprendidas, por los
gobiernos federales y estatales, encaminados a resolver las necesidades que expresaba la
sociedad local. Para lograr este fin, el capitulo se divide en dos partes.

Antecedentes de la construccion de la infraestructura para el desarrollo regional en Tula-
Tepeji.- En este apartado se presentan algunos antecedentes referentes al equipamiento de
infraestructura, construida para incentivar el desarrollo regional, buscando con esta accion,
conocer el origen de la realidad actual, en el &mbito industrial y econdmico que se establece
como plataforma para detonar una competitividad, que permita aprovechar las inversiones
en infraestructura, que se desarrollan en la region.

Obras y proyectos estratégicos de la regién Tula-Tepeji, bondades de un producto.- Como
segundo punto se realiza una busqueda de los antecedentes, asi como de las caracteristicas
para entender los motivos que han permitido a estos cuatro proyectos, en el marco de una
politica privatizadora, sean considerados como detonantes del desarrollo regional. Los
proyectos de: La Refineria Bicentenario, el Arco Norte, La Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, y el Puerto Seco, motivo de esta investigacion, y que se estan considerando como
motores para alcanzar un desarrollo regional, tienen en su naturaleza, caracteristicas propias
para atraer condiciones que alteran el espacio donde se desarrollan. Situacion que hace
necesario conocer las necesidades que los motivan, cuales serian sus limitaciones, como se
estructuran vy finalmente que condiciones se pueden potencializar, a efecto de lograr
beneficios que posicionen a la region y al Estado, en el tejido econdmico nacional y lo

proyecten a nivel internacional.

4.1. Antecedentes de la construccidn de la infraestructura para el desarrollo regional en
Tula-Tepeji

El desarrollo regional lo abordaremos desde la época del presidente Porfirio Diaz, debido a

que es la etapa historica en la que empiezan a construirse fabricas con capitales extranjeros y
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nacionales que permiten el ingreso de este territorio en una dindmica de mercado econdémico
internacional. En congruencia con la etapa desarrollista de Porfirio Diaz, los gobernadores de
esta época apoyaron la inversion nacional y extranjera. Impusieron la paz para activar la
economia mediante la fuerza. Con estos apoyos el capital inglés, se establece en el territorio de
la region sur del estado de Hidalgo y en el afio de 1881, se inicia la produccion de cemento
en Tulay Tepeji del Rio, durante esta época también se inauguran fabricas textiles que se
establecen en los municipios de Tulancingo y Tepeji del Rio; se incrementd ademas, el
mercado interno en el estado. En esta etapa que corresponde a la parte final del siglo XIX, se
tiene todavia predominantemente una economia local que busca el incentivo que da el capital
extranjero, para esto se construyen carreteras Y a finales del siglo X1X se tienen los primeros
inmuebles con energia eléctrica.

Durante la época del presidente Plutarco Elias Calles se apoyo al estado de Hidalgo con la
expropiacion de la cementera Cruz Azul y se proponen proyectos de infraestructura
encaminados a dotar de mejores condiciones para las empresas instaladas en la region. Entre
es0s proyectos podemos mencionar a la presa de San Luis Taxhimay que fue construida en
1934 por la Comision Nacional de Irrigacion, para utilizar el territorio donde convergen los
afluentes de cuatro rios del municipio de Villa del Carbon para destinarlos, al riego en el
Estado de Hidalgo, y la generacion de electricidad para los estados de México e Hidalgo. En el
rubro de carreteras para comunicarse con la capital del pais como con la del estado, en el afio
de 1926 se termina la construccion de la carretera México-Pachuca y el inicio de la México-
Laredo por parte de la Comisién Nacional de Caminos.**

El nuevo modelo politico que se vive después de la revolucidn trae fricciones, por representar
una nueva forma de hacer las cosas, teniéndose proyectos que no se concluyen debido a estas
fricciones; no obstante en la region se siguen presentando acciones encaminadas promover el
desarrollo regional. Ejemplo de esto fue la presa Endho que se inicia su construccién durante
la gestion de José Lugo Guerrero, gobernador del estado en el periodo 1941-1945, y se
concluye en 1947-1952, en el periodo de Miguel Aleméan. La finalidad de su construccion fue
almacenar agua que surta en los periodos de escases 0 en etapas especificas del cultivo,
ademas de poder desarrollar la pesca y el turismo. Estos objetivos no se pueden realizar debido
a que en el afo de 1973, se determina que ingresen a su embalse las aguas negras que

' Datos tomados de la monografia del estado de Hidalgo editada por la SEP en el afio de 1994
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provienen del emisor central del drenaje de la ciudad de México, quedando en el olvido las
estrategias de desarrollo turistico y la pesca deportiva.

Las politicas econémicas encaminadas a la industrializacion del pais en la década de 1950-
1960, crean parques industriales, en los estados de la actual zona centro del pais, pero en el
estado de Hidalgo no se aplican estas politicas debido a que no se tenian condiciones de paz
social y mano de obra calificada. Situacion que motivd migraciones a la ciudad de México, lo
que permite establecer que se tuvo desarrollo por remesas econémicas de poblacion que
migraba o que se integraba al fenémeno de la movilidad social. Mas adelante, en la década de
1970, se orienta la inversion publica a la creacién de ciudades turisticas, y parques
industriales, con este motivo en la region se inicia la construccion del parque industrial de
Tepeji del Rio, Tula de Allende y Atitalaquia, teniéndose también la construccion de la
Refineria Miguel Hidalgo que es el proyecto mas relevante, de la regién en esta época.

Las politicas de desarrollo de la década de 1950 a 1960 que no se aplicaron en el estado de
Hidalgo. Representan, un atraso de 20 afios en relacion con los estados que complementan la
region centro del Pais. Para la década de 1980, con la politica econémica nacional que se
perfila hacia lo neoliberal, se impulsa el sector de los servicios, en la region, se promueven
plantas textiles sobre todo en el municipio de Tepeji del Rio quedando de esta forma
cimentados los elementos que permiten a este municipio tener el perfil industrial que lo
caracteriza en la actualidad. En esta época las inversiones no se aplicaron en otros municipios
de la region, inicidndose con esto las diferencias econdmicas que actualmente conforman el
perfil heterogéneo que caracteriza a la region. Con base en lo presentado en los parrafos
anteriores podemos inferir que desde la década de 1970 la region empezé a constituirse en un
espacio vinculado a la ZMVM por conducto del desarrollo de proyectos dirigidos a satisfacer
las necesidades de combustible y energia, asi como un centro industrial satélite subordinado a
la economia de la capital del pais.

4.2. Obras y proyectos estratégicos de la region Tula Tepeji, ¢bondades de un producto?

Las condiciones econdmicas que prevalecen, tanto en la economia mundial como del pais,
buscan generar condiciones propicias para sus fines. El mercado de concentracion que se ha

construido en la region centro de pais, es utilizado con la perspectiva de vincular el mercado
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del TLC con las economias nacionales mas representativas, como son la de Guadalajara,
Monterrey y Ciudad de México, para tal efecto se busca utilizar la nueva red carretera,
situacion que posiciona a la regién Tula-Tepeji en el centro gravitacional de la economia del
pais.

Esta condicion permite entender algunas oportunidades de negocios que se estan implantando
en la regién, y que estan sincronizadas con acciones de macropolitica econémica nacional,
que dan continuidad a la vinculacion econdmica de la region, establecida en la década de
1970, tanto en el ambito energético como en lo referente a la disposicion final de las aguas
servidas de la ciudad de México. Cabe hacer mencién que en congruencia con la etapa
econdmica actual se puede establecer que se estad constituyendo el consumo de un espacio
geografico con condiciones rentables que son dotadas por la globalizacion. En este apartado
con el proposito de tener claras las caracteristicas de estas inversiones que se espera sean la
base de la generacion del desarrollo que la region necesita, se determina abordar los
proyectos del Puerto Seco, Arco Norte, Planta Tratadora de Aguas Negras de Atotonilco, y
Refineria Bicentenario, con la finalidad de entender las nuevas condiciones que se presentan
en la region con estos proyectos.

Esto nos permite acercarnos a una condicidn sui generis, que no se presenta actualmente en
alguna otra parte del pais, por el nimero de proyectos a desarrollar en una misma region, los
montos econdémicos que se tiene estimado aplicar de manera individual y en conjunto, asi
como la participacion de los distintos niveles de gobiernos que se ven relacionados. En
congruencia con lo anterior es oportuno mencionar un punto muy importante que se necesita
agregar y visualizar como relevante, y que es la incidencia y efecto de la economia global que
se tiene actualmente en el pais.

Para lo cual, se plantea un acercamiento a cada uno de los proyectos, desarrollando los
temas de antecedentes, contexto de aplicacién, y la prospectiva esperada en la region. Todo
esto con la finalidad de poder establecer conclusiones al respecto.

Puerto seco
Los origenes de los puertos secos los encontramos en la ciudad de los Angeles, California,
E.U. en el afio de 1993, en donde como medida para satisfacer la necesidad de contar con un

sitio que permitiera el almacenaje de mercancias, fuera del radio central de la ciudad, y en
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respuesta a la normatividad municipal y de transporte, sobre trafico, estacionamiento, vy libre
transito de vehiculos de carga y largos recorridos respectivamente, se desarrolla esta
modalidad de terminal logistica.

En México los puertos secos reciben un gran impulso en el afio de 2002, cuando la empresa
LG ubicada en Reynosa Tamaulipas, busca reducir sus costos de logistica y modifica las
rutas de sus insumos coreanos, que llegaban a la costa oeste de EU, de ahi a Houston y
finalmente a Reynosa. Para lograr este fin, utiliza la ruta de los puertos de L&zaro Cérdenas
y Manzanillo en el pacifico Mexicano, una conexion ferroviaria a Monterrey y de ahi en
camion a Reynosa. Esta modificacion les representd un 35% de ahorro en sus costos de
logistica. Los resultados de esta accion, motiva al gobierno federal a buscar el desarrollo de
puertos secos, lo que va a derivar en, construir una plataforma logistica integral, que permita
facilitar el movimiento y distribucién de mercancias, donde participen y se coordinen
autoridades e iniciativas privadas asi como diferentes medios de transporte. En estos ejemplos
desarrollados en México se puede mencionar al puerto seco localizado en Guanajuato (Gran
Puerto Intermedio) siendo este el primero de su tipo en México y que es considerado el mas
importante de América latina.

En lo referente al contexto actual de los puertos secos, diremos que a nivel internacional los
puertos secos se justifican por la globalizacion y la necesidad de robustecer las cadenas de
valor internacional. Este servicio tiene una relevancia a nivel internacional, situacion que ha
Ilamado la atencion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
y que se refiere a los puertos secos como, "Una instalacion interior de uso comun con
caracter de autoridad publica, provista de instalaciones fijas que ofrecen servicios para el
manejo y almacenamiento temporal de cualquier medio de transporte".

Por lo que, para determinar la localizacion de un puerto seco, se requiere un estudio logistico
de grandes concentraciones de poblacion, vias de comunicacién, altas densidad de poblacion,
demanda comercial y variedad en las modalidades de transporte (ferroviario, aéreo y
carretero), lo cual permite caracterizarlo, como la mejor opcién, para atender el futuro
crecimiento y desarrollo econdmico de los asentamientos humanos de alta concentracion.
Condiciones que se cumplen en la regidn, al encontrarse en la periferia de la metrépoli de la
ciudad de México y contar con la red ferroviaria mas amplia en recorridos y destinos, asi

como contar con una infraestructura carretera complementada con los nuevos proyectos
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Se puede decir que el proyecto del puerto seco en la regién Tula-Tepeji, es la materializacion
de la tendencia que se ha tenido en la region, esto debido a que es un proyecto inducido que
no forma parte de una estrategia de planeacion estatal, como se dio en los estados de
Tlaxcala y Puebla, en donde se anuncié la construccién de los puertos secos, en el Plan
Estatal de Desarrollo de la Administracion 2005-2011%.

No obstante la inversién de 120 millones de dolares en un poligono que abarca un area de 56
hectareas de terminal intermodal, que sera operada por HPH, complementada con una zona de
actividades logisticas de 140 hectareas. Este proyecto se espera genere 10 mil empleos
directos con la obra de infraestructura, ademas se tiene la perspectiva de captar 100 millones
de ddlares de empresas de logisticas que utilizaran esta terminal como sede de sus principales
operaciones. Este proyecto tiene entre los productos que oferta al mercado, los servicios de
transporte terrestre y ferroviario para el traslado de contenedores desde diversos puertos
comerciales del pais hacia otras regiones, como: la Ciudad de México y el propio estado de
Hidalgo. Asimismo se espera propicie la creacion de un polo de desarrollo vinculado al
comercio exterior con Norteamérica, Asia y Sudamérica.

Podemos decir que esta inversion que se generd de manera tendencial, no se ve vinculada a
las necesidades propias de la regién, lo que permite sefialar que se trata de un proyecto que
pondera las potencialidades creadas por las inversiones en infraestructura de transporte que se
han aplicado en la region y que desde un enfoque econémico estratégico se integra a la corona
de infraestructura logistica que como resultado de la aplicacion de las politicas federales de
potencializar el territorio, y que los gobiernos de los estados se han esmerado en utilizar como
estrategia politica para obtener inversiones privadas. Sin considerar la pertinencia de las cortas
distancias, en el uso del ferrocarril, desde una perspectiva de la rentabilidad en distancias
menores a 600 km. Este proyecto tiene algunas consideraciones desfavorables entre las que
podemos sefialar como que se vincula directamente a la falta de seguridad en las carreteras
para transportar las mercancias de los puertos maritimos a los puertos secos y viceversa. Sin
soslayar el decrecimiento sustancial de manejo de volimenes con transporte por la caida

automotriz mundial y la recesién actual.

SEste documento se actualizo a mitad de la administracion estatal, con la finalidad de reorientarse con las
politicas de la administracion del Lic. Felipe Calderdn Hinojosa.
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Proyecto carretero Arco Norte
Es el proyecto carretero mas importante del sexenio del presidente Vicente Fox, debido a que
une los ejes del sureste y del Pacifico (ver figura No. 16). Este proyecto fue dado a conocer el
cinco de julio del 2003, con wuna longitud de 220 kilometros, cuyo recorrido pasaria por
territorios de los estados de México, Hidalgo, Tlaxcala y Puebla. Definiéndose como una
accion que propiciaria el descongestionamiento de la zona metropolitana. Este proyecto se
estimo tendria un costo de seis mil ochenta millones de pesos y se esperaba, al momento de
su anuncio, que detonara la construccién de tres parques industriales, un aeropuerto de carga
y plataformas multimodales distribuidas en cuatro estados, que formaran el primer centro de
logistica en su tipo de Latinoamérica.
Este proyecto tiene 79 kilometros en el estado de Hidalgo y se estructura con la planeacion
estratégica que se planea construir por parte del gobierno estatal, que incluye una plataforma
logistica, un aeropuerto de carga en la periferia de Tizayuca, asi como un Centro de
Metalmecanica y Mecatrdnica en Ciudad Sahagun lo que se espera beneficie a siete parques
que ya operan en la region.
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Figura 16.Fuente: Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012
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La presente administracion estatal, en lo que corresponde a la aplicacion y ejecucion de su
planeacion regional, ha promovido un fuerte desarrollo de las vias de comunicacion en la
region, en algunas ocasiones de manera conjunta con el gobierno federal, y en otras
vinculada con los gobiernos municipales de la region, que han tenido que actuar debido a
presiones administrativas, sociales, urbanasy legales, originadas con eventos motivados por
el desarrollo de municipios vecinos del estado de México y por las necesidades de
crecimiento de las empresas establecidas en los parque industriales de la region. En lo
referente a presiones de municipios mexiquenses se cita el caso del municipio de Huehuetoca.
Este Municipio Mexiquense ha tenido un vertiginoso crecimiento urbano desde el afio de
2003, cuando se anuncié que la terminal del tren suburbano se construiria en su territorio. A
esta situacion se sumo el beneficio regional que se dio a la sociedad con la construccion en el
afio de 2005, de la primera etapa del circuito mexiquense, denominado autopista Huehuetoca-
Texcoco, y en el afio 2009, la conclusion del tramo del Arco Norte, que une la carretera
México Querétaro, México-Pachuca y la autopista México-Puebla a la altura de San Martin
Texmelucan. Y que se complementa con la red estatal de infraestructura la cual se ha
remozado y ampliado con la finalidad de estar acorde a las necesidades actuales (ver figura
No. 17).

Panoramica de caseta de cobro en el proyecto carretero Arco Norte.

Figura 17. Panoramica de caseta de cobro en el proyecto carretero Arco Norte. Garcia Reyes. 2010
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Estas nuevas fortalezas en la infraestructura carretera de la region conforman la plataforma
para comprender el interés que los inversionistas y empresarios han expresado en la region.
La cual también se tipifica como fortaleza estratégica, pero se vislumbra una divergencia total
de las modalidades de inversion privada, con las condiciones y necesidades de la region
objeto de estudio.

Desde un inicio este proyecto federal permite ver el enfoque de competitividad en la
infraestructura del transporte, para el logro de beneficios econdmicos como objetivos y metas,
haciéndose necesario mencionar que en la propuesta del gobierno estatal se observa que
con este proyecto se busca una vinculaciébn con la terminal multimodal que se tenia
proyectado, realizarse en las inmediaciones del municipio hidalguense de Tizayuca, y que se
complementaria con el aeropuerto de carga en las inmediaciones del mismo municipio.
También, es oportuno sefialar que en Hidalgo oficialmente se tenia contemplado como
beneficio de este proyecto, la construccién de un Centro de Metalmecanica y Mecatrdnica en
Cd. Sahagun. Lo que permite establecer que desde su concepcion este proyecto no considera
como prioritarios, atender o incidir directamente en las necesidades de la region Tula-Tepeji
del Estado de Hidalgo, sino que se busca atender y resolver necesidades macroeconémicas
en una escala nacional. Y por parte del estado de Hidalgo formar parte de la estructura que

conformaria una nueva red logistica del movimiento de productos.

Planta tratadora de Aguas Residuales

Este proyecto de la planta tratadora es la materializacion del programa de Sustentabilidad
Hidrica de la Cuenca del Valle de México, el cual es presentado el 8 de noviembre del 2007,
en donde se da a conocer como una accion encaminada a reconstruir la sustentabilidad hidrica
de la que ha sido histérica y geograficamente la cuenca mas importante del pais.
Estableciéndose en este programa alcanzar los siguientes objetivos (Programa Nacional
Hidrico 2007-2012)"°

A).- Disminuir sustancialmente la sobreexplotacion de los acuiferos, mediante la
sustitucion de agua de pozos que se utiliza para la industria o la agricultura por agua

tratada (ver figura No. 18).

'°En éste documento se desarrolla a detalle, las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa de
Nacional de Infraestructura.
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Panoramica de pozo de extraccion

Figura 18. Garcia Reyes 2010

B).- Proteger e incrementar la extension de las zonas boscosas del Valle de México, el
Bosque de agua, como también se le conoce a la confluencia del Distrito Federal, el
Estado de Morelos y el Estado de México, mediante acciones integrales.
C).- Ampliar la capacidad del sistema de drenaje de la Zona Metropolitana mediante la
construccion del Emisor Oriente (ver figura No. 19).

Interior del Tunel Emisor Oriente

Figura 19. Interior del Tanel
Emisor  Oriente.  Fuente
Semarnat, 2010
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D).- Tratar en su totalidad las aguas residuales del Valle de México a través de seis

grandes plantas de tratamiento (ver figura No. 20).

Panoramica del portal en Atotonilco de Tula

Figura 20. Panordmica del
portal de aguas negras en
Atotonilco de Tula

Estos objetivos, muestran el interés en construir una sustentabilidad alrededor de la Metrdpolis
del Valle de México y como un aspecto aleatorio se busca, apoyar al sector agricola de la
region del Valle del Mezquital en el estado de Hidalgo'’. Para este efecto el agua tratada en
la planta cumplira con la NOM-001, que especifica los niveles maximos de contaminantes
en el aguas para el consumo agricola, eliminando los agentes patdgenos, y conservando la
materia orgénica y los nutrientes del agua, garantizando con esto que puede ser utilizada para
el riego.™®

Este proyecto viene a conformar una nueva condicion favorable para los agricultores de la
region del valle del Mezquital, independientemente del monto econémico de la obra que
contempla una inversion superior a los 10 mil millones de pesos, de los que se destinaran
cuatro mil 599 millones a través del Fonadin y el resto serd capital de la iniciativa privada.

“Articulo publicado en el periédico La Crénica
Y Articulo publicado en la revista especializada en agricultura denominada” La Imagen Agropecuaria “ el 25 de
mayo del 2009
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Esperando que genere mas de 4 mil empleos directos y de 12 a 15 mil empleos indirectos en
Hidalgo. *°

Segun estimaciones hechas por el gobierno federal, y bajo su propio discurso se tiene la
perspectiva de incrementar la calidad de los productos que se cosechen en los futuros ciclos
agricolas, asi como la posibilidad de ampliar la zona de cultivo, en cerca de 125 mil hectareas
que tendran las condiciones de tener cultivos mas rentables, ademas, desde luego, de
incrementar la disponibilidad de agua para uso industrial.

Este proyecto, no obstante que sus objetivos se tienen determinados e inducen a trabajar en la
construccion de la sustentabilidad de la Zona Metropolitana del Valle de México,® tiene una
fuerte convergencia con los condiciones de produccion agricola de la zona. Condiciones que
inciden en la economia de la region, la que no obstante de contar con parques industriales, ha
conservado grandes extensiones de terreno que se utilizan en la agroindustria, tanto de
temporal como de riego. Sin omitir el mencionar que la poblacién rural de la zona, propietaria
de pequefias propiedades, conserva por tradicion el cultivo de temporal, con la finalidad de
obtener un complemento a su dieta o a la economia del hogar.

Refineria Bicentenario

La capacidad de refinacién en México no atiende la necesidad de combustibles que tiene el
pais, por lo que es necesario importar el 40%, de la gasolina que se distribuye en el pais, esta
situacion se presenta, no obstante de ser un pais exportador de petr6leo, debido a esto se ve
la necesidad de incrementar la produccion de combustible, por lo que se realizan estudios que
establecen la necesidad de construir cuando menos dos nuevas refinerias, las cuales se
sumarian a las seis que integran actualmente el Sistema Nacional de Refinacién® (ver figura
No. 21). Estas refinerias conforman la estructura de refinacion luego que en el afio de 1991 se
cerraron las refinerias de Azcapotzalco y Poza Rica. Teniendo a partir de este afio una
capacidad de refinacién de 1, 525,000 barriles diarios, capacidad de refinacion que se busco

superar realizando reconfiguraciones en las refinerias, lograndose en el afio 2005 procesar 2,

YArticulo publicado en el periédico, El Sol de Hidalgo el dia 26 de marzo del 2009

“Articulo publicado por la sala de prensa del gobierno federal y editado por la SEMARNAT, el 12 de mayo del
2009

2 Miguel Hidalgo, en Tula Hidalgo; Ing. Antonio M. Amor, en Salamanca Guanajuato; Ing. Héctor R. Lara Sosa,
en Cadereyta Nuevo Ledn; Francisco |. Madero, en Ciudad Madero Tamaulipas; Ing. Antonio Dovali Jaime,
Salina Cruz Oaxaca; Gral. L&zaro Cardenas del Rio, en Minatitlan Veracruz.
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594, 000 barriles diarios. Independientemente de que se han realizado avances en el

procesamiento, se tiene un déficit en la produccion que es atendido con la importacion.

Localizacion de las refinerias de la Republica Mexicana

-
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Figura 21. Fuente: La refinacion en México

En el mes de abril del afio 2009, luego de un proceso democratico para resolver un analisis
técnico en el que se consideraron, la cercania con la demanda futura, la infraestructura
previa, condiciones climatoldgicas, y el aprovechamiento de productos residuales, se
determina que en las proximidades de la refineria Miguel Hidalgo, en el Municipio de Tula de
Allende, se llevaria a cabo la construccién de la nueva refineria, complejo industrial
petroquimico que aportaria su produccion de refinacion para disminuir los volumenes de
importacion de gasolina.

Estudios reciente del Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Hidalgo, establece que
podria desarrollarse un crecimiento anarquico en la region, no obstante se espera que el
proyecto permita enfrentar la desigualdad social, la marginacion, los bajos salarios, reducir el

porcentaje del 50% de la poblacion sin atencion medica, lo indices de mortalidad infantil, y los
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embarazos adolecentes.?? Todo esto se considera pueda tener una transformacion de caréacter
positivo, tomando en cuenta los 10 mil millones de ddlares que representa como inversion
para su construccion este proyecto.

Este proyecto, no obstante de que se tiene la idea de que es un motor del desarrollo, se ha
observado a través de la historia, cuando menos en México, que esta caracteristica es a nivel
macro, y que en el ambito local es muy complicado tener este beneficio de una manera tan
directa, esta situacion se puede apreciar en otros territorios del pais que cuentan con una
planta de refinacién, y que son espacios econdémicos que han tenido un perfil de desarrollo
mas inducido al sector servicio, teniendo bajos crecimientos relativos en lo que se refiere al
sector industrial. Esto permite abundar en el sentido, que una caracteristica de este tipo de
proyectos es que se inscribe en el rubro de alta especializacién, condicion que se incrementa
con los nuevos modelos de refinacion y que aplican tecnologias, que se alejan de las
practicadas en el siglo XX en el pais.

Este proyecto en lo referente a la socializacion de beneficios se inscribe Unicamente para
algunos sectores muy especificos, esto debido a que técnicamente se debe de cumplir con
caracteristicas definidas para poder participar en el desarrollo de la etapa de construccion, asi
como en la etapa de puesta en marcha por lo que no es aventurado estimar que la poblacion

local en general tendréa pocos beneficios directos de inversion.

Con todo lo expresado podemos ver que estos proyectos, buscan atender algunas de las
demandas, que se presentan en nucleos y mercados urbanos consolidados, como el de la
Zona Metropolitana del Valle de México, con economias maduras, que han tenido una
incursién prolongada en la economia global, cuando menos a nivel nacional, y que en
congruencia con esta etapa econémica, buscan incrementar su competitividad, expandiéndose
en territorios aledafios, sin considerar las alteraciones ocasionadas en los territorios
agregados, alteraciones que se expresan en todos los aspectos de la vida social de las
comunidades, siendo el méas representativo en este caso el referente al empleo, en donde la
caracteristica de la revalorizacion del trabajo que se vivio en la ciudad de México a partir de la
década de los 80, con la incursion de las politicas neoliberales. Tuvo como principal

caracteristica la aplicacion de practicas de trabajo mas eficientes, racionales y competitivas

2Articulo publicado por el periddico El Independiente de Hidalgo el dia 13 de junio del 2009
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que se resumen en bajos salarios. Estrategias que en esta ocasién llegan a economias
rururbanizadas donde las politicas sociales referentes a infraestructura basica, tiene un gran
namero de pendientes y rezagos. Condiciones que no se presentan en la metrépoli, pero que

caracterizan de manera general a los territorios agregados.
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Capitulo cinco

Planeacion Regional en Tula Tepeji. Alcances y limitaciones
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El desarrollo regional se posiciona actualmente en el quehacer politico, como una de las
prioridades a atender por el gobierno Federal, esta posicion relevante se debe a los beneficios
que representa el tener una fortaleza social como pais. El hecho de dilucidar el tema nos
acerca a las condiciones que le dan relevancia. Entre las que mencionaremos al menos cuatro
caracteristicas: el entorno globalizador, que induce a la competencia de las regiones y que se
replica en la esfera nacional; La tendencia a la descentralizacidn, situacion que se origina por
la necesidad de actuar por parte de los gobiernos estatales para capitalizar las potencialidades
de las regiones estatales; La participacion democratica, activismo de los actores que demanda
se les atiendan sus necesidades apremiantes; EIl crecimiento de las disparidades regionales,
situacion que se percibe en las diferencias entre regiones. Todas estas condiciones hacen
necesario la utilizacion de un método, que permita hacerles frente y asegurar ciertos grados de
superacion de las condiciones que motivan la necesidad de un cambio con la planeacion

La planeacién nos brinda la metodologia para este fin. Esta disciplina que se ha transformado
a través del paso del tiempo, en México se realiza y se aplica en varias modalidades,
lamentablemente debemos decir, que la planeacion desarrollada por el sector publico es poco
efectiva, debido a que se le realiza prioritariamente, como un ejercicio técnico que debe
elaborarse, por mandato constitucional o por algun instrumento legal aplicable, segin la escala
administrativa en la que se trabaje.

En este capitulo presentaremos los resultados del acercamiento a la planeacion que se ha
Ilevado a cabo en la regidn, con el proposito de develar la imagen objetivo se ha tenido como
perspectiva y qué convergencia se tiene entre las acciones emprendidas y las metas propuestas.
Conformando asi una base que permita evaluar la congruencia de la realidad actual y la
prospectiva de la region Tula-Tepeji. Para alcanzar este proposito el capitulo se divide en dos
partes.

La planeacién Federal, una vision incompleta. Se hace una revision de los programas
Federales que se estan aplicando en la region, con la finalidad de entender las bases que se
toman para llevar a cabo las propuestas de proyectos, las metas programadas y los objetivos
que se buscan alcanzar. Con el proposito de determinar si se consideraron las necesidades de
los nucleos sociales, que pertenecen a la region y que se espera sean influenciados
econdmicamente con los proyectos federales. Para lograr lo anterior se revisa el Plan

Nacional de Desarrollo 2007-2012, el Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012,
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Programa Nacional Hidrico 2007-2012, y el programa Hidrico de la Cuenca del Valle de
México.

Planeacion estatal, con una perspectiva central.- En este nivel se realiza un acercamiento a la
planeacién desarrollada en el estado, antes del anuncio de estos proyectos, y en una etapa
posterior ya en el proceso de su preparacion. Esto con el propdsito de analizar las propuestas
de desarrollo, asi como las acciones emprendidas antes y después del anuncio de estas
inversiones, y develar las convergencias y divergencias que se encuentran presentes en estas
dos visiones de desarrollo propuestas.

También en este capitulo se busca aportar la informacién necesaria en el ambito de la gestion
administrativa para dimensionar si hay una continuidad entre las acciones o si se da una
reorientacion de rumbo al desarrollo regional con el apoyo Yy respaldo a los proyectos, asi

como la induccion social y econdmica que se expresa en los documentos.

5.1. La planeacion Federal, una visién incompleta

De inicio diremos que para realizar cualquier propuesta de planeacion, se debe de tener una
imagen objetivo, en este sentido, el caso de la planeacién Federal, este horizonte de proyecto
podemos decir que fue construido en el pais, a partir del 10 de octubre del 2006, fecha en la
que el presidente electo Lic. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, lanza la convocatoria con la
finalidad de develar la imagen objetivo que se quiere tener del pais para el afio 2030, con el
proposito de lograr este cometido, convoca a la sociedad mexicana para que participe y aporte
sus opiniones.

Teniendo como base los indicadores que se generaron con la respuesta social a esta
convocatoria, se construy6é una imagen objetivo llamada Vision 2030, la cual busca tener en
el afio 2030 un Meéxico fuerte, seguro, limpio, libre, y justo, responsable y democréatico, mas
humano. La Vision 2030 se puede entender como una apuesta comun, por un desarrollo
humano sustentable, una descripcion del México deseable y posible por encima de las
diferencias. Dicho en otra palabras, la imagen del pais en el que deseamos vivir.

Esta vision general sirve de plataforma y horizonte de proyecto para elaborar el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, el cual se estructura en cinco ejes, y que a continuacion se

mencionan: Estado de derecho y Seguridad. Economia competitiva y generadora de empleos,
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Igualdad de oportunidades, Sustentabilidad ambiental, Democracia efectiva y politica exterior
responsable.

En este plan se tiene como objetivos principales, ampliar permanentemente las capacidades y
libertades que permita a los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de
las generaciones futuras, ademas de impulsar el desarrollo humano sustentable como motor de
la transformacién de México a un largo plazo.

Cabe sefalar que en este instrumento se establece que el desarrollo regional en México no
puede lograrse sin el progreso de cada una de las regiones, haciéndose necesario sefialar que
las desigualdades actuales hacen evidente que no todas las regiones se han beneficiado del
ingreso de México en los mercados internacionales, situacion a la que se agregan los cambios

y problemas que se han suscitado en el pais durante los ultimos veinte afios.

EL EMPLEO

Para solventar esta situacion en el Plan Nacional de Desarrollo se establece la necesidad de
una estrategia regional que permita atender la falta de empleo y el bienestar de la poblacién.
En esta perspectiva en lo referente al empleo se acota una estrategia que de resultados
utilizando la potencialidad de las regiones con base en su vocacion y una estrategia de
equidad que permita atenuar o eliminar progresivamente la disparidad de los indicadores de
bienestar social.

Para cumplir con estos objetivos en lo referente al Desarrollo regional encontramos que se

proponen las siguientes estrategias.

Estrategia:?®
“13.1 Fomentar mecanismos de coordinacion intergubernamental entre los diferentes dOrdenes de
gobierno, y entre los mismos sectores dentro de los gobiernos estatales y dentro de los Administracion
Federal, otorgando mayores responsabilidades y competencias a los estados y municipios, asi como
permitiendo desarrollar acciones integrales.
13.4 Asegurar que exista la infraestructura necesaria para que todos los mexicanos puedan tener
acceso adecuado a la energia, a los mercados regionales, nacionales e internacionales y a las

comunicaciones.

s Estrategias que forman parte de las propuestas para alcanzar el objetivo nimero 13 del Plan Nacional de
Desarrollo, 2007-2012 en el rubro del desarrollo regional
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13.6 Considerar la dimension espacial y las caracteristicas particulares de cada region en el disefio de

programas y politicas publicas™

En el apartado 2.11 del PND 2007-2012, se aborda el tema de: energia, electricidad e

hidrocarburos, de este tema observamos que el objetivo 15 consiste en:
“Asegurar un suministro confiable, de calidad y a precios competitivos de los insumos

energéticos que demandan los consumidores.”

Este objetivo lo encontramos directamente vinculado con la Refineria Bicentenario, y sirve de
base para observar que el Plan establece la necesidad de garantizar que se suministre a la
economia el petréleo crudo, el gas natural y los productos derivados que requiere el pais a
precios competitivos, minimizando el impacto al medio ambiente y con estandares de calidad
internacionales. Para logra lo anterior, el plan pone en perspectiva que se hace necesario
aplicar medidas, que permitan elevar la eficiencia y productividad, en los distintos segmentos
de la cadena productiva. En donde uno de los retos mas importantes es detener y revertir la
evolucidn desfavorable de los reservas de hidrocarburos, que actualmente se estima tendran
una vida de 9.3 afios en el petréleo y 9.7 afios en el gas. %

Por lo que se propone como estrategias:
“15.2 Fortalecer la exploracién y produccion de crudo y gas, la modernizacion y
ampliacién de la capacidad de refinacién, el incremento en la capacidad de
almacenamiento, suministro y transporte, y el desarrollo de plantas procesadoras
de productos derivados y gas.

15.7 Modernizar y ampliar la capacidad de refinacién, en especial de crudos pesados.

En los temas de energia el PND 2007-2012, no contempla la necesidad de la busqueda de
fuentes de energia alternativa y renovables, como: la solar edlica, hidraulica, maritima Etc.;
sino que ademas ha mostrando un desinterés por el desarrollo y manejo de nuevas tecnologias.
Situacion que ancla a la economia nacional, ante la falta de modelos de produccion
innovadores, que permitan competir con otras naciones que ya aplican y promueven estas

politicas llamadas sustentables.

SECTOR HIDRAULICO
Asu vez el PND 2007-2012, establece que en lo referente al sector hidraulico, en los préximos

afios México enfrentara problemas derivados del crecimiento de la demanda y de la

24 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 Presidencia de la Republica
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sobreexplotacion y escasez del agua, los cuales si no se atienden pueden imponer limites al
desarrollo econémico vy al bienestar social del pais. Por lo tanto, sefiala que se hace necesario
impulsar una agenda que permita utilizar el agua de manera diferente, garantizando con esto
un desarrollo sustentable asi como la preservacién del medio ambiente. Esta problematica se
encuentra asociada a las diferencias regionales que no solo tienen que ver con la dotacion de
los recursos hidricos, sino también con el crecimiento de la poblaciéon y la distribucion
territorial de las actividades econdmicas. Para enfrentar esta problematica se propone en el
Plan la estrategia.

“16 .1 Desarrollar, en coordinacion con las instituciones pertinentes, los incentivos

e instrumentos econdmicos que propicien la preservacion de rios, lagos ,humedales,
cuencas, acuiferos y costas del pais, adecuando las concesiones a los volimenes
disponibles.

Dicha estrategia debe incluir la siguiente linea de politica para su implementacion:

Tratar las aguas residuales generadas y fomentar su reutilizacion, asi como el -----

intercambio de agua de primer uso por agua residual tratada.”

De esta forma se presentan las estrategias propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 y que se vinculan directamente con los proyectos que se van a desarrollar en la region
Tula-Tepeji. Es necesario hacer mencion que en el anexo del Plan se presenta una lista de los
programas necesarios para instrumentar el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Haciendo
una revision mas a detalle del anexo, encontramos que se justifica realizar la integracién de
los temas por sectores administrativos, con base en lo estipulado en los Articulos 48 y 49 de
la Ley Orgénica de la Administracion Pablica. Esta integracion no favorece a la region Tula-
Tepeji en lo concerniente al desarrollo regional, debido a que se queda en el papel el
desarrollo de la estrategia 13.16 del rubro del desarrollo regional, donde se estipula que.

““se considerara la dimension espacial y las caracteristicas particulares de
cada region en el disefio de programas y politicas publicas™.

En relacion a lo anterior se investigd cual es el plan sectorial que se relacionaba con estas
estrategias y se encontré que el Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012, se
desprende directamente del Plan Nacional de Desarrollo y contiene las acciones que
consolidan estos objetivos, haciéndose necesario sefialar que la escala en la que se atiende es
tal que considera los objetivos, estrategias, metas y acciones para aumentar la cobertura,
calidad y competitividad de la infraestructura del pais; como condicion necesaria para poder

competir con naciones que han dado prioridad a la modernizacion de este rubro, por
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considerar que es la tnica forma con la que se puede triunfar en la economia global. De esta
visién surge un cuestionamiento que es obligado pronunciar, y que esta en relacién a que
independientemente de que la infraestructura es necesaria, esta al servicio, 0 en congruencia
con una necesidad del mercado internacional. Este Programa Nacional de Infraestructura se
motiva y fundamenta en el Plan Nacional de Desarrollo, y es el cauce para que se apliquen las
politicas Federales para generar mas y mejores empleos y alcanzar un desarrollo humano
sustentable. No obstante esta situacién se cuestiona cuando no se determina para qué niveles
socioculturales, podrian ser los empleos que se busca generar, con esas inversiones y en qué
grado permearian las mejoras en los empleos ya existentes y si estas mejoras son cualitativas o
cuantitativas.
El Programa Nacional de infraestructura se divide en cuatro partes que a continuacion se
presentan: Situacion actual de la infraestructura en México; Vision de largo plazo, con los
objetivos y acciones estratégicas que se proponen; Vision sectorial, que contiene los
indicadores, estrategias, metas especificas y principales proyectos para cada uno de los
sectores considerados; y requerimientos de inversion, donde se presentan los montos de
recursos necesarios para dar cumplimiento a las metas.
El Plan Nacional de Infraestructura sefiala, en el apartado que se denomina situacion actual,
una gréfica de barras desarrollada por el Foro Econémico Mundial (ver grafica No. 9). En la
que se aprecia la posicion que guarda el pais al contrastarlo con otros paises integrantes del
Foro Econémico Mundial.

Competitividad de la infraestructura
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Gréfica 9. Fuente: Foro Econémico Mundial, The Global Competitiveness Report, 2006-2007
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Esta escala evalla la competitividad de la infraestructura de los paises, e influye en la toma
de decisiones, toda vez que expresa el estado que guarda nuestro pais en el &ambito mundial, y
se vincula con el argumento determinista de la necesidad de la infraestructura para triunfar en
al economia global.

Esta perspectiva de la planeacién utilizada por el Gobierno Federal, se enfatiza con la
utilizacion de otro indicador que se relaciona con la infraestructura y que representa la
competitividad en América latina. En esta grafica también se muestran que México se
encuentra por abajo del promedio, en relacidén con los paises de América Latina (ver gréfica
No. 10).

Competitividad de la infraestructura en América Latina
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Nota: 1 = poco desarrollada e ineficiente; 7 = entre las mejores del mundo

Gréfica 10. Fuente: Foro Econdmico Mundial, The Global Competitiveness Report, 2006-2007

Con base en lo expresado se observa que la informacion que se alude, es utilizada para
justificar una planeacion estratégica, encaminada a superar supuestamente las condiciones del
pais, que limitan el crecimiento econémico, para lo cual se propone elevar la cobertura,
calidad y competitividad de infraestructura, y estar en condiciones de capitalizar los tratados
de libre comercio que tiene Meéxico, asi como la posicion geografica, condiciones que
permiten establecer la factibilidad de convertir a nuestro pais, en una de las principales

plataformas logisticas del mundo.
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Esta nueva infraestructura que podria establecerse en lo general como un hecho positivo para
el pais, nos pone en perspectiva la confianza que por parte del Gobierno Federal, se tiene en la
participacion de la economia global y en el desarrollo de &reas especialmente disefiadas para
congregar empresas, que ofrezca todos los servicios de transporte y suministros que las
industrias puedan necesitar y que aporten ventajas competitivas como: seguridad, buena
ubicacién respecto a los grandes nucleos, servicios adaptados a determinadas actividades y
precios competitivos; Sin apartarse de un modelo de planeacién indicativa, poniéndose en
perspectiva por parte de los tres niveles de gobierno, una actitud que no obliga a los actores
sociales locales, pero que sin embargo, deja las bases del desarrollo regional en manos de los
inversionistas privados que se rigen por el solo interés de lucro y rentabilidad del capital.

Se hace obligado sefialar que el PND 2007-2012 maneja informacidn referente a, la condicion
de que las reservas probadas en lo referente al petroleo y el gas tienen una vida probable de
9.3y 9.7, respectivamente, capacidad probada y contrastada con los niveles de gasto actuales,
debemos tener presente que se esta hablando de una actualidad del afio 2006. Que es cuando
se realiza la conformacion de este plan. De este planteamiento surgen dudas en relacion a la
pertinencia de una nueva refineria. También se hace notar que en los cuatro apartados que
componen este Plan, no se proponen acciones a un corto y mediano plazo, todo es
estructurado a un largo plazo. Condicidn que es generadora de severos cuestionamientos sin

respuesta oficial.

5.2. Planeacion estatal, con una perspectiva central

En este punto presentaremos el analisis del instrumento, que es desarrollado y presentado por
el gobierno estatal, una vez que se han anunciado los proyectos del Puerto Seco, La Planta
Tratadora de Aguas Negras, EI Arco Norte, La Refineria Bicentenario, y El Puerto Seco.

Este documento con el titulo de Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de la Region
Tula-Tepeji, y que es dado a conocer el dia 29 de septiembre del 2009, en el municipio de
Tula de Allende, no obstante la publicidad que lo precedid, el contenido es relacionado con la
Caracterizacion Territorial y Prospectiva Estratégica de Desarrollo Sustentable de la Regién
Tula.
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En la estructura del documento presentado, observamos que se compone de cuatro apartados,
con los siguientes nombres: Caracterizacion Territorial, El polo de competitividad, motor del
desarrollo regional, Prospectiva estratégica de desarrollo, Estrategia operativa institucional.
Como contexto diremos que este documento se desarrolla en la parte final del periodo
administrativo del Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Gobernador del Estado de Hidalgo, Y
teniendo la caracteristica de que se presenta como una plataforma técnica que permite
estructurar el Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de la Region Tula, ademas se
plantea la propuesta de promover el desarrollo regional, con base en la estructuracion de un
Polo Competitivo para la misma region, utilizando para tal efecto la refuncionalidad
estratégica que se tiene actualmente en esta zona del territorio del estado de Hidalgo.
Condiciones entre las que destacan, la facilidad para conectarse al Sistema Carretero Nacional
y los nuevos proyectos, que crean un escenario con prospectivas de desarrollo que son base
para la propuesta del polo de competitividad.

Cabe sefialar que esta imagen objetivo es propuesta por el gobierno estatal, que plantea buscar
el mayor beneficio de las obras emprendidas por el gobierno federal. Para lograr lo anterior
establece que es necesario tener una vision politica que asegure perspectiva y que sea acorde a
los retos sociales, econdémicos y politicos que imponen la competitividad y la globalizacion.

Es necesario sefialar que esta imagen objetivo es puesta como horizonte del plan maestro, sin
mencionar un acercamiento especifico a la sociedad de la region, condicién que no obstante
subyace las continuas invitaciones que se le hace a la sociedad regional a fin de que colabore
en la conformacién del Plan Maestro con la finalidad de justificar la propuesta a largo plazo,
que ya se esboza en esta etapa desarrollada por la dependencia encargada de coordinar el
desarrollo regional en el estado, no obstante los mecanismos de participacién ciudadana, lo
que evidencia una mera actitud discursiva del gobierno.

Esta caracterizacion territorial y prospectiva estratégica de desarrollo sustentable de la regién
Tula, se divide en cuatro partes mismas que a continuacion se enuncian: Caracterizacion del
Territorio, El polo de competitividad motor de desarrollo de la regién, Prospectiva estratégica
de desarrollo, Estrategia operativa institucional.

En el apartado de la caracterizacion territorial se plantea como primer punto, la presentacion
de los antecedentes, donde Unicamente se hace la mencion de informacién referente a la

Refineria Bicentenario, como promotora del desarrollo regional y que subordina las otras
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actividades productivas y de servicios, con lo que se reproduce la centralizacion; situacion que
es congruente con la propuesta expresada por los alcaldes de Tula de Allende, Tlaxcoapan y
Atitalagquia (El Independiente de Hidalgo, 13, Sep., 2009), de hacer un plan regional a partir de
la nueva refineria y sefialandola como base para constituir la regionalizacion que se trabaja en

el estudio.

Integracion de la Regidn

En este subtema se presentan los criterios que se adoptaron par llevar a cabo la conformacion
de una regidn plan. Siendo el criterio base el de la prevision de los efectos que la nueva
Refineria presentara a los municipios colindantes con el punto de su localizacion; por otra
parte se tomaron en cuenta caracteristicas de homogeneidad en cuanto a composicion
demografica, dindmica econdmica, movimientos poblacionales, caracteristicas culturales,
aspectos fisicos, sistema de ciudades, dependencia funcional de los centros de poblacién,
fendmenos urbanos, y conectividad.

Para dar soporte a este parte del plan se presentan datos demogréaficos duros, donde se da a
conocer que esta integracion regional propuesta, que integra a 408,807 habitantes en un area
de 1,698 km?, y una densidad de 241 habitantes por Kmz.

Empleo y Productividad para el Desarrollo

Se hace mencién de la necesidad que tiene la region en el ambito de lo que se refiere al
empleo. Para esto el gobierno del Estado de Hidalgo propone una estrategia que de un valor
agregado a las inversiones Federales de la Nueva Refineria, La Planta de Tratamiento de
Aguas Negras de Atotonilco y El Proyecto de inversion privada del Puerto Seco, que se
Instalard en los municipios de Tepeji del Rio y Atotonilco de Tula. Para lo cual considera
instrumentar medidas que generen la sinergia necesaria para potencializar los beneficios
esperados.

Para lograr lo anterior propone la estrategia de hacer un polo competitivo con base en los
productos del petréleo y sus subproductos. Por medio de proyectos productivos, industriales,
agropecuarios, turisticos y de servicios. También propone la generacion de mano de obra

calificada para cubrir la demanda que los nuevos empleos necesitaran para su consolidacion.
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Se propone también realizar la gestion estratégica para que el trabajo de construccion de la
refineria se otorgue a los trabajadores locales para evitar el gasto de infraestructura en
campamentos temporales (ver tabla No. 8). Con estas acciones se busca consolidar la
derrama econdmica de estos proyectos en los ciudadanos locales, y promover las condiciones
favorables, para matizar los nimeros finales de empleos directos, que no generan la confianza
de que estos proyectos en un largo plazo representen una mejora en las condiciones de la

region.

Cuadro de empleos

Cuadro de empleos
Proyectos Empleo | Temporales | Permanentes | total
Directos 10,000 1,400| 11,400
indirectos 35,000 0| 35,000
Nueva Refineria | Subtotal 45,000 1,400 | 46,400
Directos 5,700 177 5,877
indirectos 0 0 0
Planta tratadora | Subtotal 5,700 177 5,877
Directos 10,000 10,000
indirectos 100,000 100,000
Puerto seco Subtotal 110,000 110,000
total 160,700 1,577 (160,700

Tabla 8. Fuente: Periddico Reforma, suplemento “La Nueva Refineria”, 2009, con base en informacion de la
Direccion Corporativa de Ingenieria y Desarrollo de proyectos, Pemex

La poblacién econdmicamente activa de la region es segln este instrumento de un poco mas
de 122 mil habitantes, representando el 46.7 % de la poblacién total de la region, mientras que
la poblacion econémicamente inactiva, representa el 53%, del total de la PEA el 98% se
considera ocupada y representa mas de 120 mil habitantes, su distribucion por sexo es
predominantemente masculina, con un 70.2% y un 29.8% del genero femenino, quedando un

1.7% que corresponde a la PEA desocupada (ver tabla No. 9).
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Cuadro de la poblacion econémicamente activa en la region

Tipo de Poblacion Poblacion %
Poblacion de 12 afios y mas 262,359 100.00%
Poblacion econdmicamente activa (PEA) 122,547 46.71%
PEA ocupada 120,513 98.34%
PEA ocupada hombres 84,524 70.14%
PEA ocupada mujeres 35,989 29.86%
PEA desocupada 2,034 1.69%
Poblacién econémicamente inactiva (PEI) | 139,086 53.01%
Mo no especificada 726 0.28%

Tabla 9. Fuente: Gobierno del estado de Hidalgo. Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de la Region Tula-
Tepeji.

Los sectores econémicos han tenido un gran dinamismo a partir de 1970. Actualmente el
sector primario se ubica en un 9% el secundario alcanza un 38% vy el terciario tiene un 47%.
El empleo y la oferta de trabajo se concentran en Tepeji del Rio y Tula de Allende, por lo que
se propone como estrategia que los nuevos empleos se distribuyan de manera mas equilibrada,
considerando: las cadenas de valor, la economia de concentracién y la sustentabilidad

ambiental.

Calidad de vida para el bienestar social

La cuestion demografica es un tema relevante en la calidad de vida, no solo por las
tendencias naturales de crecimiento, sino por la burbuja poblacional que se creara con estas
inversiones, en la que se espera en la regién un incremento poblacional de 624,000 habitantes
para el 2015.

Otro punto basico en la calidad de vida de la poblacion es la distribucion del ingreso que
reciben quienes trabajan. Destacandose que el 49.3 por ciento de la poblacion percibe menos
de 2 salarios minimos y que el 8.2 % no percibe ingresos, mientras que 29.08% tiene ingresos
de entre 2 y 5 salarios minimos, estos datos nos permiten entender el bajo nivel de calidad de
vida que tiene la mayoria de los habitantes de la region (ver tabla No. 10).
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Cuadro de niveles de ingreso en la region Tula-Tepeji

Poblacion o
%
Concepto Ocupada
Siningreso 9,887 8.20%

Menos de 2 sm. 59,421 49.31%
entre2y 5sm 35,042 29.08%

mas de 5 sm. 9,939 8.25%
No especificado 6,224 5.16%
Total 120,513 100.00%

Tabla 10. Fuente: Gobierno del Estado de Hidalgo, sistema integral de Informacion del Estado de Hidalgo
(SIEH), agosto, 2009. EI SIIEH refiere la fuente base a INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

Estos datos se vinculan directamente con la pobreza, por lo que se contrastan con los indices
seguin la metodologia del Consejo Nacional de Evaluacion de la politica de Desarrollo Social,
para 2005, referentes a la pobreza alimentaria, de capacidad y de patrimonio. En este sentido
la pobreza patrimonial en la regién de Tula estd acorde con la tendencia estatal y nacional,
llegando a tener municipios (5 de los 12 que la integran) en los que mas del 50% de su
poblacion no cuentan con el ingreso suficiente para cubrir sus necesidades basicas.

La marginacion es otro indicador que se utiliza en este documento para sefialar las
condiciones de calidad de vida en los habitantes de la regidn, de esta manera se establece que
tres municipios tiene un bajo nivel de marginacion (Tula de Allende, Progreso de Obregén y
Atitalaquia), siete con un nivel bajo (Mixquiahuala, Tepeji del Rio, Tlaxcoapan, Atotonilco,
Tlahuelilpan, Ajacuba) y dos con un nivel medio (Tepetitlan y Tezontepec de Aldama). Esta
calificacion se realiza con base en la escala desarrollada por el CONAPO, donde se tienen los
siguientes estratos: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo

En lo referente a los servicios basicos Tepeji del Rio y Tepetitlan son los que tienen mejores
condiciones en la regién, superando la media estatal. En el tema del drenaje todos los
municipios estan abajo de la media estatal. En este instrumento se menciona que la refineria

con su burbuja demografica, incrementara este déficit.
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Sustentabilidad para el progreso

Desde la década de 1970 se tiene en region Tula-Tepeji la presencia de empresas que generan
grandes cantidades de contaminantes, entre las que podemos mencionar; la Refineria Miguel
Hidalgo, La Termoeléctrica Francisco Pérez Rios, las industrias cementeras de La Tolteca,
Cruz Azul y Apaxco. Y de manera muy especial integraremos a esta situacion, las aguas
negras provenientes de la ZMCM, factores que en conjunto han ubicado a esta regién entre
las més contaminadas del mundo.

Hidalgo tiene una extension de 20,846 kmz, de los cuales la region Tula-Tepeji ocupa el 8.4%
de la superficie total del estado., En el afio del 2000, el 54% del territorio regional tenia un
uso de suelo agricola. Unicamente el 6.74% corresponde al uso de suelo urbano y el 30%
corresponde a matorral y pastizal, bosque 7.30% y el 1.09% a cuerpos de agua. En lo
referente a la topografia de la region podemos decir que el 85% tiene pendientes que van del
0 al 15 % y el resto del territorio tiene pendientes mayores al 15%.

El sistema de Centros de poblacién o Sistemas Urbanos es determinante en las decisiones de
usos del suelo generales en la regién y es también fundamental para analizar hasta donde es
posible lograr un patron de ordenamiento territorial y de sustentabilidad industrial, destacan
Tepeji, Tula y Mixquiahuala como centros concentradores de actividad econdmica,
poblaciones y equipamientos sociales, siendo relevantes los dos primeros municipios
mencionados ya que cuentan con los centros de trabajo de mayor ocupacion en materia
industrial y de servicios, por lo que habitantes de poblaciones menores, dependen de estas
localidades para atender sus necesidades de servicios y de trabajo. En la region existen 366
localidades, de las cuales Unicamente 36 cuentan con mas de 2500 habitantes, lo que permite
develar que se trata de una regidn que tiene un fuerte aspecto rural. No obstante, se presenta el
fendmeno de la conurbacién, esto debido al crecimiento social de las cabeceras municipales,
conformandose un corredor practicamente urbanizado que ha integrado las cabeceras
municipales de Atotonilco de Tula, Atitalaquia, Tlaxcoapan, Tlahuelilpan, Tula de Allende,
Tepeji del Rio, Tetepango y Ajacuba y manifestandose un proceso similar en Mixquiahuala
de Juarez y Progreso de Obregon.

Otra manifestacion de este fendmeno de conurbacion, se estd gestando en el sur de la region,

con un alcance de interestatal, el cual presenta una caracteristica de corredor a lo largo de la
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carretera Jorobas-Tula en ambos sentidos. Condicion que justifica la instalacion de tiendas de
cadenas de autoservicio que recientemente se han asentado en los limites de los dos estados y
que representan la respuesta a la necesidad de abasto que se genera con los nuevos
fraccionamientos que se han construido en el territorio de Huehuetoca, alejados del centro de
poblacion.

Estos servicios que ejercen una fuerte atraccion para la sociedad y los inversionistas
desempefian paralelamente  la funcion de plataforma de infraestructura para los
fraccionamientos que siguen llegando a la region y que consolidan la condicién de
conurbacidn gue se inicio en el afio de 2000.

Dentro de esta lista de elementos que conforman el ambito de la sustentabilidad, debemos
hacer mencién del agua no sélo por su importancia para la vida de los fraccionamientos, sino
también, para el aspecto econdmico, sobre todo si se considera que el aspecto agropecuario
estd sustentado en la utilizacién de las aguas negras que vienen de la ZMCM, lo que
representa el origen del problema de la contaminacion e insalubridad, que se manifiesta en la
region.

El hecho de observar todos estos factores que estructuran el concepto de sustentabilidad hace
necesario establecer una metodologia que permita aplicar un criterio l6gico para sumar
territorios al espacio urbano. Cuestionamiento que el instrumento analizado atiende, cuando
sefiala como se deberan tomar las decisiones para el desarrollo de la regién, es decir. ;Donde

urbanizar?

Para lograr la sustentabilidad regional se debe partir del principio de:

1.- Conservar las tierras con valor agricola y ambiental, generar el fortalecimiento del area de
riego y el compromiso del reciclamiento y reutilizacion de aguas residuales.

2.- Priorizar &reas urbanizables por sus menores costos de infraestructura, citando a los casos
de vacios urbanos dentro de las areas urbanas existentes, o la expansion de las localidades en
su periferia inmediata ya rodeada de urbanizacion, buscando consolidar ciudades en lugar de

ocupar nueva tierra.

123



La referencia de la infraestructura

En el Plan Maestro para el Desarrollo sustentable de la region Tula-Tepeji se aborda el tema
referente a la infraestructura, haciendo mencién de las caracteristicas que la hacen cimiento
del desarrollo, progreso y crecimiento que se tiene en la region. Cumpliendo este proposito,
con una breve semblanza que las condiciones cualitativas y cuantitativas que las
caracterizan.

Este instrumento desarrolla tres modalidades de infraestructura en la regién. Siendo oportuno
el sefialar que habla de complejos a desarrollar en el futuro.

a).- Infraestructura eléctrica integrada por cinco centrales generadoras, las cuales poseen una
capacidad instalada de 2 mil megawatts y una produccién de 2 mil 166 Gigawatt hora.
Situacion que les permite estar integradas en el sistema interconectado Nacional, y suministrar
a la ZMCM Yy otra ciudades mediante las lineas Tula- Nochistongo, Tula Jasso, Tula-Héroes
de Carranza.

b).- Infraestructura petroquimica, la refineria Miguel Hidalgo y la Nueva Refineria
Bicentenario dan a la region una hegemonia a nivel nacional en este tipo de infraestructura.
c).- Infraestructura carretera, es un elemento vital para apoyar las actividades econdémicas y
sociales de la regién, que se ve embestida de una relevancia especifica, debido a las
necesidades de movilidad que se necesitan para hacer la distribucién de los productos que se
generaran con los nuevos proyectos. Actualmente en este rubro se tienen:

1.- El Arco Norte de la ciudad de México

2.- La autopista México-Querétaro

3.- La Tepeji-Santiago Tlautla- La cafiada

4.- Tula- Jorobas

5.- Tula.- Pachuca (fragmentada)

6.- Tepeji Tula, Tepetitlan Alfajayucan

7.- Atotonilco de Tula- Zumpango de Ocampo

Esta infraestructura permite el funcionamiento de una red de ciudades, que ha crecido
respondiendo a las necesidades de atender, condiciones no cubiertas en los municipios de
origen y solventadas con la sobreutilizacion de infraestructura que se desarrolla en los

municipios mas grandes. Situacién que no se ha revertido, por la falta de politicas de
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desarrollo regional que busquen un crecimiento ordenado, e inducido a la atencion de las

cuestiones locales de cada uno de los municipios.

Fortaleza institucional para la tutela de derechos

En este Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de la Region Tula-Tepeji, se hace
manifiesta la necesidad de reestructurar el marco juridico, que de certidumbre a la regulacion,
gestion y control del suelo, en los municipios de la region, a fin de evitar compras de tierra
anticipadas en localizaciones inapropiadas de proyectos, o0 que se aceleren procesos
especulativos con la tierra, ante una expectativa de crecimiento de la demanda.

Para este fin se establece que la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, constituye el marco juridico basico con el
que se cuenta, y que se complementa con la legislacion estatal que se tienen en la materia,
para que con base en la aplicacion de estos instrumentos dar certeza a la sociedad de la
transparencia en las resoluciones, asi como en el interés publico que se pondera. En
congruencia con lo sefialado y con el fin de coadyuvar en este ambito, el ejecutivo promovera
la creacion de una “ Corporacién Administrativa” que se ocupe de atender todo lo relacionado
con el desarrollo sustentable de la region de Tula, estructurada con el propdsito de promover
la participacion activa y responsable de la comunidad en la toma de decisiones, sobre el
conjunto de inversiones publicas, que fortalezcan la vision del polo de competitividad, entre
otras estructuras institucionales que permitan hacer realidad un desarrollo para la region,

ordenado y sustentable.

El polo de competitividad motor de desarrollo de la regidn.

Una de las premisas del Gobierno del Estado de Hidalgo es la necesidad de construir,
desarrollar y propiciar las condiciones 6ptimas que permitan construir la infraestructura vy el
desarrollo socioeconémico, base fundamental para mejorar las condiciones de vida de los
hidalguenses en su presente y futuro.

Desde esta perspectiva la nueva refineria Bicentenario en la region Tula deberia brindar la

oportunidad de observar y evaluar criticamente las politicas tradicionales de desarrollo, y
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replantearnos con una vision audaz e inteligente, modelos y esquemas que conduzcan al
aprovechamiento maximo de los recursos y potencialidades que presenta la region.

Esta nueva infraestructura traera consigo un fuerte impacto econémico para el Estado de
Hidalgo, para empezar durante la fase de su construccion, derivado de la gran cantidad de
empleos que se crearan, tanto de manera directa como indirecta. Sin embargo, es necesario
ampliar las perspectivas que este hecho plantea para la region y la entidad en el corto,
mediano y largo plazo desarrollando proyectos productivos estratégicos que generen empleos
permanentes y bien remunerados, ya que la sola operacion de la Nueva Refineria, ofrecera
oportunidades reales limitadas e insuficientes para las necesidades de la regién y de la
entidad en su conjunto. Desde el perfil de las capacidades de mano de obra, que requiere un
sector laboral de alta especializacién y que no corresponde a las bajas habilidades de la oferta
local.

Para ello, se crearan estrategias que observen el fortalecimiento e impulso a la educacién, a la
generacion de conocimiento, desarrollo de aptitudes y habilidades de la poblacién, para que
los puestos de trabajo que se generen, sean ocupados por hidalguenses. Esto requiere
conceptualizar, planear y concretar el aprovechamiento de las potencialidades de la region,
que tienen su expresion en los diversos sectores productivos.

En este apartado del Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de la Region Tula, se pone
en perspectiva el aprovechamiento de las potencialidades de la region, teniendo presente,
que este planteamiento esta en congruencia, con la vision coyuntural generada por estos
proyectos de inversion, perspectiva que da origen a un cuestionamiento en el sentido de que,
estas potencialidades, son producto de una induccién valorada por los criterios del libre
mercado, apartandose de una vision de resultado de un proceso histérico econdémico, que se
ve alcanzado por un nuevo modelo, econémico, que lo atrae y obliga a una fusion

desequilibrada con la finalidad de mantener su presencia en el sector productivo.

Prospectiva estratégica de desarrollo

A partir de la Prospectiva Estratégica, entendida como la accion de disefiar un futuro deseado
e identificar las formas para lograrlo, bajo una vision global, sistémica, dinamica y abierta que

explique las posibles y probables evoluciones futuras en la Region de Tula, asi como las
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macros transformaciones demograficas, politicas, sociales y econdmicas que se prevé
observar en los proximos afios, se plantean cinco escenarios prospectivos estratégicos, que se
proponen para detonar mejores condiciones de vida para los hidalguenses, principalmente de
la Region de Tula, que enfatizan aspectos de energia, industria, agricola, logistico y de

turismo, comercio y de servicios

1.- Polo energético

a) Caracterizacion. El polo de desarrollo de la region Tula se concibe como “la ciudad de
la energia”, un nuevo concepto que permite la convivencia urbano-industrial que
concentra grandes proyectos en toda la cadena de valor de la energia, asi como
centros de investigacion y formacién de capital humano.

b) Propdsito General. Aprovechar las oportunidades de progreso econdémico y de
bienestar social, que los megaproyectos de la cadena energética pueden generar, en
beneficio de la poblacion de la Region de Tula y de todo el Estado,

c) Objetivos estratégicos. Ubicar a la ciudad de la energia de la region de Tula como
referentes internacional en materia de desarrollo urbano-industrial, asociado a mega
proyectos energéticos, que, por un lado capitalice las oportunidades econdémicas
derivadas de la dindmica productiva de ese sector, y por otro garantice una alta calidad
de vida para la poblacion a través de practicas industriales sustentables.

2.- Polo industrial

a).- Caracterizacion. La region de Tula se ha caracterizado durante varias décadas por su
vocacion industrial. En la actualidad se encuentran en operacion tres parques industriales,
Tepeji del Rio, Tula de Allende, y Atitalaquia.

b).- Propdsito general. Fortalecer y crear una oferta competitiva de parques y A&reas
industriales y tecnoldgicas, con la infraestructura, equipamiento y servicios, referidos a
estandares internacionales, asi como la integracion, fortalecimiento y articulacion de la planta
productiva, con la investigacidn el desarrollo tecnolégico y la innovacidn, junto con el capital
humano y la academia, como elementos detonadores de la creacion de fuentes de empleo para

los habitantes de la region y del Estado.
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c).- Objetivos Estratégicos. Promover la consolidacion y creacion de parques y zonas
industriales que cumplan con estandares internacionales, que correspondan a la demanda

generada por la construccion y operacion de la Refineria, asi como a las areas de oportunidad.

3.- Agropolos
a).- Caracterizacion. EI campo hidalguense enfrenta importantes aspectos de desafios, en los

que la constante evolucion del entorno nacional e internacional, y los acelerados cambios
tecnoldgicos implican nuevos retos, pero también nuevas oportunidades. EI &mbito de estudio
que conforma la Regidn tula, esta integrado por un territorio predominante de uso agricola
que ocupa cerca del 57% de la superficie total. Est4 condicién nos ofrece la posibilidad de
implementar nuevas practicas y mecanismos para lograr las transformaciones necesarias para
hacer de este campo, un medio de produccibn mas justo y equitativo, competitivo y
generador de empleos, moderno y eficiente, visionario y proyectado hacia los mercados
nacional e internacional

b).- Propésito General.- Desarrollar en el territorio que contempla el Polo de Competitividad
el modelo de Agropolos, como elementos transformadores de los procesos tradicionales de
produccién agropecuaria, a través de los cuales se promueva el acceso al conocimiento, a la
implementacién de tecnologias de vanguardia, al mejoramiento de insumos productivos, a la
permanente capacitacion técnica, a la incorporacién de valor agregado a los productos del
campo, al desarrollo de cadenas productivas, y a la optimizacién de las condiciones de
comercializacion que otorguen a la region reconocimiento y posicionamiento en el &mbito de
la competitividad en los mercados nacionales y extranjeros.

c).- Objetivos estratégicos.- Implementar el modelo de Agropolos como politica integral de
desarrollo agropecuario sustentable optimizando y potenciando los recursos naturales y las
capacidades humanas a lo largo del territorio de la Regién tula, donde se identifiquen las
mejores expectativas para el desarrollo de este concepto. Convirtiéndolos en nicleos de

atraccion de inversiones en los &mbitos nacionales e internacionales.

4.- Polo logistico
a).- Caracterizacion. El polo logistico propuesto, responde a la vocacién natural que, en los

altimos afios, se ha detonado en esta region. De acuerdo a estudios recientes, esta es una de

las areas consideradas como Premium del corredor logistico industrial mas importante de la
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ZMVM vy del centro de la Republica, que comprende Tlalnepantla, el del Estado de México,
la Region Tula-Atitalaquia-Tepeji del Rio, en Hidalgo; Querétaro y San Luis Potosi

b).- Proposito General. Crear un sistema logistico competitivo dotado de infraestructura,
servicios y equipamiento de estandares internacionales, que aproveche la conectividad e
intermodalidad en el transporte de carga disponible en la regién y en el acceso a los mercados
del centro del pais e internacionales. De igual forma proyectar a la Regién Tula como una de
las mas importantes de México en materia logistica, agregando valor y reduciendo costos en
las cadenas de suministro.

c).- Objetivos estratégicos. Promover la creacion y consolidacion de un sistema logistico de
clase mundial que responda a la demanda generada por la refineria, asi como a las areas de
oportunidad asociadas a las vocaciones y ramas productivas asentadas en la region y con

potencial de instalarse.

5. Polo turistico, comercial y de servicios

a).- Caracterizacion. EIl crecimiento demografico y de asentamientos humanos que
detonara la Refineria Bicentenario y los desarrollos productivos asociados a ésta,
creard una demanda de servicios y un mayor consumo de productos, que permitiran a
la poblacién y empresarios locales construir negocios que aprovechen esta oportunidad
y, a los que ya operan, crecer sus empresas con nuevos mercados.

La situacién geografica de Hidalgo y su cercania con la capital de la Republica y su
colindancia con varias entidades de perfil turistico, lo colocan como un destino con
amplias posibilidades de desarrollo en el sector turistico.

b).- Propdsito general. EI propésito de este Polo consiste en desarrollar y conformar
una oferta turistica, comercial y de servicios, competitiva, innovadora y sustentable
que responda a la demanda que generara la Refineria Bicentenario en sus fases de
construccion y operacion

c).- Privilegiar el bienestar de las comunidades de la region, mediante el empleo digno
y mejor remunerado, a partir del incremento de las actividades vinculadas al turismo y

comercio.
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Este escenario prospectivo es el que representa un gran reto, tanto administrativo como
ejecutivo, debido a la falta de tradicion turistica en la economia regional, que se ha
desarrollado atendiendo eventos de orden religioso, en una escala temporal caracterizada por
la irregularidad, y falta de calidad en los eventos, fruto de las expresiones de grupos sociales
inmersos en una afieja pobreza que atiende el turismo local, o de paso hacia otros estados de
la republica, con mejores infraestructuras en ese &mbito.

En lo referente a lograr un posicionamiento en la economia, que permita mejores niveles de
vida esto se ve lejano, debido a que es un servicio el cual tiene como remuneracion bajas
percepciones, insuficientes para influir en el bienestar de una familia promedio de la sociedad
hidalguense.

Como se puede apreciar en este instrumento de corte funcionalista positivista, desarrollado
por el gobierno estatal, se favorece la vision de los inversionistas, sin mencionar sus
consecuencias sociales econémicas y ambientales. Poniendo como modelo de desarrollo el
crecimiento de los espacios urbanizados en la region. Sin omitir mencionar el que este Plan
Maestro es desarrollado de manera unilateral, por no contar con el respaldo social en su
formulacion, y sirve para el cometido de presentar la vision de un gobierno estatal que aplica
los criterios de potencializacion del territorio, estableciendo como politica un determinismo
geografico que se debe ver con muchas reservas, toda vez que esta situacion desaparece del
escenario, la sustentabilidad que debe caracterizar a este proceso social llamado desarrollo

regional.
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Conclusiones y Reflexiones finales

Esta seccion del trabajo engloba los resultados que se lograron en la investigacion de lo que
en su inicio partid6 como conjetura y en esta etapa se transforma en aseveraciones que sirven
de plataforma para sefialar que, se cumplié con el propdsito del trabajo, objetivos e
hipotesis.

Con base en lo sefialado en el parrafo anterior, iniciaremos diciendo que la investigacion nos
permitio observar, que los proyectos de inversion: Refineria Bicentenario, Planta Tratadora de
Aguas Negras, Arco Norte, Puerto Seco, que actualmente se estan desarrollando en la region
Tula Tepeji, tienen un origen en programas Federales, que atienden solicitaciones motivadas
por necesidades econdmicas a nivel nacional de ciertos grupos sociales de poder politico y
econdmico. Quedando pendiente la elaboracion de los instrumentos de desarrollo regional
acordes con la escala objeto de estudio.

De manera paralela el gobierno del estado de Hidalgo, aplica politicas estratégicas que buscan
capitalizar las inversiones y con base en enfoques deterministas geograficos emanadas de
teorias de crecimiento y desarrollo econdmico, promueven la generacion de sinergias, que no
tienen una vinculacion directa con las capacidades y necesidades de los nucleos sociales que
habitan la region.

Siguiendo con el hilo conductor que se genera con la evaluacion de los proyectos y sus
beneficios, se facilita contrastar eéstos con el propdsito del trabajo, que se refiere a determinar
si convergen los beneficios y resultados de este paquete de inversiones con las necesidades
socioecondémicas de la region Tula Tepeji. Por lo que podemos establecer: que los proyectos
que actualmente se estan desarrollando en la region Tula-Tepeji, no alcanzan a cumplir la
funcion de motor del desarrollo regional, por el hecho de que un ndmero reducido de
sectores sociales del mercado local y de grupos de mano de obra no especializados, seran
convocados para participar de las actividades econdmicas, en un contexto regional donde
prevalecen condiciones sociales precarias y de desempleo con mano de obra no certificada.
Para fundamentar lo antes expresado, diremos que estos proyectos Gnicamente pueden incidir
en reducidos sectores de la mano de obra de la region y en tiendas especializadas en
productos para la etapa de edificacion y construccion.
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Vinculado a esto encontramos que en la region no se tienen industrias fabricantes del equipo
especializado para poner en marcha éste tipo de proyectos, situacién que nos permite
aseverar que no se justifica esperar una derrama econdémica sustancial en la etapa de montaje
de estos proyectos, sobre todo en lo relacionado a la Refineria Bicentenario.

En el mismo sentido, sefialaremos que en el &mbito laboral una vez terminada la construccion
de los proyectos, Unicamente se puede participar, con un reducido nimero de personal de la
region, en las oportunidades de funcionamiento y puesta en marcha de los proyectos.
Situacion que se vincula al hecho de no contar con proveedores de materiales especializados o
de mantenimiento de equipo, condicién que reduce las oportunidades de ampliar los
beneficios econdmicos al conjunto de la region.

En lo referente al horizonte a largo plazo que se busca alcanzar con las medidas estratégicas,
podemos sefialar que en el ambito social se establece influir en el perfil académico de la
poblacion con posibilidades de estudiar una profesion afin a las actividades técnicas que se
desarrollaran en estos proyectos; teniéndose los resultados cinco afios después de que se
concluyan las instalaciones en que van a impartir las carreras que cumplan con los perfiles
apropiados para participar de estos proyectos industriales de refinacion de hidrocarburos y
tratamientos de aguas por solo mencionar dos rubros del portafolio de proyectos técnicos y
econdmicos reunidos.

Los productos que se van a ofertar a la sociedad por parte de estos complejos industriales,
son del tipo de consumo final, que si bien es cierto en el ambito local se utilizan, se debe tener
presente que se comparte su utilizacién con otras regiones del pais. Condicién que permite
confiar en que se van a generar y fortalecer algunas redes econdmicas ya existentes, sin
ignorar que el porcentaje de utilizacién de los productos es mayor en las regiones distantes
por representar nichos de consumo a gran escala. Lo que permite ver que a largo plazo, no se
deben esperar grandes beneficios econdmicos debido a que los ingresos seran para las
empresas paraestatales o privadas.

Sin pasar por alto que estos modelos de proyectos en algunas regiones del mundo han servido
como motores del desarrollo, debemos externar que en este caso en particular, no es factible
esperar este escenario, debido a que se ubican en una region con un alto porcentaje de
poblacién dedicada al sector terciario, con un diferente enfoque cultural y de nivel de

capacitacion.
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Ya se ha sefialado, la confianza que manifiestan, los inversionistas privados, como el
gobierno estatal, de que todos estos proyectos generen el desarrollo regional de la zona, sin
embargo, de acuerdo a la investigacion realizada encontramos que, solamente los proyectos
de la Planta Tratadora de Aguas Negras de Atotonilco y el Arco Norte, son los que tienen en
un mediano plazo, posibilidades de incidir en este desarrollo, por presentar condiciones de
convergencia con las actividades econdmicas prioritarias de los municipios que se ubican en
la zona norte de la region Tula-Tepeji. Para lograr lo antes expresado, se hace necesario
construir la infraestructura que favorezca estas condiciones. Por otro lado, en lo relacionado a
la refineria Bicentenario, no es viable esperar una participacién importante en este rubro,
debido a que ya existe un proyecto similar, al que se le han hecho adecuaciones y
ampliaciones de capacidad de produccion y no se ha percibido un incremento sustancial, en
los aspectos socioeconémicos de la region.

En una segunda etapa de conclusiones y reflexiones finales, en congruencia con la estructura
de la investigacion, establecida en el marco conceptual del trabajo, sefialamos, que el
desarrollo regional es particularizado, social e histéricamente determinado, condicién que
obedece al hecho de que cada region es diferente y con sus propias singularidades. En
vinculacién directa con lo anterior, es necesario recordar, que la escala de redes econdmicas
y flujos sociales tienen un desarrollo gradual heuristico. Por lo que perturbar estas
condiciones, acelerando el desarrollo de las mismas sin una planeacion territorial exprofesa,
genera desequilibrios en las relaciones de los actores sociales. Situacion que se decanta en la
forma de apropiacion y uso del territorio base de la region.

Complementando el parrafo anterior, podemos sefialar que la planeacion estratégica que es
presentada por el gobierno estatal, se caracteriza por tener como punto central la Refineria
Bicentenario, situacion que limita y subordina rubros como, la agricultura, ganaderia,
avicultura y piscicultura dentro de las actividades del sector primario, y la incentivacion de las
pequefias empresas en el sector secundario. Negando formalmente las posibilidades de
aprovechar otras condiciones propias y naturales del territorio.

En lo concerniente a la hipdtesis:

El desarrollo regional que se promueve en la region Tula-Tepeji, del estado de Hidalgo, por
parte de Gobierno Federal, a partir de un paquete de inversiones en infraestructura de

vialidades y transporte, refinacién de combustibles fésiles y tratamiento de aguas negras, no es
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resultado de un estudio de las necesidades y expectativas sociales locales mas apremiantes
de la region. Sino de intereses econdmicos lucrativos de grupos hegemonicos. En esa
perspectiva la planeacion regional con la estrategia de competitividad profundiza la
desigualdad social y el deterioro del medio ambiente, al orientarse a reproducir rubros que
incrementan la tasa de ganancia privada a costa de depredar la naturaleza.

El estudio nos demuestra que estos proyectos aplicados o en proceso de ejecucion, han
representado en el corto plazo, un incremento en las condiciones actuales de: desempleo,
necesidades de servicios, equipamiento urbano y desigualdad social. Con motivo del
aumento de poblacion que se experimentd y del que se tiene registro, en los resultados del
censo del afio 2010. Datos duros que superan las expectativas demograficas, pronosticadas
por las instituciones vinculadas al manejo de esta informacion e indices afines.

Dentro de esta relacién de impactos podemos sefialar, que estos proyectos no inciden en la
oferta de empleo. Debido a que no se aplican en una modalidad de estrategia de desarrollo
regional; aunado a que se han socializado con politicas de bajo impacto laboral, que no
abonan a la reduccién formal del desempleo.

Con base en los razonamientos expuestos, que son el resultado de haber contrastado la
informacion recabada en la investigacion contra la hipétesis del trabajo, se concluye que se
cumple con la hipotesis de este trabajo de manera positiva.

En referencia a lo sefialado como objetivo general.

Hacer un analisis de los proyectos de infraestructura que se emprenden para la Regién de
Tula-Tepeji, en el estado de Hidalgo, para valorar su pertinencia en tres aspectos
importantes:

- Las necesidades de desarrollo de la regién

- Sus impactos sociales y ambientales

- El papel de la planeacién regional bajo la modalidad de promover inversiones publicas y
privadas en la perspectiva de la competitividad.

Como ya se menciono en parrafos anteriores, estos proyectos obedecen a ejercicios de
planeacion a nivel Federal, que no consideran las necesidades naturales y construidas, de la
region Tula-Tepeji; no obstante, los niveles promedio de: educacion, de salario, de pobreza, y
de desarrollo humano, que se tienen en la regién, nos permiten determinar, con base en el

contexto historico, que, desde la década de los afios 90, en que se realizaron también
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inversiones federales, no se han tenido, politicas de intervencion que promuevan el desarrollo
regional. Situacion que facilita comprender, la aceptacién social con la que se han recibido
estos proyectos de inversién en infraestructura.

En el &mbito de los impactos que se tiene con estos proyectos. En lo social podemos sefialar
con base en las estadisticas de poblacion que se elaboraron para el trabajo de investigacion,
que en el corto plazo, se ha tenido un incremento sustancial en el aspecto demogréfico,
situacion que pone en perspectiva, la sobreutilizacidn de los sistemas de servicios publicos, de
infraestructura, de seguridad publica, y afectando con un caracter de incremento, a los
indices de dependencia econémica, y de poblacién econdmicamente activa desocupada.

En el aspecto ambiental, podemos sefialar con base en la ubicacion geogréfica de los
poligonos, que se han llevado a cabo perturbaciones en los ecosistemas de la region. Como
en el caso de la Planta Tratadora de Aguas Negras de Atotonilco de Tula. Lugar, donde ha
sido necesario modificar permanentemente, las cotas maximas de estructura de cerros y
lomas, préximas al &rea de proyecto. En la Refineria Bicentenario, se esta realizando la
construccion, de la barda perimetral del poligono, donde se va a construir el complejo
petroquimico. Situacion similar se realiza en el proyecto del Puerto Seco. Esta actividad de
modificar la elevacion de cerros y lomas tendran consecuencias en, el patrén del viento y sus
efectos se presentaran en territorios ubicados al sur de este proyecto. El proceso de bardado
poligonal, modifica los sistemas, de cadenas alimenticias de fauna y de polinizacion de la
flora endémica.

Como ya se sefialo, la planeacién aplicada en la region, no permite generar las condiciones,
para un crecimiento de capacidades sociales, o fortalecimiento de la estructura laboral
regional. Lo antes mencionado, se concluye una vez que se han evaluado las caracteristicas de
los proyectos. Y se ha observado, que el modelo de desarrollo y crecimiento econémico,
que se esta aplicando, en el cual, la especializacion flexible, tiene una reducida
participacion; se caracteriza por mantener como productos, objetos o bienes de consumo
masivo, producidos en serie, y dirigidos a mercados homogéneos. (Michael Piore, Charles F.
Sabel 1984). Limitando con esto, el promover la continla especializacion de la mano de obra,
y desentivando la competitividad.

En lo concerniente al objetivo especifico que estable la necesidad de, identificar la

convergencia entre los proyectos de infraestructura a desarrollar en la zona de estudio, y las
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ventajas comparativas con que cuentan los municipios que conforman la region, considerando
su localizacion geografica, sus vinculos con otras regiones similares, y los patrones de
desarrollo que presentan, asi como sus necesidades locales y las expectativas de crecimiento.
Se encontro en el estudio que el proyecto de la planta tratadora, es el que tiene un producto
final que permite ser utilizado en la region, para promover un desarrollo regional con base en
la insentivizacion del sector primario, en la region agricola de los municipios de: Tlaxcoapan,
Atitalaquia y Tlahuelilpan.

En lo relacionado al objetivo de “Determinar en la estructura regional qué municipios tendran
mas integracion a los beneficios sociales, econdmicos y ambientales que se estima se lograran
con la implantacién de estos proyectos de infraestructura y los rubros en los que se inscriben.
Encontramos que las condiciones econdmicas de los municipios del norte de la regién son los
que tienen las posibilidades de tener mas beneficios con los productos que se obtengan con
estos proyectos, esto por contar con las condiciones de produccion de capital que convergen
con la calidad y cantidad de productos de la Planta Tratadora de Aguas negras de Atotonilco.
El hecho contar con grandes cantidades de suelo en la regién, nucleos ejidales consolidados,
poblacion de origen campesino, migrantes repatriados, agua tratada y el puerto seco,
representan ventajas comparativas, que con el desarrollo de politicas y programas sectoriales
concretos, pueden en un mediano plazo transformar la region. Se hace oportuno sefalar que
los volumenes de agua no tendrén un incremento con la Planta tratadora de Aguas Negras, la
diferencia sustancial radicara en las mejores condiciones de calidad del producto, atributo que
se espera, despierte el interés de los grupos de agricultores y que socialmente se vea como una
prospectiva de desarrollo.

En relacion al paradigma del desarrollo regional y las inversiones podemos establecer que el
estudio nos permite ver que las inversiones realizadas por los distintos 6rdenes de gobierno
atienden problematicas especificas de dmbitos territoriales congruentes con los niveles de
operacion, en donde se manifiesta una total desarticulacion de acciones, situacién que es en
detrimento de la poblacion.

Con base en lo anterior, podemos decir que la yuxtaposicion de los intereses econémicos de
la fase actual del capitalismo, y la economia social, se fortalecen en la medida, en que se
busque por los distintos 6rdenes de gobierno apoyar la competitividad, como estrategia de

desarrollo, para el crecimiento econémico del pais o de las regiones. Sin omitir que en este
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enfoque de competitividad aplicada a los territorios, se hace necesaria la generacion y a
aplicacion de nuevas reglas operativas que estén acordes con la realidad actual, asi como una
consciente y decidida participacion social, que permita decantar esta competitividad en el
desarrollo regional que se busca y no solo para mejorar los indices macroecon”0Oomicos del
pais que no se reflejan en el bienestar de la mayoria de la poblacion y s6lo sirven para
beneficiar a reducidos sectores de a sociedad y del capital.

En lo referente a la panoramica general de la regién Tula-Tepeji, Estado de Hidalgo podemos
establecer que como consecuencia del fortalecimiento que a Gltimas fechas ha tenido el sector
terciario, debido a la falta de politicas que permitieran un impulso constante a los sectores
econémicos primario y secundario, se tiene una regién con una fuerte tendencia a reproducir
las condiciones de desarrollo desequilibrado como las que actualmente se viven en, otros
municipios metropolitanos de la region centro de México. En donde se tienen marcados

niveles de desigualdad social en sus espacios internos y con otras zonas de la metropoli.
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Recomendaciones

El desarrollo regional es un tema que captura la vision y los discursos politicos en la
actualidad, no solo en el pais, sino también en continentes distintos al nuestro, por lo que se
presenta como un nicho de estudio interesante y atractivo, que necesita atenderse, para
construir propuestas susceptibles de ser tornadas en cuenta. Para lograr lo anterior
consideramos conveniente estructurar programas educativos que promuevan el avance en
aspectos tedricos y practicos de manera paralela.

Impulsar el ejercicio de la planeacion urbana y regional como un Gnico medio para el cambio
social para el desarrollo y el bienestar comun. Y promover actividades que despierten el
interés y la participacion de la sociedad, Unico actor que manifiesta y caracteriza la necesidad
de desarrollo.

Recomendaciones para los nuevos proyectos

Acercarse a la region Tula Tepeji, con la firme conviccidn de que para resolver el reto social
del desempleo, primero se debe trabajar en el aspecto social y econémico, elaborando
programas que incentiven el fortalecimiento de la planta productiva industrial; para lo cual
conflamos en que la mejor manera es analizar las ventajas comparativas construidas e
invitando a la sociedad y cumpliendo con la responsabilidad de concurrencia e induccion
desde el &mbito académico. Logrando de ésta manera productos que tengan un fuerte perfil de
veracidad y construyan nuevos senderos del conocimiento en desarrollo regional para la
beneficio social y la equidad. Principios para avanzar en la equidad regional el desarrollo de

empleo, vivienda, desarrollo econdémico

138



Bibliografia

Aguilar, Adrian, (1996).Las ciudades intermedias y el desarrollo regional en México, México
UNAM Geografia ISBN 698-29-8289-8

Bataillon, Claude, (2008). Corona Urbana Alrededor de la Zona Metropolitana de la

Ciudad de Meéxico. En Delgado Javier,(2008)La urbanizacién difusa de la Ciudad de

México. México, editorial del Instituto de Geografia.

Bazant, S. Jan, (2011).Planeacion urbana estratégica, México, Trillas

Constitucién P. E. U. M. (1983) México, Bob

Coraggio, José Luis, (1979). Sobre la Espacialidad Social, México, Colmex

Coraggio, José Luis, (1994). Territorios en transicién, México UAEM ISBN 968-835-209-8

Davish, J. (2009, 30 de septiembre). Presentan para Tula plan de desarrollo ordenado, en El

Reloj.

Delgado, Javier, (1994). Las nuevas periferias de la ciudad de Meéxico, en Cambios
econdmicos y periferias de las grandes ciudades, México: UAM Xochimilco, 107-124 pags.

Delgado, Javier, (2003). Ciudad-Region y transporte en el México central. México. Editorial

del Instituto de Geografia.

Delgado, Javier, (2003) Continuidades regionales: el peso de la region centro en México, en

Ciudad-region y transporte en el México. México. UNAM, 81-130 pags.

Gobierno del Estado de Hidalgo, (2008), Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2005-
2011, Hidalgo.

139



Gobierno del Estado de Hidalgo, (2009).Plan Maestro para el Desarrollo Sustentable de la
Regién Tula, Hidalgo.

Hansen, Roger, (1976) La politica del desarrollo mexicano, México Siglo XXI

Hidalgo Noble y Generoso Geografia e Historia Edit. Limusa

Hidalgo monografia estatal SEP. ISBN: 968-29-6111-4

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica) censo XII afio 2000

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica) segundo conteo afio 2005

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica) censo XIII afio 2010

Massey, Doreen, (2005). La Filosofia y la Politica de la Espacialidad, en Leonor Archuf,

Pensar este Tiempo, Buenos Aires, Editorial Paidos.

Navarro, Bernardo, (1995). La ciudad de México: Retos y Propuestas para la Coordinacion
Metropolitana. México. UAM-X/UNAM 1995.

Ornelas, Jaime, (2004). Impacto de la globalizacion neoliberal en el ordenamiento urbano y
territorial, en: Papeles de Poblacion UAEM Toluca, México pp. 141-166

Palacios, José Luis, (1983). EI Concepto de Regién: La Dimensién Espacial de los Procesos
Sociales. Revista Interamericana de Planificacion, volumen XVII, niUmero 66, México, pp.

56-68

Secretaria de E. P. (1995) Hidalgo Monografia Estatal editorial Comision Nacional de libros
de Texto Gratuito. 1995.

140



Semo, Enrique (1973).Historia del capitalismo en México SEP
Semo, Enrique, (1978). Historia Mexicana Economia y clases, México F.E/DES/UNAM

Sobrino, Jaime,(2004).Competitividad territorial: ambitos e indicadores de analisis, en

Econdmica, sociedad y Territorio, Dossier especial, 123-183p.

The News (2009 august 13), Hidalgo wins huge refinery bid, en The News, Thursday

Trejo, Laura, (2009, 13 de junio). La nueva refineria provocara explosion demogréfica en
Tula, en El Independiente de Hidalgo.

Trejo, Laura, (2009, 30 de junio). Polos de desarrollo condenan a la periferia de tula a la
pobreza, en El Independiente de Hidalgo.

Trejo, Laura (2009, 24 de noviembre) Carecen de prestaciones 71.49% de trabajadores, en El

Independiente de Hidalgo.

Vélez, Edson, (2009, 19 de agosto) Nueva refineria no paliara efecto de crisis econémica en

zona de Tula, en el Independiente de Hidalgo.

141



Fuentes electrénicas de informacion.

Agua (12 de enero de 2010). Atotonilco de Tula tendrd la mayor planta tratadora de aguas
negras. Obtenido el 13 de enero de 2010, de http://www.bionero.org/ecologia/atotonilco-de-
tula-tendra-la-mayor-planta-tratadora-de-agua-negras

Altonivel.com.mx (15 de abril de 2009). Nueva refineria de Pemex se ubicara en Tula,
Hidalgo. Obtenida el 23 de octubre de 2009 de http://www.tudecides.com.mx/noticias/

economia/nueva-refineria-de-pemex-se-ubicara-en-tula-hidalgo.html

Barbosa R. (14 de abril de 2009). Nueva Refineria estara en Hidalgo: Granier. Obtenida el 22
de septiembre de 2009, de http://www.eluniversal.com.mx/notas/590799.html.

Castillo E. (3 de mayo de 2010). Rector descarta que tratadora de Atotonilco sea una
solucién. Obtenido el 5 de mayo de 2010, de http://impreso.milenio.com/node/8760809

CNN E. (24, marzo de 2010). Hutchinson arranca puerto seco en Hidalgo. Obtenida el 26 de
marzo del 2010, de http://www.cnnexpansion.com/obras/2010/03/24/hutchison-terminal-

intermodal-

Conagua (30 de marzo de 2010). Inicia en México la construccion de mega obra hidraulica
para el tratamiento de aguas residuales. Obtenida el 28 de junio de 2010, de
http://econstruyendo.com/inicia-en-mexico-la-construccion-de-mega-obra-hidraulica-para-el-

tratamiento-de-aguas-residuales.

Constitucion P. E. H. (2003). Constitucion Politica del Estado de Hidalgo (2003) vigente
Obtenida el 22 de septiembre de 2010, de http://cedem.unach.mx/pdf/ConsHidalgo.pdf

Escandon R. (11 de agosto de 2009). Infraestructura y desarrollo regional planificado en

México. Obtenido el 19 de octubre del 2009, de http://www.oem.com.mx/oem/notas/s205.htm

Fox V. (5 de julio de 2003). Fox contigo. Obtenida el 16 de febrero de 2010, de
http://fox.presidencia.gob.mx/foxcontigo/?contenido=5725&pagina=12

142



Grupo R. (29 de agosto de 2006). Genera Arco Norte un centro logistico. Obtenida el 10 de
junio del 2009, de http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=388844

Imta (2008). Preinversion de la Planta de tratamiento de aguas residuales, de Atotonilco de
Tula, Hidalgo. Obtenida el 22 de agosto de 2009, de
http://www.imta.mx/index.php?view=article&catid=62%3Aacciones-imta-008&id=479%3
Apreinversion-de-la-planta-de-tratamiento-de-aguas-residuales-atotonilco-de-tula-hidalgo
&option=com_content&Itemid=80

Lopez M.F. (22 de mayo del 2010). El binomio en puertos secos. Obtenida el 15 de junio de
2010, de .http://www.logistica.enfasis.com/notas/13074-El-binomio-en-puertos-secos

Maldonado R. (26 de marzo de 2009). Conocieron el proyecto sobre la planta tratadora de
aguas negras. Obtenido el 29 de septiembre de 2009, de
http://www.oem.com.mx/esto/notas/n1098006.

htm

Notimex (4 de marzo de 2009). Se colocard México a la vanguardia mundial en materia de
infraestructura  hidrica.  Obtenida el 19 de noviembre de 2009, de
http://www.agua.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=7716:se-colocara-
mexico-a-la-vanguardia-mundial-en-materia-de-infraestructura-hidrica&catid=61&Iltemid=89

Organizacion E. M. (27 de enero de 2009). Construiran un puerto seco en Hidalgo. Obtenida
el 29 de agosto de 2009, de ttp://www.oem.com.mx/elmexicano/notas/n1022670.htm

Osiel C. (24, marzo de 2010). Inicia HPH y UNNE inversion de 200 mdd en puerto seco.
Obtenida el 28 de marzo de 2010, de http://www.t21.com.mx/news/news_display.php?story
1d=12137

Pemex (n.d.) La refinacion en Meéxico. Obtenida el 18 de noviembre de 2009, en

http://www.industriapetroleramexicana.com/2010/07/la-refinacion-en-mexico/

143



Pemex (8 de agosto de 2008). Analiza Pemex la instalacion de nuevas refinerias. Obtenida el
23 de septiembre del 2009, de http://www.exonline.com.mx/diario/noticia/dinero/economia/
analiza_pemex_instalacion_de_nuevas_refinerias/310951

Posada G.M. (26 de marzo de 2009). Propuestas para nueva refineria, ejercicio de
transparencia: Kessel. Obtenida el 15 de octubre de 2009, de
http://www.periodistasenlinea.org/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=
11962

Posada G. M. (13 de agosto de 2009). La nueva refineria se construird en Tula, Hidalgo:
Pemex 'y  SRA. Obtenida el 11  de noviembre  de 2009, de
http://www.jornada.unam.mx/2009/08/13/index.php?section=economia&article=024nleco

Presidencia S. (8 de noviembre de 2007). En Tula se construira una de las plantas tratadoras de
aguas residuales mas grandes del mundo. Obtenida el 26 de mayo de 2009, de
http://www.hidalguia.com.mx/gobierno/071108planta.htm

Ramirez B. (n.d.). La vision del agua debe ser a largo plazo. Obtenida el 28 de agosto de 2009,

de http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=32542

Reforma (29 de agosto de 2006). Ayudara Arco Norte a integrar los 14 ejes troncales del pais.
Obtenida el 18 de septiembre de 2009, de http://www.metropoli.org.mx/node/1872

Salanueva R. (25 de enero de 2010). Campesinos de Tula dudan de Planta Tratadora. Obtenido
27 de enero de 2010, de http://impreso.milenio.com/node/8708605

Secretaria C.T. (10 de junio de 2009). Arco Norte, ejemplo de inversidn en Infraestructura:
Molinar Horcasitas. Obtenida el 19 de septiembre de 2009, de http://www.sct.gob.mx/en/
despliega-noticias/article/comunicado-de-prensa-no-124-arco-norte-ejemplo-de-inversion-en-

infraestructura-molinar-horcasit/

144



