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Resumen.-

México vive un proceso de cambio en todas sus estructuras. En el ambito
de la politica y el derecho, destaca el cambio en el que partiendo de un contexto
en el que se imponian los poderes facticos se dan las condiciones para que se
construyan paulatinamente instituciones ciudadanas que equilibran esta expresion
de intereses particulares. Con este telon de fondo, el marco juridico - normativo,
ha dejado de ser un referente tedrico y se convierte en un agente activo y
necesario en la busqueda de la gobernabilidad asi como una herramienta

necesaria que contribuye a forjar la realidad.

En atencion a estas consideraciones y al hecho, de que el marco
juridico urbano del Estado de Tabasco ha sido modificado recientemente, se
propone en este documento analizar la estructura administrativa del gobierno
para determinar si cuenta con los instrumentos que le permitan aplicar la norma
legal vigente, asi como hacer una reflexion sobre las capacidades que en esta

puedan ser identificadas como un modelador del espacio urbano.

Julia Alicia Moreno Farias
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El trabajo se ha denominado “Analisis y perspectivas del sistema normativo
en la construccion del espacio urbano en el Estado de Tabasco. Periodo 1980-
2005”, es una investigacion de caracter cientifico-metodoldgico que comienza
recopilando informacién sobre los antecedentes historicos del tema en Grecia,

Roma, Espafia, la Nueva Espafia y México.

Posteriormente, se revisa y analiza la evolucion histérica de la normatividad
urbana en el Estado de Tabasco, iniciando con el analisis con la Ley de
Planificacion y Zonificacién del Estado de Tabasco que data de 1948, que es el
antecedente mas antiguo del que se tenga informacién sobre este rubro, para
finalmente llegar a la norma vigente, la Ley de Ordenamiento Sustentable del

Territorio del Estado de Tabasco publicada en 2005 y a su Reglamento de 2006.

En un horizonte de mayor amplitud, se estudian las disposiciones
Internacionales que sobre el tema de los Asentamientos Humanos, se han
generado. Se identifican las bases Constitucionales y la Ley General de
Asentamientos Humanos que en el ambito Nacional le dan un marco de legalidad
a las ordenanzas estatales y se profundiza en el conocimiento de los casos de
Nuevo Ledn y Jalisco como un recurso de contraste con las mismas. Finalmente
se eligen casos de estudio que expresan en los hechos la relacion existente entre
la norma juridica y la calidad del espacio urbano-habitacional en los casos
concretos de fraccionamientos ubicados en la ciudad de Villahermosa en el
Municipio de Centro en el estado de Tabasco.

En la parte final del trabajo, se evalldan las condiciones objetivas para
conocer si se cuenta con un andamiaje institucional que permita la aplicacién del
marco juridico vigente. Al concluir que esto es una meta en construccion, se
propone la creacién de un ente autbnomo y ciudadano que atienda los vacios y

vicios identificados.

Palabras claves: Derecho, Ley, Normas, Planeacion, Desarrollo Urbano.
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ABSTRACT.

Mexico lives a process of change in all its structures. In the area of politics
and laws stands out a change in which coming from a context where factice
powers where impose the conditions for a slow construction of citizens’ institutions
that make a balance in the expression of these private interests. With this
background the normative legal framework, has stop being a theoretical
reference and has become an active and necessary agent in the search of

governance as well as a necessary tool that contributes to forge reality.

Taking into account this considerations and the fact that the urban legal
framework of the State of Tabasco has been recently modified, we propose on this
document to analyze the government administrative structure to define if it counts
with the instruments that will enable it to apply the valid and legal norm, as well as
to make a reflection about the possibilities that can be found in the legal norms of

being a shaper of the urban space.

Julia Alicia Moreno Farias
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This work has been named “Analysis and perspectives of the legal system in
the construction of the urban space in the State of Tabasco. Period from 1980 to
1995.” Is an investigation of the scientific-methodological type that begins with a
recompilation of information about the historic backgrounds of the theme en Greece,

Rome, Spain, The New Spain and Mexico.

Afterwards, the historic evolution of the urban legal framework in the State
of Tabasco is reviewed and analyze, beginning with the analysis of the Planning
and Zoning of the State of Tabasco Law which dates back from 1948. This is the
oldest background that is known. Finally the valid law, The Sustainable Order of
the Territory of the State of Tabasco Law, published in 2005 and it's Rules of
Procedure from 2006.

In a broader view, the international regulations concerning the subject of the
Urban Settlements that has been created are study. The Constitutionals bases and
the Urban Settlemen ts General Law in the National scope, both of them which
gives a legality framework to the local laws, are analyze. The cases of Nuevo Leon
and Jalisco are deeply analyze to contrast them with the national framework
mentioned before. Finally some study cases, which express in the facts the relation
between the legal norm and the quality of the urban- housing located in the
Municipality of Centro in Villahermosa City, are chosen.

In the final part of the study, the objective conditions to acknowledge if an
institutional structure that allows the application of the legal and valid framework
exists is evaluated. The conclusion turns to be that this is still a goal that hasn’t
been achieve yet, and because of this the creation of an autonomous and citizen

entity, that attends the gaps and the flaws that where identify, is propose.

Key Words: Laws, Norms, Regulation, Planning, Urban Development.

Julia Alicia Moreno Farias
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Introduccion.

El presente trabajo es la expresibn de la importancia creciente que
tiene el marco normativo en el ambito de la ordenacidn territorial de la Republica
Mexicana y del Estado de Tabasco. La estructura juridica deja de ser un referente
tedrico y se convierte en un actor determinante en un contexto en el que conciliar
los intereses encontrados por la via del derecho, es el horizonte de una sociedad
que convierte el mito del federalismo y la utopia de la democracia, en hechos
concretos. Bajo esta Optica, es de gran importancia evaluar dicho marco en
funcion de su consistencia y de su utilidad en el contexto de los asentamientos
humanos de Tabasco y de manera simultdnea, en el caso de encontrar
insuficiencias, proponer los instrumentos que permitan la aplicacion concreta de la

norma.

Dada la evidente importancia que desempefia lo urbano en la realidad
contemporanea del Estado de Tabasco, ya que mas de la mitad de la poblacién
habita en centros de poblacion susceptibles de ser calificados como urbanos,
se encuentra, a principios del siglo XXI, un panorama desafortunado en el que
la normatividad referida a los aspectos territoriales y espaciales de los
asentamientos humanos manifiesta un conjunto de problemas, incongruencias,
contradicciones y dificultades que se presentan en las leyes, decretos,
reglamentos y planes que las regulan. En este escenario destacan la ausencia

de mecanismos que busquen solucionar o reducir la distancia entre los planes

Julia Alicia Moreno Farias
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urbanos y la légica que sigue el sector popular y el inmobiliario en la expansién del

territorio urbanizado.

Al punto tal que en el caso de Tabasco, es posible identificar en las
leyes, del marco juridico estatal referidas a los asentamientos humanos que
su capacidad de ordenamiento y regulacion no responde a los requerimientos
de un proceso de urbanizacibn que se da en la mayoria de los centros de
poblacién de la entidad, usando mecanismos que este marco juridico no
contempla y que consecuentemente generan un vacio legal que dificulta o

incapacita la posibilidad de dar respuestas oportunas y eficientes a esta realidad.

Este hecho plantea que el presente trabajo tenga como objetivos:

e Conocer los antecedentes historicos de las relaciones entre norma y

espacio urbano que se han dado en el contexto de la civilizacion occidental.

e |dentificar la evolucidon historica de la normatividad urbana de Tabasco

en el contexto del proceso de urbanizacion del Estado.

e Evaluar las relaciones entre las normas vigentes entre la Federacion y el
Estado de Tabasco.

e Valorar la congruencia entre la norma escrita y la realidad construida, al

juzgar la eficacia de la legislacion urbana vigente en el Estado de Tabasco.

e Ponderar si la nueva legislacion, la Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco 2005, cuenta con los elementos juridicos y

administrativos necesarios.

De manera simultdnea es urgente diagnosticar si la estructura
administrativa del Gobierno del Estado de Tabasco, esta en condiciones de
aplicar las actualizaciones que en el marco juridico del desarrollo urbano se han
dado en el Estado de Tabasco, en razon a esto y en el contexto de los objetivos

Julia Alicia Moreno Farias
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sefalados, el presente documentos da una respuesta a la hipétesis planteada

como eje rector del mismo y que a continuacion se enuncia:

La estructura administrativa del Gobierno del Estado de Tabasco no cuenta
con las condiciones para aplicar y evaluar lo que indicala Ley de
Ordenamiento Sustentable en el Territorio del Estado de Tabasco

Estos objetivos dan cuerpo a la estructura capitular del documento, al
punto tal que en el primer capitulo se hace un recorrido breve a
través de la informacion historica sobre los aspectos que vinculan la
produccion social del espacio colectivo y las hormas, este recuento se inicia en la
antigua Grecia, continla por Roma, transita por el Medioevo en Espafa,
continban en la Nueva Espafa y finaliza en México. De manera inmediata, en
el capitulo siguiente, se aborda el tema de la historia de la norma urbana en el
estado de Tabasco, que de forma casi natural obliga a ser contextualizarla en un
marco internacional y nacional, asi como a buscar contrastes y coincidencias
con legislaciones de entidades federativas que han destacado por su labor en el
tema, estos asuntos son los que brindan la materia de reflexion en el capitulo
tercero. El capitulo cuarto dedica su espacio a la reflexion sobre la incidencia
real de la norma en la apropiacion del territorio para ser urbanizado, lo que
en este trabajo se ha denominado la eficiencia de la ley, para tal fin usa
como modelos de estudio dos fraccionamientos ubicados en la ciudad de

Villahermosa.

En el capitulo quinto se hace una ponderacion sobre la capacidad
de la estructura de gobierno encargada de la aplicacion de la ley en el tema y en
atencion a lo que se expresa en la nueva Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio en el Estado de Tabasco de 2005, de que la gestion del desarrollo
urbano compete fundamentalmente a las instancias locales de gobierno, y, en
particular, a los municipios. Finalmente, en el capitulo sexto, se propone la
creacion de un ente de control ciudadano que cuente con las facultades legales

necesarias para darle certidumbre a la aplicacion de la norma vigente.
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PRIMERA PARTE.-

CAPITULO 1. Las Normas y el Espacio Urbano.

1.1. Introduccién.

En este capitulo se recupera la informacion relativa a los antecedentes
histéricos que se abordan como la busqueda de un discurso que vincula la
Historia, las normas y el espacio urbano. Este recorrido es iniciando en Grecia y
Roma, en este horizonte se considera al Derecho Romano, como la obra juridica
mas importante de la antigiiedad, tanto en lo que se refiere a su influencia en la
historia general del mundo, como por los méritos que tiene dentro del contexto de
su disciplina, en la que destacan las caracteristicas de su estructura y
funcionalidad al punto que siguen siendo un referente importante en nuestros
dias. Se continta con Espafia, la Nueva Espafa y México, para posteriormente,
finalizar capitularmente con una relacién sintética de la evolucion historica de la

norma socialmente aceptada y referida al espacio urbano.

1.2. Historia, Normas y Espacio Urbano

1.2.1. Greciay Roma.
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En el &mbito de la produccién social del espacio, se observa que, desde la
antigiiedad existia la preocupacion por la regulacion del desarrollo urbano, Grecia,
Roma y el imperio espafol, son claro ejemplo de esto. En Grecia, como en la
mayoria de las sociedades primitivas, los acontecimientos que originan la
construccion formal de un sistema normativo y que le brindan posibilidades
para su desarrollo, estan vinculados a la religion. Suele asumirse que la génesis
de las primera estructuras religiosa que se dan en una cultura, es acompafada de
la constitucion del concepto de la propiedad; ambas representan hasta
nuestros dias, mecanismos que histéricamente han determinado el inicio de

distintos procesos para regular el desarrollo urbano. (De Colulanges, 1974)

Para los antiguos griegos la casa se erigia siempre como un recinto
sagrado, esta construccion seguia criterios reglamentados por la religion, dado
que ella estaba consagrada por la presencia perpetua de los dioses. No se
permitia que las casas fueran contiguas, ni tampoco las tumbas, porque con un
criterio profundamente religioso el espacio debia ser claramente diferenciado
en uso y capacidad de intervencion. Era totalmente prohibido que alguien ajeno al
grupo familiar despojara a estos del suelo que ocupaban en vida o después de
ella. De igual forma, las leyes sancionaban duramente a quien osara destruir o
trasladar una tumba. La casa y la sepultura eran un lazo simbdlico y tangible de
union indisoluble para la familia y el individuo con la tierra, identificando de esta
manera, la propiedad con el hogar permanente. Este vinculo de vida y muerte con
el territorio, manifiesta la forma en la que la posesion de la tierra quede acotada
por dos estructuras culturales determinantes: Religion y Propiedad. (De
Coulanges, 1974)

Los factores geograficos disponian la estructura urbana en la cultura griega
de los siglos VI al lll a.C., la topografia definia las fronteras y bordes naturales de
cada uno de los centros de poblacion del sistema urbano, marcando de esta
manera la distribuciéon de las Ciudades-Estado, cada una de ellas independiente,

con areas de influencia propias y separadas entre si por costas y cadenas
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montafiosas. Estas ciudades se componian por un ndcleo con diversos
elementos urbanos: el Agora, la Acropolis o centro religioso, puertos, muelles y
barrios donde habitaban los gobernantes, sacerdotes e intelectuales. (Sobrino,
1993). Este centro urbano estaba rodeado de comunidades dedicadas a
actividades agricolas, que sumadas a las que se desarrollan en el ambito
urbano propician una relacion complementaria entre el Campo y la Ciudad, que se

vinculan en forma equilibrada. (Sobrino, 1993).

El proceso urbano etrusco y griego dio paso al desarrollo urbano de los
romanos, éstos consiguieron técnicas mas eficaces para la construccion, el
suministro de servicios y la dotacién de equipamiento publico: alcantarillado,
alumbrado, mercados y edificios para la administracion, (Sobrino, 1993) todas
estas acciones de creacion de servicios e infraestructura urbana son la
expresion material de la urgencia de atender las necesidades de la escala
imperial de Roma, que de manera inevitable propician la suma diversa de formas

y materiales que enriquece el paisaje urbano.

En este orden de ideas pero en otro contexto del quehacer humano,
es importante destacar que Roma contaba en la antigliedad con millén y medio de
habitantes, las complejidades que se derivan de una concentracion humana de
esta magnitud hizo necesario reglamentar la construccion, higiene, transito, e
inclusive se regulaba ya desde aquel entonces la planeacibn de acciones
urbanisticas. La civilizacion romana conformé el primer sistema de asignacion del
destino del suelo a través de su legislacién, dado que con un criterio de
clasificacion por uso, zonificaba | as ciudades en: militares, comerciales,

productivas y administrativas. (Sobrino, 1993).

En el ambito de la normatividad, el Derecho Romano es sin duda la obra
mas importante de la Roma Antigua, ya que “no hay problema de jurisprudencia,
dice Lord Brice, del que no trate, y Unicamente deja sin abordar pequefios

rincones de la ciencia politica”. (Barrow, 1975). En el caso del derecho urbanistico
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es una fuente importante, ya que la “Ley de las Doce Tablas” fue hecha publica en
el aflo 450 a. C. a través de un documento grabado en tablas de madera y
bronce, en el que se codificd el derecho consuetudinario que se aplicaba en esta

época, convirtiéendose en fuente de derecho publico y privado. (Barrow, 1975)

Esta legislacion tiene gran importancia, porque fue la primera codificacion
completa que se tiene antes de Justiniano y sus disposiciones estuvieron vigentes
hasta el afio de 565 de nuestra era. En esta Ley ya se contemplan normas
relativas al control, administracion y planeacién de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano, tales como la obligacién de aplicar una antigua prescripcion
manifestada en las Xll Tablas, en las que se ordenaba dejar en torno al edificio un
espacio libre o franja de terreno, llamada “ambitus”. Ese espacio libre era en total
de 5 pies, es decir, dos pies y medio por parte de cada edificio. Asi lo entiende
Isidoro de Sevilla, quien lo define como "el espacio de dos pies y medio que se
deja entre dos edificios vecinos para permitir la circulacién entre ellos". Un pie
romano equivale aproximadamente a 0.296 metros en nuestro sistema meétrico
decimal. El “ambitus”, cay6 en desuso y las casas fueron construidas con muros
medianeros por necesidades de espacio, pues Roma y otras ciudades debian
albergar una poblacién cada vez mas numerosa que se apifiaba tanto en las
‘domus”, casas sefioriales, como en los grandes edificios por pisos,
normalmente destinados al alquiler llamados “insulaes”. También, existia la
obligatoriedad en la Roma Antigua (Barrow, 1975) de contar con permiso para

demoler las construcciones.

En términos de privilegiar el interés colectivo las normas indicadas en
las tablas, ordenaban no cambiar el curso natural de las aguas, limitacion que se
encontraba sancionada por la “Actio Aquae Pluviae Arcendae”, los propietarios de
predios riberefios, debian respetar el uso publico del rio asi como los propietarios
de predios que colindaban con vias y caminos estaban obligados a cuidarlos.
Cuando se hacia una obra de utilidad publica, podia expropiarsele al particular su

predio, pero obligaba al Estado a indemnizarlo. Al descubrirse una veta de
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minerales, el Estado podia explotarla, dandosele por disposicion de Graciano y
Valentiniano una décima de lo que se ganase al particular y otra equivalente al
fisco. (Barrow, 1975)

En al afio 527 d. C. Justiniano fue nombrado emperador de Roma, como
una de sus primeras tareas dispuso que se codificara el Derecho Romano. Esta
codificacion entra en vigor en el Imperio Romano de Oriente en el afio en 533 d.
C, llegando a ser el ordenamiento legal mas importante de la época en el
contexto de la civilizacion occidental. (Barrow, 1975). Esta compilacion
legislativa llevada a cabo por el emperador de Bizancio, denominada Corpus luris
Civilis, permite que en su cuerpo documental se distingan cuatro partes: a) Codigo
(estatutos imperiales), b) Digesto (jurisprudencia), c¢) La Instituta (tratado
elemental) y d) Las Novelas (disposiciones posteriores desde el afio de 535 al 565
d. C.) (Barrow, 1975).

Dada la relevancia del documento, de manera breve se manifiesta el

contenido de cada una de las citadas partes:

a. El Cadigo.

Justiniano dicté el 13 de febrero del afio 528 una constitucion denominada
"Haec quae necesrio”, por ser estas las palabras iniciales de su texto, con ellas
design6é una comision a la que encomendo la tarea de recopilar las leyes, es
decir, las constituciones imperiales vigentes en la época, de tal forma que las
fuentes que brindan esta informacion se toman de los cdédigos Gregorianos,
Hermogeniano y Teodosiano a los que se agregan las constituciones posteriores a

Teodosio Il, llamadas novelas post-teodosianas.

En este contexto hay que destacar el hecho de que el emperador dio su
autorizacion para proceder a una recopilacion de las leyes que tuvieran
vigencia en ese momento, pudiéndose modificar su redacciéon y hasta su

contenido, a fin de integrarlas en un documento Unico, capaz de responder a las
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necesidades de claridad, coherencia y jerarquia en el andamiaje juridico de ese
momento, ya que la obra perseguia como finalidad la de facilitar la aplicacion del
derecho. El 7 de abril del afio 526 se publica una constitucién que fijaba el dia 16
de abril de ese mismo afio como la fecha para la entrada en vigencia del "Novus
lustiniano Codex" o sea el "Nuevo Cadigo"”. Posteriormente, en el afio 534, en
atencion a lo indicado por Justiniano, este documento fue perfeccionado,
publicAndose en ese mismo afio la redaccién de una nueva recopilacion, que
fue aprobada por el emperador con el titulo de "Codees repetitae praelectionis"”

conocido como el "Nuevo Cédigo Justinianeo”.

b. El Digesto.

Nombre tomado en tributo al anterior Digesto, que etimolégicamente
significa enciclopedia, compuesto por Juliano. Dividido en 50 libros, es la parte
mas voluminosa del Corpus y esta formada por una reunion de fragmentos
procedentes de las obras de los grandes juristas, armonizadas una edicion
oficial con los mas selectos de la jurisprudencia romana. El 15 de diciembre
de 530 Justiniano encargd a Triboniano que seleccionara unos
colaboradores que juzgara con la capacidad necesaria para acometer la
abrumadora tarea de compilar con caracter oficial los precedentes

jurisprudenciales que integraban el “ius”, pero que no estaban recogidos en
“leges”. En el proceso, para darle un caracter unitario al documento se
procedi6 a ordenar y eliminar las repeticiones armonizando los aspectos
contradictorios de las fuentes de consulta existentes, llegandose incluso a

modificar el contenido literal de los documentos de referencia para lograr tal fin.

El Derecho de juristas recogido en el Digesto es el fruto de la aplicacion
profesional, y por su propia naturaleza es fragmentaria, por lo que es indudable el
enorme esfuerzo que conllevd esta empresa, que una vez terminada, se
caracterizo por la riqueza de su contenido, al punto tal, que todavia resulta actual.
Los 50 libros de que consta se encuentran divididos en titulos, dentro de los

cuales se incluyen los fragmentos o citas empleados en su redaccion, cada uno
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con la referencia que indicaba el nombre del jurisconsulto, el nimero del libro y el

titulo de la obra de la que proceden.

Cabe sefalar que el digesto esta dividido por Justiniano para servir a fines
didacticos en 7 partes, siguiendo el esquema de los comentarios del edicto. Estas

partes son:

Del libro 1 al 4: Principios generales sobre el derecho y la jurisdiccion.

Del libro 5 al 11: Doctrina general sobre las acciones de proteccion

judicial de la propiedad y de los demas derechos reales.

- Dellibro 12 al 19: De “rebus”, obligaciones y contratos.
- Dellibro 20 al 27: “Umbilicus”, obligaciones y familia.

- Del libro 28 al 36: De “testamentis et codicilis”, herencia, legados y
fideicomisos.

- Del libro 37 al 44: Herencia pretoriana y materias referentes a derechos

reales, posesion y obligaciones.

- Del libro 45 al 50: “Stipulatio”, derecho penal, “apellation” y derecho
municipal.

c. Las Instituciones.

Contienen una sintesis de preceptos y doctrina en cuatro libros de reducida
extension que abordan las siguientes materias: el primero, de las personas; el
segundo, de la division de las cosas, de la propiedad, de los deméas derechos
reales y del testamento; el tercero, de la sucesion intestada y de las obligaciones
que proceden del contrato; y el cuarto, de las obligaciones ex “delicto” y de las
acciones, con un apéndice de “publicis iudiciis”. La obra es fruto del encargo que
Justiniano hizo a los juristas Triboniano, Tedfilo y Doroteo, tenia como objetivo
realizar una obra de lenguaje accesible que pudiera sustituir a las Instituciones de

Gayo en las escuelas. Fue promulgada el 21 de noviembre de 533 dedicada a la
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juventud estudiosa y mas tarde, el 30 de diciembre del mismo afio, adquiri6é fuerza

de ley.

d. Las Novelas.

Nombre cuyo origen es el de “Novellae constitutiones post Codicem”.
Contienen las constituciones promulgadas por Justiniano después de publicar la
compilacion integrada por las tres secciones ya descritas. A diferencia de las
partes anteriores, las Novelas no estan recopiladas como unidad formal que
responda al designio de un soberano, sino que se conocen a través de

colecciones particulares.

En términos de la administracion del espacio construido estas acciones de
regulacion normativa se reflejan en hechos concretos, a manera de ejemplo se
refiere el tratamiento que debe darse en las colindancias de los edificios
privados, tanto “domus” como “insulte”. La norma general sobre distancia
fue establecida en una conocida constitucion, redactada en griego, “ De
“aedificiis privatis", del emperador de Oriente, Zendn. Esta ley publicada en su
origen para Constantinopla, fue extendida a todo el Imperio en el contexto ya
referido de la organizacion normativa integral patrocinada por Justiniano, quien
ordend su aplicacion general a todas las ciudades en el 534 d.C., en ella se
ordena guardar un espacio de 12 pies intermedios entre edificios vecinos, es

decir, 3,54 metros, sin posibilidad de que los propietarios pactasen otra distancia.

Otro tema que recibe un tratamiento similar es el que corresponde a la
altura de las edificaciones. En este asunto hay antecedentes normativos, en la
época de Augusto, en concreto en el afio VI a. C., se dict6 la “Lex lulia de modo
aedificiorum urbis” para Roma, que después fue extendida a otros nudcleos
urbanos del Imperio, y en la que establecio una altura maxima de los edificios de
70 pies. Mas tarde Trajano establecio la altura maxima en 60 pies, segun nos

relata Aurelio Victor.
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En este asunto, el de la altura de las edificaciones, la regulacion que
propicia Justiniano parte de la norma que sobre el ordenamiento urbano de una
ciudad, Constantinopla, dicta un predecesor suyo, Zendén. Al incluir estos
preceptos dentro del Codigo, su aplicacion es universal en todo el territorio del
Imperio, en dicho documento se alude a la altura de los edificios en distintos
fragmentos de la ley, en ella se especifica que la altura del edificio no tenia mas
limite que la voluntad del propietario, siempre y cuando se respeten los 12 pies
intermedios de colindancia antes citados y no se obstaculizara la vision
panoramica sobre el mar a los vecinos ya fincados en los predios vecinos, sin
embargo, como excepcion se permite la construccion de un edificaciones de cien
pies de altura como méaximo, siempre y cuando, dejen cien pies de area libre en

todos sus perimetros a los lugares circundantes.

Finalmente podemos concluir que los libros de leyes de Justiniano
estuvieron en vigor en el Imperio bizantino hasta el final del siglo 1X, momento
en el que fueron condensados en un solo libro, escrito en griego, y conocido
como “Basilica”. Este codigo continué en vigor, al menos en teoria, hasta la

conquista de Constantinopla por el Imperio otomano en 1453.

En la Europa occidental, la principal fuente del Derecho romano entre los
siglos VI y XI fue el Breviario de Alarico, realizado por el Rey visigodo Alarico Il en
el 506 d.C. En el siglo Xl los libros de Justiniano eran estudiados y utilizados en
Lombardia (sur de Francia y norte de lItalia) y en Catalufia (Espafa). En ltalia, las
leyes de Justiniano se divulgaban en la Escuela de Derecho de Pavia. A
principios del siglo XIl se emprendié un estudio mas minucioso de estos
textos en Bolonia. La difusién sistematica del Derecho romano se propag6 desde
Italia al resto de Europa a partir del siglo XII. Con el renacimiento del comercio en
Europa y debido a la imposibilidad del Derecho medieval de satisfacer las
necesidades de los cambios de las condiciones econémicas y sociales, el Derecho
romano se incorporé a los sistemas legales de muchos paises de la Europa

continental. Un nuevo capitulo de esplendor tiene el trabajo de Justiniano, cuando
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los documentos conservados durante la Edad Media, dan origen a una edicion
completa publicada en 1583 por Dionisio Godofredo en Ginebra, propiciando con
ello que la cultura europea adopté su legado como una referencia cargada de
autoridad para la formacion del Derecho comun.

En sintesis podemos afirmar que el urbanismo romano, cuyos principios
basicos habian sido inspirados por Grecia, ya Aristoteles en su Politica establecio
como pilares basicos para la planificacion y edificacion de la ciudad: la defensa, la
higiene, la belleza, pero sobre todo el dar las condiciones espaciales para
desarrollar la actividad politica, es una actividad que contaba con una conjunto de
referencias de caracter legal que pretender armonizar el interés publico con el

privado.

Lo que en nuestros dias se entiende por normas urbanisticas fue englobado
en el Derecho Romano bajo el concepto mas amplio de limitaciones a la
propiedad. Estas pueden definirse en dos ambitos de aplicacién. El primero,
como un conjunto de restricciones impuestas por la ley al uso de la cosa propia
en beneficio o ausencia de perjuicio del interés colectivo, el segundo, aclara los
derechos y responsabilidades de quienes tienen necesidad de compartir espacios
inmediatos, buscando de esta manera dar condiciones para propiciar una
coexistencia social armonica al establecer con claridad los limites al interés
particular de los propietarios vecinos o limitrofes. Las primeras son limitaciones de
Derecho publico de caracter inderogable, mientras que las segundas son
limitaciones de Derecho privado, que pueden ser derogadas mediante pacto o

estipulacion entre los vecinos.

1.2.2. Espafa.

En Espafia los primeros indicios del interés en reglamentar el espacio
urbano, comienza en los fueros medievales, a manera de muestra se puede citar
el Fuero de Teruel de 1176, hecho publico como donacién y merced del Rey de
Aragon, Alfonso II. En lo relativo a normas urbanisticas, hay que destacar las
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indicaciones del documento que giran en torno al uso del agua, ordenan, por
ejemplo, la necesidad que en la construccién de toda fuente se debe dejar un
espacio correspondiente a tres estadios a su alrededor, asi mismo, detallan los
pormenores relativos a la construccion de molinos, permitiéndose a cualquier
vecino de la localidad edificarlos con total libertad dentro de su predio o en
medio del cauce de un rio siempre que su camino de acceso 0 entrada tenga tres
pasos de ancho y fuera de la casa del molino nueve pasos de espacio a su
alrededor; en cualquier caso, quien desease construir un molino nuevo debe
cuidar en primer lugar de no perjudicar a otro molino construido con anterioridad,
castigaindose muy severamente el incumplimiento de estas disposiciones con

diversas penas.

En cuanto a los pueblos y asentamientos fundados en el territorio de Teruel
sin el permiso correspondiente, el fuero prescribe que no sean permanentes y
autoriza al propio Consejo para destruirlas y arrasarlas sin pena alguna. En lo
relativo a ciertas normas higiénicas, el Fuero de Teruel castiga diariamente con
diez sueldos a cualquiera que tenga letrina descubierta a la vista de alguna calle;
si la letrina no esta a la vista de la calle pero despide olor que llega a los
caminantes, el castigo quedaba fijado en cinco sueldos diarios hasta que dicha
pestilencia se evitara. En lo que corresponde a los materiales de construccion se
establecia la medida concreta que debian tener las tejas y ladrillos y la forma en
que habrian de ser elaborados para evitar su rotura por la accion del hielo o la
lluvia, pues si se rompian antes, el tejero o el ladrillero, en su caso, quedaba

obligado a pagarlos.

Por su parte, en el Fuero de Santander otorgado por Alfonso VIl en 1187 y
confirmado por Fernando Il en 1219, para regular y propiciar el asentamiento de
colonias en las costas del Mar Cantébrico, determina que el espacio urbano debe
guedar rodeado mediante la construccion de un cerco o muralla. Se indica que
dentro de este espacio debe trazarse una reticula, determinando que en ella

habia de establecerse, segun la topografia del lugar, la tienda del sefior en medio,
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silaforma de la traza es rectangular debia dejarse una calle en medio ancha
y recta y si fuera cuadrada lo conveniente seria que se dejasen dos o0 cuatro
calles rectas y anchas ubicadas de manera perpendicular entre si. Se indica que
los muros, castillos, fortalezas, calzadas, fuentes, puentes, céarceles, la casa
consistorial, edificios de la administracion de justicia y otras construcciones
publicas de los pueblos se construyan a cuenta de los bienes propios de las
poblaciones. Para la construccion de tales edificios no es necesaria la licencia del
Rey, ni del Consejo real y basta con el consentimiento del pueblo o del
ayuntamiento teniendo como acotacion el bienestar y la utilidad publica de las

obras.

Estos antecedentes normativos expresados en los Fueros, evolucionan
paulatinamente en la medida que se consolida el estado nacional y se fortalece la
integracion de la peninsula Ibérica bajo un poder central, sin embargo, es
importante destacar que las aportaciones normativas en la apropiaciéon y uso del
territorio manifiestan un punto de inflexion en la etapa del Renacimiento, en
atencibn a las necesidades que corresponden al contexto colonial que
caracteriza al estado Espafiol de ese momento, que incorporar a su soberania,
los espacios descubiertos en el llamado Nuevo Mundo. Sin lugar a dudas en este
rubro destaca las reales ordenanzas expedidas por Felipe Il en San Lorenzo del
Escorial en 1576 que buscaba ordenar y armonizar el ambicioso proyecto de

colonizacion de las tierras incorporadas a la corona espafiola

En esta legislacion, planteada de manera especifica para los nuevos
territorios de las Indias, la creacion de nuevas ciudades se configura como
un deber del conquistador y una potestad publica, mas que como una
consecuencia del dominio privado de la asignacién de tierras se la ve como la
expresion de una politica de estado. En las Ordenanzas para Nuevos
Descubrimientos y Fundaciones de Felipe Il, se obligaba a capitular el tiempo en
que el adelantado debera fundar, erigir y poblar "por lo menos tres ciudades...",

precisandose las caracteristicas fisicas, geograficas y de acceso, que deberan
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reunir los terrenos elegidos para tales fines. Se destaca la concepcion radial que
debera tener la nueva ciudad en torno a la plaza mayor regulandose su tamafio y
disposicién, misma que estaba en funcion de la prevision del ndmero de
pobladores, se determina la forma de las calles y disposicion de las casas, la
distancia que deben guardar éstas de las murallas, la constitucion de los barrios y

los terrenos que han de reservarse para el uso comun.

Destaca, en materia de Derecho Urbano, la llamada “Recopilacion de las
Leyes de Indias”, publicada por el rey Don Carlos Il en 1618. Esta legislacién se
caracteriza porque sus normas manifiestan principios que siguen vigentes
hasta nuestros dias, tal es el caso de las consideraciones que hacen
para el tema de las expropiaciones, la indemnizacion expropiatoria y la forma en
que se trata el dafio a terceros. (Parejo, 1967) Posteriormente, la
preocupacion por regular y promover la administraciéon de la produccion del
espacio urbano se manifiesta en los textos contenidos en la Ordenanza de los
Corregidores dada por Fernando VI en 1749, en la Instruccién de Carlos Ill de
1778, que tiene como finalidad la de estimular la edificacion en los predios
dependientes de la Corte.

La iniciativa publica en la fundacion de nuevas ciudades vuelve a aparecer
en la colonizacion de diversas zonas de Andalucia en el siglo XVIII con la
publicacion en 1767 de la Real Cédula de 5 de julio de Carlos Il que contenia
Instruccion del 25 de junio del mismo afio para poblar Sierra Morena entre el
Viso y Bailén, y el camino entre Coérdoba y Ecija, regulandose el procedimiento y
el régimen a seguir en el Fuero de las Nuevas Poblaciones, donde se
disponiaque el Superintendente debia elegir para situar a los pobladores sitios
sanos, bien ventilados y sin aguas estancadas y debia levantar un plan para
resolver todas las dudas que pudieran surgir a la vista de la posicion material de
los terrenos; cada poblacion debia tener 15, 20 6 30 casas como maximo,

dejandose libertad al Superintendente para establecerlas, si bien cuando la
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situacion de los terrenos lo permitiera debia mandar construirlas lo mas

cercanamente posible a la tierra que le hubiera sido otorgada.

Las modificaciones que la Revolucion Industrial propician en la ciudades
inducen que el Derecho Urbanistico en Espafia, se modifique en forma y
contenido, es decir, que se transforme como una disciplina juridica, plenamente
estructurada y adaptada a las necesidades de una nueva realidad urbana que
tiene sus origenes en el siglo XIX, las grandes concentraciones de habitantes en
Madrid y Barcelona son determinantes para propiciar la creacion de disposiciones
dirigidas a la planeaciéon y desarrollo de las ciudades. En la mitad del siglo, la
Real Orden del 25 de julio de 1849, dispone que debe procederse a la
elaboracion de planos geométricos de los centros de poblacién, como un
instrumento para proceder al alineamiento de casas y calles, asi como de plazas y
jardines, buscando con esto, que el conjunto de las poblaciones urbanas puedan
contar con vias publicas uniformes para brindar mayor funcionalidad a las vias de

comunicacion. (Parejo,1967).

La primera Ley de Ensanche es del 26 de junio de 1864, reformada el 22
de diciembre del876 y la Ley del 26 de junio de 1892 atiende los requerimientos
derivados de la probleméatica urbana de dos grandes ciudades: Madrid y
Barcelona, este modelo legal fue posteriormente aplicado en otras ciudades por
sus aportaciones y beneficios en materia de Desarrollo Urbano. Los planes de
crecimiento para Madrid y Barcelona que se derivan de este marco
normativo, manifiestan el inicio del urbanismo que caracteriza al siglo XX, y
que en lo general dan su fisonomia actual a estas ciudades. En términos
legales vy refiriéndose a la ley de 1892 Garcia de Enteria, manifiesta que con ella
el proceso legislativo urbanistico se inicia de manera integral en Espafia (Parejo,
1967).

A mediados del siglo XX, en el afio de 1959, se promulga el dia 12 de

mayo la Ley del Suelo y Ordenacion Urbana, dando paso a un sistema legislativo
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gue en materia urbanistica es totalmente novedoso y técnicamente mas completo
y eficaz. En ella se definen claramente dos aspectos importantes: a) el urbanismo
como ordenacion, b) la ordenacion urbanistica como funcion publica. En el primer
caso, la Ley disciplina juridicamente al Urbanismo. El articulo 1 de la misma,
determina que su funcion preponderante serd la de la ordenacion. En esta
ordenaciéon secontempla, el fomento, control y ejecucion de obras, queriendo dar
elementos para que en la practica efectivamente exista una regulacion del
Desarrollo Urbano. El segundo caso, es clara la idea que tiene el legislador al
plasmar en la Ley del Suelo, disposiciones que anteponen la funcion publica, en la
planeacion, la calificacion urbanistica del suelo, en funcién de la cual el derecho
de propiedad estara regido buscando el bien comun, acotando este derecho, es
decir el de la propiedad a su contenido de uso y disfrute, conforme a la

naturaleza de estas nuevas disposiciones. (Parejo, 1967)

En términos generales, el espiritu de La Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, pretende una regulacion exhaustiva en materia urbanistica,
buscando conjugar la calidad de vida de los ciudadanos, en el contexto de un
proceso acelerado de urbanizacion. Esta Ley buscaba los siguientes objetivos 1)
Lograr la funcién social del urbanismo, con la obligacion a cargo del gobierno
de hacer una planeacion, regulacion y control del fenémeno urbano. 2) Regular el
derecho de propiedad en funcién de un interés plenamente social. 3) Determinar a
la accidén urbanistica como una disciplina actualizable, planeando por anticipado

las zonas que convengan para el desarrollo urbano de Espafia. (Parejo, 1967)

Con estas reflexiones concluye la narracion y la reflexiébn necesaria, dado el
vinculo indisoluble que existe entre Espafia y México, de diversos momentos en
los que el estado ha manifestado a través de la historia, el interés por hacer uso
de los instrumentos del derecho para controlar y dirigir el desarrollo de los
espacios urbanos en el contexto de los dominios espafioles ubicados en la
peninsula ibérica, interés que en su momento se hace extensivo a la Nueva
Espafia.
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1.2.3. Nueva Esparfia y México.

En la Nueva Espafa, en los afios 1520 a 1572, las ciudades, ubicadas en
los valles de México, Patzcuaro, Texcoco y Oaxaca, alcanzaron una densidad

comparable a las grandes ciudades europeas de aquel entonces.

En primer término es importante acotar, que sin desconocer la relevancia en
el disefio, funcion y hegemonia de los mas importantes centros urbanos
prehispanicos, que sin lugar a dudas son la expresibn de un sistema de
planificacion, es a partir de la conquista espafiola, cuando los principales
asentamientos de poblacibn en el nuevo continente, manifiestan de manera
gradual la influencia europea en el trazo y disefio de los diversos asentamientos

coloniales.

La colonizacion de los espafioles se basaba en la participacion de la iglesia,
fijando bases muy precisas para que los frailes se ocuparan de intervenir en
la organizacion urbana. Las ciudades les daban la imagen requerida para
manifestar su dominio y los logros alcanzados gracias a la colonizacién en
“‘beneficio” de los indios; de tal suerte que cada ciudad que se iba formando, era un
simbolo mas en esa lucha por la dominaciéon. Partiendo de lo anterior, en la
colonizacion de la Nueva Espafia y en América en general, se puede considerar
que “la urbanizacién equivalia a administracion”. (Alba Vega, 1993) Esta éptica de
racionalidad politica y administrativa, se expresa en la disposicion de muchos de
los centros urbanos fundados y reformados durante la colonia en Hispanoamérica,
y son la materializacién de la aplicacién de un conjunto de ordenanzas publicadas
con caracter de Ley, durante el régimen de Felipe Il, en el afio de 1576, cuyos
preceptos en general indicaban que las calles deberian estar dispuestas en
damero con una plaza central, en torno a la cual se ubicaban la iglesia y los
edificios reales y civiles. Las Ordenanzas, conocidas también como leyes de Indias
dieron forma y organizacién efectiva a las ciudades fundadas por los espafioles en

toda la América conquistada, destacando como principios y reglas para la
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urbanizacion de las nuevas ciudades, diversos criterios para la zonificacion, la
edificacion, la orientacién, la accesibilidad asi como para el desarrollo de

actividades agricolas y comerciales dentro y fuera de la ciudad.

La importancia y los valores de los espacios que se generan por la
aplicacion de estas Ordenanzas, pueden ser evaluadas por las condiciones de
vida que propician en los lugares en donde la traza urbana que se derivo de la

aplicacion de la norma, sigue estando vigente.

De gran importancia resulta destacar, los beneficios que se derivan de la
aplicacién del articulo 118, pues la creacion de plazas menores, a pequefias
distancias, propicia la autonomia de los barrios ya que en ellas se vuelve a
encontrar el germen de un centro de barrio que ofrece el equipamiento en

términos de educacion, comercio, servicios, recreacion y religion.

La informacion parroquial desde el pulpito servia de medio de informacion.
En la plaza, la fuente de agua, los comercios abrigados bajo sus portales y
lugares anexos, la escuela parroquial y el uso mismo de la plaza en actos civicos
y paseos dominicales, que todavia vemos en los poblados de nuestro territorio,
demuestra la fuerte atraccion que a través de formas grandemente
experimentadas impuestas con origen en las leyes de Indias, han perdurado hasta

nuestros dias.

Los articulos siguientes sugieren aparte de orden, una tendencia a lo que
hoy conocemos como “Zonificar” ya que precisan donde y cémo habran de
levantarse a partir de la plaza, el templo, los comercios, las casa reales, los
hospitales, segun sirvan a contagiosos o no, naturalmente dentro de las ideas
sanitarias de la época, de igual forma los oficios que causan desechos
contaminantes se ubican aguas abajo para que el paso de desechos no afecte a la
poblacién. Asi mismo previene la localizacion levantada y aislada del templo vy

como los otros edificios habran de darle autoridad y ornato, llevando
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anticipadamente la planta de la poblacién, que habra de edificarse con presteza y

materiales sélidos.

En un afan de sintetizar los criterios de organizacién del espacio socialmente
construido en el territorio que corresponde a lo que actualmente es la Republica
Mexicana, a continuacion se plantea una relacion de los conceptos sustantivos y/o
leyes particulares que se vinculan al tema, caracterizandolos por la etapa
histérica en la que se concretan, al punto tal que podemos considerar esta
relacion como el enunciado del proceso de evolucién del Derecho Urbanistico

Mexicano. (Lopez Velarde Vega, 2007)

Epoca prehispanica.-

Tenencia de la Comunal Tierras del pueblo

Tierra entre los

Aztecas Tierras del barrio.
Pulblica Tierras del Concejo del
Gobierno

Tierras para gastos militares
Tierras para el sostenimiento
de los palacios.

De los sefiorios Tierras para el culto publico
Tierras para los hijos de los
Sefores supremos.

Tierras de los palacios

Epoca colonial.-

1. Cédula Real del Emperador Carlos V de 1523 sobre fundacién o

poblamiento de villas (Antecedente del fundo legal).
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2. Ordenanza del Tercer Virrey de la Nueva Espafa Gaston de Peralta,
Marqués de Folces de 26 de mayo de 1567 que establecia que la fundacion
de pueblos deberia tener una extension de 500 varas a los cuatro puntos

cardinales.

3. Cédula Real del Rey Carlos Il de 4 de junio de 1687 que confirma
y aumenta la superficie de poblamiento a 600 varas, que comprende

aproximadamente un cuadrado de 100 hectareas.

4. Cédula Real del Rey Carlos Il de 12 de julio de 1695 que establecia el
criterio de medicion de las 600 varas a partir de la iglesia y a los cuatro

puntos cardinales.

5. Ordenanzas del Rey Felipe Il de 1573 sobre poblaciones para aplicarse

en las Indias dictadas en el Bosque de Segovia.

Epoca Independiente e instauracion de la Republica.-

6. Decreto de Hidalgo devolviéndoles las tierras a los indigenas de 5 de
diciembre de 1810.

7. Ley General de Colonizacion de Pedro Celestino Negrete de 18 de agosto
de 1824.

8. Ley en materia de Colonizacién de Anastasio Bustamante de 6 de abril de
1830.

9. Reglamento de Colonizaciéon de José Mariano Salas de 27 de noviembre
de 1846.

10. Ley General de Colonizacion de Antonio LOopez de Santa Anna de 16
de febrero de 1854.
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La Reforma.-

11. Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas de Ignacio
Comonfort de 25 de junio de 1856.

12. Constitucion Politica de la Republica Mexicana de Ignacio Comonfort
de 5 de febrero de 1857.

13. Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos de Benito Juérez de
12 de julio de 1859.

14. Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios de Benito
Juarez de 20 de julio de 1863.

El Porfiriato.-

15. Ley sobre Colonizacion y Compafias Deslindadoras de Manuel
Gonzalez de 15 de diciembre de 1883.

16. Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios de Porfirio
Diaz de 26 de marzo de 1894.

México revolucionario y contemporaneo.-

17. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de Venustiano
Carranza de 5 de febrero de 1917. Reformada el 17 de Agosto 2011.

18. Caodigo Civil Federal de 26 de Mayo de 1928. Reformado el 30 de Agosto
de 2011.
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19. Ley sobre Planificacion General de la Republica de Pascual Ortiz Rubio
de 12 de julio de 1930.

20. Codigo Penal Federal de 14 de Agosto de 1931. Reformado el 8 de Junio
de 2011.

21. Cébdigo Federal de Procedimientos Penales de 30 de Agosto de 1934.
Reformado el 25 de Mayo de 2011.

22. Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de 24 de Febrero de 1943.
Reformado el 30 de Agosto de 2011.

23. Leyes estatales y del Distrito Federal sobre planeacion,

fraccionamientos y urbanizacién de 1930 a 1975.

24. Ley que crea el Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras
Pulblicas, S.A., hoy Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A.-
BANOBRAS de Abelardo L. Rodriguez de 20 de febrero de 1933.

25. Ley de Expropiacion de Lazaro Cardenas del Rio de 25 de
noviembre de 1936. Reformada el 5 de Junio de 2009.

26. Ley de Vias Generales de Comunicacién de 19 de Febrero de 1940.
Reformada el 25 de Octubre de 2005.

27. Ley para el Funcionamiento de las Juntas Federales de Mejoras

Materiales de Miguel Aleman Valdés de 13 de enero de 1948.

28. Ley de Terrenos Baldios, Nacionales, Demasias y Excedencias de
Miguel Aleman Valdés de 7 de febrero de 1951.

29. Reglamento de las Zonas de Urbanizaciéon de los Ejidos de Adolfo Ruiz
Cortines de 25 de marzo del1954.
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30. Ley del Instituto Nacional de la Vivienda de Adolfo Ruiz Cortines de 31
de diciembre de1954.

31. Acuerdo por el que se crea el Fondo de Operacion y Descuento
Bancario a la Vivienda- FOVI del Banco de México de Adolfo Lopez Mateos
de 10 de abril de 1963.

32. Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental de
Luis Echeverria Alvarez de 23 de marzo de1971.

33. Ley del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la
Vivienda Popular - INDECO de Luis Echeverria Alvarez de 20 de febrero de
1971.

34. Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
— INFONAVIT de Luis Echeverria Alvarez de 24 de abril de 1972.

35. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos de Luis Echeverria Alvarez de 6 de mayo de 1972.

36. Ley General de Poblacion de Luis Echeverria Alvarez de 7 de enero de
1974,

37. Decreto que crea el Fondo de Vivienda para los Trabajadores al
Servicio del Estado- FOVISSSTE de Luis Echeverria Alvarez de 28 de
diciembre de 1972. Reformado el 1 de Junio de2005.

38. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos de 6 de Mayo de 1972. Reformada el 13 de enero de 1986.
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39. Decreto que crea la Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra- CORETT de Luis Echeverria Alvarez de 8 de noviembre de
1974.

40. Ley General de Poblacion de Luis Echeverria Alvarez de 7 de
enero de 1974. Reformada el 25 de mayo de 2011.

41. Ley General de Asentamientos Humanos de Luis Echeverria Alvarez de
26 de mayo de 1976.

42. Leyes estatales y del Distrito Federal sobre desarrollo urbano o

Cédigos Urbanos de 1976 a la fecha.

43. Ley de Planeacion de Miguel de la Madrid Hurtado de 5 de enero de
1983. Reformada el 20 de Junio de 2011.

44. Ley Federal de Vivienda de Miguel de la Madrid Hurtado de 7 de febrero
de 1984.

45. Ley de Contribucibn de Mejoras por Obras Publicas Federales de

Infraestructura Hidraulica de 26 de Diciembre de 1990.

46. Ley de Aguas Nacionales de 1 de Diciembre de 1992. Reformada el
20 de Junio de 2011.

47. Ley General de Asentamientos Humanos de Carlos Salinas de Gortari de
21 de julio de 1993. Reformada el 30 de noviembre de 2010.

48. Ley Federal de Procedimiento Administrativo de Carlos Salinas de
Gortari de 4 de Agosto de 1994. Reformada el 30 de Mayo de 2000.
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49. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas de

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 4 de enero de 2000. Reformada en 2009.

50. Ley General de Proteccion Civil de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn el
12 de mayo de 2000. Reformada el 24 de Abril de 2006.

51. Ley de la Propiedad Industrial de 27 de Junio de 2002. Reformada el
28 de Junio de 2010.

52. Ley General de Desarrollo Social de Vicente Fox Quezada de 20 de
Enero de 2004.

53. Ley de Vias Generales de Comunicacion de Vicente Fox Quezada, 2005.

54. Ley de Vivienda de Vicente Fox Quezada de 27 de Junio de 2006.
Reformada el 16 de Junio de 2011.

1.3. Lo Urbano en la Ciencia del Derecho. -

1.3.1. Reflexiones legales sobre la urbanizacién.
Es importante distinguir desde un punto de vista general, los conceptos de

urbano, urbanismo y urbanizacion.

El vocablo URBANO deriva de las raices latinas URBS, URBIS, URBANUS,
que significan la ciudad y, por extensién define fenébmenos u objetos
pertenecientes a la ciudad. Histéricamente el vocablo toma su origen por analogia
con la Ciudad de Ur, de la civilizacibn Sumeria, de la baja Mesopotamia, que llegd
a tener alrededor de 250,000 habitantes en el afio 2500 antes de Cristo. (L6pez
Velarde Vega, 2007)

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, a partir de 1956, dice que el
URBANISMO es el "conjunto de conocimientos que se refieren al estudio de la
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creacion, desarrollo, reforma y progreso de los poblados en orden a las
necesidades materiales de la vida humana”.

Asi mismo, el Urbanismo es la Ciencia que estudia el ordenamiento de las

ciudades en sus aspectos fisico, social y econémico, entre otros.

El término Urbanismo, como lo sefiala el tratadista espafiol Alberto
Martin Gamero, aparece utilizado por primera vez en el Congreso de expertos de
la planificacion, celebrado en Londres en 1910. En ese mismo afio Paul Clerget lo
emplea igualmente en el Boletin de la Sociedad Geografica de Nufchatel, Suiza.
Anteriormente se habia hablado de la ocupacién, construccion, edificacion,

crecimiento, estética o urbanizacion de las ciudades.

Sin embargo, el concepto original del Urbanismo, ante todo el derivado de
la Carta de Atenas de 1933 y de Le Corbusier, se considera que ya no tiene
relacibn con su propia terminologia, en virtud de la evolucion que
internacionalmente ha tenido en sus alcances y contenido, al incluir la planeacién
integral y sustentable del desarrollo urbano y de los asentamientos humanos; al
punto tal, que el Urbanismo se ha transformado de un simple instrumento de
desarrollo de los poblados, en un instrumento para definir los criterios de

ordenamiento del territorio.

La Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos, celebrada en Vancouver, Canada, en mayo de 1976, promovio
a nivel iinternacional, el establecimiento de politicas nacionales en la materia, lo

cual replanted la normatividad urbanistica en el mundo.

La Agenda Habitat, derivada de la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en Estambul, Turquia, en
junio de 1996, comprende una reafirmacion de principios Yy CcOmMpromisos
para lograr el desarrollo sustentable de los asentamientos humanos en un

mundo en proceso de urbanizacién y una vivienda adecuada para todos.
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El proceso de urbanizacién, se refiere a la transformacion de los
asentamientos humanos de rurales a urbanos, mediante una mayor concentracion
de poblacién en un espacio territorial determinado o a la introduccion de servicios
bésicos en un terreno. Cuando dicho proceso de urbanizacion se da en una forma
ordenada, regulada y planeada se transforma el simple crecimiento, que en la
mayoria de los casos es natural y anarquico, en un desarrollo urbano racional
e inducido que propicie el ordenamiento del territorio y la dotacién suficiente y
adecuada de vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi

como la proteccion del ambiente. (Lopez Velarde Vega, 2007)

Dado que la mayoria de las medidas se emprenderan a nivel nacional, la
Agenda Habitat Il determind como objetivo para las dos primeras décadas del
siglo 21, fomentar la capacidad y desarrollo de las instituciones en los propios
paises; fortalecer a las autoridades locales; facilitar la amplia participacion de la
poblacién; definir la responsabilidad de los gobiernos; asumir politicas publicas
eficaces; regular juridicamente a los asentamientos humanos; generar recursos
financieros; crear instrumentos econdmicos eficientes y garantizar la informaciéon y

comunicacion.

Conforme a los principios asumidos en la Declaracién del Foro Mundial de
Parlamentarios para el Habitat, celebrado en la Ciudad de Estambul, Turquia, los
dias 31 de mayo y 1° de junio de 1996 como un evento previo, paralelo y de
apoyo a la Conferencia Habitat Il, en el campo legislativo y politico para los
parlamentarios, autoridades, abogados e investigadores juridicos, generan
expectativas, requerimientos y compromisos relevantes en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda. En este contexto se puede
afirmar el reto mas importante que se tiene, es el de impulsar el proceso de
institucionalizacion de las recomendaciones de la Declaracion de Principios y del
Plan de Accion Mundial, que se adoptaron en la Conferencia Habitat Il, en
pleno respeto a la soberania de cada pais, expidiendo o actualizando los
ordenamientos juridicos que regulen especificamente a los asentamientos
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humanos; definiendo o adecuando las politicas publicas urbanas y de vivienda, y
estableciendo o reestructurando las instituciones gubernamentales, ante todo las
locales, que apliquen las leyes y cumplan con las respectivas politicas,

promoviendo la participacion de la sociedad.

Cabe destacar, que los criterios para distinguir los asentamientos humanos
rurales y urbanos, son muy variados y diferentes a nivel internacional; desde un
punto de vista demografico, se utiliza generalmente el de 15,000 habitantes para
considerar un centro de poblaciébn como urbano. En México por las caracteristicas
en la distribucién de la poblacién en el territorio nacional y por las mas de 200,000
localidades existentes, se considera como urbano a los centros de poblacién con
mas de 2,500 habitantes, independientemente de su categoria politico-
administrativa de conformidad con la legislacion respectiva (ciudad, pueblo, villa,

comunidad o rancheria).

El proceso de urbanizacion implica la apropiacién, transformacion vy
aprovechamiento del espacio territorial que sirve de asiento al hombre, su familia y
su comunidad, para realizar sus funciones vitales y las actividades econémicas en

el menor tiempo y costo.

En el momento en que el hombre se convierte en sedentario, éste se
desenvuelve en un espacio donde surgen multiples relaciones sociales, urbanas,
econOmicas, politicas y -culturales, las cuales deben ser reguladas por el
Derecho. Ese vinculo entre hombre y espacio territorial o suelo, y las diversas
relaciones y problemas que se derivan del asentamiento humano urbano vy rural,

dan origen al Derecho Urbanistico.

De lo antes sefialado, podemos concluir, que en la actualidad lo urbanistico
no significa exclusivamente lo urbano, ya que comprende tanto el asentamiento
humano urbano como el rural; ni el Urbanismo se circunscribe a la
estructuracion interna de los centros de poblacion al considerar el

ordenamiento del territorio; asi como, el acelerado proceso de urbanizacion que
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caracteriz6 al Siglo 20 y continda en el actual, ha ocasionado que la Ciencia del

Derecho responda al reto que significa el regular dicho proceso.

Baste sefalar, que en 1900 la Republica Mexicana tenia 13.6 millones de
habitantes, de los cuales se asentaban en localidades rurales el 80% y la Ciudad
de México tenia aproximadamente 400,000 pobladores. Actualmente el pais
cuenta con poco mas de 100 millones de habitantes y la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México es de las mas pobladas del mundo con casi 20 millones. A fines
del siglo 20, en sélo cien afos, en virtud del acelerado proceso de urbanizacion y
del crecimiento demografico, el asentamiento de la poblacién nacional al pasar
en un 80% en localidades urbanas y en un 20% en rurales. (INEGI, 1900-2010)

José Luis De los Mozos, citado por el tratadista espafiol Alberto Martin
Gamero, ha sefalado que, "el Derecho ha de servir tanto de impulso como de
freno a la urbanizacién. Cuando se habla que el Urbanismo se ha convertido en
una funcién social y publica, se quiere decir con ello, que su desarrollo deja de

ser una mera técnica para realizarse en y por el Derecho".

De ahi la importancia que tiene el estudio y la aplicacion del Derecho

Urbanistico, por los siguientes motivos (Lopez Velarde Vega, 2007)

a) La grave problematica urbana y sus efectos socioeconémicos y
politicos, obligan al Derecho a regular y dar solucién al crecimiento para

convertirlo en desarrollo urbano.

b) La premisa béasica del Urbanismo es el que en las ciudades, el

hombre viva y conviva en comunidad.

C) El gran incremento en los conflictos de intereses publicos y
privados que se derivan del proceso de urbanizacion, demanda una
solucion juridica decisiva y a fondo de dichos conflictos; lo que implica la

intervencién de abogados y autoridades legislativas, administrativas y
judiciales.
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d) La ordenacion y regulacion del desarrollo urbano, es ante todo de
orden publico e interés social, por lo que la intervencion del Estado en
dicho proceso, en la actualidad, es una facultad ineludible e imperativa de
éste, subordinando el interés privado al publico.

e) Es uno de los principales campos en los que se esta
construyendo la nueva Ciencia del Derecho, superando y perfeccionando
instituciones juridicas que ya no se adecuan a nuestro tiempo y a su

problematica.

f) El control y regulacion del desarrollo urbano y de los asentamientos
humanos, es una de las mas importantes y complejas responsabilidades del

Estado moderno del Siglo 21.

9) La problemética urbana demanda un replanteamiento en la
intervencion que el Estado ha tenido hasta la fecha en el desarrollo urbano
y la vivienda, la cual por su indiferencia y la falta de efectividad ha
fomentado la especulacion inmobiliaria, el caos urbano y serios conflictos

politicos y sociales.

h) Por los multiples factores que intervienen en el proceso de
urbanizacién, se debe propiciar la unificacidén y sistematizacion del Derecho
Urbanistico.

La existencia del Estado responde a la necesidad del individuo de vivir
en sociedad, de organizarse bajo un orden juridico para llevar una vida digna en el

territorio nacional.

Siendo el bien comun la finalidad del Estado, estan dentro de sus deberes
mantener la soberania sobre el territorio y establecer un orden en la vida social
gue permita la satisfaccion de las necesidades fundamentales de los miembros de

la comunidad.
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En este contexto, se identifica que la esencia del marco normativo que
regula el urbanismo, radica en resolver la tension existente entre el interés publico
en la ordenacion del territorio y el interés del propietario de ejercitar las facultades
gue derivan de su derecho de propiedad, entre ellas, la de edificar. Durante
mucho tiempo, la edificacion privada se sujetaba so6lo a limites externos,
como el alineamiento, altura, condiciones de salubridad, es decir elementos que
estaban establecidos en ordenamientos municipales, pues la obra

urbanizadora y los equipamientos estaban a cargo de los érganos publicos.

Sin embargo, la Ley de Asentamientos Humanos de 1976 supera la visién
anterior con una concepcion mucho mas amplia del ordenamiento del
territorio, con base en un sistema jerarquizado de planes y con una atribucion
exclusiva, otorgada a los 6rganos publicos de decidir, a través de la planificacion,
el uso que debia darse a los distintos predios, incidiendo asi en el derecho de

propiedad privada en aras del bienestar comun.

El doce de noviembre de 1975 en la exposicion de motivos de la iniciativa
de reformas constitucionales en materia de asentamientos humanos expresaba a

“

la letra el incremento de la poblacibn no ha venido acompafiado del
correspondiente aumento de la superficie urbana disponible, hecho que ha
originado, por una parte, un déficit de habitacion, principalmente de la popular, y
por otra, el desbordamiento incontrolado de numerosos nucleos de poblacion
hacia zonas muchas veces ejidales y comunales, circunstancia que afecta a
dichos nucleos e interrumpe actividades productivas, con el consiguiente
guebrantamiento de la seguridad con que debe alentarse todo proceso de
transformacién urbana, y propicia, al mismo tiempo, entre otros fendémenos

negativos, el de la creciente especulacion con la tierra.

Asimismo, la presion ejercida por quienes tienen necesidad de un techo y
de servicios publicos ha propiciado el nacimiento de las llamadas ciudades
perdidas y de los cinturones de miseria, que constituyen asentamientos
humanos no controlados, conformados sin sujecion a orden alguno que

permita a las autoridades atender sus necesidades en el lugar en que se
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encuentran establecidos, ofreciendo notorios contrastes que deben eliminarse
pues deprimen la vida social y deterioran las relaciones humanas. (Lomeli Meillon,
1976).

La lectura atenta de lo que antecede manifiesta con claridad una suma de
buenas intenciones de incuestionable valor ético, sin embargo, es pertinente
recordar que en su momento, motivd enconadas discusiones sobre las
consecuencias que al interés privado, ocasionarian la aplicacion irrestricta de
esta Ley. Hoy esta discusibn esta superada y se acepta de manera
unanime, el derecho del Estado a través de la administraciéon publica, de

regular, los usos Yy destinos del suelo ubicado en los territorios urbanos.

Desde un punto de vista formal, la funcion administrativa se define como la
actividad que el Estado realiza por medio del poder ejecutivo; sin embargo, se
define materialmente como la actividad que el Estado realiza bajo un orden
juridico y que consiste en la ejecucion de los actos materiales o de aquellos que

determinan situaciones juridicas para casos individuales.

Planteado esto, el sentido comun induce la pregunta que busca las razones
sobre la incapacidad de que los hechos materialicen las intenciones que se
manifiestan en los motivos que dan origen a una Ley. ¢Es la estructura de la
Ley, o son los mecanismos de la administracion Publica, responsables de su

aplicacion, los que propician circunstancias indeseables de hecho?

Esta interrogacion se potencializa de manera significativa en el caso de los
Asentamientos Humanos, es un hecho que, “No hay disciplina en la que no se
reconozca la importancia que tiene la definicion juridica de las relaciones
sociales para comprender la naturaleza y la dinamica de esas relaciones”.
(Azuela, 1989). De ahi la importancia de buscar la adecuacion del Marco Juridico
y Normativo a un hecho social en el que la naturaleza dé su elemento
caracteristico: la apropiacion del espacio esta intimamente vinculada al concepto

de propiedad.
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En el caso de México, esta circunstancia de origen problematico, se
complica dado el caracter jerarquico de las Leyes, que muchas veces no refleja el
desarrollo asincronico de las regiones. En Tabasco, esta circunstancia se
manifiesta en un conjunto de Leyes referidas al tema de los Asentamientos
Humanos, que muestran indicios de ser incapaces de controlar las caracteristicas
del crecimiento urbano en los centros de poblacion del Estado, a tal punto, que en
ellos se identifica una realidad que coincide con la descrita, en los motivos de la

iniciativa de Ley de Asentamientos Humanos de 1976, arriba citada.

Si bien puede argumentarse que son otras las causas que motivan el
crecimiento descontrolado de los Asentamientos Humanos en el Estado, es
importante referir que de manera sistematica para justificar o descalificar acciones
que se toman en este rubro, se refieren al Marco Juridico y Normativo de la
materia como una de las causas sustantivas de este fendbmeno, ante esto, es
pertinente reflexionar sobre la vigencia de este Marco y de la estructura
administrativa encargada de su aplicacion, en términos de la capacidad de
responder a las probleméticas de la realidad Estatal, sin desconocer el contexto
Federal.

1.3.2. La Norma como actor en el Espacio Urbano.

México vive un proceso de cambio en todas sus estructuras, en el ambito
de la convivencia humana, destaca el cambio del paradigma de la revolucion por
el de la democracia. Con este telén de fondo, el marco juridico-normativo, ha
dejado de ser un referente tedrico y se convierte en un agente activo y necesario

en la busqueda de la gobernabilidad.

En atencion a estas consideraciones y al hecho, de que el marco
juridico urbano del Estado de Tabasco, ha sido actualizado, es pertinente
reflexionar sobre si la estructura institucional encargada de aplicarlo, responde de

manera adecuada a los requerimientos actuales.

Considerando que en el contexto de la realidad politica y social de hoy, el
cambio “del paradigma de la revolucion por el de la democracia”’, (Azuela de la

Julia Alicia Moreno Farias
44



Andlisis y perspectivas del sistema normativo en la construccion
del espacio urbano en el Estado de Tabasco.
Periodo 1980-2005

Cueva, 1989) devuelve a la norma juridica el papel de referente
indispensable del Estado de Derecho, por eso es tan importante su

consideracion en el contexto de la nueva realidad.

El marco institucional que regula los asentamientos humanos del Estado
de Tabasco, no es ajeno a estas consideraciones previas, y atendiendo al hecho,
de que su concepcidn corresponde a una organizacion espacial ya superada, y a
un contexto politico que se ha modificado, es urgente iniciar el proceso de su

adecuacion a las nuevas condiciones.

1.3.3. La Norma Urbana como ciencia del Derecho.-

Hoy, igual que antes, el papel del derecho sigue siendo problematico, vale
decir, impredecible. El desarrollo de la investigacién académica sobre la relacion
entre derecho urbano y sociedad en nuestro pais es alun incipiente. Quizas por
ello valga la pena volver a llamar la atencion sobre la complejidad de la
dimensién juridica de los procesos sociales y, sobre todo, sobre la necesidad de
realizar investigacion empirica y de mantener una actitud atenta frente al modo en
que las muy diversas manifestaciones del orden juridico son incorporadas a la

accion social. (Azuela de la Cueva, 1989).

Asi como el objeto de estudio de la Ciencia del Derecho es la norma
juridica; en el Derecho Urbanistico, considerandolo doctrinariamente como una
rama autonoma de dicha Ciencia, lo es el estudio de la norma juridico urbanistica.

El Derecho Urbanistico tiene dos finalidades:

a) Regular el proceso del desarrollo urbano, y
b) Regular la ordenacién del suelo en los centros de poblacion.

De lo antes sefialado, podemos afirmar que en el Derecho Urbanistico
se agrupan y sistematizan todas aquellas normas juridicas que regulan el
proceso del desarrollo urbano desde un punto de vista administrativo integral, o
sea en todas las fases del proceso de administracion del desarrollo urbano, que

son la planeacién, organizacién, ejecucion, control y evaluacion, a efecto de que
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en el menor tiempo y costo, y con la mayor eficacia y eficiencia, los

asentamientos humanos se desarrollen y no simplemente crezcan.

Ademas, las normas juridico-urbanisticas regulan el ordenamiento del
territorio a fin de propiciar la distribucion racional y sustentable de la poblacion y
de las actividades econdmicas en un territorio determinado, sea éste nacional,
regional, estatal o municipal: asi como para estructurar los centros de poblacién en

sus aspectos inter e intra-urbanos.

El tema de la autonomia del Derecho Urbanistico como una nueva rama de
la Ciencia del Derecho, es materia de controversia en la doctrina nacional e
internacional. Considerando desde un punto de vista personal, que las discusiones
sobre las diversas ramas de la Ciencia del Derecho y la division tradicional de éste
en Derecho Publico y Privado, han quedado superadas, ya que la concepcion del
Estado moderno y su intervencion en la economia, asi como, la necesidad de
evolucionar el Derecho para que regule las diversas relaciones socio-
econdmicas y politicas que se dan en el mundo actual, nos llevan a afirmar que el
Derecho es unitario y que la norma juridica en general es el objeto de

conocimiento de la Ciencia de Derecho.

Sin embargo, hay que sefalar que algunos tratadistas conservadores,
niegan la autonomia del Derecho Urbanistico, en virtud de que éste no esta
consolidado ni suficientemente elaborado; e inclusive, algunos lo ubican como un
apartado del Derecho Civil e Inmobiliario, y para la mayoria de los opositores es

basicamente un apartado especial del Derecho Administrativo.

Sin embargo para que una rama de la Ciencia de Derecho tenga
independencia, debe poseer tres clases de autonomia (Lépez Velarde Vega,
2007):

a) Didactica; que se imparta como asignatura independiente en las
universidades, como en la Autbnoma de Aguascalientes,
Iberoamericana, La Salle, la Autbnoma Metropolitana y otras tantas
instituciones de educacion superior nacionales y ante todo extranjeras,
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gue si bien han incluido recientemente a esta nueva rama de la Ciencia
del Derecho, dentro de los programas de estudio, en la actualidad se ha

hecho evidente su justificacion didactica.

b) Juridica; que tenga su propio cuerpo de leyes y disposiciones juridicas,
doctrina nacional o extranjera, principios generales del Derecho y

jurisprudencia.

La autonomia juridica del Derecho Urbanistico quedd perfectamente
comprobada en nuestro pais a partir de 1976, en que se modificaron los articulos
27, 73 y 115 de la Constitucion Federal, se expidid la primera Ley General de
Asentamientos Humanos y se promulgaron las Leyes Estatales de Desarrollo
Urbano; legislacion local que desde 1993, con la expedicion de la segunda Ley
General, se encuentra en proceso de actualizacibn y adecuacion. Las
disposiciones de referencia, fundamentan la estructura basica de las normas
juridicas urbanisticas en México, y por consiguiente otorgan un contenido particular

y especifico de regulacién a dichas normas.

Es importante sefialar, que si bien es cierto, que las normas juridicas
que integran el Derecho Urbanistico Mexicano se encuentran dispersas en la
legislacién federal, estatal y municipal y en constante evolucion, la doctrina
nacional es incipiente y sus principios generales del Derecho y la jurisprudencia
se estan gestando; también lo es, que por la grave probleméatica urbana por la
gue atraviesa el pais, no se duda de la importancia y necesidad de esta nueva
rama de la Ciencia del Derecho, la cual es el principal instrumento de ordenacion y

regulacion del desarrollo urbano y de los asentamientos humanos.

Por las caracteristicas del Derecho Urbanistico, algunos tratadistas
espafioles e italianos, como Jesus Gonzalez Pérez, Fueyo Lanieri y Martin
Blanco, sostienen que se trata de un Derecho especial que, participando de
normas de Derecho privado y publico, ofrece cierta peculiaridad que le distingue

de éstos. Asimismo, se le ha considerado, como una rama juridica interdisciplinaria
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y social, que formaliza juridicamente al Urbanismo e integra un conjunto de

normas juridicas de naturaleza distinta, que tienen un objeto de regulacion coman.

c) Cientifica; que tenga su propio método y principios técnicos, y se apoye

en una ciencia auxiliar.

La autonomia cientifica del Derecho Urbanistico se funda en los procesos
de investigacion que permiten conocer e identificar de una manera objetiva y

sistematizada a las normas juridicas urbanisticas.

El método, desde un punto de vista general, es el camino a seguir
para llegar a un determinado fin o para conocer la verdad cientifica. EI método
juridico es una serie ordenada de los medios por los cuales se llega al

conocimiento  profundo del contenido de las normas juridicas.

El jurista mexicano Miguel Villoro Toranzo, establece que los métodos

juridicos son de dos tipos:

a) Métodos Directos: la Construccion, la Interpretacion, la Integracién y la

Sistematizacion de las normas juridicas.

b) Métodos Indirectos: los utilizados por la logica, el Inductivo (de lo

particular a lo general) y el Deductivo (de lo general a lo particular).

El Derecho Urbanistico, como lo hemos sefalado anteriormente, se apoya
y fundamenta en los principios técnicos que se derivan de su ciencia auxiliar,
que es principalmente el Urbanismo; principios y criterios técnicos que los

formaliza juridicamente.

La sistematizacion del Derecho Urbanistico, como un método que justifica su
autonomia cientifica, permite que las normas juridicas urbanisticas se relacionen
entre si en lo individual y en su conjunto, lo que da lugar a una mejor comprension,
identificacion, unidad, coherencia y congruencia en el estudio e investigacion de

dichas normas.
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Las normas juridico urbanisticas tienen como principales finalidades de
regulacion, las siguientes: a) El proceso de administracion del desarrollo urbano,
que comprende sus fases de planeacion, organizacion, ejecucion, control y
evaluacion; y, b) la ordenacion del suelo en los centros de poblacion, que implica la
apropiacion, transformacion y el aprovechamiento del suelo y la ordenacién del

territorio.

El Derecho Urbanistico se encuentra integrado por multiples disposiciones
juridicas de caracter federal, estatal y municipal de una manera dispersa,
desactualizada e incongruente, contenidas en diversas leyes, reglamentos,
bandos, decretos, acuerdos y otros ordenamientos juridicos, lo que ha
ocasionado graves conflictos de normas, interpretacion y competencia,;
haciendo impostergable la unificacion o codificacion de dichas normas, respetando
la concurrencia competencial de la materia. En consecuencia, puede afirmarse que

el Derecho Urbanistico es (Lopez Velarde Vega, 2007):

a) Auténomo, ya que es una rama especial de la Ciencia del Derecho.

b)  Preponderantemente publico, ya que las normas juridico urbanisticas
son principalmente de Derecho Publico.

c) Nacional, su &mbito de validez territorial es nacional y no internacional.
d) Social, busca la justicia social urbana.

e) Dinamico, no es rigido, porque el fendmeno urbano, que es su objeto de
regulacion, esta en constante cambio y evolucién.

f) Técnico ya que formaliza juridicamente principios y técnicas derivadas
del Urbanismo.

g) Concurrente, toda vez que el desarrollo urbano es facultad concurrente
a los tres érdenes de gobierno del sistema federal.

h)  Flexible, las normas juridico urbanisticas permiten la interpretacion y

en su caso la integracion normativa.
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i) Coercitivo, en virtud de que la infraccion de las normas juridicas
urbanisticas ocasiona la aplicacion de sanciones y responsabilidades

conforme a Derecho.

)] Disperso, las normas juridicas urbanisticas se encuentran en

multiples ordenamientos juridicos.

k) Nuevo, ya que es impulsado a partir de 1976, con la Primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
celebrada en Vancouver, Canada.

) De previsidbn y planeacién, ya que pretende regular el desarrollo

urbano por la via de la ordenacién planeada para evitar el caos urbano.

m) De subordinacibn o intervencion, ya que las normas juridico
urbanisticas son preponderantemente de Derecho Publico y subordinan el
interés privado al publico.

De igual forma es una disciplina juridica que requiere de relaciones con las
demas ramas de la ciencia del Derecho, como a continuacién se manifiesta (L6pez
Velarde Vega, 2007):

a) Derecho Constitucional. Da el fundamento al Derecho Urbanistico,
ademas de que éste es preponderantemente publico (articulos 27, 73 y

115 de la Constitucion Federal).

b) Derecho Administrativo. Regula la competencia y organizacion de la

autoridad urbana.

c) Derecho Fiscal. Trata sobre el sistema de financiamiento del desarrollo

urbano.

d) Derecho Civil. Contiene materias como la propiedad inmueble,

posesion y derechos reales en los centros de poblacion.
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Derecho Agrario. Algunos de sus temas estan relacionados con el
Derecho Urbanistico, como los terrenos ejidales y comunales que
requiere el desarrollo urbano por via de expropiacion o incorporacion de
reservas territoriales, la delimitacion de zonas de urbanizacién ejidal, la
regularizacion de la tenencia de la tierra y la creacion de nuevos

centros de poblacion ejidal.

Derecho Internacional Publico. Conferencias internacionales como la de
Vancouver, Canada en 1976 y la de Estambul, Turquia en 1996, han

tratado la materia urbanistica.

Derecho Mercantil. Las transmisiones inmobiliarias son actos de
comercio. Las compafias inmobiliarias normalmente se organizan como
sociedades mercantiles. Para el desarrollo urbano se constituyen
fideicomisos y regularmente las operaciones inmobiliarias se garantizan

con titulos de crédito.

Derecho Laboral. En este Derecho se contempla la obligacion patronal de
dotar de vivienda a los trabajadores por medio de organismos destinados

a ese fin.

Derecho Penal. Algunas infracciones a la legislacion urbana constituyen
delitos, como el fraude por fraccionar sin autorizacién o el delito contra la

economia publica por especular con vivienda de interés social.

Derecho Procesal. Abarca juicios civiles, mercantiles, administrativos,
fiscales y de amparo, como los de apeo y deslinde o informaciones de

dominio.

Derecho Economico. La planeacion del desarrollo urbano, debe ser
congruente con la planeacion del desarrollo socioecondémico, ya que

ambas son partes sectoriales de la planeacion del desarrollo integral.
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I) Derecho Ecologico. Trata de resolver problemas urbanos como el de la
contaminacion del ambiente y el desarrollo sustentable de los

asentamientos humanos.

En consideracion a la complejidad de su objeto de estudio: La Ciudad,
el Derecho Urbanistico requiere del apoyo y de manera simultanea funciona como
complemento a otras disciplinas o ciencias auxiliares que comparten el mismo
objeto de estudio. Tal es el caso de las disciplinas que a continuacion se enumeran
(L6pez Velarde Vega, 2007):

a) El Urbanismo. El Derecho Urbanistico se nutre del Urbanismo y al

mismo tiempo lo formaliza juridicamente.
b) La Economia Urbana. Estudia las caracteristicas y necesidades
economicas de las ciudades.

c) La Sociologia Urbana. Estudia las caracteristicas e influencias de las

relaciones humanas en las ciudades.

d) La Administracién Urbana. Permite administrar las ciudades.
e) La Ecologia Urbana. Estudia la relacién entre la ciudad y su ambiente.

f) La Estadistica Urbana. Proporciona los datos estadisticos para resolver

problemas urbanos.

g) La Demografia Urbana. Estudia la poblacion en relacion a las ciudades.

h)  La Arquitectura y la Ingenieria. Son ciencias que permiten construir y
preservar las ciudades.

) La Historia Urbana. Muestra como determinados hechos influyen en el
desarrollo urbano y han moldeado la evolucion del concepto de ciudad.

Esta diversidad de fuentes e inter relaciones dibujan un escenario complejo.

Ante esto, el método de la sistematizacion da unidad a las normas juridicas
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urbanisticas y permite su actualizacion y congruencia, facilitando su estudio,

elaboracion y aplicacion.

El conjunto de normas que integran el Derecho Urbanistico, se sistematiza
en ocho tipos de normas: de Planeacion, de Ordenacién del Suelo, de Control,
de Fomento, de Organizacion, Fiscales y Crediticias, Procesales y de impugnacion,

y Técnicas (LOpez Velarde Vega, 2007).

I. Normas de Planeacién. Dan fundamento juridico al sistema de planeacion
del desarrollo urbano, permitiendo que los planes o programas se institucionalicen,
dejando de ser meros documentos técnicos, para convertirse en normas juridicas
obligatorias, que eviten el exceso de discrecionalidad y arbitrariedad de las
autoridades y la especulacién y el desorden en el proceso de urbanizacion; las

principales normas de planeacion, son:

a) Normas que establecen la facultad del Estado para planear el desarrollo

urbano.

b) Normas que regulan el sistema de planeacion del desarrollo urbano,
sefialando los tipos, estructura y contenido de los diversos planes o
programas de desarrollo urbano.

c) Normas que regulan el procedimiento de administracién del desarrollo
urbano.

d) Normas que regulan los procedimientos y criterios para la formulacion,
aprobacion, publicacion, difusion, registro, revision, evaluacién, actualizacion,

modificacién y cancelacion de los planes y programas de desarrollo urbano.

e) Normas que sefalan la obligatoriedad y los ambitos de validez de los

planes y programas de desarrollo urbano.

II. Normas de ordenacion del suelo. Son las que regulan la propiedad
urbana, en cuanto a la apropiacion, transformacién, aprovechamiento y transmision

de inmuebles y de los derechos derivados de éstos en los centros de poblacion,
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asi como el ordenamiento del territorio; las principales normas de ordenacion del

suelo, son:

a) Normas que determinan la funcion social del derecho de la propiedad

inmobiliaria.

b) Normas que establecen las limitaciones y modalidades del derecho de

propiedad inmobiliaria.

c) Normas que regulan el régimen legal de la propiedad inmueble

publica, social y privada.

d) Normas que establecen los derechos reales sobre los bienes
inmuebles ubicados en los centros de poblacion (posesién, propiedad,

copropiedad, condominio, uso y habitacién, usufructo y servidumbre).

e) Normas que regulan y limitan los atributos del derecho de propiedad de
inmuebles en los centros de poblacion (uso, disfrute y disposicion de un
bien).

f) Normas sobre zonificacion que regulan el aprovechamiento del
suelo en los centros de poblacion.

g Normas que regulan la fundacidén, conservacion, mejoramiento y

crecimiento de los centros de poblacion.

h)  Normas que regulan las provisiones, reservas, usos y destinos de
tierras, aguas y bosques en los centros de poblacion.

i) Normas que regulan el proceso de fundacion de los centros de

poblacion.

)] Normas que regulan la delimitaciéon de los centros de poblacion y los

elementos que integran 1os mismos.
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Normas que regulan la transmision de la propiedad o posesion de

inmuebles urbanos (compraventa, donacidén, prescripcidn, permuta,

comodato, herencia, expropiacion, cesion de derechos, ocupacion y accesion

o aluvion).

) Normas que regulan el fraccionamiento, relotificacion, subdivisién y
fusion de areas y predios urbanos.

m) Normas que regulan la constitucién, administracion, modificacion y
extincion del régimen de propiedad en condominio.

n)  Normas que regulan el fenédmeno de conurbacidén y metro politizacion.

0) Normas de regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

p) Normas que regulan las expropiaciones urbanisticas.

g0 Normas que regulan la constitucion de reservas territoriales y solares

urbanos ejidales.
Normas que regulan el ordenamiento del territorio para propiciar la
distribucion racional y sustentable de la poblacion, de las actividades

econdmicas Y los servicios en el territorio nacional.

Normas de Control. Permiten la aplicacion estricta y el cumplimiento de

las normas juridicas urbanisticas, con base en la obligatoriedad y coercitividad de

las mismas; las principales normas de control, son:

a)

b)

Autorizaciones. Es el acto de autoridad urbana que otorga una accion de
hacer de caracter permanente respecto de un derecho preexistente del
solicitante, tales como: fraccionamiento, relotificacion, condominio,
subdivision o fusion de areas y predios.

Concesiones. Acto de autoridad que permite aprovechar temporalmente
un bien publico o la prestacion de un servicio publico, tales como:
operacion del servicio publico de transporte de carga y pasajeros o el

establecimiento de estacionamientos publicos.

Constancias administrativas. La autoridad urbana hace constar o certifica

las limitaciones, caracteristicas o0 restricciones que tiene un inmueble
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conforme a la legislacién urbana, tales como: constancia de alineamiento
y compatibilidad urbanistica, de apeo y deslinde, de uso del suelo, de
afectaciones por obra publica o de ocupacién y aprovechamiento de un

inmueble urbano.

Inspecciones. Permiten a la autoridad urbana verificar el

cumplimiento de las normas juridico urbanisticas.

Licencias. Permiten realizar un acto concreto y de manera transitoria al
solicitante respecto de un derecho preexistente que le reconoce y otorga
la autoridad urbana, tales como: edificacién, ampliacion o demolicion de
una construccion, de funcionamiento de un establecimiento mercantil,

sanitario o de uso especial del suelo.

Medidas de seguridad. Son prevenciones que toma la autoridad urbana
mientras resuelve o califica una infraccion para evitar dafios o que se
agraven los ocasionados, tales como: suspensién o clausura de obras y

advertencia publica por fraccionar terrenos sin autorizacion.

Permisos. La autoridad urbana concede una accion de hacer de caracter
temporal, creandole un derecho al solicitante y levantando una
prohibicibn de caracter general, tales como: instalar un circo, para
derribar un arbol, llevar serenata o aprovechar la via publica para un

tianguis o comercio ambulante.

Prohibiciones expresas. Imponen obligaciones de no hacer, tales
como: no construir en area libre segun el tipo de fraccionamiento,
ubicacion de fraccionamientos suburbanos dentro de los 15 Km de las
cabeceras municipales, de contaminacién del ambiente, de no afectar el
patrimonio cultural, de no enajenar o arrendar una vivienda de interés

social por un tiempo determinado o asentarse en zonas de riesgo.

Sanciones. Son los efectos y responsabilidades derivadas por la
infraccidon a una norma juridica urbanistica, pudiendo ser de varios tipos:
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multas, suspensiones 0 clausuras de obra, intervenciones
administrativas, la no utilizacibn de maquinaria y equipo 0 penales
(fraude por fraccionar un terreno sin autorizacion o delitos contra la
economia publica por especular con vivienda de interés social).

IV. Normas de fomento. Promueven o inducen la aplicacion de la legislacion

urbana, entre otras son:

a)

b)

f)

9)
h)

Normas que regulan la prestacion de los servicios publicos urbanos,

tales como: mercados, panteones, limpia y agua potable.

Normas que rigen la construccion y dotacion de la infraestructura,

equipamiento urbano y vivienda.

Normas que regulan la construccion o financiamiento de la vivienda

de interés social y popular.

Normas que fomentan la desconcentracion econémica y administrativa.

Normas que establecen estimulos para inducir el desarrollo urbano

(fiscales, crediticios, de infraestructura y equipamiento y tarifarios).

Normas que regulan el medio ambiente y el desarrollo sustentable de los

asentamientos humanos.

Normas que regulan el patrimonio cultural de los centros de poblacion.

Normas que regulan la proteccidén civil y la prevencion y atencién de

emergencias urbanas.

Normas que regulan la participacién de la comunidad y la comunicacion y
difusion de las acciones en materia de desarrollo urbano, tales como
obras por cooperacion, seminarios, cursos de capacitacion y

adiestramiento.
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V. Normas de organizacion. Son aquellas que otorgan la competencia a las
autoridades urbanas y establecen la organizacion de éstas y de los sectores social

y privado, entre otras las siguientes:

a) Normas que sefalan las atribuciones de las autoridades y 6rganos de
planeacién urbana de los gobiernos federal, estatales y municipales.

b) Normas que sefialan la organizacion administrativa de las
autoridades urbanas.

c) Normas que regulan la concurrencia y coordinacion de las
autoridades urbanas.

d) Normas que establecen la organizacion para la participacion de la

comunidad; tales como juntas de vecinos, comités de manzana y de obras.

VI. Normas fiscales y crediticias. Permiten a las autoridades urbanas
financiar acciones, obras y servicios en materia de desarrollo urbano, entre otras
son:

a) Normas que establecen el sistema fiscal para los ingresos publicos,
tales como: impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,

participaciones, subsidios y contribuciones.

b) Normas que regulan el sistema de crédito externo e interno para el

desarrollo urbano.

VII. Normas procesales y de impugnaciéon. Establecen o regulan los
procedimientos judiciales o administrativos, asi como los recursos de impugnacién
que tiene el particular o las autoridades solicitantes frente a la administracion

urbana, comprenden:

a) Procedimientos judiciales en materia civil.

b)  Procedimientos judiciales en materia mercantil.
c) Procedimientos judiciales en materia penal.

d)  Procedimientos administrativos.

Julia Alicia Moreno Farias
58



Andlisis y perspectivas del sistema normativo en la construccion
del espacio urbano en el Estado de Tabasco.
Periodo 1980-2005

e) El amparo directo e indirecto, la accién de inconstitucionalidad y la

controversia constitucional.

f) Recursos administrativos (reconsideracion, inconformidad, revocacion y

revision).

g) Recursos judiciales (de revision judicial).

h)  Procedimientos y normas administrativas en materia urbana, como
manuales e instructivos para realizar trAmites, manuales de organizaciéon y
de procedimientos, modelos o formatos y requisitos de solicitudes, contratos

o tramites.

VIII. Normas Técnicas. Regulan las disposiciones y especificaciones técnicas
del desarrollo urbano, derivadas principalmente de la Ciencia del Urbanismo, como

las previstas en los reglamentos de construccion.

Es pertinente mencionar que el conocimiento cientifico de las ciudades es
esencial para imprimir un sustento técnico a las politicas urbanas y regionales, asi
como para orientar las actividades de los diferentes agentes que participan en la
produccion del espacio urbano. Esto exige contar con reglas claras, instituciones
eficientes, planes rigurosos y procedimientos imparciales que permitan un

desarrollo urbano equilibrado. (Garza y Rodriguez, 1998)

El margen de creatividad juridica se ha dirigido a la integracién de
argumentos de indole social (necesidad, funcién social de la propiedad, derecho a
la vivienda) y politica (falta de politicas publicas) antes que a la logica juridica. La
convivencia de las diferentes esferas argumentativas, contrario a lo que pudiera
pensarse, ha sido un factor de renovacién del propio Derecho. (Sobreira De Moura,
1993).

El derecho urbano es el punto de interseccion entre el derecho positivo y el
paradigma urbanistico que es tomado como modelo para construir un entorno

artificial: la ciudad. Sin embargo, resulta indudable que ésta interseccion debe ser
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complementada con la inclusion dentro de la administracion publica de las
instituciones que cuenten con la suficiencia de recursos para volver real lo que

establece la norma juridica.

1.3.4. Enfoques diversos sobre el Derecho Urbano.
1.3.4.1. El enfoque y el sujeto del Derecho Urbano.-

Resulta evidente y axiomatico el reflexionar sobre la importancia del papel
que las leyes juegan en la estructura cultural de los grupos humanos que le dan
origen, en este proceso de manera inevitable debemos referirnos a dos conceptos,
por un lado el que corresponde al del Derecho Urbano y por el otro al concepto
de Estado, por lo que se hace un recorrido sobre las reflexiones que sobre el

tema han expresado diferentes autores.

“El Derecho Urbanistico es aquel ordenamiento juridico que regula el
planeamiento de la ciudad, conforme a sus exigencias funcionales y su ejecucion,
segun ciertos principios que integran la valoracion politico-legislativa de la

propiedad inmueble, con el fin de lograr el bienestar publico”. (Nufiez Ruiz, 1967).

"El Derecho del Urbanismo es el conjunto de reglas a través de las cuales la
colectividad, a nombre de la utilidad publica y los titulares de derechos de
propiedad, a nombre de la defensa de los intereses privados, deben coordinar
su posicibn y accion respectivas con vistas al ordenamiento de la ciudad".

(Jacquignon, 1969).

"El Derecho Urbanistico es un conjunto de normas, 0 sea, una serie de
normas que aunque no necesariamente se encuentren comprendidas dentro de un
texto legal unico, como lo pudiera ser un codigo o una serie de leyes determinadas,
si contemplan toda esa serie de normas, unificadas o esparcidas en diversos
ordenamientos, un mismo objeto de normatividad, en nuestro caso, la ciudad y su

contorno". (Alarcon Segovia, 1972).
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"El Derecho Urbanistico es un conjunto de normas que se refieren a la

conformacion y equipamiento del espacio urbano". (Alarcén Segovia, 1972).

"El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas que regulan el desarrollo y
la sistematizacién de la ciudad y del territorio".(Spantigati, 1973).

"El Derecho Urbanistico es aquel conjunto de normas juridicas,
preponderantemente de Derecho Publico, que regulan las relaciones entre los
individuos y entre éstos y el Estado en funcién del aprovechamiento del espacio

social". (Azuela de la Cueva, 1974).

"El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas de Derecho Publico
referentes al planeamiento, o sea a la delimitacion juridica de como se planea el
suelo, a la urbanizacion, a la edificacion y a la organizacidon social y administrativa
de la ciudad, de su region y en general del territorio, afectos al fendmeno urbano".

(Diccionario Enciclopédico)

"El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas relativas a la planificacion
urbana, o sea a la creacion, organizacion y coordinacién de las funciones de la vida
urbana, suburbana y rural". (Definicibn comun obtenida de la Legislacion sobre

Planificacion Urbanistica Vigente de México, 1976).

“El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas relativas al ordenamiento

del espacio urbano". (Martinez Orozco, 1976).

"El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas juridicas que estructuran
una rama de la Administracion Publica y, por si mismas o a través del planeamiento
gue regulan, definen el contenido de la propiedad segun su calificacion urbanistica
y disciplinan la actividad administrativa encaminada a la urbanizacion y la

edificacion". (Carceller Fernandez, 1979).

"El Derecho del Urbanismo es el destinado a aportar una cierta
racionalidad en el desarrollo de las hasta ahora incontroladas ciudades".
(Blumann, 1979).
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"El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas, instituciones y principios
relativos a la racionalizacién, ordenacién y conduccion de la ciudad y a la solucion

de sus problemas”. (Ruiz Massieu, 1981).

“El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas reguladoras de los
procesos de ordenacion del territorio y su transformacion fisica a través de la

urbanizacién y la edificacion”. (Parada, 1999).

“El Derecho Urbanistico es aquélla parte del Derecho Administrativo que
tiene por objeto la regulacién del régimen juridico aplicable a las distintas clases de
suelo, haciendo compatible el derecho a la edificacién con el cumplimiento de una
serie de cargas establecidas en beneficio de la comunidad directamente por la
legislacion urbanistica aplicable o, en su virtud, por el planeamiento urbanistico”.
(Estévez Goytre, 2002).

"El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas preponderantemente
de Derecho Publico, que regulan el proceso del desarrollo urbano y la ordenacién
del suelo en los centros de poblacién" (concepto doctrinario completo). (Lopez
Velarde Vega, 2007).

El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas preponderantemente de
Derecho Publico, que regulan la planeacién urbana y la ordenacién del suelo en los

centros de poblacion (concepto doctrinario simple). (LOpez Velarde Vega, 2007).

"El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas preponderantemente
de Derecho Publico, que regulan la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién" (concepto de Derecho Positivo). (Lépez
Velarde Vega, 2007).

Finalmente es necesario puntualizar que existe una relacién indisociable
entre derecho y estado y en consecuencia se requiere contextualizar todas estas

definiciones previas en el entorno de esa dualidad. En atencion a esto es
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importante hacer las siguientes reflexiones. En el estado moderno, la libertad
individual se deriva del reconocimiento que de la misma hace la organizacion
politica por medio del ordenamiento juridico, es decir, la subordinacion acordada
del estado y del individuo al imperio de la ley. Esta condicion, es el resultado de
la secularizacion de la ciencia politica, misma que iniciada por Nicolas Maquiavelo
y Jean Bodin, maduran las condiciones para que se defina la doctrina
contractualista que se integra a la concepcion del estado como un elemento vital
para lograr la convivencia y la paz necesaria de todos los miembros del grupo
social. Es importante puntualizar que existieron voces como las de Robert Filmer en
Inglaterra y la de Fénelon y Bosuet en Francia, que sostenian una postura
fundamentada en argumentos teoldgicos a favor de individuos o dinastias, sin
embargo, al final del siglo XVIII, el derecho natural racionalista o derecho natural de
la llustracion, argumenta de manera categérica a favor de una postura
contractualista en voz de Locke, Rousseau, Puffendorf, Thomasius y Kant. (Pérrua
Pérez, 1991).

Posteriormente las ideas de Montesquieu y Hume, ven reflejadas los datos
proporcionados por la observacién de los hechos histéricos y los datos psicolégicos
y sociologicos, de tal forma que construyen una doctrina politica que incluye estas
observaciones empiricas, dando a su visién del Estado, un enfoque que no
considera al hombre como un ser abstracto, sino como un individuo que vive
inmerso en una sociedad y queda sujeto a las influencias de la misma. (Pérrua
Pérez, 1991). Esta vertiente culmina, en opinién de Héller, citado por Gonzélez

Uribe, con la obra de Tockqueville y Dahlmann.

Las consideraciones de los factores historicos-sociales como elementos que
moldean las caracteristicas del Estado, son potenciados de manera significativa
con el pensamiento filosofico, econdmico y sociologico de Carlos Marx y Federico
Engels, quienes plantean la idea del Materialismo Dialéctico como herramienta para
interpretar una realidad en la que los procesos econOomicos constituyen la
infraestructura social de la que se derivan las superestructuras juridicas, politicas,

intelectuales e ideoldgicas. Bajo esta Optica la lucha de clases es el motor de la
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historia y el poder politico es el poder organizado de una clase con vistas a la

opresion de otra.

La reaccibn a estos planteamientos deterministas, se dibujan en varias
lineas: por un lado, la corriente que aboga por la desaparicion del Estado,
argumentada por los anarquistas de Bakunin y Kropotkin; por el otro, estan las
posturas que favorecieron la construccion de los Estados autoritarios y
corporativos que en términos histéricos sirvieron como etapas de transicion para
evolucionar hacia estadios en las que la participacion de los ciudadanos
es mas amplia. Finalmente, en paralelo, se da una tercera Via en la que el
planteamiento de una vision socialista que aboga por el Estado benefactor,
caracterizado este, por un régimen democratico, en el que juega un papel
importante, la atenciéon de las necesidades de desarrollo social de los grupos
humanos desprotegidos. Este papel da origen a una creciente participacion del
Estado en actividades directamente vinculadas a la produccion y distribucion de
servicios y mercancias. Ante esto, se vigorizan las posiciones en las que se
argumentan que el Estado debe regresar a sus actividades originarias,
redimensionando su papel en el ambito de la intervencion econ6mica. Estas
posiciones llamadas neoliberales pretenden corregir los efectos negativos que
propiciaron la excesiva intervencion del Estado en el ambito econdémico y

simultdneamente buscan favorecer la iniciativa individual y el libre mercado.

A través de la historia, es evidente el hecho que, coexisten diversos tipos de
Estados en una misma coordenada temporal, sin embargo, en Occidente y sobre
todo como resultado de la fragmentacion del bloque de Estados que sustentaban
sistemas autoritarios con economias planificadas, se ha dado una circunstancia de
hegemonia unipolar en la que se plantea como paradigma, un Estado Laico,
Democréatico y Republicano que concrete el transito del Estado Moderno al
Estado de Derecho, de tal forma que se constituyan las condiciones en las que éste
actuara siempre bajo un orden juridico, logrando obtener, de esta forma, un
equilibrio dinamico entre los tres grandes factores que interactian en el Estado: el

Poder, el Orden y la Libertad.
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Asociado al concepto de Estado, encontramos el concepto de Derecho; toda
vez que es éste el responsable de estructurar un orden juridico, claro, definido y
eficaz, de tal forma, que permita la vigencia y aplicacion del Derecho Positivo como
medio para la convivencia social. El caracter normativo, conservador y regulador
que es esencial al Derecho, favorece las conclusiones que afirman que éste no
expresa a toda la sociedad, sino a la clase dirigente que impone a ésta sus
normas, las cuales estdn ligadas a favorecer sus intereses de clase y de
dominacion. (Gonzéalez Uribe, 1992).

El planteamiento coincide con los argumentos que Arnoldo Cérdoba hace,
referidos al articulo 27 constitucional en los que, desde su punto de vista, se
recogen los postulados de la ideologia de la Revolucion Mexicana, enarbolados por
el grupo vencedor, se instalan como norma de observancia general al ser incluidos
en el texto constitucional de 1917. (Cérdoba, 1980). Ante estos argumentos habra
que considerar que en la actual coyuntura politica mexicana, en la que la
participacion plural en la conformacion de los 6rganos legislativos del Estado y la
alternancia real en la responsabilidad del ejercicio del poder publico, equilibraran
estos pronésticos deterministas como resultado de la inclusién de diversos

proyectos de organizacion social que son reflejo de una sociedad compleja y plural.

Antonio Azuela comenta: que durante mucho tiempo la visibn predominante
que se tenia era la tendencia a pasar por alto el orden juridico como aspecto
problematico de la realidad social, aunque un gran numero de investigaciones
empiricas se referian a problemas juridicos recurrentes en los procesos sociales
urbanos —desde las formas de propiedad en los conjuntos habitacionales hasta la
irregularidad de las colonias populares, pasando por la imposibilidad de hacer
efectivas las leyes sobre la planeacion urbana- los discursos teéricos que discutian
tendian a diluir lo juridico en alguna otra dimensién de la vida social. (Azuela de la
Cueva, 1989).

Junto a los conflictos consustanciales al ejercicio de los derechos de

propiedad y su regulacion, en las metrépolis mexicanas se agrega un conjunto de
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condicionantes derivados del modelo de urbanizacién predominante y del marco
institucional vigente. En general, se puede afirmar que las limitaciones de los
sistemas de planeacion, no residen en su inevitable caracter normativo, sino, en
parte, en sus deficiencias técnicas (calidad de los diagnésticos y los planes), pero,
sobre todo, en la inexistencia de dispositivos que vinculen con claridad las
zonificaciones y planes de usos del suelo con la construccién de las grandes

obras de infraestructura y los mecanismos de su financiamiento. (Duhau,1998).

Si se acepta que la ciudad es el resultado de la vision y de la accién
de la cultura hegemonica, los grupos sociales subordinados, es necesario

construir un marco normativo o juridico, que sea:

Incluyente.- . Que sume todas las visiones
Participativo.- Que permita influir a todas las posiciones.
Mensurable.- Que sea capaz de ser evaluado.

Que deje de ser un referente teérico y pase de ser un instrumento politico de
aplicacién discrecional, a una herramienta para que la produccién social del
espacio urbano se dé en términos de:

Sustentabilidad.
Economia.
Convivencia

social.

1.4. Perspectivas actuales sobre el Derecho Urbano.

Al conocer la historia de la construccién del espacio urbano en el contexto de
la cultura occidental, y referir este proceso a la historia del derecho, es posible
encontrar vasos comunicantes que vinculan la necesidad de apropiarse del
territorio como un iinsumo necesario para la vida privada y colectiva con un marco
de referencia legal que propicia que dicho proceso se dé en un contexto de paz y
de orden.

En un principio, son las normas de caracter religiosa las que plantean las

referencias necesarias para que las condiciones de legitimidad en el uso de la
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tierra, deriven en los escenarios que permiten identificar caracteristicas de
propiedad comunal, publica o privada. Posteriormente y de manera simultanea a la
materializacion de los Estados, estas normas adquieren un caracter de
manifestacion de autoridad y son utilizadas como un instrumento de control y
orden en la produccion y expansion del territorio destinado a usos urbanos. Este
instrumento evoluciona a la par de la complejidad que se da en la estructura
organica de los estados y de las dimensiones y de la complejidad del espacio
urbanizado, que se convierte de manera paulatina en sujeto de estudio y control al

ser un recurso estratégico en la consolidacion y el desarrollo de las sociedades.

En la medida que este recurso, el espacio urbano, se convierte en una
realidad problematica, el interés en afinar los instrumentos que facilitan su
planeacion y control se incrementa y hay momentos en los que se manifiesta como
politica de estado, tal es el caso de las ordenanzas y cédulas emitidas por los reyes
espafioles para regular el proceso de colonizacion en los territorios del nuevo
mundo. El proceso que vincula en términos histéricos al derecho y la ciudad se
mantiene mas o menos estable hasta llegar la etapa de la Revolucién Industrial en
la que la velocidad de la expansion territorial, la emergencia social que de ella se
deriva con claras connotaciones politicas ponen en primer plano el tema urbano y la
urgencia de construir modelos e instrumentos que lo expliquen y controlen, propicia
gue se hagan nuevos planteamientos. Finalmente con la llegada de la plenitud de la
sociedad urbanizada en el siglo XX y la inclusiéon de variables inéditas, como el
caso de las tecnologias de la informacién; que dan un nivel de complejidad
inesperado a la vida en los centros citadinos y que conviven de manera sincrénica
con procesos de apropiacion del territorio que se caracterizan por la precariedad y
violencia, dan a la dimension legal una importancia de primer orden, sobre todo en

los paises en vias de desarrollo.

México en lo general y Tabasco en lo particular no son ajenos a este
proceso, sin embargo en el caso de éste , la brecha entre el hecho y el derecho en
términos de la urbano es contundente, la a sincronia que se da entre el nivel de

adecuacion de la legislacion federal y las estatales a la realidad objetiva de sus
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espacios construidos es de tal importancia que se vuelve una necesidad estratégica
el reflexionar sobre estas, como una manera de lograr diagnésticos y soluciones
vinculadas a la realidad local. ElI conocimiento del proceso histérico en lo general
referido en el cuerpo de este capitulo, propicia las condiciones para que se dé una

reflexion similar, en el ambito estatal.
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SEGUNDA PARTE

CAPITULO 2. Evolucién histérica de la normatividad
urbana en el estado de Tabasco.

2.1. Introduccion
2.1.1. Aspectos geoecondmicos del Estado de Tabasco.-

Tabasco constituye, junto con los estados de Chiapas, Campeche, Quintana
Roo y Yucatan, la region sureste de la republica mexicana; tiene una superficie de
24,719.21 km2 que representa el 1.3% de la superficie del pais. (INEGI. Resultados

definitivos. Censo General de Poblacion y Vivienda. 2005).

El Estado de Tabasco esta integrado por 17 municipios, teniendo como
capital a la Ciudad de Villahermosa, cuenta con una extension territorial de
24,719.21 km2, representando el 1.3% del territorio nacional; con una poblacion de
1,891 829 habitantes en el afio 2000, que representa al 1.9% de la poblacién total
del pais; el 54% se concentra en la poblacion urbana y el 46% en el area rural, con
una densidad de 76 hab/km2.

El Estado de Tabasco en 1980, tenia una poblacion total de 1,169,179;
en 1990, la poblacion ascendié a 1,501,744 habitantes; en el 2000 la poblacion
llegd a 1,891,829 habitantes; y en el 2005, 1,989,969 habitantes.
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Tabasco, ocupa el lugar 20° a nivel nacional por su poblacién. Los censos
realizado desde 1895 hasta el 2005 muestran un crecimiento poblacional, con una
tendencia irregular, con poco crecimiento en los primeros afios; a partir de 1960 se
observa un crecimiento acelerado en la entidad, que durante el periodo de 1960-

2005 ha cuadruplicado la poblacion.

Tabasco, conforme a la regionalizacion basica para la aplicacion del
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2000-2006, (Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 2000-2006.) se encontraba integrado a la region VIl Golfo de

México, en la que se encuentra también el estado de Veracruz.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007, establece que la relacién
entre las regiones y subregiones de Tabasco, generada por su produccion en los
diferentes sectores econdmicos, al igual que por su desarrollo industrial, ha creado
sistemas de enlace regional, donde el Estado se mantiene en comunicacién con
sus estados vecinos, es decir su regidn (sureste), realizandose la relacién, a través
de enlaces carreteros y programas que forman parte del enfoque regional del
desarrollo nacional; que ha sido retomado ahora por el gobierno federal, con
iniciativas como el Plan Puebla-Panama (PPP), la marcha hacia el sur, el Programa

de desarrollo de 250 microrregiones prioritarias y el Proyecto Escalera Nautica.

La organizacién distributiva del Estado toma entonces un altisimo valor ya que
incide en:

a) Poner en Valor la posicién geopolitica del Estado en relacion con los
mercados externos, dando la base para constituirlo en el “nudo” integrador del
TLC con el Plan Puebla —Panama.

b) Posibilitar las relaciones productivas entre los sectores
econdmicos, primarios, secundarios y terciarios.

c) Posibilitar la organizacion morfolégica de los asentamientos humanos

del Estado.

De igual forma, la importancia de la ciudad capital, Villahermosa se acredita
al ser identificada como integrante de dos corredores prioritarios para la integraciéon
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urbana regional que sefiala el mismo PNDU 1995-2000. Dichos corredores son: el
corredor costero en torno al Golfo de México, que va de Matamoros, Tamaulipas,
hasta Villahermosa, en Tabasco; y el otro corredor costero que va de Villahermosa,
Tabasco, hasta Cancun y Chetumal en Quintana Roo.

En el contexto del estado de Tabasco, de acuerdo con la regionalizacién
establecida por elPrograma Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
1992, (Programa Estatal de Desarrollo urbano y Ordenamiento Territorial (1992) el
estado se subdivide en dos grandes regiones: la region Grijalva y la region
Usumacinta. El municipio de Centro se ubica en la primera de ellas.

La region Grijalva en 1995 alojaba el 79.39% de la poblacion de Tabasco,
que se asentaba en el 38% de la superficie total del estado. Dicha region ha sido

dividida en tres subregiones: Centro, Chontalpa y de la Sierra.

El municipio de Centro se ubica en la subregién Centro, junto con los
municipios de Jalpa de Méndez y de Nacajuca. Esta subregion registraba en su
territorio al 34.1% de la poblacion total de la entidad (1995), asentada tan solo en el
10.4% de la superficie estatal. (INEGI. Resultados definitivos VII, VIII, IX, X, XI.

Censos generales de la Poblacién y Vivienda 2005).

El mayor crecimiento de la poblacion a nivel de regional, se localiza en la
Region Grijalva, con 1,504,981 habitantes, en comparacion de la Region
Usumacinta con 386,938; concentrandose en los municipios de: Centro,
Céardenas, Comalcalco, Huimanguillo y Cunduacan, el cual representa el 68.6%
de la poblacién del Estado. Los municipios con menor poblacion son: Emiliano
Zapata, Jonuta, Jalapa y Teapa que representa un 7% de la poblacion Estatal. La
concentracion rural se ubica en 2,593 localidades, con una poblacién de 1,244,360
mientras que la poblacion urbana se concentra en 12 localidades con una poblacion
de 647,469.

La mayor concentracion poblacional se presenta en los municipios de:
Centro con 520,308 habitantes, Cardenas con 217,261 habitantes, Comalcalco con
164,637 habitantes, Huimanguillo con 158,573, Macuspana con 133,985 vy
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Cunduacan con 104, 360. Los municipios con menor poblacion son: Emiliano
Zapata con 26,951 habitantes, Jonuta con 27,807, Jalapa con 32,840 y Teapa con
45, 83436.

Las localidades no urbanas crecieron a ritmos de 2.8% anual y la poblacién al
2.2% entre1970 y 2000, mientras que las localidades urbanas lo hicieron a 6.2 y la
poblacién al 5.9% cada afio. El crecimiento demografico de la entidad evoluciona de
manera similar al promedio nacional, aunque con un cierto rezago en la
consolidacion de espacios urbanos con el mayor numero de poblacion
econdmicamente activa en las cabeceras municipales, ya que presentan una mejor

afluencia econdmica al sector terciario.

La region Grijalva, debido a su ubicacion geografica y division de
subregiones, cuenta con el mayor niumero de municipios y centros poblados, los
representa un porcentaje alto de Poblacion Econémicamente Activa (PEA), no
obstante la importancia del comercio y los servicios, el nivel de aportacion de
ambos sectores al PIB del Estado es practicamente igual al promedio nacional de
20% y 23.7% respectivamente. El sector minero en Tabasco genera el 17.4% del
PIB Estatal, a nivel nacional este sector aporta el 1.4% es el segundo estado del
pais, después de Campeche.

Por otra parte, la densidad bruta promedio, expresada en numero de
habitantes por kilbmetro cuadrado, para la subregién Grijalva fue de 147.9 (1995)
hab/km2, mientras que en la region Usumacinta era de 23.5 hab/km2.

En el municipio de Centro se registro la mas alta de las densidades de los
municipios que conforman la subregidén Centro, al registrar una densidad promedio
de 288 hab/km2, mas del doble que los municipios de Jalpa de Méndez y de
Nacajuca.

Asi, en el municipio de Centro que representa el 6.5% de la superficie estatal
se concentraba en 1995 el 26.6% de la poblacién total de Tabasco. Ello nos da un
indicio sobre el grado de concentracion de la poblacion del estado, principalmente
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asentada en la capital Villahermosa. (INEGI resultados definitivos VII, VIII, 1X, X, XI.

Censos generales de la Poblacion y Vivienda 2005).

Este contexto econdmico regional y Estatal, ha sido acompafiado por
un proceso de evolucion en el &mbito del derecho en general y en el derecho
urbano en lo particular, en atencién a esto, en este capitulo se revisarq en la
historia contemporanea de Tabasco, el marco normativo que se inicia con la Ley de
Planificacién y Zonificacion del Estado de Tabasco expedida el 27 de abril de 1948
y concluye con la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco publicada el 28 de Diciembre de 2005. Pasando por el Reglamento de la
Ley de Planificacion y Zonificacion del Estado, de 1948; la Ley de Planificacion y
Edificacion del Estado de Tabasco, de 1959; La Ley de Planificacion Urbana del
Estado, de 1972; la Ley de Construcciones y Subdivisiones del Estado, de 1975; la
Ley de Asentamientos Humanos del Estado, de 1976; la Ley de Fomento y
Proteccién de Conjunto, Parques y Ciudades Industriales del Estado, de 1976; la
Ley de Fraccionamientos para el Estado, de 1976; la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado, de 1978; la Ley de Condominio del Poder Ejecutivo del Estado, de 1978; la
Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de 1984 y el Reglamento de la
Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de 1989. (Ver cuadro 1).
Finalmente en el suplemento “Z” del Periédico oficial no. 6606 de fecha 28 de
Diciembre del afio 2005, se publica la Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco, misma que es reformada segun lo acredita la
publicacién en el suplemento “H” del Periddico Oficial 6941 con fecha 14 de Marzo
del 2009. En 2006 se publica el Reglamento de la Ley de Ordenamiento
Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco. (Ver cuadro 1). Este documento

tiene el caracter de norma juridica vigente.
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Cuadro No. 1

EVOLUCION NORMATIVA DEL DESARROLLO URBANO
Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL ESTADO DE

1 TABASCO
]
LEY DE LEY DE LEY DE LEY DE LEY DE FOMENTO
PLANIFICACION Y FRACCIONAMIENTO DESARROLLO CONDOMINIO DEL Y PROTECCION
ZONIFICACION DEL PARA EL ESTADO URBANO DEL PODER DE CONJUNTOS,
ESTADO DE DE TABASCO DEL ESTADO DE EJECUTIVO DEL PARQUES Y
TABASCO 17 DE MAYO DE > TABASCO > ESTADO DE > CIUDADES
(EXPEDIDA EL 27 DE 1975 (PUBLICADO EN TABASCO INDUSTRIAL DEL
ABRIL DE 1948) (SUPLEMENTO AL EL SUPLEMENTO (SUPLEMENTO AL ESTADO DE
3565 DEL POE DEL AL NUM. 3783 DEL 3769 DEL POE DE TABASCO
17 NOVIEMBRE DE POE 20 DE FECHA 01 DE (DECRETO 1373
LEY DE 1976) DICIEMBRE DE NOVIEMBRE DE PUBLICADO EN EL
PLANIFICACION Y 1978) 1978) SUPLEMENTO AL
EDIFICACION DEL N NUM. 3454 DEL 25
ESTADO DE DE OCTUBRE DE
TABASCO 1979)
(PUBLICADA EN EL
SUPLEMENTO AL
PERIODICO OFICIAL
1763 DEL 8 DE JULIO
DE 1959)
v LEY DE
PLANIFICACION
URBANA DEL LEY DE
ESTADO DE DESARROLLO REGLAMENTO
TABASCO URBANO Y DE LA LEY DE
(DECRETO 1119 BIS ORDENAMIENTO DESARROLLO
PUBLICADO EN EL TERRITORIAL |-~ ORDUET\EAAMI\III(E)NTO
SUPLEMENTO AL POE (PUBLICADA EN EL TERRITORIAL DEL
NUM. 3148 DEL 18 POE DEL 1 DE ESTADO DE
NOVIEMBRE DE 1972) AGOSTO DE 1984) TABASCO 1989

LEY DE
CONSTRUCCIONES Y
SUBDIVICIONES DEL
ESTADO DE
TABASCO
(PUBLICADA EL 21 DE
MAYO. DE 1975,
SUPLEMENTO AL
3400)

LEY DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS DEL
ESTADO DE
TABASCO
(PUBLICADO EN EL
SUPLEMENTO AL
PERIODICO OFICIAL
NUM. 3566 DEL 20 DE
NOVIEMBRE DE 1976)

Fuente: Cuadro elaborado por el autor.

vV

LEY DE
ORDENAMIENTO
SUSTENTANBLE DEL
TERRITORIO DEL
ESTADO DE TABASCO
(PUBLICADO EN EL
SUPLEMENTO “Z” AL
PERIODICO OFICIAL NO.
6606 DE FECHA 28 DE
DICIEMBRE DE 2005)
(PRIMERA REFORMA
PUBLICADA EN EL
SUPLEMENTO H AL
PERIODICO OFICIAL
6941 DE FECHA 14 DE
MARZO DE 2009)
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2.2. Historia de la estructura tematica de la Legislacion Urbana en

el Estado de Tabasco.-

En este inciso se procede a detallar los aspectos estructurales de las
diversas leyes que en el paso del tiempo han sido aprobadas como normas que
buscan regular y controlar diversos aspectos de caracter urbano en los centros de
poblacion ubicados en el Estado de Tabasco. Es importante destacar que en el
rubro de los aspectos relevantes se manifiestan las conclusiones que se derivan

del andlisis del contenido tematico de la ley en cuestion.

2.2.1. Ley de Planificacion y Zonificacion del Estado de Tabasco 1948.
(Ver anexo 1)

Gobernador: Francisco J. Santamaria (1947-1952).

Datos Demograficos:

ANOS TOTAL HOMBRES % MUJERES %
1950

ESTADO 362 716 181 980 50.2 180 736 49.8
MUNICIPIO 75 345 36 808 48.9 38 537 511
VILLAHERMOSA | 33 758

Fuente: Cuadro elaborado por el autor.

Fecha de expedicion: 22 de mayo01948.

Fecha de aprobacién en el congreso 27 de abril de 1948.

Numero de articulos 62 articulos y 4 transitorios.
Fecha de derogacion: 13 de julio de 1959 al entrar

en vigor de la ley de
planificacion y zonificacion del

estado de tabasco.

Aspectos relevantes: A) Primera ley en materia de planeacion urbana.
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B) Crea la comisién de planificacion como
organo de regulacion en materia de
desarrollo urbano.

C) Se crean los planos reguladores de la ciudad
de Villahermosa.

D) Se prevén disposiciones para regular el
crecimiento de los centros de poblacion.
E) Se prevén disposiciones que regulen la
afectacion de inmuebles de propiedad
particular con motivo de la ejecucion de obras

publicas.

2.2.2. Reglamento de la Ley de Planificacion y Zonificacién del Estado
de Tabasco 1948. (Ver anexo 2)

Gobernador: Francisco

Fecha de expedicion:

NUOmero de articulos:

Fecha de derogacion:

Aspectos relevantes:

J. Santamaria (1947-1952).

28 de mayo del1948.

84 articulos y un transitorio.

13 de julio de 1959 con la entrada en vigor
de la Ley de Planificacion y Edificacion del

Estado de Tabasco.

A) Integra a la comision de planificacion del
Estado la participacion de grupos civiles y
representantes de gremios de arquitectos,
ingenieros, topografos y agricultores del Estado,
asi como representantes de sindicatos de
trabajadores, dando con ello una mayor
representacion social en la toma de decisiones

de la planificacion estatal. B) Establece la
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necesidad de contar con proyectos para la
ejecucion de toda obra de planificacion vy
zonificacion.

C) Establece disposiciones reglamentarias que
regulan la planificacion urbana en el estado.

D) Prevé un capitulo de infracciones y sanciones
con lo que se justifica la existencia de elementos

coercitivos para lograr el cumplimiento de la ley.

2.2.3. Ley de Planificacion y Edificacién del Estado de Tabasco. 1959.

(ver anexo 3)

Gobernador: Carlos Alberto Madrazo Becerra (1959-1964)

Datos demograficos:

ANOS TOTAL HOMBRES |% MUJERES | %
1960

ESTADO 496 340 251 052 50.6 245 288 49.4
MUNICIPIO 104 798 52 106 49.7 52 692 50.3
VILLAHERMOSA 52 262

Fuente: Cuadro elaborado por el autor.

Datos de publicacion:

8 de julio de 1959 en el suplemento

al periddico oficial numero 1753.

Fecha de aprobacién en el congreso: 30 de mayode 1959.

Fecha de entrada en vigor:

NUmero de articulos:

Fecha de derogacion:

13 de julio de 1959.

104 articulos y 4 transitorios.

20 de noviembre de 1972 al entrar
en vigor la Ley de Planificacion

Urbana del Estado de Tabasco.
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Aspectos relevantes: A) Se establecen disposiciones relativas a
fraccionamientos y obligaciones para los
fraccionadores.

B) Se conserva la figura de la comision de
planificacion, pero limitandose la participacion
social a grupos con conocimiento en la materia
(arquitectos e ingenieros civiles).

C) Se establecen los antecedentes de lo que hoy
en dia corresponde a la ley de obras publicas.

D) Se establecen reglas dirigidas a la edificacion
de obras en el estado.

E) Se prevén sanciones administrativas para el
incumplimiento de la ley.

F) Se declara de interés y utlidad publica la

ejecucion de obras de planificacion en el estado.

2.2.4. Ley de Planificacion Urbana del Estado de Tabasco 1972. (Ver
anexo 4)

Gobernador: Mario Trujillo Garcia (1971-1976).

Datos demograficos:

ANOS TOTAL HOMBRES |% MUJERES | %
1970

ESTADO 768 327 389 396 50.7 378 931 49.3
MUNICIPIO 163 514 80 768 49.4 82 746 50.6
VILLAHERMOSA 99 565

Fuente: Cuadro elaborado por el autor.

Datos de publicacion: Decreto numero 1119 bis publicado
en el suplemento al periédico oficial
namero 3148, del 18 de noviembre
de 1972.

Fecha de aprobacion en el congreso: 17 de noviembre de 1972.

Julia Alicia Moreno Farias
78



Andlisis y perspectivas del sistema normativo en la construccion
del espacio urbano en el Estado de Tabasco.
Periodo 1980-2005

Fecha de entrada en vigor: 20 de noviembre de 1972.
Numero de articulos: 40 articulos y 4 transitorios.
Fecha de derogacion: 23 de noviembre de

1976, al entrar en vigor la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado

de Tabasco.

Reformas: a) decreto numero 1358 que modifica y adiciona el
articulo octavo de la ley, publicado el 5 de abril de 1975

2.2.5. Ley de Construcciones y Subdivisiones del Estado de
Tabasco 1975.- (ver anexo 5)
Gobernador: Mario Trujillo Garcia (1971-1976).

Datos de publicacion: Decreto 1365 publicado en el suplemento al
periddico Oficial del estado numero 3409
del 21 de mayo de 1975.

Fecha de aprobacion en el congreso: 17 de mayo de 1975.

Fecha de entrada en vigor: 24 de mayo de 1975.
Numero de articulos: 22 articulos y 2 transitorios.
Fecha de derogacion: 15 de agosto de 1984 al entrar en vigor la

Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Tabasco.

2.2.6. Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Tabasco 1976. (ver
anexo 6)

Gobernador: Mario Trujillo Garcia (1971-1976).
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Datos de publicacion: Decreto numero 1496, publicado en

el suplemento al periddico oficial de nUmero 3366, de noviembre 20 de 1976.

Fecha de aprobacién en el congreso: 05 de noviembre del976.

Fecha de entrada en vigor: 23 de noviembre de 1976.

NuUmero de articulos: 56 articulos y 7 transitorios.

Fecha de derogacion: 23 de diciembre de 2978, al entrar

en vigor la Ley de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial.

Aspectos relevantes: A) Su objeto fue ordenar la planeacion, fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento en los
centros de poblacion en el estado, asi como
establecer las normas conforme a las que el
gobierno estatal debia ejercer sus atribuciones
para determinar las provisiones, usos, reservas y
destinos de areas y predios en el estado.

B) Se dividen competencias entre el estado y los
municipios.

C) Se establecen la figura de un plan estatal y de
planes municipales de desarrollo urbano.

D) Se reconocié el fendmeno de conurbacion en
centros de poblacion.

E) Se preveian recursos administrativos a favor de

los gobernados respecto de la aplicaciéon de la ley.

2.2.7. Ley de Fraccionamientos para el Estado de Tabasco 1976. (Ver
anexo 7)

Gobernador: Mario Trujillo Garcia (1971-1976).
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Datos de publicacion:

Fecha de aprobacion
en el congreso:
Fecha de entrada en vigor:

NUmero de articulos:

Fecha de derogacion:

Periodo 1980-2005

Decreto 1542 publicado en el suplemento al
periodico Oficial niumero 3565 del 17 de
noviembre de 1976.

03 de junio de 1976.
18 de noviembre de 1976.

24 articulos y 4 transitorios.

15 de agosto de 1984 al entrar en vigor la

Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Tabasco.

2.2.8. Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco 1978. (Ver anexo

8)

Gobernador: Leandro Rovirosa Wade (1977-1982).

Datos demogréficos:

ANOS TOTAL HOMBRES |% MUJERES | %
1980

ESTADO 1062 961 |534 793 50.3 528 168 49.7
MUNICIPIO 250903 |123 852 49.4 127 051 50.6
VILLAHERMOSA 158 216

Fuente: Cuadro elaborado por el autor.

Datos de publicacion:

Fecha de aprobacion
en el congreso:

Fecha de entrada en vigor:

Decreto numero 1785 publicado en el
suplemento al periédico oficial namero
3783, del 20 de diciembre de 1978.

12 de diciembre de1978.
23 de diciembre de 1978.
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NuUmero de articulos: 114 articulos y 6 transitorios.

Fecha de derogacion: 15 de agosto de 1984 al entrar en vigor la
Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial del Estado de Tabasco.

Aspectos relevantes: A) Las facultades en la materia se conceden solo
al poder ejecutivo del estado y a los
ayuntamientos.

B) Se enriquece la figura del plan de desarrollo
urbano a nivel estatal y municipal.
C) Se prevén mayores regulaciones para las

zonas conurbadas.

D) Se establece un capitulo especial para la
estructura vial

E) Se prevén normas para la promocién y

mejoramiento de la vivienda.
F) Se prevén mas y mejores recursos
administrativos en beneficio de los

gobernadores respecto de los actos de

aplicacion de la ley.

2.29. Ley de Condominio del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco 1978.- (Ver anexo 9).

Gobernador: Leandro Rovirosa Wade (1977-1982).

Datos de publicacion: Decreto 1744 publicado en el suplemento al
periodico oficial namero 3769 del 01 de
noviembre del1978

Fecha de aprobacion

del congreso: 28 de octubre de 1978.
Fecha de entrada en vigor: 02 de noviembre de 1978.
Numero de articulos: 45 articulos y 2 transitorios.
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Fecha de derogacion: 15 de agosto de 1984 al entrar en vigor la Ley de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del

Estado de Tabasco

2.2.10. Ley de Fomento y Proteccion de Conjuntos, Parques vy
Ciudades Industriales del Estado de Tabasco 1979. (Ver anexo 10)

Gobernador: Leandro Rovirosa Wade (1977-1982).

Datos de publicacion: Decreto 1373 publicado en suplemento al
periodico oficial del estado niumero 3454 del 25 de
octubre de 1975.

Fecha de aprobacién

en el congreso: 20 de octubre de 1975.

Fecha de entrada en vigor: 26 de octubre de 1975.

Numero de articulos: 19 articulos y 2 transitorios.

Fecha de derogacion: 15 de agosto de 1984 al entrar en vigor la Ley de

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del

Estado de Tabasco.

2.2.11. Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento territorial del Estado
de Tabasco

1984. (Ver anexo 11)
Gobernador: Enriqgue Gonzélez Pedrero (1983-1987).

Datos demograficos:

ANOS TOTAL HOMBRES |% MUJERES | %
1980

ESTADO 1062961 |534 793 50.3 528 168 49.7
MUNICIPIO 250903 |123 852 49.4 127 051 50.6
VILLAHERMOSA 158 216

Fuente: Cuadro elaborado por el autor.
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Analisis

Datos de publicacion:

Fecha de aprobacion

en el congreso:

Fecha de entrada en vigor:

NUmero de articulos:

Observaciones:

Fecha de derogacion:

Aspectos relevantes:

y perspectivas del sistema normativo en la construccion
del espacio urbano en el Estado de Tabasco.
Periodo 1980-2005

Decreto numero 0270 publicado en el periddico
oficial del Estado del 01 de agosto de 1984.

02 de julio de 1984.
16 de agosto de 1984.

83 articulos y 4 transitorios.

Posee un reglamento, publicado en el periddico
oficial del Estado del 18 de enero de 1989.
Derogado con fecha 27 diciembre de 2006.

28 de diciembre 2005 al entrar en vigor la Ley
de Ordenamiento sustentable en el Territorio del

Estado de Tabasco.

A) Esta ley tiene por objeto la planeacion, ordenamiento
y regulaciéon de los asentamientos humanos en el
territorio del estado, de manera que sean aprovechables
los elementos naturales que puedan apropiarse para que
se realice de manera equitativa una distribucion de la
rigueza publica y por ende al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion urbana y rural.

B) En cuanto a la competencia, se fijan las politicas
generales a las que debe sujetarse el ordenamiento y la
regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
de la entidad. de esta forma la Secretaria de
comunicaciones, asentamientos y obras publicas
(SCAOP), es la dependencia del poder ejecutivo estatal
encargada basicamente de formular y conducir la politica
general a que debe sujetarse la planeacion vy

ordenamiento de los asentamientos humanos, dentro del
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programa estatal de desarrollo urbano en los términos
establecidos por la presente ley.

C) Disminuye el ambito de competencia del ejecutivo del
estado, dando mayores facultades a los municipios en la
aplicacion de la ley.

D) Establece diversas formas de ordenacion territorial,
destacandose la figura de los centros integradores.

E) Se robustece la figura de los planes de
desarrollo y se incluyen los programas de

desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

2.2.12. Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Tabasco 1989.- (Ver anexo 12)

Gobernador: Salvador Neme Castillo (1989-1992).

Datos demogréficos:

ANOS TOTAL HOMBRES |% MUJERES | %
1990

ESTADO 1501 744 | 749 982 49.9 751 762 50.1
MUNICIPIO 386 761 | 189 981 49.1 196 795 50.9
VILLAHERMOSA 260 034

Fuente: Cuadro elaborado por el autor.

Fecha de expedicion:

Fecha de aprobacién
en el congreso:
Numero de articulos:

Fecha de derogacion:

26 de diciembre de 1988.

18 de enero de 1989.
169 articulos y 2 transitorios.

27 diciembre de 2006 cuando entr6 en vigor
el reglamento de la Ley de Ordenamiento
Sustentable en el Territorio del Estado de
Tabasco.
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2.2.13. Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco 2005.- (Ver anexo 13)

Gobernador: Manuel Andrade Diaz (2002-2006).

Datos demograficos:

ANOS HOMBRES |% MUJERES | %
2000

ESTADO 1748 769 |871 243 49.9 876 526 50.1
MUNICIPIO 465 449 | 227 662 48.9 237 787 51.1
VILLAHERMOSA 301 238 |144 458 47.9 156 780 52.1

Fuente: Cuadro elaborado por el autor.

Fecha de expedicion:

Fecha de aprobacion
en el congreso:

Primera reforma:

NUmero de articulos:

Fecha de derogacion:

Aspectos relevantes:

13 de diciembre 2005

28 de diciembre 2005
14 de diciembre 2009

326 articulos 27 capitulos
9 transitorios

vigente

A) Desde el titulo primero, disposiciones
generales, se enumeran las disposiciones de lo
gue ésta ley establece.

B) Define de manera puntual los conceptos de
accion urbanistica, asentamiento humano, centro
de poblacidn, centros integradores, declaratoria,
desarrollo regional, desarrollo sustentable,
estado, gobierno del estado, imagen urbana,
impacto urbano, instituto, ley, plan, programa,
reglamento, secretaria, territorio, zonificacion, con
lo cual se logra un mejor y mayor entendimiento
en torno al cual se desarrolla y construye un

innovador y eficiente instrumento juridico.

Julia Alicia Moreno Farias
86



Andlisis y perspectivas del sistema normativo en la construccion
del espacio urbano en el Estado de Tabasco.
Periodo 1980-2005

C) Incorpora conceptos innovadores que permiten
modernizar la legislacion estatal, ejemplo: el
procedimiento para la participacion social, el
derecho de preferencia, de la regulacion urbana
para la proteccion a discapacitados, de las
obligaciones y derechos de los fraccionadores y
adquirientes, de la contribucion especial para los
predios baldios, del patrimonio cultural y natural,
etc.

D) Se precisan las autoridades a las que
corresponde la aplicacién de esta, definiendo las
facultades que les corresponde, buscando con ello
evitar los vacios de aplicacion del ordenamiento.
E) Se establece un acto juridico denominado
derecho de preferencia, para fortalecer la creacion
de reservas territoriales, dandole el derecho de
adquirir a los ayuntamientos.

F) Se establecen los lineamientos para la
prevencion de asentamientos humanos en zonas

vulnerables.

2.2.14. Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco 2006.- (Ver anexo 14)

Gobernador: Manuel Andrade Diaz (2002-2006).

Fecha de aprobacion

en el congreso: 27 de diciembre 2006
Numero de articulos: 151 articulos
28 capitulos

3 transitorios
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Fecha de derogacion: vigente

2.3. Reflexion en torno a la estructura temética de la legislacion urbana del
Estado de Tabasco.

Luego de manifestar el proceso que a través de la historia de la legislacion
urbana en el Estado de Tabasco, ha dado origen a diversas leyes en diversos
momentos, se procede hacer una reflexion sobre las responsabilidades y
capacidades que la misma ley otorga en términos de competencia e instrumentos
a la administracion publica, para dar condiciones que permitan la aplicacion
correcta de la misma. De igual forma se hace una revision del andamiaje juridico
referido a los codigos civiles, penales y otras leyes que de manera
complementaria se vinculan directamente a los asuntos que trata de manera

directa la legislacion urbana.

En el caso de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco 1978, es
importante destacar que en Capitulo Ill, “De las Autoridades Competentes” y
puntualmente en el Articulo 10, se establece que la aplicacion de la Ley
correspondera, en su respectiva esfera de competencia, a las autoridades

siguientes:

|.- El Gobernador del Estado
Il.- Los Ayuntamientos de la Entidad

Capitulo XVIII, “De la Ejecucion de Obras”, en el Articulo 100, establece que
éstas deberan sujetarse a los Planes de Desarrollo Urbano, asimismo en el
articulo 101, se establece que las obras que se hagan sin licencia se aplicaran lo
establecido en el Capitulo XIX de la misma Ley. En concordancia con lo
expresado por el articulo 10, mismo que ya fue citado, en el Articulo 102, se
establece que es la Secretaria de Asentamientos Humanos y las
Autoridades Municipales correspondientes, quienes supervisaran la ejecuciéon de
los proyectos y vigilaran en todo momento que las obras y demas actividades

estén de acuerdo con los respectivos lineamientos sefialados en los planes.
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De igual forma, en el Articulo 103 del Capitulo XIX “De las medidas de
Seguridad y las Sanciones”, se faculta al Ejecutivo del Estado y a los
Ayuntamientos, para imponer a los infractores que no atiendan las medidas de
seguridad indicadas, las sanciones administrativas que estas autoridades en forma

discrecional dispongan.

Finalmente, en el Capitulo XX, “De los Recursos de Revocacion y Revision”,
Articulo 108, se establece que contra las resoluciones administrativas procede el
recurso de revocacion y contra las violaciones el recurso de revision. En el Articulo
112, en lo conducente al recurso de revisién para los efectos de la confirmacion,
modificacion o anulaciéon, en su caso, de la resolucibn impugnada, debera
interponerse ante el Secretario de Asentamientos Humanos, de igual forma el
Articulo 113, faculta a la Secretaria de Asentamientos Humanos para la resolucion
del recurso de revision y finalmente el Articulo 114, se hace responsable al
Secretario de Asentamientos Humanos, como la instancia que emite la resolucion

definitiva del recurso de revision.

En otro orden de ideas, en la Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles, para el Estado de Tabasco, en el Articulo 41,
determina que las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion
y aplicacion de la presente Ley, del Reglamento del Condominio, de la
escritura constitutiva y de la translativa de dominio, asi como de las demas
disposiciones legales aplicables, serdn sometidas al arbitraje si lo prevé el

reglamento, o a los tribunales competentes.

Se puede concluir que Ley de 1978 faculta de manera explicita la capacidad
de aplicacion de la misma en el poder ejecutivo del gobierno del estado y en los
poderes municipales. Sin embargo, resulta importante destacar que en el tema
de la revocacion y revision de las sanciones impuestas a los presuntos
infractores es la autoridad estatal la que tiene preeminencia sobre los poderes

municipales en la definicion de la conclusion final.
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En el caso de la Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 1984,
en el Capitulo Il, “De la Competencia”’, en el Articulo 8, se establece que la

aplicacion de la Ley correspondera, a las Autoridades siguientes:

l.- El Ejecutivo del Estado; y
Il.- Los Ayuntamientos de la Entidad.

El Capitulo Xlll “De la Ejecucion de Obras”, en el Articulo 72, establece que
todas las obras deberan sujetarse a los programas de desarrollo Urbano. En el
Articulo 73, establece que las obras de construccion que se lleven a cabo sin
licencia o en contravencion a lo dispuesto en los programas de desarrollo
urbano, se aplicardn las sanciones establecidas en esta Ley. En el Articulo
74, que la Secretaria de Comunicaciones, Asentamientos y Obras Publicas, en
coordinacion con las autoridades municipales supervisard que se cumpla con

los lineamientos sefalados en los programas de desarrollo urbano.

Asimismo, en el Capitulo XIV “De las Sanciones”, en el Articulo 75, establece
que todo acto u omisién que contravenga lo dispuesto por esta Ley, facultan a las
autoridades en la materia para imponer a los infractores las sanciones
administrativas que en forma discrecional sefialen. En el Articulo 76 y 77 se
reitera la facultad de imponer sanciones y detalla los pormenores de las
mismas. Finalmente en el Articulo 78, determina que las infracciones seran
aplicadas previa audiencia del interesado, sin perjuicio de la responsabilidad civil o

penal en que incurrieren.

Finalmente en el Capitulo XV, “De los Recursos” en el Articulo 80, se
establece que contra las resoluciones administrativas dictadas por las autoridades
competentes, en relacion a los Programas de Desarrollo Urbano y las
Declaratorias que de ellos emanen, sélo procedera el recurso de revocacion.
Contra las resoluciones pronunciadas por las autoridades administrativas
competentes, en violacion a esta Ley o su Reglamento, procedera el recurso de
revision. En el Articulo 81, se establece que el recurso de revocacion se
interpondra ante la autoridad que haya dictado la resolucion, y el de revision ante
el superior jerarquico de la misma.
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En términos generales se puede concluir que se sigue manteniendo el
criterio planteado en la Ley anterior, es decir, que se sigue el criterio manifestado
en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, publicada en 1978, en la que se faculta
al poder ejecutivo del estado y a los ayuntamientos en términos de vigilar la
aplicacion de la ley y sancionar a quienes la violen. Es importante destacar el
hecho de que en esta version de 1984, no se define con puntualidad la
responsabilidad de la decision final en términos de los recursos de revision
administrativa, esta circunstancia plantea en principio, una situacion de mayor

equidad entre los poderes municipales y estatales.

En la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco 2005, en el Capitulo Il “De la Competencia”, Articulo 7, se establece que
la aplicacion de la Ley corresponde a:

I. EI Gobernador del Estado

Il. La Secretaria, sus 6rganos y entidades
coordinadas; y
.  Los Ayuntamientos o0 Concejos

Municipales de la Entidad.

El Capitulo Xl “Del Procedimiento para la Participacion Social”, Seccion
Tercera, Denuncia Ciudadana, Articulo 92, establece que tendran derecho de
denunciar publicamente a las autoridades Estatales y Municipales competentes en
la aplicacion de la presente Ley: los afectados directamente, los que tengan

conocimiento que se esté contraviniendo esta Ley.

El Articulo 94, establece que la autoridad competente que conozca de la
denuncia, esta obligada a notificar al denunciante, el resultado de la verificacion de

los hechos, las medidas de seguridad impuesta y la resolucion.

Asimismo, el Capitulo XXVI “De las Infracciones, Medidas de seguridad y
sanciones”, en el Articulo 311, establece que son la Secretaria, los Ayuntamientos
o Concejo Municipal los encargados de sancionar las infracciones a la Ley y en
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el Articulo 312, establece que podran aplicar medidas de seguridad. En el Articulo
315 establece que la inobservancia de esta Ley por parte de los servidores
publicos queda adicionalmente sujeta a lo que al efecto dispone la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Las sanciones y responsabilidades
a que se refiere esta Ley seran independientes de las del orden civil o penal que
puedan derivar de la comision de los mismos hechos. En el Articulo 316 establece
que el Ayuntamiento o Concejo Municipal ordenaran la suspension inmediata de las
obras que contravengan la Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,

penales o administrativas que procedan.

El Capitulo XXVII “De los Medios de Impugnacion”, en el Articulo 318,
establece que los particulares podran inconformarse por escrito contra las
resoluciones administrativas dictadas por la Secretaria, por los Ayuntamientos o

Concejo Municipal.

En conclusion, es importante destacar que en el @&mbito de responsabilidad
de la aplicacion de la norma, la ley de 2005, manifiesta a tres actores, al
responsable del ejecutivo estatal, a la secretaria responsable de los temas
vinculados al desarrollo urbano y a los ayuntamientos, en contraste al hecho de
que en la ley del 78 y 84 sélo se referian al ejecutivo del estado y a los
ayuntamientos. La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco, publicada en 2005, introduce innovaciones gue son importantes que
sean destacadas. En primer término, se incluye la figura de la participacidon
social a través del esquema de la denuncia ciudadana, ésta circunstancia le
quita el monopolio de la vigilancia de la aplicacién de la Ley a las instituciones de
gobierno. De igual forma, es importante destacar que aparece por primera vez
dentro del cuerpo de la ley, la vinculacion directa a hechos de poca claridad en la
actuacion de los servidores publicos con la aplicacion de sanciones vy
responsabilidades que se deriven de tales hechos. En los términos de la facultad
de emitir opinion de los procedimientos de revision de la aplicacion de las

sanciones aplicables, se mantiene el esquema de la ley de 1984, en la que tienen
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tantas facultades el ayuntamiento como la secretaria correspondiente del ejecutivo

estatal.

Al hacer una revision integral del cuerpo de leyes del Estado, se identifican

una serie de normas que se vinculan de manera directa a la encomienda que los

servidores

publicos tienen de manera especifica en funcion de sus

responsabilidades administrativas. Estas vinculaciones se detallan a continuacion:

A)

B)

C)

D)

En la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado en su Articulo 35,
sefiala que la Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas esta
encargada, de “Instrumentar, conducir, difundir y evaluar, en su caso,
las politicas y programas sectoriales de desarrollo urbano,
asentamientos humanos, obras publicas, vivienda, agua potable y
alcantarillado, con base en la legislacion normativa y lineamientos

aplicables”.

La Ley de Planeacion del Estado de Tabasco, Articulo 1, establece
las bases para promover y garantizar la participacion Democratica de
los diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones

representativas, en la elaboracion de los Planes y Programas.

En la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma
del Estado de Tabasco 2004, En el Capitulo XV, Titulo Séptimo
“‘De las Infracciones y Sanciones”, se establece que es la
Contraloria la encargada de imponer las multas contra los licitantes o

contratistas incumplidos que afecten los intereses del Estado.

En el Codigo Penal, Titulo Décimo, “Delitos contra el Patrimonio”,
Capitulo VIII, “Delitos cometidos por fraccionadores”, Articulo 193, se
establece que : Se impondran las penas dispuestas para el fraude al
que por si o por interpésita persona, sin el previo permiso de las
autoridades administrativas competentes o sin que se hayan

satisfecho los requisitos sefalados en el permiso obtenido, y con
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perjuicio publico o privado, fraccione o divida en lotes un terreno
urbano o rastico, propio o ajeno, con 0 sSin construcciones, Yy
transfiera o prometa transferir la propiedad, la posesion o cualquier
otro derecho sobre alguno de esos lotes. Las penas se aplicardn aun
cuando el adquirente no haya pagado total o parcialmente el precio.
En el Capitulo 1V, “Quebrantamiento de sellos”, se establece que: Al
que quebrante los sellos puestos por orden de la autoridad, se le
aplicara de sesenta a ciento veinte dias de semilibertad.

E) La Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco, en su
Articulo 18 fraccion Il, establece que “los convenios o acuerdos de la
coordinacion que suscriba el Ejecutivo del Estado, con los gobiernos
federal, de otros estados o de los municipios, deberan sujetar a las
siguientes bases: Deberdn ser congruentes con los objetivos
ambientales del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de
Desarrollo y Planes Municipales de Desarrollo, asi como de los

programas que de estos se deriven”.

Es importante destacar que en el caso de Tabasco, el papel que juega el
Municipio del Centro, como un elemento de importancia relativa en atenciéon a
su participacion en términos demogréaficos y de actividad economica en la
estructura de los centros de poblacion del Estado. Asimismo, por una serie de
circunstancias de caracter histérico vinculadas a ser la ciudad de Villahermosa, la
sede de los poderes publicos estatales, ha propiciado que la reglamentacién
municipal que se emite en el municipio de Centro, sirva de modelo para el resto
de los municipios de la entidad. En este contexto resulta de gran importancia
incluir en el andlisis, el Reglamento de Construcciones, correspondientes al
municipio de Centro. Es importante destacar que este andlisis se limitara a los
articulos referidos a la responsabilidad de la aplicacion de la norma vy la vigilancia

del cumplimiento de dicho reglamento.

En el Reglamento de Construcciones del Municipio del Centro, Estado de

Tabasco 2005, en el Titulo Primero, Capitulo I, “Disposiciones Generales”
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Articulo 1, “Ambito de Validez”, establece que: Este reglamento rige en el
Municipio de Centro y se aplica a toda obra, instalacion publica o privada o
subdivision de predio, que se lleve a cabo en su territorio, ya sea en propiedad
publica o privada o en via publica; y también a la utilizacibn o uso de predios,
construcciones, estructuras, instalaciones y servicios publicos. En el Articulo 2.
“Autoridades”. Corresponde hacer cumplir las disposiciones de este ordenamiento

al Ayuntamiento o Concejo Municipal.

En el Capitulo II, “Atribuciones”, Articulo 3, se establece que: La aplicacion
e interpretacién del presente Reglamento correspondera al H. Ayuntamiento o
Concejo Municipal, o Presidente Municipal o de Concejo, quienes ejerceran las
atribuciones que este ordenamiento les confiere, por conducto de la Direccion de
Obras, Asentamientos y Servicios Municipales, sin que esto impida la intervencion

directa de dichos 6rganos.

Asimismo, en el Titulo Tercero, “Directores Responsables de Obra y
Corresponsables”, Capitulo |, “Directores Responsables de Obra”, Articulo 64,
Responsables de Obra, se establece que: Director Responsable de Obra es la
persona fisica que garantiza la observancia de este Reglamento en las obras
por las que otorgue su responsiva. La calidad de Director Responsable de Obra
se adquiere con el registro de la persona ante la Comision de Admision de
Directores Responsables de Obra y Corresponsables, habiendo cumplido
plenamente con los requisitos establecidos en el Articulo 66 de este Reglamento.

Articulo 67. “Obligaciones de los Directores Responsables de Obra”

Son obligaciones del Director Responsable de Obra:

a) Dirigir y vigilar la obra, asegurandose de que tanto el proyecto como la
ejecucion de la misma cumplan con lo establecido en los ordenamientos y
disposiciones a que se refieren la Ley de Salud y la Ley de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco y su

Reglamento.
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b) Contar con los corresponsables a que se refiere el Articulo 68 de este
Reglamento, en los casos que ese mismo Articulo enumera. En los casos no
incluidos dicho Articulo, el Director Responsable de Obra podra definir
libremente la participacion de los Corresponsables.
El Director Responsable de Obra debera comprobar que cada uno de los
Corresponsables con que cuente, segun el caso, cumpla con las
obligaciones que se indican en el Articulo 71.
c) Responder por cualquier violacion a las disposiciones de este
Reglamento. En caso de no ser atendidas por el o los propietarios, 0 su
representante técnico, en relacion con el cumplimiento del Reglamento,
debera notificarlo de inmediato al Ayuntamiento, para que éste proceda a la
suspensién de los trabajos.
d) Planear y supervisar las medidas de seguridad del personal y de terceras
personas en la obra, sus colindancias y la via publica, durante su ejecucion.
e) Mantener en la obra un libro de bitacora, foliado y encuadernado, en el
cual se anotaran los siguientes datos:
e.l. Nombre, atribuciones y firmas del Director Responsable de
Obra, de los Corresponsables -si los hubiera- y del Residente.
e.2. Fecha de las visitas del Director Responsable de Obra y del
Corresponsable, si lo hubiera.
e.3. Materiales empleados para fines estructurales y de seguridad en
cada uno de los procesos de construccion.
e.4. Procedimientos generales de construcciéon y de control de calidad,
y resultados de los ensayos que especifica este ordenamiento,
sefalando la localizacion que corresponda en la obra cada espécimen
ensayado.
e.5. Cambios ordenados en la ejecucion del proyecto por el Director
Responsable de Obra o por los Corresponsables, si los hubiera, y sus

causas.
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e.6. Observaciones, Ordenes y aprobaciones del Director
Responsable de Obra, y observaciones de los inspectores del
Ayuntamiento.
e.7. Nombre o razén social de la persona fisica o0 moral que
ejecutan la obra. e.8. Fecha de iniciacion de cada etapa de la
obra.
e.9. Incidentes y accidentes.
e.10 Descripcion de los detalles definidos durante la ejecucion
de la obra.
f) Visitar la obra en todas las etapas importantes del proceso de
construccion, por lo menos una vez a la semana, y firmar en la bitacora de
la obra cada vez que la visite.
g) Si tiene a su cargo ferias y aparatos mecanicos, efectuar sus vistas
diariamente y tener en la propia feria, y a disposicion del Inspector del
Ayuntamiento, la bitacora respectiva, en que se anotaran sus ordenes y
observaciones.
h) Colocar en lugar visible de la obra un letrero con su nombre y, en su
caso, el de los Corresponsables, sus numeros de registro, el de la licencia
de construccion y el del oficio de alineamiento.
i) Entregar al propietario, una vez concluida la obra, los planos registrados y
actualizados del proyecto completo, en original, y memorias de calculo.
J) Refrendar su registro de Director Responsables de Obra cada afio,
y cuando lo determine la Comision de Admision de Responsables de Obra
y Corresponsables, por modificaciones al Reglamento o a las Normas
Técnicas Complementarias.
k) Elaborar y entregar al propietario de la obra, al término de ésta, los
manuales de operacion y mantenimiento a que se refiere este Reglamento,

en los casos de las obras enumeradas en el Articulo 292.

Articulo no. 68 “Corresponsables de Obra”. Se entendera por
Corresponsable de Obra a la persona fisica con los conocimientos técnicos

adecuados para responder, en forma solidaria con el Director Responsable de
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Obra, en todos los aspectos de las obras en las que otorgue su
responsiva, relativos a la seguridad estructural, o disefio urbano o arquitectonico,
de instalaciones, hidraulico o de vias terrestres, segun sea el caso, y debera
cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 70 de este Reglamento.

Se exigira responsiva de los Corresponsables para obtener la licencia de
Construccioén en los siguientes casos:

|. Corresponsable en seguridad estructural, para las obras de los grupos a 'y

bl del articulo no. 178, de este reglamento.

Il. Corresponsable en disefio urbano o arquitecténico, para:
a) Para cualquier género de edificios de mas de 150 m 2 de

construccion, acorde con su funcion: habitar, trabajar, circular, cultura
y esparcimiento, etc., sin importar altura o capacidad.

b) Las edificaciones ubicadas en zonas del patrimonio historico,
artistico y arqueoldgico de la Federacion del Estado de Tabasco.

lll. Corresponsable en instalaciones, para:

a) Conjuntos habitacionales, lavanderias y tintorerias, lavado y
lubricacion de vehiculos, talleres industriales, hospitales, centros
de salud vy clinicas, centros educativos, instalaciones para
exhibiciones, crematorios, aeropuertos, agencias y centrales de
teléfonos y telégrafos, radio y television, industria pesada y mediana,
plantas, estaciones y subestaciones, carcamos, bombas,
gasolineras y plantas de gases en general.

Articulo 73. “Comision de admisibn de directores responsables vy
corresponsables de obra”.

La Direccion de Obras Publicas de la SCAOP designara una Comision
para la Admision de Directores Responsables de Obra y Corresponsables, que
examinara los documentos que presenten los interesados, dictaminando la
resolucion correspondiente, e informara de su Admision a los Ayuntamientos del
Estado.

Esta Comision se integrara por:
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1.-Dos representantes de la Direccion de Obras Publicas de la
SCAOP, uno de los cuales presidira la Comision y tendra voto de
calidad en casos de empate.

2.-Un representante de cada uno de los siguientes Colegios:
a) Colegio de Ingenieros Civiles de Tabasco, A.C.

b) Colegio de Arquitectos Tabasquefios, A.C.

c) Colegio de Ingenieros Mecéanicos y Electricistas, A.C.

Todos los miembros de la Comision deberan tener registro vigente
como Director Responsable de Obra, con un minimo de antigiedad de dicho

registro de 5 afios.

Los Ingenieros Mecanicos Electricistas que pertenezcan a la Comision

deberan tener una vigencia de registro igual a la vigencia de este Reglamento.

Cada miembro tendra un suplente que se designara en la misma forma que el

propietario.

En el mes de octubre de cada afno, la Direccibn de Obras Publicas de la

SCAORP solicitara a cada uno de los Colegios referidos un propietario y un suplente.

Las sesiones de la Comision seran validas cuando asistan por lo menos dos
representantes de los Colegios mencionados y uno de la Direccion de Obras
Publicas de la SCAOP.

En el Titulo Cuarto, “Licencias, Permisos y Autorizaciones”, Capitulo I,
“Licencias, Permisos y  Autorizaciones”,  Articulo 78, “Licencia  de
Construccién” establece que: La licencia de construccidon es el acto que
consta en el documento expedido por el Ayuntamiento, en donde se autoriza a los
propietarios, poseedores o0 personas morales, segun sea el caso, para construir,
ampliar, modificar, cambiar el uso o régimen de propiedad a condominio, reparar o

demoler, una edificacién o instalacion.
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Para la obtencidén de la licencia de construccidn, se requiere entregar por
escrito la solicitud correspondiente, por el propietario, poseedor o persona moral,
la que, en su caso, debera contener la responsiva de un Director Responsable de

Obra y/o Corresponsable, segun se requiera.

El Titulo Décimo Segundo, “Visitas de Inspeccion, Sanciones vy
Recursos”, Capitulo 1, “Visitas de Inspeccion”, Articulo 308, establece que: El
Ayuntamiento ejercera las funciones de vigilancia e inspeccién que correspondan
y en las condiciones que juzgue pertinentes de conformidad con lo previsto en la
Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco y su

Reglamento.

El Capitulo Il, “Sanciones”, en el Articulo 316, establece que: El
Ayuntamiento, en los términos de este Capitulo, sancionard con multas a los
propietarios o poseedores, a los titulares, a los Directores Responsables de Obra,
a los Corresponsables, y a quienes resulten responsables de las infracciones
comprobadas en las visitas de inspeccién a que se refiere el Capitulo anterior.

La imposicion y cumplimiento de las sanciones no eximira al infractor de la
obligacion de corregir las irregularidades que hayan dado motivo al levantamiento

de la infraccion.

Las sanciones que se impongan seran independientes de las medidas de
seguridad que ordene el Ayuntamiento en los casos previstos en este
Reglamento, y podran ser impuestas conjunta o separadamente a los

responsables.

El Articulo 322, establece que: Se sancionarda a los Directores
Responsables de Obra o al Corresponsable respectivo, que incurran en las
siguientes infracciones:
l.- Con multa de 50 a 100 veces el salario minimo vigente:

a) Cuando no cumplan con lo previsto por el Articulo 67 de este

Reglamento.
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b) Cuando en la ejecucién de una obra violen las disposiciones
establecidas en el Titulo Quinto y en las Normas Técnicas
Complementarias de este Reglamento.

C) Cuando no observen las disposiciones de este Reglamento, en
lo que se refiere a los dispositivos de elevacion de materiales y de
personas durante la ejecucion de la obra, y al uso de transportadores
electromecanicos en la edificacion.

Il.- Con multa de 75 a 100 veces el salario minimo vigente:

d) Cuando en la obra utilicen los procedimientos de construccién
a que se refiere el Articulo 263 de este Reglamento, sin autorizacion
previa del Ayuntamiento.

e) Cuando no acaten las disposiciones relativas contenidas en
el Titulo Quinto de este Reglamento en la edificacidn de que se trate,
salvo en el caso de las infracciones que preveé y sanciona el Articulo 321
de este Reglamento.

f) Cuando la construccion o demolicion de obras, o para llevar a
cabo excavaciones, usen explosivos sin contar con la autorizacion previa
correspondiente.

s)] Cuando en una obra no tomen las medidas necesarias para
proteger la vida y salud de los trabajadores y de cualquier otra persona a

la que pueda causarse dafio.

El Articulo 323, menciona que: Se sancionard a los propietarios o
poseedores, titulares Directores Responsables de Obra y Corresponsables, en su
caso, con multa equivalente hasta el 10% del valor del inmueble, de acuerdo con
el avaluo correspondiente que expida alguna Sociedad Nacional de Crédito, en los

siguientes casos:

1.-Cuando estén realizando obras o instalaciones sin haber obtenido
previamente la licencia respectiva, de acuerdo con lo establecido en este

Reglamento.
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2.- Cuando se hubieran realizado obras o instalaciones sin contar

con la licencia correspondiente, y las mismas no estuvieran regularizadas.

El Articulo 324, expresa que: Las violaciones a este Reglamento, no
previstas en los Articulos que anteceden, se sancionaran con multas de hasta 100

veces el salario minimo vigente.

El Articulo 325, establece que: Al infractor reincidente se le aplicara el doble
de la sancion, medida en numero de salarios minimos, que le hubiera sido
impuesta con anterioridad. Para los efectos de este Reglamento, se considerara
reincidente al infractor que incurra en otra falla igual a aquélla por la que hubiera

sido sancionado con anterioridad, durante la ejecucion de la misma obra.

En el Articulo 326, expresa que: “A quien se oponga o impida el
cumplimiento de 6rdenes expedidas por el Ayuntamiento, se le sancionara con

arresto administrativo hasta por 36 horas, en los términos de la Ley”.

A manera de conclusion, se procede a realizar una serie de
reflexiones sobre el Reglamento de Construcciones del Municipio de Centro,
2006.

El Reglamento de Construcciéon del Municipio establece que de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables, los fines para los que se puede autorizar el
uso de los terrenos y determina el tipo de construcciones que se puedan
levantar en ellos, en los términos de lo dispuesto por la Ley de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco (1984) y su
Reglamento. Es importante manifestar que ésta Ley fue abrogada en 2005
cuando entr6 en vigor la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del

Estado de Tabasco.

Dejando de lado las consecuencias juridicas que implica el fundamentar las

disposiciones reglamentarias en una ley que no esta vigente, y asumiendo la
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posibilidad de referirlas a la Ley vigente, habria que manifestar que en

concordancia con lo que ésta establece la aplicacion correspondera a:

l.- El Gobernador del Estado

Il.- La Secretaria, sus 6rganos y entidades coordinadas, y

lll.- Los Ayuntamientos o Concejos Municipales de la Entidad

Resulta paraddjico que si bien el Inciso XVII que dice textualmente:
“Expedir los Reglamentos y disposiciones administrativas que fueran necesarias
para cumplir con las atribuciones derivadas de la presente Ley” y que forma
parte del Articulo 10 de la Ley de Ordenamiento Sustentable en el Territorio
del Estado de Tabasco, emitida en 2005, ley vigente faculta al municipio del
Centro a emitir los reglamentos de construcciones correspondientes, en la
fundamentacion de dicho reglamento, se identifica que esta referido a una ley que

ya fue abrogada.

Es importante destacar que en la estructura de vigilancia de la aplicacién
de la norma el reglamento de construcciones del municipio de centro, utiliza la

figura del Director responsable de Obra.

La lectura atenta del Titulo Tercero, Capitulo | y los articulos 64, 65, 66, 67,
nos manifiesta con claridad la importancia del papel del Director Responsable de
Obra en el seguimiento puntual de la aplicacion de la norma en términos de
proyecto y la ejecucion de las obras. Sin embargo, resulta que el Reglamento en
cuestion no esta referido de manera adecuada a la Ley vigente en este momento
y ademds instruye a instancias estatales, a llevar acciones puntuales en los
términos de la instalacion de la Comisién de admision de Directores responsables
y corresponsables de obra, Articulo 73, en términos de su organizacion, de su
periodicidad y de sus procesos. Este hecho, resulta a todas luces una anomalia al
mezclar instancias de gobierno, al no esclarecer consecuentemente facultades y
dando pie a una estructura normativa que no respeta el principio universalmente

admitido de jerarquizar las mismas.

2.4. Inconsistencias en la Legislacion Urbana del Estado de Tabasco.-
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En la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco 1978 se faculta de
manera explicita la capacidad de aplicacion de la misma en el poder ejecutivo del
gobierno del estado y en los poderes municipales. Sin embargo, resulta importante
destacar que en el tema de la revocacién y revisién de las sanciones impuestas a
los presuntos infractores es la autoridad estatal la que tiene preeminencia sobre

los poderes municipales en la definicion de la conclusion final.

Al aprobarse la Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial en
1984, observamos que en términos generales se sigue manteniendo el espiritu
normativo planteado en la Ley anterior, es decir, que se sigue el criterio
manifestado en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, publicada en 1978, en la
gue se faculta al poder ejecutivo del estado y a los ayuntamientos en términos de
vigilar la aplicacién de la ley y sancionar a quienes la violen. Es importante
destacar el hecho de que en esta versién de 1984, no se define con puntualidad
la responsabilidad de la decisiéon final en términos de los recursos de revision
administrativa, esta circunstancia plantea en principio, una situacién de mayor

equidad entre los poderes municipales y estatales.

Al estudiar la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco publicada en el afio 2005, es importante destacar que en el ambito de
responsabilidad de la aplicacion de la norma, la ley de 2005, manifiesta a tres
actores: al titular del ejecutivo estatal, a la secretaria que atiende los temas
vinculados al desarrollo urbano y a los ayuntamientos, es, sin lugar a dudas, un
claro contraste al marco definido al en la ley del 78 y 84, en las que soélo se referian

al ejecutivo del estado y a los ayuntamientos.

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco,
publicada en 2005, introduce innovaciones que son importantes que sean
destacadas. En primer término, se incluye la figura de la participacion social a
través del esquema de la denuncia ciudadana, ésta circunstancia le quita el
monopolio de la vigilancia de la aplicacién de la Ley a las instituciones de gobierno.

De igual forma, es importante destacar que aparece por primera vez dentro del
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cuerpo de la ley, la vinculacion directa a hechos de poca claridad en la
actuacion de los servidores publicos con la aplicacion de sanciones vy
responsabilidades que se deriven de tales hechos. En los términos de la facultad
de emitir opinion de los procedimientos de revision de la aplicacion de las
sanciones aplicables, se mantiene el esquema de la ley de 1984, en la que tienen
tantas facultades el ayuntamiento como la secretaria correspondiente del ejecutivo

estatal.

La figura del Director Responsable de Obra, es, en términos de la estructura
de verificacién del cumplimiento de la normas técnicas del proyecto y de la obra
de las edificaciones, uno de los elementos centrales del Reglamento de
Construccién del Municipio del Centro, en él se establece, entre diversos temas,
gue de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, los fines para los que se
puede autorizar el uso de los terrenos y determina el tipo de construcciones que
se puedan levantar en ellos, en los términos de lo dispuesto por la Ley de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco (1984) y su
Reglamento ; sin embargo ésta Ley fue abrogada en 2005 ,cuando entré en vigor
la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, sin que
se haya hecho la correccion correspondiente en el cuerpo del reglamento del
municipio con las consecuencias legales que se deriven de esta omision, dado que
atendiendo a la letra el reglamento esta sustentado en una Ley que no esta

vigente.

El tema de la ausencia de vinculacion formal entre el reglamento municipal
y la ley estatal presenta aristas mas delicadas. En la Ley de referencia, no se
encuentra en ninguno de sus articulos mencion alguna a la figura de los
Directores Responsables de Obra. De igual forma, sin vinculacion alguna con la
ya citada Ley, el Reglamento Municipal mandata a una instancia estatal,
puntualmente a la Direccion Estatal de Obras Publicas a designar una Comision
para la Admision de Directores Responsables de Obra y los Corresponsales
correspondientes. Establece que dicha direccion presida la comisién con voto de

calidad. Define ademas el procedimiento y la obligacioén
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de examinar los documentos que presenten los interesados y finalmente la faculta
para dictaminar la resolucion correspondiente en términos de la procedencia

o improcedencia de la solicitud respectiva.

Es evidente que en el caso de los Directores Responsables de Obra la
legislacion urbana en el estado de Tabasco, manifiesta una falta de coherencia en
el andamiaje juridico, lastimando el interés publico, dado que en este momento
cuenta con una fragilidad plena que inhabilita de hecho la posibilidad de aplicar la
misma sin el riesgo que un litigio revoque la necesidad de su presencia legal. Ante
esta circunstancia no queda mas que dos alternativas, una de ellas es que
respetando el principio de las jerarquias de la ley, la figura de los directores de
Obra se incluyan en la ley estatal y de ahi se deriven a los reglamentos
municipales o que dicha figura se circunscriba a la escala municipal,
reservandose esta la facultad de organizar la Comision de Admision y las

responsabilidades que se deriven de la misma.
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Capitulo 3. Reflexiones sobre las normas urbanas, en
el ambito Internacional, Federal, en las
Entidades Federativas y el Estado de

Tabasco.

3.1. Introduccion.

En este capitulo se analizan y revisan las disposiciones Internacionales en
materia de Asentamientos Humanos, en este contexto hay que referirse al
documento oficial de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, Habitat Il, celebrada en Turquia, en junio de 1996. Asi
mismo se analizan las bases constitucionales que dan fundamento legal
Nacionales y la Ley General de Asentamientos Humanos. Posteriormente se
evalian las caracteristicas de los marcos normativos de las Entidades
Federativas, puntualmente se analizan la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
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de Jalisco y la Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos
y de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon, por ser de puntos de inflexion
en la historia de la normatividad urbana en el pais. Finalmente se hace una
revision detallada de la Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del

Estado de Tabasco y el reglamento correspondiente.

3.2. La Legislacion Urbana en el ambito Internacional.-

En la actualidad, concretamente en la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, Habitat Il, celebrada en
Turquia, en junio de 1996, se destacan como importantes las relaciones que
tienen relacion la legislacion con el espacio urbano, en la Conferencia se
reconocen la necesidad imperativa de mejorar la calidad de los Asentamientos
Humanos, que tan profundamente afectan la vida diaria y el bienestar de la
poblacion. Se hace énfasis en que las comunidades, los gobiernos locales y los
sectores publicos y privados se unan para crear estrategias novedosas para la
vivienda, bajo marcos institucionales y juridicos que tengan en cuenta las
necesidades de hombres y mujeres, de tal forma que otorguen la capacidad en
los niveles nacional y local, de favorecer la participacién social en el desarrollo de

los Asentamientos Humanos.

En el Plan Global de Accion, acordado en la citada conferencia, se
acuerdan que como acciones precisas se debe:

a) Reconocer y legitimar la diversidad de mecanismos de posesion de la
tierra.

b) Desarrollar sistemas adecuados de registro catastral y facilitar los
procedimientos de registro para regular la situacion de los asentamientos
informales, y si procediera, simplificar las transacciones sobre tierras.

c) Reevaluar y si fuera necesario, periodicamente ajustar los marcos
regulatorios de construccién, tomando en consideracién sus politicas en
cuanto a los Asentamientos Humanos, aspectos econdmicos, sociales y

ambientales.
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d) Apoyar el desarrollo de los mercados de tierras mediante marcos legales
efectivos, y desarrollar flexibles y variados mecanismos orientados a la
movilizacion de las tierras en diferentes condiciones juridicas.

e) Adoptar y fomentar marcos regulatorios legales basados en el
conocimiento, comprensién y aceptaciéon de las practicas existentes en
cuanto a la tierra y a los mecanismos para estimular el acompafamiento

del sector privado y de los grupos comunales.

Actualmente, se prepara el examen quinquenal que se realizara en Nueva
York. Se han solicitado a los gobiernos que presenten informes sobre los
progresos alcanzados a escala local y nacional en la ejecucién del Programa de
Habitat. Los informes abordan los 6 temas sustantivos de la Conferencia: vivienda.
desarrollo social y erradicacion de la pobreza; ordenacion del medio ambiente;
desarrollo econdémico; gestibn de los asuntos publicos; y cooperacion

internacional.

Las etapas previas del proceso de evaluacién, han puesto de manifiesto
algunas lecciones importantes, particularmente en relacién con la globalizacion:

» La interdependencia entre los paises es cada vez mayor.

= Se identifica una mayor competitividad entre las ciudades;

» La urbanizacion y la globalizacion se han acelerado desde la
celebracién de Habitat Il y han contribuido a un incremento de
la pobreza en las ciudades;

» Las medidas que mejoran de manera tangible la calidad de
vida de las personas, generalmente han sido elaboradas y
aplicadas a escala local, ayudando a fortalecer por esta razén

la legitimidad de las autoridades locales.

En América Latina y el Caribe con un 70% de su poblacion viviendo en
ciudades y pueblos, puede ser como la region mas urbanizada del mundo en
desarrollo. Pero, a pesar de su elevada tasa de crecimiento econémico, la region

se caracteriza por las enormes disparidades existentes entre los ricos y los
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pobres. Entre el 40% y 60% de todos los residentes urbanos viven en
asentamientos irregulares. Finalmente, la ausencia de una politica sistematica de
identificacion y control de zonas de riesgos, ha propiciado que las zonas urbanas
de la regiéon, hayan sufrido considerables desastres naturales, que han tenido

efectos negativos sobre los asentamientos humanos.

3.3. Participacion de la Federacién en la norma urbana.-
3.3.1. Introduccién.-

En México, actualmente, es la Ley General de Asentamientos Humanos
publicada en 1993, la que establece un Marco Juridico para la accién
concurrente de los 3 niveles de gobierno, en todo lo concerniente a la materia de
Asentamientos Humanos del Desarrollo Urbano. Esta ley tiene sus antecedentes

en la Ley General de Asentamientos Humanos publicada en 1976.

Las caracteristicas del Estado y el Derecho Mexicano, plantean con

claridad en relacion con la norma juridica las siguientes condiciones:

a) Existe un sistema jerarquico de normas juridicas cuyos vértices lo define

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Este sistema otorga facultades especificas a la Federacion, a las

Entidades Federativas y a los Municipios.

c) La concurrencia y coordinacion de estos tres niveles de facultades,

es uno de los elementos que califican la vigencia o desfase de la Ley.

3.3.2. Bases Constitucionales para las leyes urbanas.

La Ley General de Asentamientos humanos tiene su fundamento en los
articulos 27, 73 y 115 constitucionales que regulan lo concerniente al
desarrollo urbano y los asentamientos humanos, dicha Ley se promulga en
1976, como una necesidad de enfrentar los grandes retos de las uUltimas décadas
de la sociedad mexicana, para responder a las necesidades sociales que se

originaron con los cambios radicales de la poblacion que presentaba y sigue
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presentando un acelerado crecimiento, lo anterior segun la exposicion de motivos

de la propia ley.

Los articulos 27, 73 y 115 constitucionales han sido objeto de varias
reformas en el transcurso de las Ultimas décadas, por lo que del breve andlisis
que a continuacion haremos de ellos deben conceptuarse de acuerdo al texto
legal que tiene a la fecha de la promulgacion de la Ley General de Asentamientos
Humanos de 1993.

3.3.3. El Articulo 27 Constitucional.-

El articulo 27 constitucional parrafo Tercero, dispone que la Nacion tiene la
facultad para imponer las modalidades a la propiedad que dicte al interés publico,
asimismo regular en beneficio social el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion con el objeto de distribuirlos

equitativamente, también guardando un interés social.

Es decir, el Estado tiene la facultad de plantear las medidas requeridas
para ordenar los asentamientos humanos y establecer usos adecuados, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas,
planear y regular la fundacidn, conservacion y mejoramiento, asi como el
crecimiento de los centros de poblacién. Con la reforma hecha al articulo 115
dichas facultades se asignan al municipio, de igual modo para reservar y restaurar
el equilibrio ecolégico, para poder fraccionar los latifundios, para asi por
medio de la Ley reglamentaria disponer la organizacion y explotacién colectiva
de los ejidos y comunidades para que la pequefia propiedad rural sea
desarrollada, para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demandas economicas en el medio rural, y con ello evitar la
destruccion de elementos naturales y al mismo tiempo no permitir que la
propiedad se altere en cuanto a su orden y naturaleza, en perjuicio de la sociedad

(Péarrafo Tercero Articulo 27).

3.3.4. El Articulo 73 Constitucional.-
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Asimismo, en las fracciones XXIX inciso C y XXIX inciso G, se establecen
las facultades del congreso para legislar sobre planeaciéon del desarrollo Urbano
que establezcan la concurrencia del gobierno federal de los estados y municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, para cumplir los objetivos del
parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, es decir legislar en la materia de
asentamientos humanos, en materia de proteccion al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

3.3.5. El Articulo 115 Constitucional.-

Por su parte, el articulo 115 Constitucional en su fraccién V, sefiala que
“Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes del
desarrollo urbano del municipio; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la creacion y
administracion de zonas de reserva ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a
los fines sefialados en el parrafo Tercero del articulo 27 de esta Constitucién, se
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas necesarias”. Se
establece la concurrencia de la Federacion, de las Entidades Federativas y de los
Municipios para la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos en el

territorio nacional.

De igual modo se faculta a la Federacién, a las Entidades Federativas y a
los Municipios, dentro de su competencia, a planear y regular de manera conjunta
o en coordinacion el desarrollo de los centros urbanos que estan ubicados en
territorio de dos o mas municipios, o de dos o mas Entidades Federativas,

formando asi una continuidad geografica.

3.3.6. Ley General de Asentamientos Humanos 1993.-

3.3.6.1. Introduccién.-
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La Ley General de Asentamientos humanos publicada el 21 de julio de
1993, 17 afios después que fue publicada la anterior, la de 1976. Con la
publicacion de la Ley General de Asentamientos Humanos en 1993 se abroga la
Ley en la materia de 1976 y se establece que la legislacion en materia de
desarrollo urbano de las entidades federativas deberd ser adecuada a lo

dispuesto en la nueva ley, segun su articulo tercero transitorio.

Para tener una informacion mas completa de la composicién de esta Ley,
conviene analizar sus disposiciones desde cada uno de sus 60 articulos en los que

se establece el marco normativo que comprende los siguientes capitulos:

Disposiciones Generales.-

De la concurrencia y coordinacion de Autoridades.

De la Planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos

Humanos y del Desarrollo de los Centros de Poblacién.

De las Reservas Territoriales.

De las Conurbaciones.

De las Regulaciones a la Propiedad en los Centros de

Poblacion.

Del Fomento al Desarrollo Urbano.

Del Control del Desarrollo Urbano, y

La Participacion Social.

3.3.6.2. Andlisis Descriptivo.-

Capitulo Primero.- Disposiciones Generales.-
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En este capitulo se precisa que en esta Ley, las disposiciones que
contienen, seran de orden publico e interés social, teniendo cuatro objetivos

primarios, enunciados en su articulo 1 que son:

A. Fijar bases para la concurrencia de los tres niveles de gobierno en
la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el pais.
B. Determina la normativa para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y para todo lo relativo a los
centros de poblacion.

C. Configura los propdsitos del Estado para regular la propiedad en
los centros de poblacion a efecto de determinar provisiones, reservas,
usos y destinos de areas y predios.

D. Estipula el procedimiento para la participacion social en materia de

asentamientos humanos.

También en este capitulo se establece la terminologia aplicable en materia
de asentamientos humanos, proporcionando el significado de 21 conceptos
mayormente utilizados en la Ley (Articulo 2).

Otro punto importante que se destaca es el relativo al ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién, en el que se incluye la figura de la participacion social, como un
elemento para la solucion de los problemas que se generan con la convivencia en

los asentamientos humanos.

Capitulo Segundo.-De la Concurrencia y Coordinacién de Autoridades.-

En este capitulo de la ley en estudio donde se definen las atribuciones que
corresponden a los tres niveles de gobierno en materia de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacion. Dichas atribuciones segun la ley seran ejercidas de manera
concurrente en el ambito de la competencia que constitucionalmente tiene

conferida.
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En este punto se enuncian categéricamente las funciones que
corresponden a la Secretaria de Desarrollo Social, misma que asume las
atribuciones de la Federacion como 6rgano administrativo competente del

gobierno federal.

Capitulo Tercero.- De la Planeacion del Ordenamiento Territorial de los

Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion.-

En este capitulo de la Ley General de Asentamientos Humanos se

expresan los elementos con los cudles se llevara a cabo la planeacion:

a) El programa nacional de desarrollo urbano

b) Los programas estatales de desarrollo urbano.

c) Los programas de ordenacion de las zonas conurbadas.

d) Los planes o programas municipales de desarrollo urbano

e) Los programas de desarrollo urbano de los centros de poblacién.
f) Los programas de desarrollo urbano derivados de los anteriores planes

0 programas, segun lo establezca la legislacion de la materia.

Los planes o programas estatales de desarrollo urbano se sujetan a un
procedimiento que se enuncia en este capitulo. La formulacion, modificacion,

evaluacion y vigilancia, que consiste en los siguientes puntos:

a) El aviso a la ciudadania de parte de la autoridad estatal o municipal del
inicio de la planeacién a efecto de conjugar un proyecto.

b) Difusién del proyecto o plan o programa de desarrollo urbano.

c) Consulta publica recibiendo peticiones, inconformidades o sugerencias
gue enriquezcan el proyecto y desde luego sean viables e idéneas de
incluirse en el plan o programa en proyeccion.

d) Aclaraciones o respuestas a los planteamientos improcedentes,

e) Consulta permanente del plan o programa.
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Es necesario mencionar que los planes o programas municipales en la
materia relativos a los centros de poblacién y los parciales determinados por las
legislaciones locales de conformidad con el articulo 17 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, precisan inscribirse en el Registro Puablico de la
propiedad; para lo cual los términos que correspondan seran fijados en las

legislaciones locales que competan.

Capitulo Cuarto.- De las Conurbaciones.-

En este capitulo de la Ley General se precisa la forma en que se da el
fendbmeno de las conurbaciones y la forma en que podra regularse,
estableciendo una normativa que modifica el criterio de la ley anterior de la
materia, en dos aspectos importantes: a) Cuando establece a la conurbacion en
funcién de una continuidad fisica y demogréfica de los centros de poblacion y no
con bases en una continuidad geografica. b) Al determinar que mediante
convenio la Federacion, las entidades Federativas, y los municipios estableceran
la localizacion y delimitacién de la zona conurbada, en tanto que anteriormente
correspondia al Ejecutivo Federal emitir un decreto para la declaratoria de

conurbacion.

El articulo 24 de la Ley General de Asentamientos Humanos vigente
define el contenido sobre el que se realizaran los programas de ordenacion de
las zonas conurbadas, basandose en 5 puntos principales: |. La congruencia
del programa de ordenacién de zona conurbada con el programa nacional de
desarrollo urbano, los mecanismos de planeacién regional a que se refiere el
articulo 12 de esta Ley, asi como con los programas de desarrollo urbano
de las entidades federativas y de los municipios respectivos. Il. La
circunscripcion territorial de la conurbacion; Ill. Las bases para la elaboracién y
ejecucion de los proyectos que se vayan a realizar en la zona conurbada; IV. La
determinacion basica de espacios dedicados a la conservacion, mejoramiento y
crecimiento, asi como e la preservacion y equilibrio ecologico de los centros de

poblacion de zonas conurbadas, y; V. Las acciones e inversiones para la
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dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos que sean comunes

a los centros de poblacion de la zona conurbada.

La normativa relativa a las conurbaciones plantea el caso de las
conurbaciones que se dan en el territorio de dos 0 mas entidades Federativas,

como las propiamente interestatales.

Capitulo Quinto.- De las Regulaciones a la Propiedad en los Centros de

Poblacion.-

Corresponde a la legislacion estatal de desarrollo urbano determinar el
procedimiento para las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién y muy especialmente para el caso de la fundacién

de centros de poblacion.

Los municipios estan facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacion de los centros de poblacion de su jurisdiccion.

En el caso de la fundacion de centros de poblacién se hace necesario se
formule para tal efecto un decreto expedido por la legislatura de la entidad

federativa que corresponda.

Los objetivos en la materia para los centros de poblaciéon seran
debidamente integrados en los planes o programas municipales de desarrollo

urbano.

Capitulo Sexto.- De las Reservas Territoriales.-

En este capitulo de la Ley General de Asentamientos Humanos se
regula la accion coordinada de los tres niveles de gobierno, para garantizar el
cumplimiento de planes o programas de desarrollo urbano, por parte de la
Federacion, de las Entidades Federativas y de los municipios.

Articulo 40. La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios
llevaran a cabo acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para

el desarrollo urbano y la vivienda con objeto de:
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Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas
territoriales mediante la programacion de adquisiciones y la
oferta de tierra para el desarrollo urbano y la vivienda.

Il.  Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo
urbano y la vivienda.

[ll.  Reducir y abatir los procesos de ocupacién irregular de areas
y predios, mediante la oferta de tierra que atienda
perfectamente las necesidades de los grupos de bajos
Ingresos.

IV. Asegurar la disponibilidad del suelo para los diferentes usos y
destinos que determinen los planes o programas de
desarrollo urbano

V. Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de

desarrollo urbano.

Para los efectos de lo establecido en el articulo 40, transcrito
anteriormente a la federacion por conducto de la SEDESOL, suscribira acuerdos
de coordinacion o concertacion, con las entidades de la administracion publica
Federal y los gobiernos de los Estados y Municipios que establezcan
mecanismos para la articulacion de la utilizacién del suelo, la regulaciéon de la
tenencia de la tierra urbana y la dotacion de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, el aprovechamiento de &reas y predios baldios, la
modernizacion de procedimientos y tramites administrativos en materia de
desarrollo urbano, catastro, registro publico de la propiedad, produccion y
titulacion de vivienda; los mecanismos e instrumentos financieros para la
dotacion de infraestructura, asi como el equipamiento y desde luego servicios
urbanos dentro de los rubros mas importantes, al igual que el mejoramiento de

la vivienda.

Se sujeta la incorporacion de terrenos ejidales, comunales y de
propiedad federal a la ejecucién de un plan o programa de desarrollo urbano,

qgue las areas o predios estén dedicadas a actividades productivas, y que se
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planteen esquemas financieros para su aprovechamiento y para la dotacion de
infraestructura, equipamiento, servicios urbanos y la construccion de vivienda
que como se habia dicho anteriormente son de los rubros mas destacados en su

atencion.

Se deja a salvo el conflicto de leyes que pudieran darse en el caso de la
atencion de la vivienda, al hacer mencion a la legislacion aplicable en materia de

vivienda.

Se prevé que los tres Ordenes de gobierno instrumentaran
coordinadamente programas de desarrollo social para que ejidatarios y
comuneros cuyas tierras sean incorporadas al desarrollo urbano, se integren a

la actividad productiva de los centros de poblacién.

Se hace patente el derecho de preferencia que tiene el o los gobiernos
estatales y los municipios a los predios que vayan a ser objeto de enajenacion

a titulo oneroso, en el caso de los predios comprendidos en la zona de reserva.

Capitulo Séptimo.- De la Participacién Social.-

En relacion con la ley originaria, es decir la Ley General de
Asentamientos Humanos promulgada en 1976, la participacion social se
mencionaba de forma limitada en contra posicion a la ley vigente que destina
todo un capitulo a la participacion social en la materia, en este capitulo se
amplian las disposiciones relacionadas con la participacion social
determindndolas para las acciones de fundacion, conservacion y mejoramiento

de los centros de poblacion, asi como de su crecimiento.

Se establecen acciones concertadas en la materia sefialandose los

aspectos de participacion social que comprende.

Asi tenemos que esta participacién podra darse en todo lo concerniente a
los planes o programas de desarrollo urbano, es decir, desde su formulacion

hasta su vigilancia y cumplimiento.
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Importantes rubros de participacion de la sociedad pueden darse con la
promulgacion de la ley en estudio, dado que inclusive en el caso del
financiamiento, de construccién o ejecucion de obras es factible tal participacion.
También en lo referente a la conservacion y proteccion del patrimonio cultural,
la preservacion del medio ambiente y la determinacién y el control de la

zonificacion.

Se determina la obligacion de los tres 6rdenes de gobierno para
promover la constitucion de agrupaciones comunitarias que participen en el
desarrollo urbano de los centros de poblacién, bajo cualquier forma de

organizacién de indole juridica.

Capitulo Octavo.- Del Fomento al Desarrollo Urbano.-

Se restringen las autorizaciones de las instituciones de crédito a
intervenir en las operaciones contrarias a la legislacion y a los planes o

programas de desarrollo urbano.

Se sujeta a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo
Social para que se coordinen en las acciones e inversiones de las dependencias
de la Administracion Publica y las entidades paraestatales, todas ellas en el
orden Federal, a efecto de vigilar el estricto cumplimiento de estas Ultimas de la
legislacion de la materia.

Se estipulan las obligaciones de los tres niveles de gobierno de buscar la
coordinacién y concertacion de acciones e inversiones entre los sectores,

para apoyar lo concerniente al desarrollo urbano.

Se sefialan las materias de coordinacién y concentracion de acciones e

inversiones para fomentar el desarrollo urbano de los centros de poblacion.

Capitulo Noveno.- Del Control del Desarrollo Urbano.-

Julia Alicia Moreno Farias
120



Andlisis y perspectivas del sistema normativo en la construccion
del espacio urbano en el Estado de Tabasco.
Periodo 1980-2005

En este capitulo de la Ley General, se excluyen las declaratorias en
forma expresa, lo cual es un cambio significativo en comparacion con la Ley

General de Asentamientos Humanos de 1976.

Se sujeta la autorizacion de actos y convenios y en general también de
contratos sobre bienes inmuebles, que realicen los notarios y otros fedatarios a
la previa exigencia de constancias, autorizaciones, permisos o licencias que se
expidan por las autoridades competentes en relacion a la utilizacion o

disposicion de areas y predios.

Se sujeta la ejecucion de programas de inversién y obras que realicen
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, las politicas de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos a los planes y programas

de desarrollo urbano.

Se hace especial determinacion de que habra medidas correctivas
para que sean cumplidas las recomendaciones emitidas por la Secretaria de
Desarrollo Social, a que se refiere el articulo 7 fraccion Xlll, de esta Ley que
a la letra dice: “Articulo 7, fraccion XIllI, formular recomendaciones para el
cumplimiento de la politica nacional de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de los convenios y acuerdos que suscriba el Ejecutivo
Federal con los sectores publico, social y privado en materia de desarrollo
regional y urbano, asi como determinar en su caso, las medidas correctivas

procedentes”.

El precepto anterior es claro, en cuanto a quién correspondera determinar
tales medidas, aunque pareciera necesario abundar en el contenido y
procedimiento que habra de darse para la aplicacion de estas medidas.

La Ultima parte de este breve andlisis de las disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, corresponde a lo establecido en los
puntos transitorios. El articulo tercero transitorio dispone la obligatoriedad de

adecuarse por parte de las legislaciones estatales en la materia, a lo dispuesto
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en la ley general vigente, contando para ello con el plazo de un afio a partir de la

entrada en vigencia de la Ley comentada.

En el cuarto transitorio se dispone expresamente que las conurbaciones
decretadas por el ejecutivo entre las que se encuentran las que comprenden la
ciudad de México con el Estado de México y varias entidades mas, éstas habran
de adecuarse a lo previsto por dicho ordenamiento.

Haciendo especial referencia para las conurbaciones ya decretadas por el
ejecutivo, por lo que considerando que la Ley no contempla declaratorias para
que se constituya una conurbacién, se esta configurando a las seis que ya

existen como un caso particularizado.

3.3.6.3. Concurrenciay Coordinacién de Autoridades.-

Es necesario abundar en este tema, dada la importancia que tiene la
definicion clara de las responsabilidades y dmbitos de accién de las diversas
instancias y niveles de gobierno que participan en la aplicacion del marco

normativo vigente en el tema de los asentamientos humanos.

Al precisar las responsabilidades, la concurrencia y la coordinacion de

autoridades, estas seran encausadas claramente a los siguientes objetivos:

a) Provisiones y reservas territoriales
b) Mecanismos de financiamiento para el desarrollo

regional y urbano.

C) Construccion de obras de infraestructura y

equipamiento

d) Realizacibn de acciones e inversiones para el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano.

e) Las disposiciones para que el gobierno federal vigile las acciones y
obras relacionadas con el desarrollo regional y urbano que la
Administracion publica federal, los gobiernos de los estados y los
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municipios realicen, contando, para ello también con los sectores
social y privado.

f) Participar en la ordenacion y regulacibon de las zonas
conurbadas de centros de poblacion, ubicados en territorios de dos o
mas estados.

g) Coordinar las acciones que el ejecutivo federal en convenio con los
gobiernos locales dispongan realizar, para lograr un desarrollo
sustentable en las distintas regiones del pais.

3.3.6.3.1 Facultades de la Federacion.-

En esta materia, es decir en lo que respecta a las facultades de la
Federacion en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién, segun lo dispone el articulo 7
de la Ley General de Asentamientos Humanos, se enuncian las atribuciones
en el desarrollo regional, reservas territoriales, financiamiento para el desarrollo
regional y urbano, promociéon de obras de infraestructura y equipamiento,
verificacion de acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la
Administracion publica Federal para que se ajusten a las regulaciones urbanas;
al igual, se regula la forma en que habra de darse la vigilancia de las acciones y
obras relacionadas con el desarrollo regional y urbano para que dichas
dependencias y entidades las realicen directamente o en coordinacién o
concertacion con los estados, municipios, o sectores social y privado; también
se formulan recomendaciones en la materia y determinan las sanciones en su

Caso.

3.3.6.3.2. Facultades de las Entidades Federativas.-

Corresponde a las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, legislar en materia de asentamientos humanos adecuando los
ordenamientos existente s a la Ley General vigente, buscar la coordinacion
institucional con dependencias y entidades de la Administracion publica Federal y
con los municipios que lo integran para cumplir objetivos del programa estatal de

desarrollo urbano.
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Con la participacion ciudadana, tomar decisiones en la ejecucion,
planeacion y administracion del plan de desarrollo de cada entidad
federativa, sin dejar de considerar los sectores privado y empresarial.

La busqueda de soluciones en materia de asentamientos humanos en
cada estado, plasmados en sus respectivos programas de desarrollo urbano,
deben tener como fundamento los planteamientos generales del Programa de

Desarrollo Urbano.

3.3.6.3.3 Facultades de los Municipios.-

En el ambito de sus respectivas jurisdicciones, corresponde a los
municipios en esta disciplina juridica, formular un plan o programa de desarrollo
urbano que integre los asentamientos humanos al medio natural de cada
municipio, buscando mejorar el nivel de vida de sus ciudadanos, y realizar
las acciones conducentes vigilando su cumplimiento, zonificando los centros de

poblacién conforme a un plan o programa de desarrollo urbano.

Se recogen en el articulo 9 de esta ley, las atribuciones que al municipio
otorga el articulo 115 constitucional, fundamentalmente a lo que se refiere a la
aprobacion y administracion de sus planes y programas de desarrollo urbano; la
regulacion, control y vigilancia de las reservas, usos y destinos de é&reas y
predios, la administracion de la zonificacion urbana; la prestacion de los
servicios publicos municipales; la expedicion de autorizaciones, licencias o
permisos del uso del suelo, construcciones, fraccionamientos, subdivisiones,
fusiones, lotificaciones y condominios, la regulacion de la tenencia de la tierra

urbana, y la imposicion de medidas de seguridad y sanciones en la materia.

Las autoridades municipales son el eje para la ejecucion y operacion de
los programas o planes de desarrollo urbano, por su contacto con la comunidad,
el conocimiento preciso de los problemas que presenta su comunidad y las

posibles vias de solucién y por su capacidad de intervencion inmediata.
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3.3.6.4. Secretaria de Desarrollo Social.-

De acuerdo a la ley orgénica de la Administracion publica Federal en su

articulo 32, la Secretaria de Desarrollo Social esta facultada para el ejercicio de

las disposiciones mas significativas en la materia, por lo que se considera

pertinente reproducirlas y asi tener una concepcién mas clara de los propdsitos

de la Secretaria en el contexto del presente trabajo:

a.

Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo
social y en particular la de asentamientos humanos, desarrollo
regional y urbano, vivienda y ecologia.

Proyectar y coordinar con la participacion que corresponda a
los gobiernos estatales y municipales la planeacion regional.
Elaborar los programas regionales y especiales que le sefale el
ejecutivo Federal, tomando en cuenta las propuestas que para el
efecto realicen las dependencias y entidades de la Administracion
publica Federal y los gobiernos locales.

Ejercer la propiedad y posesion de la Federacién en las playas,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, y
administrarlas en términos de ley;

Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos
de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y
privado, de acuerdo con la normatividad aplicable.

De tal forma, podemos afirmar que la accién ejecutiva del ejercicio de las

responsabilidades y atribuciones que la ley le otorga, le definen como objetivos

los que a continuacién se manifiestan:

a) Actualizacion técnica y vigencia legal de los planes de desarrollo
urbano.

b) Revision y actualizacibn del marco legal de desarrollo urbano

federal, estatal y municipal.

c) Regulacion del uso de suelo y administracion urbana.
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d) Regulacion del suelo urbano y reservas territoriales
e) Renovacion urbana de los centros de poblacion
f) Regulacion de la tenencia de la tierra.

g) Participacion social en el desarrollo urbano.

3.4. Marco normativo de los asentamientos humanos de los. Estado

de Jalisco y Estado de Nuevo Leon.

En la Republica Mexicana desde fines de los afios 60, se reconoce y se
acepta que se cuenta con un sistema urbano en el que pueden ser identificadas
las ciudades por el rango y jerarquia que tienen en dicho sistema, de tal forma
que en él encontramos desde megaldpolis hasta centros de poblacién
menores. Es claro que los objetivos de diagnostico y control del fenbmeno
urbano implican retos mayores en los asentamientos humanos con mayor
namero de habitantes, dado que a la ya dificil tarea de evaluar los aspectos
cualitativos de las ciudades, hay que afnadir la complejidad que generan los
datos cuantitativos cuando éstos rebasan ciertas escalas. En atencion a esto,
se ha considerado pertinente utilizar como referencia, en el tema de la
normatividad urbana, los marcos juridicos que corresponden a ciudades de
mayor cuantia poblacional y en consecuencia de mayor complejidad, tal es el
caso de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco del 2007 y la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn del 2009 , dado que en ambos
casos se considera que son modelos permite evaluar condiciones actuales y
definen simultaneamente un horizonte de mediano plazo que permite darle a la

norma, un rango mayor de vida util.

3.4.1. Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco 2007. (Ver

Anexo 15)
Fecha de aprobacion: 9 Julio 1993
Fecha de Actualizacion: 20 febrero 2007
Vigencia: vigente
NUOmero de articulos: 8 Titulos
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450 Articulos

17 Transitorios
A) Establece las normas que regulen la

concurrencia del Estado y los municipios, al
participar en el ordenamiento y regulacion del
asentamiento humano;

B) Fija las normas para planear y regular el
asentamiento humano, a efecto de realizar la
fundacion,  conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion en la
entidad, en condiciones que promuevan su
desarrollo sustentable.

C) Define los principios para determinar las
provisiones, reservas, usos y destinos de areas y
predios que regulen la propiedad en las éareas
gue integran y delimitan los centros de
poblacion.

D) Precisa en sus normas los derechos y
obligaciones de los habitantes del Estado al
desarrollar acciones de aprovechamiento de
predios y fincas, para hacer efectivos los
derechos a la vivienda y a la ciudad.

E) Establece las bases juridicas para que el
Gobierno del Estado y los gobiernos
municipales, definan la regionalizacion del
territorio y aseguren la concordancia de los
planes o programas de desarrollo urbano,
con los planes de desarrollo regional.

F) Establece las normas conforme a las cuales
el Gobierno del Estado y los gobiernos

municipales, ejerceran sus atribuciones para
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zonificar el territorio y determinar las
correspondientes provisiones, usos destinos y
reservas de areas y predios.

G) Determina las normas que regulen el
ejercicio del derecho de preferencia de los
gobiernos municipales y el Gobierno del Estado
en lo relativo a predios comprendidos en las
areas de reservas.

) Fija las normas basicas para reglamentar,
autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo, la urbanizacion de é&reas y predios, de
propiedad publica, privada o social, asi como la
edificacion de los mismos.

J) Define disposiciones que regulen las obras
de urbanizaciéon y edificacion que emprendan
entidades de la Administracion Puablica Estatal y
de los gobiernos municipales; asi como la
concertacion de éstas con los particulares con el
fin de ejecutar las acciones que se determinen y
acuerden.

K) Establece y regula los sistemas de
participacion ciudadana y vecinal en los
procesos de consulta de los planes o programas
de desarrollo urbano y en larealizacion de
obras de urbanizacion y edificacion.

L) Define los medios para reconocer, promover y
organizar la participacién de los vecinos de las
colonias, barrios y centros de poblacion; en
materia  de  ordenamiento  territorial  del
asentamiento humano y de gestion del desarrollo

urbano.
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M) Establece el interés social y la utilidad
publica para los casos en donde proceda la
expropiacion de bienes de propiedad privada o
social, a fin de dar cumplimento a las
disposiciones de esta Ley y los programas y
planes de desarrollo urbano.

N) Establece las bases para expedir y ejecutar los
programas de regularizacion de la tenencia de
la tierra urbana, con fundamento en la fraccion
V(e) del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

O) Establece los sistemas de control para el
correcto ejercicio de las atribuciones conferidas a
los  gobiernos municipales, fijando la
responsabilidad en que los mismos o sus
servidores publicos puedan incurrir.

P) Configura los delitos y las infracciones
administrativas en que puedan incurrir los
transgresores de esta Ley, reglamentos y planes
o programas locales de desarrollo urbano y fijar
las correspondientes sanciones.

Q) Define autoridades administrativas y precisa la
competencia del Tribunal de lo Administrativo, a
efecto de promover, substanciar y resolver los
procedimientos, recursos Yy juicios  para
garantizar el cabal cumplimiento de los actos de
aplicacion de esta Ley y preservar las garantias y
derechos de los gobernados, conforme las
disposiciones de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus

Municipios.
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3.4.2. Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn 2009. (Ver

Anexo 16)
Fecha de publicacion: 9 Septiembre 2009
Numero de articulos: 12 Titulos
383 Articulos
10 Transitorios
Fecha de derogacion: Vigente
Aspectos relevantes: A) Establece las bases para la concurrencia y

coordinacion entre el Estado y los Municipios
para la ordenacion y regulacibn de los
asentamientos humanos en el territorio del
Estado.

B) Establece las atribuciones y
responsabilidades del Estado y de los

Municipios en la aplicacion de esta Ley.

C) Fija las normas basicas para planear y
regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacion,
crecimiento, conservacion y mejoramiento de
los centros de poblacién.

D) Define los principios para determinar las
provisiones, reservas, usos y destinos de areas
y predios que regulen la propiedad en los
centros de poblacion.

E) Determina las normas y procedimientos
basicos a que se sujetaran las autoridades y

particulares en materia de desarrollo urbano,
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en los términos de esta Ley, los planes y
programas de desarrollo urbano y sus
disposiciones reglamentarias.

F) Establece las bases que regiran la
participacion del Estado y los Municipios en
la planeacion de las zonas conurbadas en el
Estado, asi como las bases de coordinacion
para la ejecucibn de las acciones,
inversiones, obras y servicios en materia
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
en dichas zonas.

G) Determina las bases conforme a las cuales
se dara la participacién social en materia de
asentamientos humanos y desarrollo urbano.

H) Establece los instrumentos de gestion y
fomento, para la induccién, concertacion vy
coordinacién de los distintos agentes publicos,
sociales y privados que intervienen en el
desarrollo urbano del Estado.

I) Determina las bases generales conforme a
las cuales los Municipios formularan,
aprobardn, administraran y aplicaran los
reglamentos, programas, proyectos y demas
disposiciones en materia de desarrollo urbano,
asentamientos humanos u ordenamiento
territorial y demas conducentes en el &mbito de

Su competencia.

3.5. Marco normativo de los asentamientos humanos del Estado de
Tabasco
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3.5.1 Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado
de Tabasco 2005. (Ver Anexo 13)

Fecha de expedicion:

Fecha de aprobacion
en el congreso:

Primera reforma:

NUmero de articulos:

Fecha de derogacion:

Aspectos relevantes:

13 de diciembre 2005

28 de diciembre 2005

14 de diciembre 2009

326 articulos
27 capitulos
9 transitorios

Vigente

A) Desde el Titulo Primero, disposiciones
generales, se enumeran las disposiciones de
lo que ésta ley establece. B) Define de
manera puntual los conceptos de accion
urbanistica, asentamiento humano, centro de
poblacion, centros integradores, declaratoria,
desarrollo regional, desarrollo sustentable,
estado, gobierno del estado, imagen urbana,
impacto urbano, instituto, ley, plan,
programa, reglamento, secretaria, territorio,
zonificacién, con lo cual se logra un mejor y
mayor entendimiento en torno al cual se
desarrolla y construye un innovador vy
eficiente instrumento juridico.

C) Incorpora conceptos innovadores que
permiten modernizar la legislacion estatal,
ejemplo: el procedimiento para la participacion
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social, el derecho de preferencia, de

regulacion urbana para la proteccidon

la

a

discapacitados, de las obligaciones y derechos

de los fraccionadores y adquirientes, de

la

contribucion especial para los predios baldios,

del patrimonio cultural y natural, etc.

D) Se precisan las autoridades a las que
corresponde la aplicacion de esta,
definiendo las facultades que les
corresponde, buscando con ello evitar los
vacios de aplicacion del ordenamiento.

E) Se establece un acto juridico denominado
derecho de preferencia, para fortalecer la
creacion de reservas territoriales, dandole el
derecho de adquirir a los ayuntamientos.

F) Se establecen los lineamientos para la
prevencion de asentamientos humanos en

zonas vulnerables.

3.5.2. Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Estado de Tabasco 2006. (Ver Anexo 14)

Fecha de aprobacién
en el Congreso:

NUmero de articulos:

Fecha de derogacion:

27 de diciembre 2006
151 articulos
28 capitulos

3 transitorios

Vigente

3.5.3- Cuadro comparativo y conclusiones de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Jalisco, Ley de Desarrollo Urbano
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Estado de Tabasco.

Las

ley de Ordenamiento Sustentable del

leyes normativas en materia de desarrollo urbano vy

asentamientos humanos del Estado de Jalisco, Nuevo Ledn y Tabasco, cuentan

con estructuras fundamentalmente similares y este hecho derivado a que las 3

encuentran sus motivaciones en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en el marco normativo de la federacion manifestada en la Ley General

de Asentamientos Humanos, sin embargo, es posible identificar diferencias de

matices en la relevancia que se le otorga a temas particulares y que con seguridad

corresponden a las particularidades estatales. Con el fin de acreditar este dicho, se

presenta un cuadro comparativo en el gue se manifiesta la estructura capitular de

las leyes estatales en cuestion y se acompafa dicho cuadro con una serie de

comentarios que anotan las reflexiones derivadas de la comparacion de la

legislacion de Jalisco y Nuevo Ledn, con la correspondiente al Estado de Tabasco.

A)Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de
Jalisco 2007

Titulo primero.
Ordenamiento y regulacién de

los centros de poblacion.

Capitulo 1.
Disposiciones generales.
Capitulo 1.

De la concurrencia y
coordinacion de las

autoridades.

Capitulo I

De las conurbaciones.

Capitulo IV.

De los organismos de
participacion ciudadana y
vecinal.

B)Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de
Nuevo Ledn 2009

Titulo primero.
Disposiciones generales.

Capitulo primero.
Objeto y definiciones.

Titulo segundo.
Concurrencia y
coordinacion de las

autoridades y organismos

auxiliares.

Capitulo primero.
De las autoridades y sus

atribuciones.

Capitulo segundo.

De los 6rganos auxiliares
de coordinacion y

C)Ley de
Ordenamiento
Sustentable del Territorio
del Estado de Tabasco
2005

Capitulo 1.
Disposiciones generales.

Capitulo 1.
De la competencia.

Capitulo III.
De la planeacion.

V.
de

desarrollo sustentable

Capitulo

Lineamientos

para el ordenamiento

territorial del estado.

Capitulo V. Programas
de

territorial.

Ordenamiento

Comentarios derivados
de la comparacién de las
leyes de referencia (Ay
B) y la del Estado de
Tabasco ( (C).

En la ley de desarrollo

urbano del estado de
Jalisco 2007 en el
286

articulo con

fundamento en el

dictamen de trazo,

uUsos y destinos
especificos del suelo,
se elaborara el
proyecto de edificacion,
que debera reunir los
requisitos establecidos

en el reglamento de

construccion.
Hace mencién del
reglamento de

construccién municipal.
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Titulo segundo.
De la planeacion del
desarrollo urbano.

Capitulo 1.
De los programas y planes de
desarrollo urbano.

Capitulo Il
Del programa estatal de
desarrollo urbano.

Capitulo Il
Del plan regional de
desarrollo urbano.

Capitulo IV.
Del programa municipal de
desarrollo urbano.

Capitulo V.
Del plan de desarrollo urbano

de centro de poblacién.

Capitulo VI.
De los planes parciales.

Capitulo VII.
De los planes de
ordenamiento y regulacion de

zonas conurbadas.

Capitulo VIII.

De la evaluacién, modificacion

evaluacion.

Seccién primera.
De la comision estatal de
desarrollo urbano.

Seccién segunda.
De la comision para la
preservacion del

patrimonio cultural.

Titulo tercero.
De la participacion
ciudadana en el desarrollo

urbano.

Capitulo primero.
De la participacion

ciudadana.

Capitulo segundo.

Del consejo estatal de

participacion ciudadana
para el desarrollo

Urbano.

Capitulo tercero. De los
concejos municipales de

desarrollo urbano.

Titulo cuarto.
De las zonas conurbadas,

zonas metropolitanas y de

Seccidn primera.
Programa  estatal vy
municipal de
Ordenamiento territorial.
Seccién segunda.
Ejecucion del programa
estatal y municipal

de ordenamiento

Territorial.

Capitulo VI.

Programas de desarrollo
urbano.

Seccién primera.

Contenido de los
programas de desarrollo
Urbano.
Seccién  segunda.
Programa estatal de
desarrollo urbano.
Seccioén tercera.
Programa municipal de
desarrollo urbano.
Seccidn cuarta.
Programa regional de
desarrollo urbano.
Seccioén quinta.
programa de desarrollo
urbano de los Centros de

poblacion.

Los proyectos y

gjecucién de obras de
edificacion deberan
realizarse por un
arquitecto, ingeniero civil
o cualquier otra profesién
gue tenga por objeto el
disefio y construccion de
obra de infraestructura,
servicios y equipamiento,
con cédula legalmente
expedida, registrado
como perito conforme las
disposiciones del
reglamento de

construccion

Se menciona la figura de
perito y se establece que
las disposiciones las
tendra el reglamento de

construccion.

Titulo octavo

De la procuraduria de
desarrollo urbano.

Capitulo |

De la integracion y las
atribuciones de la
procuraduria de

desarrollo urbano.
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y cancelacion de los
programas y planes de
desarrollo urbano.

Capitulo IX.

De los efectos de los
programas y planes de
desarrollo urbano.

Titulo tercero.
De la zonificacion de los

centros de poblacion.

Capitulo 1.

De las acciones de fundacion,
conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de

poblacién.

Capitulo .
De la zonificacién urbana.

Capitulo I
Del derecho de preferencia en
zonas de reserva.

Capitulo IV.

De la ejecucién de programas
y cumplimiento de las normas
de zonificacion.

Capitulo V.
De la tierra para el desarrollo

urbano y la vivienda.

Capitulo VI.

las regiones.

Capitulo primero.
De las zonas conurbadas.

Capitulo segundo.
De las zonas

metropolitanas.

Capitulo tercero.

De las regiones.

Titulo quinto.

De la planeacion urbana.

Capitulo primero.

Del sistema estatal de
planeacién del desarrollo
urbano.

Capitulo segundo.
Del procedimiento de
elaboracion, consulta y

aprobacion de los

planes o programas de
desarrollo urbano.

Capitulo tercero.

Del contenido los planes o
programas que integran el
sistema estatal de

planeacion.

Seccion primera.

Del contenido general de

Seccién sexta.
Programa sectorial de
desarrollo urbano.
Seccion  séptima.
Programa parcial de
desarrollo urbano.
Seccién octava.

Programa de desarrollo

urbano de zonas
Conurbadas.
Seccién novena.
Declaratorias.
Capitulo VII.

Publicacion y registro

de los programas.

Capitulo VIII.
De la actualizacién de

programas.

Capitulo IX.

De la zonificacion.

Capitulo X.

De la conurbacion.
Capitulo XI.
De la comision de

conurbacion.

Capitulo XII.

Articulo 430. Se deroga

Articulo 431. Se deroga.

Articulo 432. Se deroga.

Articulo 433. Se deroga

Articulo 434. Se deroga.

Articulo 435. Se deroga.

Décimo  cuarto. La
procuraduria de
desarrollo urbano

asumira sus funciones a
partir de la fecha en que
su titular, una vez
designado por el
congreso del estado,
tome la protesta de ley.
Décimo segundo. En
tanto el congreso del
estado expide la ley
donde se regule la
integracion y
funcionamiento de la
procuraduria de
desarrollo urbano
prevista como autoridad
en la fraccion VI del
articulo 7 y con la
naturaleza y fines que se
indican en el articulo 15

de esta ley, este
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De los dictamenes de la

zonificacion

Titulo cuarto.
De la infraestructura y el

equipamiento urbanos

Capitulo 1.
De la infraestructura y el

equipamiento urbanos

Titulo cuarto.
De la vivienda.

Capitulo unico.
Del programa estatal de

vivienda.

Capitulo .
De la infraestructura y el
equipamiento de los centros

de poblacion.

Titulo quinto.
De la accién urbanistica.

Capitulo 1.

De la urbanizacion.

Capitulo 1.
De los procedimientos para
autorizar obras de

urbanizacion.

Capitulo I
De la ejecucién de obras de

los planes o programas.

Seccién segunda.
Del programa estatal de

desarrollo urbano.

Seccién tercera. De los
programas regionales

de desarrollo urbano.

Seccidn cuarta.

De los programas de
ordenacion de las zonas
conurbadas.

Seccién  quinta.
De los programas

sectoriales.

Seccidn sexta.
Del programa sectorial de

vivienda.

Seccion séptima.

Del programa sectorial del

agua.

Secciodn octava.

Del programa sectorial de
transporte y vialidad.
Seccién novena.
Programa sectorial de

equipamiento urbano y

Del procedimiento para la
participacion social.

Seccién primera.
Participacion en la
formulacion de los
Programas.
Seccién segunda.
Asociacion de vecinos.
Seccidn tercera.

Denuncia ciudadana.

Seccién cuarta.

De la accion urbanistica.
Secciéon quinta. Los
consejos de

colaboracion municipal.

Seccibn sexta.

De las bases para
determinar las cuotas de
colaboracion y su

recaudacion.

Capitulo  XIII.
De las reservas

Territoriales.

Capitulo  XIV.
Del derecho de
Preferencia

en reservas territoriales,

organismo publico dotado
de plena autonomia y
personalidad juridica
propia, operara conforme
a las disposiciones de su
reglamento, del titulo
octavo y demas
disposiciones de la ley de

desarrollo urbano.

Esta parte de la ley es de
1993, en 2001, se crea la
ley organica de Ila
Procuraduria de
desarrollo urbano, que
actualmente se reformo
en 2006.

18905.-se
forman los arts. 93, 118,
201, 238, 245, 284, 289,
294 y 428; se derogan
los arts. 430 a 450 de la

Ley de desarrollo urbano;

Decreto

se adiciona la frac. XV y
el ultimo parrafo del art.
23 de la ley orgénica del
poder ejecutivo; y se
expide la ley organica de
la  procuraduria  de
desarrollo urbano del
estado.-Marzo13 de

2001. sec. VI

La ley de desarrollo

urbano del estado de
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urbanizacioén.

Capitulo IV.
De la recepcién de obras de

urbanizacion.

Capitulo V.
De la fusién, subdivision y

relotificacion de predios

Capitulo VI.
De las obras de edificacion.

Capitulo VII.
De la venta al publico de

predios y fincas.

Titulo sexto.
De los sistemas de accion
urbanistica.

Capitulo 1.
De las modalidades de la
accioén urbanistica.

Capitulo 1.
De la accién urbanistica

privada.

Capitulo I
De la accion urbanistica por

concertacion.

Capitulo IV.
De la accion urbanistica por

colaboracion.

areas verdes.

Seccién décima.

De los planes o programas

municipales de desarrollo

urbano.

Seccidn décima primera.
De los programas de
desarrollo urbano de

centros de poblacién

Seccion décima segunda.
De los programas

parciales.

Capitulo cuarto.
De los efectos de los
planes de desarrollo

urbano.

Capitulo quinto.
De la programacion de los

recursos publicos.

Titulo sexto.

De las regulaciones a la
propiedad, reservas
territoriales y
regularizacion de la

tenencia de la tierra.

Capitulo primero.
De las regulaciones a la

propiedad.

Capitulo XV.
Imagen urbana,
mejoramiento y

conservacion.

Capitulo XVI.

De la regulacion urbana
para la proteccién de las
personas con

discapacidad

Capitulo XVII.
Estructura vial

Capitulo XVIII.
De la fusion, subdivision,

lotificacion, relotificacion,

fraccionamientos y
Condominios.

Seccién primera.
Prevencion de

asentamientos humanos

en zonas vulnerables

Seccion segunda. De
la relotificacion, fusion
y subdivision de éareas
y predios.
Secciéon  tercera.

Fraccionamientos.

Seccion cuarta.
De los requisitos y

procedimientos

Nuevo Leodn.

Seccién segunda
de la licencia de

construccion

Articulo 286.- Toda obra,
construccién o edificacién
que se realice en el
territorio  del estado
requerira de la licencia de

construccién,  expedida

por el municipio, de
acuerdo con la
zonificacion  establecida

en los planes o
programas de desarrollo
urbano y conforme a las
normas de esta ley.

Los reglamentos
municipales en materia
de construcciones
estableceran las normas
técnicas para lograr la
satisfaccion de  los
requerimientos de
funcionamiento, higiene,
seguridad, estabilidad,
prevencion de riesgos,
acceso en los inmuebles
y edificaciones, siendo su
objetivo  principal el
bienestar y seguridad de
sus ocupantes.

Los proyectos y la

ejecucion de obras de
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Capitulo V.
De las bases para determinar
las cuotas de colaboracién y

su recaudacion.

Capitulo VI.
De las obras realizadas por

colaboracion intermunicipal.

Capitulo VII.
De la accion urbanistica por

plusvalia.

Capitulo VIII.
De las bases para determinar
la contribucion especial de

plusvalia.

Capitulo IX.

De las bases para el pago y
recaudacion de la
contribucion  especial de

plusvalia.

Capitulo X.
De la acciéon urbanistica por

asociacioén de interés publico.

Capitulo XI.
De la accion urbanistica por

objetivo social.

Capitulo XII.
De la accién urbanistica

publica.

Capitulo segundo.
Del suelo y de las reservas

territoriales.

Capitulo tercero.
De la regularizacion de la

tenencia de la tierra

Seccién primera.
de los asentamientos

humanos irregulares.

Secciodn segunda.
Procedimiento para
regularizar los

asentamientos humanos

irregulares.

Titulo séptimo.

De la zonificacién, usos y
destinos del suelo vy
estructuracion de los

centros de poblacion.

Capitulo primero.

De la zonificacion.

Capitulo segundo.

De los usos de suelo y de
edificacion, y de los
destinos del suelo.

Seccion primera.
De los usos de suelo y de

edificacion.

para la autorizacién de

fraccionamientos.

Seccion quinta.
Del régimen de propiedad

en condominio.

Seccioén sexta.

De las obligaciones de los
fraccionadores y de los
derechos y obligaciones

de los adquirentes.

Capitulo XIX.
Vivienda.

Seccion primera.
Del sistema estatal de
Vivienda.

Secciodn segunda.
El instituto de vivienda
del estado.

Seccion tercera.
Del consejo estatal de

vivienda.

Seccioén cuarta. De
las normas vy
tecnologias para la

vivienda.

Capitulo XX.
Sistema de ventanilla

Unica.

construccién deberan

realizarse por arquitecto
0 ingeniero civil, con
cedula profesional

legalmente expedida.

Establece que sera el
reglamento municipal
quien dicte las normas
técnicas para la

construccion.

Capitulo tercero De
los directores

responsables de obra

317.-

interesados en llevar a

Articulo Los
cabo una accién urbana
en los términos de esta
ley, deberan contar con
el o los directores
responsables de obra o
profesionistas
responsables

gue asuman la obligacién
de que el proyecto,
calculos,
especificaciones,
materiales y procesos de
ejecucion de la obra en
sus diversos aspectos o
elementos cumplan las
normas técnicas
correspondientes 'y se

ajusten a lo dispuesto en
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Titulo séptimo.

De las medidas de seguridad,
responsabilidades, sanciones

y defensa de los particulares.

Capitulo 1.

De las normas aplicables al

procedimiento administrativo.

Capitulo 1.
De las responsabilidades.

Capitulo Il

De las medidas de seguridad.

Capitulo IV.

De las sanciones.

Capitulo V.
De la defensa de los

particulares.

Titulo octavo.
De la procuraduria de

desarrollo urbano.

Capitulo 1.

De la integracién y las
atribuciones de la
procuraduria de desarrollo

urbano.

Capitulo 1.
De la representacion en

defensa de los particulares.

Seccién segunda.

De los destinos del suelo.
Seccioén tercera.
Disposiciones generales
sobre usos y destinos del

suelo.

Capitulo tercero.
De la infraestructura, el
equipamiento urbano y las

areas verdes.

Capitulo cuarto.
De las vias publicas.

Capitulo quinto.
De las zonas de riesgo.

Seccién primera.

Medidas de mitigacion en
materia
hidrometeoroldgica.
Secciodn segunda.
Medidas de mitigacion en

materia geoldgica.

Seccidn tercera.
Medidas de mitigacion en

materia antropogénica.

Capitulo sexto.
Del dictamen de impacto

urbano regional.

Capitulo XXI.
De la regularizacion de la
tenencia de la tierra.

Capitulo XXII.
De la infraestructura,
equipamiento y

servicios urbanos.

Capitulo XXIII.

Del patrimonio natural y
cultural.

Capitulo XXIV.

Contribucién especial
para predios urbanos

Baldios.

Capitulo XXV.
De las notificaciones,
términos e

Inspecciones.

Capitulo XXVI.
De las infracciones,
medidas de seguridad y

sanciones.
Capitulo  XXVII.
De los medios de

impugnacion.

Transitorios.

esta ley, en los

reglamentos, los planes o
programas, y en los
demas  ordenamientos

juridicos aplicables.

Los directores
responsables de obra y
profesionistas
responsables a que alude
el parrafo anterior, seran
responsables  solidarios
con el propietario o
desarrollador del
cumplimiento puntual de
las disposiciones a que
alude este ordenamiento,
en las obras o proyectos
en que den su aval o
intervengan.

Ser4d  obligatoria la
intervencion de  un
director responsable de
obra en todos aquellos
proyectos que supongan
la edificacion de mas de
mil metros cuadrados de
construccion; si se trata
de zonas de riesgo su
participacion sera
obligatoria
independientemente del
volumen de construccion
gue se pretenda edificar.
Tratandose de proyectos

cuyo volumen de
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Capitulo II.
De la defensa del patrimonio

cultural del estado.

Transitorios.

Articulos transitorios del
decreto 17128.

Articulos transitorios del
decreto 18452.

Articulos transitorios del
decreto 19112.

Articulos transitorios del
decreto 19118.

Actualizada el 14 de febrero
de 2007 con la minuta del
decreto 21819.

Capitulo séptimo.
Del estudio de impacto

vial.

Titulo octavo.

De las politicas de
fundacion, crecimiento,
conservacion y

mejoramiento urbano.

Capitulo primero.
De la fundaciéon de los

centros de poblacion.

Capitulo segundo.
De las reglas generales
para ejecutar acciones de

crecimiento urbano.

Capitulo tercero.
Del fraccionamiento y la

urbanizacién del suelo.

Seccién primera.
De la clasificacién de

fraccionamientos.

Seccidn segunda.
De las disposiciones
generales para los

fraccionamientos.

Seccion tercera.
De los fraccionamientos

habitacionales de

construccién sea menor a
mil metros cuadrados,
debera contarse con el
aval de un profesionista
responsable, salvo las
excepciones que sefialen
expresamente los
reglamentos municipales

de construcciones.

Articulo 318.- para los
efectos de este
ordenamiento, las
funciones del director
responsable de obra
deberan  recaer en
persona con estudios en
ingenieria civil o]
arquitectura, con la
respectiva cédula
profesional y certificado
de estudios emitido por
institucién de educacion
superior que lo acredite
como especialista en
estructuras, calculos,
construccién o estudios

equivalentes.

Articulo 319.- Seran
sujetos  responsables
solidarios para los
efectos de esta ley el o
los profesionistas
responsables o directores

responsables de obra
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urbanizacién

Inmediata.

Seccion cuarta.
De los fraccionamientos
habitacionales de

urbanizacion progresiva.

Seccién quinta.
De los fraccionamientos

comerciales y de servicios.

Seccidn sexta.
De los fraccionamientos
industriales o parques

industriales.

Seccion séptima.
De los fraccionamientos

funerarios o cementerios.

Seccién octava.
De los fraccionamientos

campestres.

Seccién novena.
De los fraccionamientos

recreativos y turisticos.

Secciéon décima.
De los fraccionamientos

agropecuarios.

Capitulo cuarto.

De los conjuntos urbanos.

gue intervengan con su
aval o firma con el
propietario o}
desarrollador de un

proyecto.

Articulo 320.- Los
profesionistas
responsables y directores
responsables de obra
que intervengan en los
actos a que se refiere
esta ley, o los planes y
programas de desarrollo
urbano, mediante su aval
o firma, ademas de ser
responsables solidarios
en los términos esta ley,
responderan en los
términos de la legislacién

civil y penal aplicable y

originaran como
consecuencia la
aplicacion de las
sanciones

correspondientes, y en su
caso, la obligacion de
indemnizar por los dafios

Yy perjuicios causados.

Cuenta con un capitulo
especial para directores

responsables de obra.

Titulo décimo primero

Bases generales para la
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Capitulo quinto.
De las fusiones,
subdivisiones,

relotificaciones y
parcelaciones de

Terrenos.

Capitulo sexto.
De las construcciones.

Capitulo séptimo.
De las acciones de
conservacion y

mejoramiento.

Seccion primera.
De los inmuebles y zonas

urbanas protegidas.

Seccién segunda.
De la imagen urbana.

Titulo noveno.
Procedimiento para
autorizar acciones de
conservacion,

mejoramiento y

crecimiento.

Capitulo primero.
De las autorizaciones de
fraccionamientos y

urbanizacién del suelo.

Capitulo segundo.
De las autorizaciones de

reglamentacion municipal
capitulo primero bases
generales para la
reglamentacion municipal
en materia de
zonificacion y usos del

suelo.

Articulo 321.- Los
reglamentos municipales
de zonificacién y usos del
suelo, deben contener:

I. la definicién de la
zonificacion del suelo
segun usos y destinos
predominantes;

Il. la clasificacion de los
usos y destinos del suelo
en funcién del grado de
impacto que

provocan sobre el medio

ambiente;

lll. las normas de control
de los usos y destinos del
suelo, indicando los usos
permisibles en cada

Zona.

IV. Las normas de
control de densidad de
las edificaciones,
definiendo por cada tipo
de zona secundaria lo
siguiente:

a) la superficie minima
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conjuntos urbanos.

Capitulo tercero.

De las autorizaciones de
fusiones, subdivisiones,
relotificaciones y

parcelaciones.

Capitulo cuarto.

De las licencias de uso de
suelo, de construcciéon y
edificacion.

Seccién primera.
De la licencia de uso de

suelo.

Seccion segunda.
De la licencia de

construccion.

Seccidn tercera.
Del uso de edificacion.

Titulo décimo.
De los instrumentos de
fomento al desarrollo

urbano.

Capitulo  primero.
De los programas de

fomento urbano.

Seccion primera.
De los estimulos fiscales y

financieros.

del lote segln uso del
suelo;

b) el frente minimo del
lote;

c) el coeficiente de
ocupacion del suelo;

d) el coeficiente de
utilizacion del suelo;

e) la altura maxima de las
edificaciones;

f) el alineamiento para las
edificaciones;

g) los espacios minimos
requeridos para
estacionamiento dentro
del predio; vy,

h) la densidad maxima de
unidades de vivienda por
hectérea bruta;

V. Los requerimientos
especificos para la
elaboracion de los

estudios de impacto

ambiental de los
proyectos definitivos de
urbanizacion y en su

caso, de edificacion;

Capitulo segundo

bases generales para la
reglamentacién municipal
de la construccion
Articulo 322.- Las éreas,
lotes y predios sin

edificar, los edificios,
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casas, y cualquier otra

Secci6on  segunda. construccién urbana,
De los poligonos de debera conservarse por
actuacion. sus propietarios o}

poseedores en buenas

Seccion tercera. condiciones de seguridad
Del reagrupamiento y limpieza, cuidando
parcelario. especialmente que los

muros o fachadas de las

Seccion cuarta. construcciones se
Del centro de colaboracion mantengan en  buen
geoespacial y los sistemas estado de presentacion.
de informacion. Las autoridades

municipales sancionaran

Capitulo segundo. el incumplimiento de este
De las facilidades precepto, en los términos
administrativas. de las disposiciones

reglamentarias

Capitulo tercero. De aplicables.
los directores
responsables de obra. Articulo 323. Los

reglamentos municipales
Titulo undécimo. de construccion deberan
Bases generales para la contener:

reglamentacion municipal.
I. de la ocupacion de las
Capitulo primero. vias publicas y otros

bienes de uso comun;

Bases generales para la Il. De los peritos
reglamentacion municipal responsables;

en materia de zonificacion [ll. De la ejecucion de las
y usos del suelo. obras;

Capitulo segundo. Cuenta con un capitulo
Bases generales para la especial para determinar
reglamentacién municipal la reglamentacion
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de la construccion.

Titulo duodécimo.
Del control del desarrollo

urbano.

Capitulo primero.
Del cumplimiento de las

disposiciones en materia

municipal derivada de
esta ley.

En 2004 se crea la ley de
la agencia para la
planeacion del desarrollo
urbano de nuevo ledn.-
en el cuerpo de la ley

vigente no se menciona

de desarrollo urbano. esta  agencia, sin

embargo, al final en las

Capitulo segundo. firmas, se incluye al
De las medidas de director de la agencia.
seguridad.

Capitulo tercero.
De las sanciones.

Capitulo cuarto.
De la inspeccion y

vigilancia.

Capitulo quinto.
De los derechos de los

particulares.

Capitulo  sexto.
Del procedimiento

Administrativo.

Capitulo séptimo.
De los medios de defensa.

Capitulo octavo.

De la denuncia publica.
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Capitulo Noveno.
De los medios alternos de

solucion de controversias.

Transitorios.

A manera de sintesis la lectura del cuadro precedente, nos permite
manifestar que en términos de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco
2007 se encuentra que de manera sistematica se hace referencia al Reglamento
de construccion municipal, de igual forma se da cuerpo a la figura del Perito
conforme a las disposiciones del Reglamento de Construccion. Este conjunto
normativo se apoya en la Ley Organica de la Procuraduria de desarrollo urbano,

creada en el afio 2001 y reformada en 2006.

En lo que se refiere a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo
Ledn, es pertinente manifestar que establece con claridad que serd el
Reglamento Municipal quien dicte las normas técnicas para la construccion.
Cuenta con un capitulo especial para normar el tema de los Directores
Responsables de Obra, asi mismo hay un capitulo especial para determinar la
reglamentacion municipal derivada de esta ley. En 2004 se crea la ley de la
Agencia para la Planeacion del Desarrollo Urbano de Nuevo Le6n, como
complemento operativo y necesario del cuerpo normativo. Es importante destacar
gue en el cuerpo de la Ley vigente no se menciona esta agencia, sin embargo, al

final en las firmas, se incluye al director de la agencia.

Finalmente, de manera puntal hay que manifestar que en el caso de
la ley de Ordenamiento Sustentable en el Territorio del Estado de Tabasco no se
identifican elementos normativos que propicien condiciones para el control y

vigilancia en la aplicacion de la norma.

3.6. Reflexiones capitulares.-

El sistema juridico responde en primer término a la necesidad de optimizar

los costos que implican el mantener cohesionado a un grupo social, es, en
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consecuencia una estructura de control intimamente ligada a la politica y a las
formas de gobierno. Sin embargo poco a poco en el devenir de los tiempos, las
técnicas del ambito del derecho, inicialmente aplicadas a las relaciones de poder,
han migrado a otros a&mbitos y se han enriquecidos con la inclusion de elementos
estrictamente técnicos y particulares de las areas especificas en las que
encuentra campo de aplicaciéon como un medio de hacer prevalecer en la practica
las ideas que los grupos dominantes tienen sobre un tema en particular. Este es
el caso de lo que observamos en el llamado derecho urbano, en este, como se
acredita en este capitulo aplican, todos los soportes, relaciones y jerarquias
gue son comunes a todas las areas de la normatividad urbano. La Constitucion de
la Republica, los tratados internacionales, las leyes federales, la
jurisprudencia y finalmente las legislaciones estatales y municipales forman un
todo coherente que viene de lo general a lo particular y que al menos en el
mundo de lo abstracto deben responder a una sola visibn que encuentra una
especificidad particular en la medida que la norma es referida a un
territorio acotado, como seria el caso de las legislaciones en los estados y
municipios. Esta diversidad de realidades, caracterizadas por un desarrollo
heterogéneo, abre la oportunidad de hacer un estudio comparativo como el que
se hace en este capitulo, pudiendo de esta manera pronosticar condiciones de
escenarios probleméticos en términos de la realidad urbana y de manera
simultdnea evaluar las soluciones ofrecidas en términos de legislacion urbana. En
el caso concreto de este trabajo se ha hecho uso de los datos que en la materia
ofrecen dos territorios y el cuerpo de leyes que en materia urbana se aplican en
los mismos, se trata de Jalisco y de Nuevo LeOn, informacion que al ser
contrastadas con la de Tabasco, ofrecen un panorama que sefiala la
importancia de revisar con especial interés la capacidad de aplicar la norma
vigente por las estructuras de gobierno encargadas de su vigilancia, es decir, que
el marco normativo vigente en el Estado, se caracteriza por enunciar visiones
sobre la realidad urbana y en paralelo adolece de instrumentos practicos de

control y vigilancia para que éstas se materialicen en realidades concretas.
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CAPITULO 4. Lanormajuridicay la calidad del espacio

Urbano habitacional: ElI caso de los
Fraccionamientos Progresivos: Brisas del
Carrizal y Brisas del Grijalva, ubicados en el

Municipio de Centro, Tabasco.

4.1. Fraccionamientos Progresivos.-

Los Asentamientos Irregulares que se dan en la periferia de la Ciudad de
Villahermosa, son un fenbmeno que a inicios del nuevo siglo alcanzan una
dimensidn tal que dibujan una estructura urbana con problemas en su capacidad
de oferta de suelo urbanizado y en la insuficiencia de la infraestructura y el

eguipamiento instalado.

El perfil demografico de la entidad se ve modificado de manera
significativa por los procesos migratorios que se derivan de la aceleracion
de la actividad petrolera en la entidad (INEGI resultados definitivos, VII, VIII,
IX, X, XI. Censos generales de la Poblacion y Vivienda. 1950, 1960, 1970,
1980, 1990, 2000, 2010). Esta circunstancia tiene su expresion espacial en la
presencia de Asentamientos Irregulares en Villahermosa, mismos que en la

década de los 70's y 80's, luego de darse como una ocupacion ilegal del suelo,
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se consolidan y luego se regularizan. La Colonia Las Gaviotas, Centro; las
Colonias. La Manga | y Il, la Colonia. San José y las Colonias Espejo | y II, son

ejemplo de estos hechos.

Esta condicion no se modifica a mediados de los 90's, en ese momento
el crecimiento urbano de las zonas habitacionales de la ciudad de Villahermosa
se desarrolla, en dos vertientes, que como lineas paralelas nunca llegan a tener
tangencias, una de ellas siguiendo los causes normativos y reglamentarios
busca generar oferta de Vivienda de Tipo Medio y Residencial, para alojar a la
poblacion que acompafia la llegada de Gas y Petroquimica de PEMEX a
Villahermosa. La otra, de manera simultanea y paraddjica, se caracteriza porque
disminuye la edificacién de Vivienda de Interés Social, debido a la modificacion
de los presupuestos federales de gasto social y a la falta de financiamiento

bancario a los promotores particulares.

Esta situacion propicid que el inventario y la oferta de viviendas y de
lotes urbanizados para un amplio sector de la poblacién no estuviera disponible
para atender su demanda de espacio habitable, consecuentemente este sector
de la poblacion finca su lugar de habitacion fuera de los limites urbanos
decretados, comprando u ocupando terrenos de costos mas accesibles, pero
sin servicios urbanos y en la mayoria de los casos en zonas bajas e inundables

con riesgos para usos habitacionales.

Ante éstos hechos, el Gobierno del Estado de Tabasco responde a esta
problematica de Vivienda, propiciando el uso de la modalidad de
Fraccionamientos Progresivos, como una manera de dar respuesta a las familias
de escasos recursos, es decir, aguellos que tienen un ingreso familiar de hasta 2
salarios minimos, mismos, que no pueden acceder a creditos otorgados por las
Instituciones tradicionales (INFONAVT, FOVISSTE, ISSET, PEMEX, etc.).

Durante la gestion de la administracion comprendida entre 1995 y 2000,
se concretaron en la Ciudad de Villahermosa, doce casos de esta modalidad de

Fraccionamientos, entre ellos destacan: “Brisas del Carrizal” y “Brisas del
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Grijalva”, el primero financiado con recursos de la Iniciativa Privada y el segundo

con fondos publicos del Gobierno del Estado.

La importancia de este esquema reside en el hecho de que permite
atender con acciones de Vivienda a estratos de la poblacion que usualmente
forman parte de la economia informal, y que al no contar con otras
alternativas en el mercado inmobiliario acude a la ocupacion irregular del suelo

para resolver su necesidad de vivienda.

De manera simultanea, es una oportunidad para evaluar las acciones y
procesos que se siguen antes, durante y después de la ocupacién del suelo con
fines de urbanizacion por los sectores populares cuando ésta, se da dentro de

los cauces de un marco legal.

Sin embargo, en el proceso de consolidacion de los Fraccionamientos
Progresivos, se requiere de la participacion de los distintos niveles de
Gobierno, el Federal, el Estatal y el Municipal. Es deseable, entonces, que se
cuente con una Norma clara que evite la toma de decisiones discrecionales vy
sujete los actos a los derechos que marca la Ley. De igual forma, que el

gobierno cuente con los instrumentos administrativos para su aplicacion.

Es necesario, entonces que se cuente con la estructura juridica y

administrativa para la aplicacion de la norma vigente.

Definidos los actores que intervienen en el proceso, por un lado, el
espacio urbano y por el otro la regulacion legal correspondiente, de manera
evidente, surge la pregunta: ¢Cual es la incidencia de la capacidad del
gobierno de aplicar la Norma Juridica en la Calidad de Habitabilidad del espacio
Publico y Privado que se genera en los Fraccionamientos en su modalidad

Progresiva, asentados en la periferia de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco.?

El presente Capitulo pretende dar a conocer, por una parte, el Esquema

de los Fraccionamientos Progresivos como una via de solucion accesible y
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concreta que permite acceder a una habitacion digna, como marca el mandato
Constitucional, a importantes sectores de la poblacion que carecen de la
posibilidad real de contar con los recursos necesarios para este fin; y por la otra:
investigar si las Normas correspondientes, incluyen en sus consideraciones las
particularidades de este Género de Accidn de Vivienda, para que esto se dé en

un Marco de Legalidad y con eficiencia técnica.

4.2. Analisis geograficos de los asentamientos irregulares.-

La ciudad de Villahermosa esta configurada como una isla delimitada por
tres rios; al oeste y norte la delimita el rio Carrizal que se une mas adelante
con el rio Grijalva; al sur el rio Mezcalapa y al este el rio Grijalva. Esta area

tiene una superficie de aproximadamente 5 mil 200 hectéreas.

Dentro de la “isla” se ubican lomerios, lagunas y zonas bajas inundables.
Las cotas varian de +5.00 a +9.00 MSNM y aproximadamente 1,800 has (35%)
son lomerios de pendiente suave entre la cota +10.00 a 25.00 MSNM.(ver mapa
1)
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Mapa No.1

Fuente: Documento interno INDUVITAB, 2005.

El mapa expresa que el color azul fuerte son los cuerpos de agua
permanente. El azul claro es zona inundable con una cota de 5 metros sobre el
nivel del mar. El color verde expresa la cota 10 metros sobre el nivel del mar y el
amarillo, naranja y café, las cotas de 15, 20 y 25 metros respectivamente, y son

estos tres dltimos que son considerados sin riesgo de inundacion.

Esta condicion geografica impone una disponibilidad escasa de tierra apta
para la urbanizacién en un entorno de creciente demanda, circunstancia que se
vio potenciada por el incremento demogréafico experimentado por la entidad en

los afios de la expansion acelerada de la actividad petrolera. (ver cuadro I)
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Cuadro n° 1.

POBLACION TOTAL DE VILLAHERMOSA POR SEXO 1950-2010

ANOS HOMBRES |% MUJERES %

TOTAL

1950

ESTADO 362 716 181 980 50.2 180 736 49.8

MUNICIPIO 75 345 36 808 48.9 38 537 51.1

VILLAHERMOSA 33758

1960

ESTADO 496 340 251 052 50.6 245 288 49.4

MUNICIPIO 104 798 52 106 49.7 52 692 50.3

VILLAHERMOSA 52 262

1970

ESTADO 768 327 389 396 50.7 378 931 49.3

MUNICIPIO 163 514 80 768 49.4 82 746 50.6

VILLAHERMOSA 99 565

1980

ESTADO 1062 961 534793 |50.3 528 168 49.7

MUNICIPIO 250 903 123852 [49.4 127 051 50.6

VILLAHERMOSA 158 216

1990

ESTADO 1501 744 749 982 49.9 751762 50.1

MUNICIPIO 386 763 189 981 49.1 196 795 50.9

VILLAHERMOSA 260 034

2000

ESTADO 1748 769 871 243 49.9 876 526 50.1

MUNICIPIO 465 449 227 662 48.9 237 787 51.1

VILLAHERMOSA 301 238 144 458 47.9 156 780 52.1

2010

ESTADO 2238603 |1100 758 49.17 |1 137 845 50.83

MUNICIPIO 640 359 311 619 48.66 328 740 51.34

VILLAHERMOSA 430 158 206 369 47.97 223 789 52.03

Fuente: INEGI resultados definitivos, VII, VIII, IX, X, XI. Censos generales de la Poblacion y Vivienda. 1950,

1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010.
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La suma de estas circunstancias y el perfil de ingreso econémico de la
poblacion, son una de las causas de la ocupacion irregular de la tierra con fines
de uso habitacional. La situacion coincide con la descrita por Jan Bazant :"El
crecimiento acelerado y la concentracidon demografica en las ciudades, estimula
que se intensifique la demanda habitacional en el medio urbano. Las
necesidades insatisfechas se incrementan y se hacen mas evidentes en las
ciudades de crecimiento rapido debido a que el mercado habitacional asume
caracteristicas especulativas, con precios fuera del alcance de los inmigrantes
rurales y aun de la propia poblaciéon urbana sub o desempleada. Este proceso
mercantil de desarrollo urbano encarece el suelo, los materiales y la tecnologia”.
(Bazant, 1985).

La respuesta social se materializa en que la ocupacién ilegal de predios
baldios y el asentamiento en lotes de tenencia irregular, son las alternativas

habitacionales para la mayoria de la poblacién de escasos recursos.

Esta ocupacion, se da ignorando todo referente de normas técnicas
y/o legales, dando lugar a los asentamientos irregulares, que en términos de lo
observado en la ciudad de Villahermosa, pueden ser clasificados de la manera

siguiente:

= Asentamientos que requieren ser reubicados.
= Asentamientos regularizables.
= Asentamientos con regularizacion condicionada.

Las caracteristicas de cada uno de ellos son las siguientes:

Asentamientos que requieren ser reubicados: son aquellos que se ubican
en zonas consideradas de alto riesgo o con actividades peligrosas como los
derechos de via federales de la C.F.E., Pemex, rios y zonas inundables, en
los que por exponer la vida de los habitantes es consideran necesario

reubicarlos.

Asentamientos regularizables: son aquellos que se han conformado en

areas con factibilidad de uso habitacional pero que han incurrido en omisiones o
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acciones que violentan el marco legal, siendo los principales casos: la venta de
lotes no regularizados en predios privados, la lotificacion de tierra ejidal con fines
de uso habitacional sin las autorizaciones correspondientes y la invasion a
terrenos desocupados cuyo propietario es el gobierno federal, estatal o

municipal.

Aceptando que cada caso tiene caracteristicas que lo hacen particular, se
puede conceder que entérminos generales se pueden someter a un proceso de
regularizacion por etapas (Fraccionamientos progresivos) y consecuentemente a

una consolidacién en términos de infraestructura urbana.

Asentamientos con regularizacion condicionada: Son aquellos que
estando en areas cuyo uso es factible para la habitacion, tienen un problema de

caracter legal que, por su naturaleza, impide el proceso de regularizacion.

Esta taxonomia de los asentamientos humanos considera para su
definicion dos aspectos sustantivos. En primer término, las condiciones de
riesgos para los habitantes definidas estas por las condiciones del territorio en
gue se ubica el asentamiento. El segundo aspecto se refiere a la factibilidad de

legalizar la ocupacién de la tierra por medio de un titulo de propiedad.

En el afio de 1998 en la ciudad de Villahermosa existian 33 asentamientos
irregulares: 12 en condiciones de reubicacion, mismos que tenian una poblacion
de 24,270 habitantes y que demandaban 4,944 acciones de suelo en propiedad,;
12 en los que la regularizacion de los mismos es factible, en ellos se sumaban
una poblacion de 10,425 habitantes, que demandaban 2,085 acciones de
regularizacibn y 9 condicionados, que tenian una poblacion de 14,405
habitantes, que demandaban 2,881 acciones de suelo en propiedad y/o

regularizacion (ver mapa 2 y cuadro 2).
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Mapa no. 2

ASENTAMIENTOS

: DE

LOCALIZACION

DE
IRREGULARES

PLANO

Fuente: Documento interno INDUVITAB, 2000.
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Fuente: Documento interno INDUVITAB, 2000.
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En estas circunstancias, se identifica que el gobierno del estado
instrumenta una politica en la que sus elementos generales se describen a

continuacion:

= Crear la Comision Interinstitucional de Asentamientos Irregulares,
formada por las dependencias gubernamentales federales, estatales
y municipales que tengan injerencias en la planeacion de los
asentamientos humanos. para atender el caso de los asentamientos

irregulares.

= Aplicar de manera sistematica e irrestricta la norma que determina las
acciones de control y vigilancia en las zonas de alto riesgo en las que
se expone la vida humana: corredores para los ductos de PEMEX;
corredores para las lineas de C.F.E.; zonas inundables, margenes de
los rios y arroyos; areas para derechos de vias en carreteras y vias

férreas.

= Considerando las condiciones econdémicas prevalecientes,se buscara
fortalecer la modalidad de los fraccionamientos progresivos como una

alternativa de suelo urbano para los grupos sociales de bajos ingresos.

Se define como fraccionamiento progresivo, a la lotificaciéon de Interés
social ubicada en suelo apto para uso habitacional que podra ser comercializada
sin contar con todo el equipamiento e infraestructura urbana que demandan las
normas vigentes, en el entendido que estas seran construidas de manera
paulatina y progresiva hasta su consolidacién total de acuerdo al proyecto

autorizado.

Sin embargo, para lograr estos fines, se requieren de dos condiciones, la
primera de ellas solicita que se debera permitir la escrituracion de los lotes
fraccionados por particulares bajo el esquema de los fraccionamientos
progresivos, para, de esta manera legitimar la ocupacion de los mismos y

consecuentemente dar a sus ocupantes la capacidad individual o colectiva,
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de ser sujetos de atencion en los programa institucionales de mejoramiento
urbano y de vivienda. La otra condicion se refiere a la necesidad de que los
fraccionamientos progresivos deben tener una figura legal establecida en la

norma vigente.

Llegada la reflexion a este punto, es importante incluir de manera
expresa el ambito de las normas juridicas, toda vez que si bien de manera tacita
han estado como telén de fondo desde el inicio de la misma al referirnos al
caracter irregular de los asentamientos, su papel es de importancia capital,
al ser el factor que define el caracter legitimo de la posesion del territorio y el
espacio urbano.

Durante un periodo muy amplio en la sociedad mexicana del siglo XX, la
norma juridica existe fundamentalmente para apuntalar la existencia de un
régimen que formalmente es definido como democratico, sin embargo, ni una ni
otro, son expresion de la realidad objetiva que se vive en el territorio nacional. El
marco juridico es referido con frecuencia, en los estudios que reflexionan sobre
los usos y destinos del territorio nacional, a pesar de esto, no son pocas las
veces en las que las decisiones de mayor impacto en este ambito, privilegian
elementos ajenos al derecho y en la practica propician la percepcion de ser letra

muerta.

En la historia contemporanea de Tabasco, el marco normativo se inicia
con la ley de Planificacion y Zonificacion del Estado de Tabasco expedida el 27
de abril de 1948 y concluye con la Ley de Ordenamiento Sustentable en el
Territorio del Estado de Tabasco, publicado el 28 de Diciembre de 2005.(Ver:
Cuadro 1, del Capitulo 2)

La lectura atenta de este marco juridico estatal, muestra un texto rico en
retérica y la tendencia a “consagrar’ la doctrina vigente en términos de la
planeacién urbana, con la circunstancia agravante, de que se trata de un cuerpo
doctrinario conceptuado en el centro de la Republica y no al calor de la realidad

local. De igual forma se puede afirmar que, el panorama general de esta
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relacibn muestra la tendencia a tener un marco juridico reactivo a los hechos
MAas que prospectivo, en descargo puede afirmarse que la norma se adapta a la
realidad, no la disefia, pero en el ambito de la planificacion urbana las leyes son

instrumentos que se usan para lograr fines especificos.

Como se citaba en el caso de los fraccionamientos progresivos, los
problemas concretos en términos de la norma legal son los que se refieren a la
propiedad, por un lado, y, por el otro, los que tienen como asunto los temas
relacionados con las condiciones y limites que en términos de la planeacion de
los asentamientos humanos y de la técnica se expresan en las leyes y
reglamentos correspondientes. De manera indudable es el primero de los casos
el que lleva implicita una problemética mas profunda, toda vez que en el tema
de la propiedad, se incluye necesariamente aspectos vinculados a la renta del
suelo, mientras que en el segundo se trata de regular el proceso de produccion

o transformacién del espacio urbano.

El marco juridico del régimen de propiedad vigente en el pais, es
competencia de la Federacion, su indefinicion en el caso del espacio urbano,
lleva a diversos actores a tomar para si la capacidad de normar, es clasico el
ejemplo, en el que se argumentan “derechos de posesién” con el fin de dar
legitimidad a un acto de hecho. Creandose la paradoja en la que las
instancias correspondientes, aplicando el criterio de la norma vigente, califican
como actos en contra de la propiedad, las acciones germinales de los
asentamientos irregulares, mientras en paralelo se crea una politica urbana de

estado para regularizar los asentamientos que nacieron al margen de la ley.

5.3. Laeficiencia de laley, modelo de analisis.
4.3.1. Introduccioén.

Ante la necesidad de encontrar referentes empiricos que permitan hacer
una evaluacion objetiva de la capacidad de control de las leyes, es decir,
buscando cerrar la brecha identificada de Weber, entre el orden juridico y el
orden convencional, se pretende construir con el modelo que se presenta en
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este capitulo, un puente entre los hechos tangibles en el ambito de lo urbano, y
la estructura intangible que se manifiesta en todo orden juridico, buscando
de esta manera la respuesta al siguiente interrogante: ¢Cuenta la
administracion publica con los elementos juridicos y administrativos para la

aplicacion de la norma urbana que se requiere en las ciudades tabasquefias?

La respuesta permitira que se pueda estar en condiciones de hacer un
analisis mensurable de las consecuencias espaciales derivadas de la norma
vigente en el Estado de Tabasco y de la capacidad de la aplicacion de la
misma por los responsables de la administracion publica durante el periodo de
ejercicio de poder determinado constitucionalmente, a través del uso de un
instrumento de evaluacidén, con las caracteristicas mencionadas anteriormente y
gue plantea la necesidad de recurrir a elementos de naturaleza empirica como

componentes de valoracion.

Una expresion tangible de la circunstancia que es planteada respecto a
la percepcion colectiva de la poca utilidad de la ley en materia urbana, es la
afirmacion frecuente de que la ausencia de los elementos juridicos
adecuados, pero sobre todo, la incapacidad administrativa para la aplicacion
de la norma, propician la ocupacion ilegal de la tierra con el fin de darle usos
habitacionales, generando con esto, un crecimiento desordenado en

términos de la expansion urbana.

Desarrollo Urbano
» controlado.

Ineficiente » Desarrollo Urbano

Eficiente

descontrolado.
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el siguiente método:

Investigar los datos demograficos de poblacion a partir de 1970 a la fecha.

Investigar los datos oficiales de las estadisticas en # de poblacion

asentadas de manera irregular.

Buscar construir una ecuacion Matematica que nos permita conocer la

eficiencia de la ley en los Asentamientos Humanos.

Con los datos demograficos de poblacion y los datos de la poblacion

asentada de manera irregular aplicar el Modelo Matemético.

Con los resultados, construir graficas que nos permitan corroborar 0 no

nuestra hipotesis.

Para tales fines, se requeriran los siguientes Instrumentos: Datos

sociodemograficos de INEGI

Datos oficiales asentamientos Irregulares 2000 INDUVITAB (Instituto de

Desarrollo Urbano y Vivienda de Tabasco) actualmente INVITAB.

Relaciones Algebraicas.

Tendencia de la poblacién total del estado de tabasco por estructura y crecimiento 1950-

2000.

Municipios 1950

% del

total

% del
total

% del
total

1980

% del
total

% del
total

2000

% del
total

Estado

362,716

100

496,340

100%

768,327

100%

1,062,961

100%

1,501,744

100%

1,748,769

100%

Fuente: INEGI resultados d

1970, 1980, 1990, 2000.

efinitivos, VII, VIII, IX, X, XI. Censos generales de la Poblacién y Vivienda. 1950,1960,
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Fuente: Informacion elaborada por el autor.

Poblacién urbanay rural del Municipio de Centro 1950-2000

| ' % del % del % del % del
Municipio Centro 1950 € 970 o de 990 o de 2000 €
otal otal total total

Poblacién total 75,345 | 100.00% | 219,109 | 100.00% | 470,706 | 100.00% | 609,406 | 100.00%
Poblacién urbana 36,467 48.40% | 163,514 | 74.63% | 386,776 | 82.17% | 516,446 | 84.75%
Poblacién rural 38,878 51.60% | 55,595 | 25.37% | 83,930 | 17.83% 92,960 15.25%

Fuente: INEGI resultados definitivos, VII, VIII, IX, X, XI. Censos generales de la Poblacién y Vivienda. 1950, 1970,
1990, 2000.
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Poblacién asentada de manera ilegal.-

219,109
\ 348,216
\ 470,706

501,238
537,062

609,406
Fuente: Datos proporcionados por el INDUVITAB,

2000.

4.3.2. Presentacion de resultados.-

10,473
18,179
31,478
43,679
49,100
52,345

—e— Poblacién total

—#— Poblacion Asentamientos Irregulares

400,000
350,000 /
300,000 /
250,000 //
200,000 //
150,000 -
100,000 /
Eficiencia | de la
50,000 trey= ——F &
|
.’*
0
1970 1980 1990 1995 1998

Fuente: Informacion elaborada por el autor.

Julia Alicia Moreno Farias

165



Andlisis y perspectivas del sistema normativo en la construccion
del espacio urbano en el Estado de Tabasco.

Periodo 1980-2005

Eficiencia Ley.-

Capacidad para regular la conducta y las acciones de los ciudadanos.

COEFICIENTE DE EFICIENCIA JAM :

100 ( PT-PI) P/T

PT = Poblacion Total
PI = Poblacion asentada irregularmente.

Gréfica Eficienciade la Ley.-

PT Pl PT-PI PT-PI/PT 100 (PT-PI/PT)
1970 219,109 10,473 208,636 0.960 96.00
1980 348,216 18,179 330,037 0.948 94.80
1990 470,706 31,478 439,228 0.934 93.40
1995 501,238 43,679 457,559 0.913 91.30
1998 537,062 49,100 487,962 0.909 90.90
2000 609,406 52,345 557,061 0.915 91.50
—— 100 (PT-PI/PT)

91

” \\'\

88 \7\

87

” S

85 —X

84

83

82

1970 1980

Fuente: Informacion elaborada por el autor.
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4.3.3. Discusién de los resultados.-

Las gréficas plantean dos tendencias claramente definidas: por un lado,
la que se refiere a la poblacion de Asentamientos Irregulares, que tiene un claro
matiz ascendente, destacandose de manera significativa el periodo comprendido
entre 1980 y 1990, manteniendo a partir de esa fecha, una tendencia
uniformemente definida. En el caso de la grafica que corresponde a la Eficiencia
de la Ley, se observa una capacidad decreciente que tiene su etapa mas
significativa en el quinquenio entre 1990 y 1995, identificandose una linea con
menor pendiente a partir de esta fecha, en la que se da una reforma parcial de
la Ley. En sintesis, los resultados expresan con toda claridad la medida en que
el paso del tiempo, hace acompafar la pérdida de vigencia de la Ley, con un

incremento de la poblacion asentada en territorios ocupados ilegalmente.

Si bien puede afirmarse que la ineficiencia de la Ley no es la causa
inmediata de esta circunstancia, y que, el incremento de los Asentamientos
Irregulares obedece a una suma de factores politicos, sociales, administrativos y
econdmicos que de manera aislada, o, en convergencia propician este hecho,
es indudable que el punto de inflexion, lo determinan las acciones que rompen
con el Marco Juridico establecido, ante esto, cabe reflexionar sobre la
pertinencia de mantener una estructura juridica y administrativa que no
considera esta realidad compleja y polifacética que subyace en una accion
concreta, es decir, si la Norma no consideré los factores sociales, politicos,
econdmicos y administrativos, que propician una conducta ilegal, o si las
consideraciones que hizo, en un momento especifico han dejado de tener
vigencia. La Norma ¢ las instancias de gobierno responsable de su aplicacién,

han dejado de ser (tiles y consecuentemente, es necesaria su modificacion.

4.3.4. Conclusiones en relacion del modelo matematico.

Si consideramos que la reciente modificacion de la ley en la materia ha

incluido aspectos Sociales, Politicos, Econdmicos, Tecnoldgicos, Ambientales
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en la definicidn de los lineamientos técnicos para la elaboracion de la Norma
juridica que regulara el desarrollo Urbano, es de igual importancia dar a la
administracion publica los instrumentos necesarios para contar con las

capacidades de aplicacion de la misma.

4.4. Analisis de los fraccionamientos Brisas del Grijalva y Brisas del
Carrizal.

Con este marco definido, se procede a describir los casos de dos
fraccionamientos progresivos ubicados en la ciudad de Villahermosa:

Fraccionamiento Brisas del Grijalva y Fraccionamiento Brisas del Carrizal.

En primer término nos referimos al Fraccionamiento Brisas del Grijalva.

Este fraccionamiento nace de la necesidad de reubicar a las familias de
escasos recursos asentadas en la zona federal del Rio Grijalva, en la Col.
Casablanca. En este caso, se trata de un terreno que forma parte de la
Reserva Territorial del Gobierno del Estado. En este predio se realiza, como
primera accion, trabajos de rellenos y terracerias, con el objeto de que los
niveles del mismo, estén arriba de la cota de inundacion, posteriormente se
procede a la lotificacion y a la entrega de los predios en brefia, a los
beneficiados. Mediando, para que se dé este proceso, un tramite de la
contrataciéon de un crédito con el Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda
de Tabasco (INDUVITAB). Posteriormente, la historia fisica del fraccionamiento
se escribe con la dotacion paulatina de servicios: Introduccion de Agua Potable,
Conexion a la Red de Energia Eléctrica, dotacibon de servicios de
Alcantarillado, y a la fecha se estd en el proceso de guarniciones y
banquetas y pavimentado de calles.

En esta apretada sintesis de los acontecimientos del Fraccionamiento
Progresivo Brisas del Grijalva, es importante destacar, el hecho de que, los
ocupantes de los predios, podian acreditar su permanencia legal en el mismo,
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a través de la documentacion suscrita con el INDUVITAB, situacion que les
permite acceder de manera individual y colectiva, a los créditos y apoyos en
dinero y especie que las diversas instancias de Gobierno, instrumentan a traves

de su gasto social.

El balance de esta experiencia, analizada empiricamente, es favorable en
dos vertientes: la Urbana, en el sentido de que se propicidé un asentamiento
humano, en areas factibles, y en lo Social, porque de manera simultanea se
atiende la necesidad de un espacio para la vivienda, propiciando con esto la
construccion de un patrimonio a un numeroso grupo de familias. (ver foto 1,2, 3,
4).

FOTO 1
ETAPA DE INICIO

Fuente: Autor, 1998

Los terrenos son entregados a sus propietarios en brefia, con trabajos de terraceria.
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FOTO 2

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS

Fuente: Autor, 1998

Paulatinamente se introducen servicios: Agua Potable y Energia eléctrica.

FOTO 3

CAMBIO DE TIPOLOGIA DE LAS VIVIENDAS (COMPARAR FOTO 1)

Fuente: Autor, 1998
Construccion de vivienda de material y losa de concreto.
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FOTO 4

URBANIZACION, DOTACION DE SERVICIOS (COMPARAR FOTO 1)

Fuente: Autor, 2009

Actualmente se realizan guarniciones, banquetas y pavimento en calles.

A continuacion tratamos lo referente al Fraccionamiento Brisas del Carrizal.

En este caso, es importante destacar que los recursos econémicos que se
destinaron a la construccion de este fraccionamiento, son de origen privado, lo

que marca una diferencia significativa, con el ejemplo arriba descrito.

En un terreno propiedad particular se realizan trabajos de relleno y
terraceria para conformar la superficie que seria lotificada, comercializando
terrenos en brefia, sin embargo, a esta intencion se opone radicalmente, el
marco juridico vigente, que no permite la lotificacion y la posterior venta de
terrenos que no cuenten con servicios urbanos al pie de los mismos. Como
respuesta a esta situacién, el promotor integr6 un padrén de probables
compradores, y con él integré una Asociacion Civil, de tal forma, que librando el
impedimento legal de escriturar individualmente, se pasa a un esquema de
escritura comunal, en la que, los miembros de la Asociacion pueden libremente

habitar un espacio, aunque se carezcan de los servicios que marca la norma.
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Es decir, que haciendo uso de una persona moral se tiene la capacidad
legal de comprar el espacio lotificado, para posteriormente asignarlo a un
beneficiario mediante protocolos internos y propios de la Asociacion, logrando

con este medio, los fines que dan origen al fraccionamiento.

En términos de la dotacion de servicios urbanos, el esquema es
conceptualmente similar al del caso anterior. Se doté al conjunto en primer
término, de Agua Potable y posteriormente de Energia Eléctrica, quedando por

ejecutarse los trabajos que corresponden al Servicio de Alcantarillado.

Es importante puntualizar que este proceso ha sido menos eficiente que
en el caso del Fraccionamiento. Brisas del Grijalva, y la razon se encuentra en el
hecho de que al no contar de manera individual cada propietario de lote, con el
documento que acredite legalmente, su posesion, el sujeto no cuenta con el
perfil necesario para ser beneficiado con los apoyos institucionales que

favorecen la consolidacién del Fraccionamiento.

Consecuentemente, el balance de la consolidacion del fraccionamiento es
notoriamente inferior de lo que se puede observar en el caso de Brisas del
Grijalva.(Ver fotos 5,6,7,8)
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FOTO 5
ETAPA DE INICIO

Fuente: Autor, 1998
Notificacion en brefia entregada a los asociados.

FOTO 6
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS

Fuente: Autor, 1998

Introduccion de servicios: agua y energia eléctrica
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FOTO 7
CAMBIO EN EL TIPO DE MATERIALES Y TIPOLOGIA DE LAS VIVIENDAS

Fuente: Autor, 1998
Construccion de vivienda con mamposteria y losa de concreto.

URBANIZACION, DOTACION DE SERVICIOS (COMPARAR FOTO 1)

Fuente: Autor, 2009
Actualmente se realiza asfaltado en las calles.
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4.5. Andlisis final del estudio de los fraccionamientos Brisas del
Grijalva y Brisas del Carrizal.

Las condiciones geogréaficas de la ciudad de Villahermosa, limitan la
oferta de suelo apto para uso habitacional, esta condicién y el hecho de que la
ciudad se ha convertido en un punto de atracciébn demografica por ser un centro
prestador de servicios en el nivel regional, nos permite concluir que de no
establecerse un politica de largo aliento para estar en condiciones de atender la
demanda de suelo urbanizado, la ocupacion ilegal de la tierra en la zonas
periféricas de la ciudad continuard. Los antecedentes de la historia inmediata
nos llevan a suponer que dicha ocupacion se dara en gran medida en el area

gue ocupan terrenos en condicién de riesgo.

El esquema de los fraccionamientos progresivos es una posibilidad de
solucién a esta situacién, sin embargo para que esta propuesta esté en

condiciones de operar con eficiencia se requieren tres premisas:

La primera, que como resultado de una investigacion sobre las
condiciones topograficas y de riesgo de los terrenos ubicados en el area natural
de crecimiento de la ciudad, se definan areas cuyo uso especifico sera
destinado a usos habitacionales en la modalidad de fraccionamientos

progresivos.

La segunda, es condicion necesaria, que el marco juridico y normativo
sea adecuado para permitir que, dentro de la norma, la dotacién de
equipamiento e infraestructura del fraccionamiento progresivo sea el resultado
de un proceso, en el que, garantizada la propiedad legitima de la tierra de sus
ocupantes, sea esta, el garante de los compromisos que de manera individual o
colectiva sean adquiridos en el proceso de consolidacién del fraccionamiento.
Esta condicion se encuentra manifestada en el Capitulo XVIII, Seccion Tercera,
Articulos 195,198, 199, 200 y 201, de la Ley de Ordenamiento Sustentable en el
Territorio del Estado de Tabasco, publicada el 28 de Diciembre de 2005.
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Y finalmente la tercera, se refiere a que el gobierno cuente con la
estructura administrativa y los recursos necesarios para vigilar de manera

estricta, la aplicacion de la Ley.

En el caso de los Fraccionamientos Progresivos: Brisas del Carrizal y
Brisas del Grijalva, ubicados en el Municipio de Centro, Tabasco, el marco
normativo no fue un obstaculo para concretar con eficiencia los objetivos de
incorporar de manera ordenada suelo para el desarrollo urbano, con la
consecuente afectacion a la calidad del espacio. Es importante destacar que en
el hecho de que el Fraccionamiento Brisas del Grijalva, al ser
patrocinados por el Instituto de Vivienda Estatal, se le dio un estricto
seguimiento a la aplicacion de la norma, razén importante para que los
objetivos de consolidacién de dicho fraccionamiento, en un tiempo menor a los

observados en el otro fraccionamiento.

Los beneficios sociales y politicos que para la ciudad de Villahermosa y
sus habitantes tendra el hecho de evitar que esta situacidbn permanezca, son
evidentes: un crecimiento ordenado y un uso racional de la infraestructura

existente.
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CAPITULO 5. Propuestas a la estructura institucional en
términos de la eficiencia de la Ley de
Ordenamiento Sustentable del territorio del
Estado de Tabasco, México.

5.1. Introduccion.

En relacién al tema desarrollado en el Capitulo 4 de este documento,
mismo que se refiere a una serie de reflexiones en las que se evalla la
eficiencia de la ley vigente en el tema de los asentamientos humanos en el
Estado de Tabasco, de forma sintética se puede manifestar como conclusion,
que en las gréficas se plantean dos tendencias claramente definidas: por un
lado, la que se refiere a la poblacion de Asentamientos Irregulares, que
tiene un matiz ascendente, destacandose de manera significativa el periodo
comprendido entre 1980 y 1990, manteniendo a partir de esa fecha, una
tendencia uniformemente definida. Por el otro en el caso de la grafica que
corresponde a la Eficiencia de la Ley, se observa una capacidad decreciente que
tiene su etapa mas significativa en el quinquenio entre 1990 y 1995,
identificAndose una linea con menor pendiente a partir de esta fecha, en la
que se da una reforma parcial de la Ley. En sintesis, los resultados expresan

con toda claridad que el paso del tiempo se hace acompafar de la pérdida de
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vigencia de la Ley, en términos de ser un instrumento de control, al registrarse

un incremento de la poblacion asentada en territorios ocupados ilegalmente.

En el Capitulo 4, La Norma Juridica y la calidad del espacio urbano
habitacional, el caso de los Fraccionamientos Progresivos: Brisas del Carrizal
y Brisas del Grijalva, ubicados en el Municipio de Centro, Tabasco, se pudo
observar que las condiciones geogréficas de la ciudad de Villahermosa, limitan la
oferta de suelo apto para uso habitacional, esta condicion y el hecho de que la
ciudad se ha convertido en un punto de atraccion demografica por ser un centro
prestador de servicios en el nivel regional, nos permite concluir que de no
establecerse un politica de largo aliento para estar en condiciones de atender la
demanda de suelo urbanizado, la ocupacion ilegal de la tierra en la zonas
periféricas de la ciudad continuara. Los antecedentes de la historia inmediata
nos llevan a suponer que dicha ocupacion se dara en gran medida en el

area que ocupan terrenos en condicion de riesgo.

La modalidad de los fraccionamientos progresivos incluidos en el marco
legal vigente, es una respuesta a la necesidad de dotar de tierra apta a la
demanda de territorio para usos habitacionales, sin embargo, los casos
practicos estudiados, manifiestan que esta modalidad debe de seguir un
método en el que se garantice la continuidad a un proceso cuya
consolidacion requiere de un amplio periodo de tiempo. El estudio de los casos
de los fraccionamientos ya referidos, en el capitulo citado, manifiestan que la
consecucién de los objetivos se concreta en el tiempo y con la calidad esperada,
cuando se da una atencion puntual de las autoridades competentes a las
distintas etapas del mismo.

En sintesis, el esquema de los fraccionamientos progresivos, que para los
fines de este trabajo, se convierte en una muestra representativa de la
apropiacion y transformacion del territorio en espacio urbano, manifiesta que las
condiciones para que se dé con eficiencia este proceso, se requieren tres

premisas:
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La primera, que como resultado de una investigacion sobre las
condiciones topograficas y de riesgo de los terrenos ubicados en el area natural
de crecimiento de la ciudad, se definan areas cuyo uso especifico sera
destinado a usos habitacionales en la modalidad de fraccionamientos

progresivos.

La segunda, es condicion necesaria, que el marco juridico y normativo
sea adecuado para permitir que, dentro de la norma, la dotacion de
equipamiento e infraestructura del fraccionamiento progresivo sea el resultado
de un proceso, en el que, garantizada la propiedad legitima de la tierra de sus
ocupantes, sea esta, el garante de los compromisos que de manera individual o
colectiva sean adquiridos en el proceso de consolidacion del fraccionamiento.
Esta condicion se encuentra manifestada en el Capitulo XVIII, Seccién Tercera,
Articulos 195,198, 199, 200 y 201, de la Ley de Ordenamiento Sustentable en el
Territorio del Estado de Tabasco, publicada el 28 de Diciembre de 2005.

Y finalmente la tercera, se refiere a que el gobierno cuente con la
estructura administrativa y los recursos necesarios para vigilar de manera

estricta, la aplicacion de la Ley.

Planteado lo anterior y haciendo uso de las conclusiones del Capitulo 3y
4, se puede expresar que en el marco normativo, son dos las variables que
determinan la capacidad de la ley para incidir en la realidad, la primera de ellas,
es, sin lugar a dudas, el contar con un conjunto de normas actualizadas que
manifiesten con claridad la intencion del legislador en términos de la definicién
del espacio urbano; y como complemento necesario, dotar a la estructura
organica de gobierno, de los instrumentos administrativos para que la ley sea
aplicada de manera oportuna y puntual. En el caso del Tabasco, el hecho de
qgue en el afio 2005 se haya dado la aprobacién de la Ley de desarrollo
sustentable en el Territorio del Estado de Tabasco, determina que se ha
cumplido con la primera de las condiciones mencionadas, y consecuentemente,

es necesario proceder a revisar la segunda de ellas, referida a la necesidad de
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que se evalle la estructura administrativa para identificar la capacidad real

instalada para aplicar la ley.

5.2. Estructura organica del gobierno Estatal de Tabasco.

En la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco 2005, en el Capitulo Il De la Competencia, Articulo 7, se establece que
la aplicacion de la Ley corresponde a:

|. EI Gobernador del Estado
Il. La Secretaria, sus 6rganos y entidades coordinadas; y
lll. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales de la Entidad.

En el Capitulo Xl Del Procedimiento para la Participacion Social,
Seccion Tercera Denuncia Ciudadana, Articulo 92, se establece que tendran
derecho de denunciar publicamente a las autoridades Estatales y Municipales
competentes en la aplicacion de la presente Ley: los afectados directamente, los

que tengan conocimiento que se esté contraviniendo esta Ley.

En el Articulo 94, se establece que la autoridad competente que conozca
de la denuncia, esta obligada a notificar al denunciante, el resultado de la
verificacion de los hechos, las medidas de seguridad impuesta y la resolucion.

En el Capitulo XXVI De las Infracciones, Medidas de seguridad y
sanciones, en el Articulo 311, establece que son la Secretaria, los
Ayuntamientos o Concejo Municipal los encargados de sancionar las infracciones
ala Ley y en el Articulo 312, establece que podran aplicar medidas de seguridad.
En el Articulo 315 establece que la inobservancia de esta Ley por parte de
los servidores publicos queda adicionalmente sujeta a lo que al efecto dispone la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Las sanciones vy
responsabilidades a que se refiere esta Ley seran independientes de las del orden
civii o penal que puedan derivar de la comision de los mismos hechos. En el

Articulo 316 establece que el Ayuntamiento o Concejo Municipal ordenaran la
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suspension inmediata de las obras que contravengan la Ley, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles, penales o administrativas que procedan.

En el Capitulo XXVII De los Medios de Impugnacion, en el Articulo 318,
establece que los particulares podran inconformarse por escrito contra las
resoluciones administrativas dictadas por la Secretaria, por los Ayuntamientos o

Concejo Municipal.

Con la reforma de fecha 16 de Diciembre del 2006 a la Ley Orgénica
del Poder ejecutivo del Estado de Tabasco, se contempla la creacion de la
Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas (SAOP) como cabeza del Sector
que atiende las politicas y programas relacionados con el desarrollo urbano, los
asentamientos humanos, Obras Publicas, la vivienda, Agua Potable vy

Alcantarillado y en general la infraestructura para el desarrollo (art. 35).

La Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas suma los esfuerzos de
sus entidades y Organos sectorizados a ella, tales como la Junta Estatal de
Caminos, el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Tabasco, el
Instituto de Vivienda de Tabasco, el Comité Administrador del Programa Estatal
para la construccion de Escuelas, la Central de Maquinaria de Tabasco, y la

Coordinacion Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.

Por otra parte, se vincula con organismos de caracter federal tales como
la Comisién Nacional del Agua, la Secretaria de Desarrollo Social, la Comision
Federal de Electricidad, el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores, Petréleos Mexicanos, el Comité Administrador de Autopistas y

Puentes Federales, entre otras.
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Estado de

&

5.2.1. Organigrama Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas del

Tabasco.- (Ver Anexo 17)
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En conclusion, es importante destacar que en el ambito de
responsabilidad de la aplicacion de la norma, la ley de 2005, manifiesta a tres
actores, al responsable del ejecutivo estatal, a la secretaria responsable de los
temas vinculados al desarrollo urbano y a los ayuntamientos, en contraste al
hecho de que en la ley del 78 y 84 so6lo se referian al ejecutivo del estado y a
los ayuntamientos. La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
Estado de Tabasco, publicada en 2005, introduce innovaciones que son
importantes que sean destacadas. En primer término, se incluye la figura de
la participacién social a través del esquema de la denuncia ciudadana, ésta
circunstancia le quita el monopolio de la vigilancia de la aplicacion de la Ley a
las instituciones de gobierno. De igual forma, es importante destacar que
aparece por primera vez dentro del cuerpo de la ley, la vinculacion directa a
hechos de poca claridad en la actuacion de los servidores publicos con la
aplicacién de sanciones y responsabilidades que se deriven de tales hechos. En
los términos de la facultad de emitir opinion de los procedimientos de revision de
la aplicacion de las sanciones aplicables, se mantiene el esquema de la ley de
1984, en la que tienen tantas facultades el ayuntamiento como la secretaria

correspondiente del ejecutivo estatal.

5.3. Estructura orgénica del Gobierno Municipal de Centro, Tabasco.

Es importante destacar que en el caso de Tabasco, el papel que juega el
Municipio del Centro, como un elemento de importancia relativa en atencion a
su participacion en términos demograficos y de actividad econdémica en la
estructura de los centros de poblacion del Estado. Asimismo, por una serie de
circunstancias de caracter historico vinculadas a ser la ciudad de Villahermosa,
la sede de los poderes publicos estatales, ha propiciado que la reglamentacion
municipal que se emite en el municipio de Centro, sirva de modelo para el resto
de los municipios de la entidad. En este contexto resulta de gran importancia
incluir en el analisis, el Reglamento de Construcciones, correspondientes al

municipio de Centro. Es importante destacar que este analisis se limitara a los
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articulos referidos a la responsabilidad de la aplicacion de la norma y la

vigilancia del cumplimiento de dicho reglamento.

En el Reglamento de Construcciones del Municipio del Centro, Estado
de Tabasco 2005, en el Titulo Primero, Capitulo I, Disposiciones Generales,
Articulo 1, Ambito de Validez, establece que: Este reglamento rige en el
Municipio de Centro y se aplica a toda obra, instalacion publica o privada o
subdivision de predio, que se lleve a cabo en su territorio, ya sea en propiedad
publica o privada o en via publica; y también a la utilizacién o uso de predios,

construcciones, estructuras, instalaciones y servicios publicos.

En el Articulo 2. Autoridades: Corresponde hacer cumplir las

disposiciones de este ordenamiento al Ayuntamiento o Concejo Municipal.

En el Capitulo Il, Atribuciones, Articulo 3, se establece que: La aplicacién
e interpretacion del presente Reglamento correspondera al H. Ayuntamiento o
Concejo Municipal, o Presidente Municipal o de Concejo, quienes ejerceran las
atribuciones que este ordenamiento les confiere, por conducto de la Direccién de
Obras, Asentamientos y Servicios Municipales, sin que esto impida la

intervencion directa de dichos 6rganos.

En el Titulo Tercero, Directores Responsables de Obra vy
Corresponsables, Capitulo |, Directores Responsables de Obra, Articulo 64,
Responsables de Obra, se establece que: Director Responsable de Obra es la
persona fisica que garantiza la observancia de este Reglamento en las obras
por las que otorgue su responsiva. La calidad de Director Responsable de Obra
se adquiere con el registro de la persona ante la Comisién de Admision de
Directores Responsables de Obra y Corresponsables, habiendo cumplido
plenamente con los requisitos establecidos en el Articulo 66 de este

Reglamento.

Articulo 67. OBLIGACIONES DE LOS DIRECTORES RESPONSABLES
DE OBRA.
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Son obligaciones del Director Responsable de Obra:

a).Dirigir y vigilar la obra, asegurdndose de que tanto el proyecto como la
ejecucion de la misma cumplan con lo establecido en los ordenamientos y
disposiciones a que se refieren la Ley de Salud y la Ley de Desarrollo

Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco y su Reglamento.

b).Contar con los corresponsables a que se refiere el Articulo 68 de este
Reglamento, en los casos que ese mismo Articulo enumera. En los casos no
incluidos dicho Articulo, el Director Responsable de Obra podra definir
libremente la participacion de los Corresponsables. El Director
Responsable de Obra deberd comprobar que cada uno de los
Corresponsables con que cuente, segun el caso, cumpla con las obligaciones

que se indican en el Articulo 71.

c).Responder por cualquier violacion a las disposiciones de este
Reglamento. En caso de no ser atendidas por el o los propietarios, 0 su
representante técnico, en relacion con el cumplimiento del Reglamento,
debera notificarlo de inmediato al Ayuntamiento, para que éste proceda a la

suspension de los trabajos.

d).Planear y supervisar las medidas de seguridad del personal y de terceras

personas en la obra, sus colindancias y la via publica, durante su ejecucion.

e).Mantener en la obra un libro de bitacora, foliado y encuadernado, en el
cual se anotaran los siguientes datos:

e.l. Nombre, atribuciones y firmas del Director Responsable de
Obra, de los Corresponsables -silos hubiera- y del Residente.

e.2. Fecha de las visitas del Director Responsable de Obra y del

Corresponsable, si lo hubiera.

e.3. Materiales empleados para fines estructurales y de seguridad en cada

uno de los procesos de construccion.
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e.4. Procedimientos generales de construccion y de control de calidad, y
resultados de los ensayos que especifica este ordenamiento, sefialando la

localizacion que corresponda en la obra cada espécimen ensayado.

e.5. Cambios ordenados en la ejecucion del proyecto por el Director
Responsable de Obra o por los Corresponsables, si los hubiera, y sus

causas.

e.6. Observaciones, 6rdenes y aprobaciones del Director Responsable de
Obra, y observaciones de los inspectores del Ayuntamiento.

e.7. Nombre o razén social de la persona fisica o0 moral que ejecutan la
obra. e.8. Fecha de iniciacion de cada etapa de la obra.

e.9. Incidentes y accidentes.
e.10 Descripcion de los detalles definidos durante la ejecucion de la obra.

e.11 Visitar la obra en todas las etapas importantes del proceso de
construccion, por lo menos una vez a la semana, y firmar en la bitdcora de

la obra cada vez que la visite.

e.12 Si tiene a su cargo ferias y aparatos mecéanicos, efectuar sus vistas
diariamente y tener en la propia feria, y a disposicion del Inspector del
Ayuntamiento, la bitdcora respectiva, en que se anotaran sus érdenes y

observaciones.

e.13 Colocar en lugar visible de la obra un letrero con su nombre y, en su
caso, el de los Corresponsables, sus numeros de registro, el de la licencia

de construccion y el del oficio de alineamiento.

e.1l4 Entregar al propietario, una vez concluida la obra, los planos
registrados y actualizados del proyecto completo, en original, y memorias
de calculo.

e.15 Refrendar su registro de Director Responsables de Obra cada afio, y
cuando lo determine la Comision de Admision de Responsables de Obra y
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Corresponsables, por modificaciones al Reglamento o a las Normas
Técnicas Complementarias.

e.16 Elaborar y entregar al propietario de la obra, al término de ésta, los
manuales de operacion y mantenimiento a que se refiere este Reglamento,

en los casos de las obras enumeradas en el Articulo 292.

Articulo 73. COMISION DE ADMISION DE DIRECTORES
RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES DE OBRA.

La Direccion de Obras Publicas de la SCAOP designard una
Comision para la Admision de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, que examinard los documentos que presenten los
interesados, dictaminando la resolucion correspondiente, e informara de su

Admision a los Ayuntamientos del Estado.

Esta Comision se integrara por:

1.-Dos representantes de la Direccion de Obras Publicas de la
SCAOP, uno de los cuales presidira la Comision y tendra voto de

calidad en casos de empate.

2.-Un representante de cada uno de los siguientes Colegios:
a) Colegio de Ingenieros Civiles de Tabasco, A.C.

b) Colegio de Arquitectos Tabasquefios, A.C.
c) Colegio de Ingenieros Mecanicos y Electricistas, A.C.

Todos los miembros de la Comision deberan tener registro vigente
como Director Responsable de Obra, con un minimo de antigiedad de dicho
registro de 5 afos. Los Ingenieros Mecanicos Electricistas que pertenezcan a
la Comision deberan tener una vigencia de registro igual a la vigencia de este
Reglamento. Cada miembro tendra un suplente que se designara en la misma
forma que el propietario. En el mes de octubre de cada afio, la Direccién de
Obras Publicas de la SCAOP solicitara a cada uno de los Colegios referidos un

propietario y un suplente. Las sesiones de la Comision seran validas cuando
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asistan por lo menos dos representantes de los Colegios mencionados y uno de
la Direccion de Obras Publicas de la SCAOP.

En el Titulo Cuarto, Licencias, Permisos y Autorizaciones, Capitulo I,
Licencias, Permisos y Autorizaciones, Articulo 78, Licencia de Construccion
establece que: La licencia de construccion es el acto que consta en el
documento expedido por el Ayuntamiento, en donde se autoriza a los
propietarios, poseedores o personas morales, segun sea el caso, para construir,
ampliar, modificar, cambiar el uso o régimen de propiedad a condominio,

reparar o demoler, una edificacion o instalacion.

Para la obtencion de la licencia de construccion, se requiere entregar
por escrito la solicitud correspondiente, por el propietario, poseedor o persona
moral, la que, en su caso, deberd contener la responsiva de un Director

Responsable de Obra y/o Corresponsable, segun se requiera.

En el Titulo Décimo Segundo, Visitas de Inspeccion, Sanciones Yy
Recursos, Capitulo 1, Visitas de Inspeccion, Articulo 308, se establece que: El
Ayuntamiento ejercerd las funciones de Vvigilancia e inspeccion que
correspondan y en las condiciones que juzgue pertinentes de conformidad con
lo previsto en la Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado

de Tabasco y su Reglamento.

En el Capitulo Il, Sanciones, en el Articulo 316, se establece que: El
Ayuntamiento, en los términos de este Capitulo, sancionard con multas a los
propietarios o poseedores, a los titulares, a los Directores Responsables de
Obra, a los Corresponsables, y a quienes resulten responsables de las
infracciones comprobadas en las visitas de inspeccion a que se refiere el
Capitulo anterior. La imposicion y cumplimiento de las sanciones no eximira al
infractor de la obligacion de corregir las irregularidades que hayan dado motivo

al levantamiento de la infraccion.
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Las sanciones que se impongan seran independientes de las medidas de
seguridad que ordene el Ayuntamiento en los casos previstos en este
Reglamento, y podrdn ser impuestas conjunta o separadamente a los
responsables.

El Articulo 322, establece que: Se sancionara a los Directores
Responsables de Obra o al Corresponsable respectivo, que incurran en las

siguientes infracciones:

I.- Con multa de 50 a 100 veces el salario minimo vigente:

a).Cuando no cumplan con lo previsto por el Articulo 67 de este
Reglamento.

b).Cuando en la ejecucién de una obra violen las disposiciones
establecidas en el Titulo Quinto y en las Normas Técnicas
Complementarias de este Reglamento.

c).Cuando no observen las disposiciones de este Reglamento,
en lo que se refiere a los dispositivos de elevacion de
materiales y de personas durante la ejecucién de la obra, y
al uso de transportadores electromecanicos en la

edificacion.

[I.-Con multa de 75 a 100 veces el salario minimo vigente:
a) Cuando en la obra utlicen los procedimientos de

construccion a que se refiere el Articulo 263 de este
Reglamento, sin autorizacion previa del Ayuntamiento.

b).Cuando no acaten las disposiciones relativas contenidas en
el Titulo Quinto de este Reglamento en la edificacion de que
se trate, salvo en el caso de las infracciones que prevé y
sanciona el Articulo 321 de este Reglamento. c).Cuando la

construccion o demolicion de obras, o para llevar a cabo
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excavaciones, usen explosivos sin contar con la
autorizacion previa correspondiente.

d).Cuando en una obra no tomen las medidas necesarias para
proteger la viday salud de los trabajadores y de cualquier

otra persona a la que pueda causarse dafo.

El Articulo 323, menciona que: Se sancionara a los propietarios o0

poseedores, titulares Directores Responsables de Obra y Corresponsables, en

su caso, con multa equivalente hasta el 10% del valor del inmueble, de acuerdo

con el avalto correspondiente que expida alguna Sociedad Nacional de Crédito,

en los siguientes casos:

Cuando estén realizando obras o instalaciones sin haber
obtenido previamente la licencia respectiva, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento.

Cuando se hubieran realizado obras o instalaciones sin
contar con la licencia correspondiente, y las mismas no

estuvieran regularizadas.

El Articulo 324, expresa que: Las violaciones a este Reglamento, no

previstas en los Articulos que anteceden, se sancionaran con multas de hasta

100 veces el salario minimo vigente.

El Articulo 325, establece que: Al infractor reincidente se le aplicara el

doble de la sancion, medida en numero de salarios minimos, que le hubiera

sido impuesta con anterioridad. Para los efectos de este Reglamento, se

considerara reincidente al infractor que incurra en otra falla igual a aquélla por la

que hubiera sido sancionado con anterioridad, durante la ejecucion.

En el Articulo 326, expresa que: A quien se oponga o impida el

cumplimiento de ordenes expedidas por el Ayuntamiento, se le sancionara con

arresto administrativo hasta por 36 horas, en los términos de la Ley.
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5.3.1. Organigrama del Ayuntamiento Municipal de Centro, Tabasco.-
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5.3.2. Organigrama de la Direccién de Obras Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios

Municipales del Ayuntamiento Municipal de Centro, Tabasco.-
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A manera de conclusién, se procede a realizar una serie de reflexiones sobre

el Reglamento de Construcciones del Municipio de Centro, 2006.

El Reglamento de Construccién del Municipio establece que de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables, los fines para los que se puede autorizar el
uso de los terrenos y determina el tipo de construcciones que se puedan
levantar en ellos, en los términos de lo dispuesto por la Ley de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco (1984) y su
Reglamento Es importante manifestar que ésta Ley fue abrogada en 2005
cuando entro en vigor la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado

de Tabasco .

Dejando de lado las consecuencias juridicas que implica el fundamentar las
disposiciones reglamentarias en una ley que no esta vigente, y asumiendo la
posibilidad de referirlas a la Ley vigente, habria que manifestar que en
concordancia con lo que ésta establece la aplicacion correspondera a:

I.- EI Gobernador del Estado
Il.- La Secretaria, sus érganos y entidades coordinadas, y
lll.- Los Ayuntamientos o Concejos Municipales de la Entidad

Resulta paraddjico que si bien el Inciso XVII que dice textualmente:
“Expedir los Reglamentos y disposiciones administrativas que fueran necesarias
para cumplir con las atribuciones derivadas de la presente Ley” y que forma parte
del Articulo 10 de la Ley de Ordenamiento Sustentable en el Territorio del Estado
de Tabasco, emitida en 2005, ley vigente faculta al municipio del Centro a emitir
los reglamentos de construcciones correspondientes, en la fundamentacion de

dicho reglamento, se identifica que esta referido a una ley que ya fue abrogada.

Es importante destacar que en la estructura de vigilancia de la aplicacién de
la norma el reglamento de construcciones del municipio de centro, utiliza la figura
del Director responsable de Obra.

La lectura atenta del Titulo Tercero, Capitulo | y los articulos 64, 65, 66, 67,

nos manifiesta con claridad la importancia del papel del Director Responsable de
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Obra en el seguimiento puntual de la aplicacion de la norma en términos de
proyecto y la ejecucion de las obras. Sin embargo, resulta que el Reglamento en
cuestion no esta referido de manera adecuada a la Ley vigente en este momento y
ademas instruye a instancias estatales, a llevar acciones puntuales en los
términos de la instalacion de la Comisibn de admision de Directores
responsables y corresponsables de obra, Articulo 73, en términos de su
organizacion, de su periodicidad y de sus procesos. Este hecho, resulta a todas
luces una anomalia al mezclar instancias de gobierno, al no esclarecer
consecuentemente facultades y dando pie a una estructura normativa que no

respeta el principio universalmente admitido de jerarquizar las mismas.
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CAPITULO 6. Conclusiones.

6.1. Introduccion.

Resulta importante destacar el hecho, de que las condiciones necesarias para
que las variables de caracter juridico administrativo incidan en la materializacion de
los espacios urbanos en el territorio tabasquefio, requieren por un lado, que se
cuente con un conjunto de normas que expresen la voluntad colectiva de una vision
de la configuracidon espacial que caracterice a los centros de poblacién. En el caso
de Tabasco, se puede considerar que dada la actualizacion que el marco normativo
se llevé a cabo en el afio 2005 con la aprobacion de la Ley de Ordenamiento
Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, este requerimiento podria
pensarse gue se encuentra plenamente satisfecho, sin embargo, la revisién atenta
de esta normatividad, nos arroja que no hay una congruencia y légica en la
consecucién de las mismas. Ya se ha hecho mencion sobre la improcedencia de que
una norma municipal esté jerarquicamente hablando por encima de un ordenamiento

estatal o federal.

6.2. Propuesta.

En el rubro normativo, es importante destacar que de manera adicional a este
hecho se identifican omisiones significativas, mismas que se describen a
continuacion, siendo condiciones necesarias que se sugiere sean incluidas en el

cuerpo de la ley aprobada:
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Es necesario hacer referencia a los Reglamentos de Construccion
Municipales en el cuerpo de la ley aprobada, indicando que en ellos se
estableceran los requisitos minimos para la elaboracion de los proyectos de

construccion y edificacion.

Establecer que toda obra, construccion o edificacion que se realice en el
territorio del Estado, requerird de una licencia de construccion, expedida por
el Municipio en el que se ejecute, misma que sera otorgada en funcién del
proyecto presentado y de su concordancia con el Reglamento de
Construcciones correspondiente y del estricto cumplimiento a los usos del
suelo y densidades establecidas en los planes o programas de desarrollo
urbano y a las normas de la ley aplicables en la materia.

Determinar que los proyectos y la ejecucion de obras de construccion y
edificacidbn requeriran de un perito técnico responsable afin a estas
actividades, es decir arquitecto o ingeniero en sus diversas modalidades que
cuente con cédula legalmente expedida y registrado como Director
Responsable de Obras conforme las disposiciones del Reglamento de

Construccién Municipales.

Establecer que los interesados en llevar a cabo una accion urbana en los
términos de la ley, deberan contar con el o los Directores Responsables de
Obra o profesionistas responsables que asuman la obligacion de que el
proyecto, célculos, especificaciones, materiales y procesos de ejecucion de la
obra en sus diversos aspectos o elementos cumplan las normas técnicas
correspondientes y se ajusten a lo dispuesto en la ley, en los reglamentos, los

planes o programas, y en los demas ordenamientos juridicos aplicables

Manifestar que los Directores Responsables de Obra y profesionistas
responsables, seran responsables solidarios con el propietario o desarrollador
del cumplimiento puntual de las disposiciones a que alude el ordenamiento, en
las obras o proyectos en que den su aval o intervengan.
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f) Establecer que los  profesionistas responsables y  Directores
Responsables de Obra que intervengan en los actos a que se refiere la ley,
o los planes y programas de desarrollo urbano, mediante su aval o firma,
ademas de ser responsables solidarios en los términos de la ley, responderan
en los términos de la legislacion civil y penal aplicable y originaran como
consecuencia la aplicacion de las sanciones correspondientes, y en su caso,

la obligacién de indemnizar por los dafios y perjuicios causados.

Considerando la asincronia en la capacidad técnica del personal adscrito a
los diversos ayuntamientos que constituyen el Estado y a la calidad de en términos
del contenido de la normatividad municipal, es muy importante establecer en la ley
qgue los reglamentos municipales de zonificacion y usos del suelo, deben contener

como minimo:

1. La definicibn de la zonificacion del suelo segin usos y destinos
predominantes;
2. La clasificacion de los usos y destinos del suelo en funcion del grado
de impacto que provocan sobre el medio ambiente;
3. Las normas de control de los usos y destinos del suelo, indicando los usos
permisibles en cada zona.
4. Las normas de control de densidad de las edificaciones, definiendo por
cada tipo de zona secundaria lo siguiente:

a) la superficie minima del lote segun uso del suelo;

b) el frente minimo del lote;

c) el coeficiente de ocupacion del suelo;

d) el coeficiente de utilizacion del suelo;

e) laaltura maxima de las edificaciones;

f) el alineamiento para las edificaciones;

g) los espacios minimos requeridos para estacionamiento dentro del

predio; y,

h) la densidad maxima de unidades de vivienda por hectarea bruta;
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5. Los requerimientos especificos para la elaboracion de los estudios de
impacto ambiental de los proyectos definitivos de urbanizacion y en su caso,

de edificacion.

De igual forma es necesario establecer que los reglamentos municipales de
construccion deberan incluir necesariamente en su cuerpo de normas los temas

correspondientes a los Directores Responsables de Obras.

En relacién a la segunda condicidn necesaria para estar en posibilidades de
estimar que es posible considerar a la ley como un instrumento eficaz en la
modelacién de la ciudad, llega el punto que corresponde ponderar si se cuenta
con la estructura administrativa adecuada para la aplicacion de dicha norma.
La informacion documental que describe la estructura organica del Estado de
Tabasco y referida Unicamente a los recursos humanos adscritos manifiesta
una realidad de la que se puede inferir que hay una insuficiencia importante en
este rubro. En consecuencia resulta evidente, que es este un tema que
necesariamente requiere de una respuesta en términos de una propuesta que

permita que dichas insuficiencias sean atendidas.

De igual forma, el andlisis de la informacion documental citada, expresa
gue la dotacion de recursos humanos con las que cuenta la estructura vigente y
el cumulo de responsabilidades que le son atribuidas, hace dificil asumir que las
necesidades de verificacion de campo y de consolidacion entre intereses diversos
gue son necesarios para que la norma en la materia de desarrollo Urbano sea

aplicada en forma expedita, oportuna y justa, seran cumplidas.

En primer término, la solucion a esta problemética puede encontrar un
cauce de solucion abriendo la participacion ciudadana a la ponderacion integral de
la gestion de espacio urbano. Esta alternativa cuenta ya con un marco legal
dado que el fomento de la participacion ciudadana establecida en la ley, en el
Considerando Décimo Noveno, estable que, es primordial involucrar en la
responsabilidad del desarrollo urbano a toda la sociedad a través de mecanismos de

participacion que contribuyan con la autoridad a la creacion de ciudades nuevas y
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ordenadas, tales como la asociacion de vecinos, la denuncia ciudadana, la accién
urbanistica, los Consejos de Colaboraciéon Municipal, asi como las bases para

cuotas de colaboracién y recaudacion.

En este marco normativo vigente las asociaciones de vecinos y otras formas
de organizacion ciudadana y vecinal, son establecidas como organismos de
participacion social en la gestion del desarrollo urbano de una zona, barrio o

colonia de un determinado centro de poblacion, y tienen las siguientes atribuciones:

|. Participar en la elaboracion del proyecto de Programa Parcial
de Desarrollo Urbano correspondiente a su zona, colonia o barrio,
para su propuesta ante el Ayuntamiento;

II. Promover ante el Ayuntamiento o Concejo Municipal, se
expida o revise el Programa Parcial de Urbanizacion
correspondiente a su zona, colonia o barrio, procediendo conforme a
la fraccion anterior o presentando propuestas especificas y
solicitando se integre el proyecto respectivo;

lll. Opinar en relacibn con las acciones urbanisticas y la
determinacion de usos y destinos, propuestas en proyectos de
programas de desarrollo urbano que los afecten; pudiendo ser
convocadas por el Ayuntamiento o Concejo Municipal. Ante la opinién
emitida el Ayuntamiento o Concejo Municipal estudiara las opiniones
recibidas y las contestard fundadamente en un plazo de treinta
dias habiles contados a partir de la fecha en que le fueron
presentadas y, en su caso, hara las modificaciones correspondientes,
procediendo a ordenar su publicacion, en el Periddico Oficial del
Estado.

IV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones autorizadas en el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano correspondiente a su zona,
barrio o colonia, por parte de las autoridades y los particulares;

V. Representar los vecinos de su zona, colonia o barrio, en la

defensa de sus legitimos intereses, cuando éstos resulten afectados
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por actos de autoridades o particulares, en las materias que regula la

presente Ley.

De igual manera, en el Articulo 115, la Ley establece los Consejos de
Colaboracion Municipal, como 6rgano de participacion social, asesoria y consulta de
los Ayuntamientos o Concejos Municipales correspondientes; para impulsar el

desarrollo y el ordenamiento territorial sustentable.

Los Concejos de Colaboraciébn Municipal radicaran en las cabeceras

municipales correspondientes y se integraran por:

.- El presidente Municipal, quien fungird como su Presidente;

Il.- El Titular de la Dependencia Municipal en materia de desarrollo
urbano, quién sera el Secretario Técnico
lll.- Las asociaciones u otras formas de organizacion de vecinos
colindantes en el Municipio, conforme las disposiciones que
reglamenten su constitucion y reconocimiento;

IV.- La organizacibn mayoritaria de los ejidatarios, comuneros y
trabajadores agricolas;

V.- La organizacion mayoritaria de propietarios rurales;
VI.- Un representante de las asociaciones civiles especializadas en

materia de monumentos y sitios historicos, en su caso;
VIl.- Los representantes designados por cada uno de los siguientes
organismos y grupos organizados de la localidad, para asistencia

técnica del Concejo:

a). La Camara Nacional de Comercio;

b). El Concejo Coordinador Empresarial,

c¢). Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco;
d).Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion;

e). La Camara Nacional de Desarrolladores de

Vivienda;
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f). Colegio de Arquitectos;

g). Colegio de Ingenieros Civiles;

h). Colegio de Valuadores;

i). Colegio de Notarios;

J). Colegio de Abogados;

k). La Asociacién Ganadera Local, en su caso; y

). Junta de Directores Responsables y Corresponsables de Obras;

Los Concejos de Colaboracién Municipal tienen como atribuciones:
I. Recibir y canalizar ante el Ayuntamiento o Concejo Municipal las

opiniones y propuestas que formule la comunidad, respecto a sus
necesidades de obras y servicios urbanos;

II. Opinar en los procesos de consulta, convocados por el
Ayuntamiento o Concejo Municipal a fin de elaborar, revisar y evaluar
los programas de desarrollo urbano;

[ll. Opinar respecto del Reglamento de Construccion;

IV. Opinar sobre los proyectos de infraestructura urbana de
importancia regional y municipal;

V. Gestionar la participacion de las dependencias federales, estatales y
municipales, asi como de personas e instituciones privadas en todo
aquello que contribuya al desarrollo urbano del Municipio;

VI. Proponer al Ayuntamiento o Concejo Municipal la prestacion de
nuevos servicios o el mejoramiento de los existentes, sobre bases
de colaboracién particular de acuerdo con las prioridades expresadas
por los distintos grupos que integran su comunidad; y

VII. Promover y organizar la concertacion y colaboracion de los
particulares en proyectos de obras de urbanizacion, equipamiento,
servicios urbanos y todas aquellas tendientes a mejorar el entorno de
las comunidades.

VIII. El Regidor encargado de la comisién en materia desarrollo urbano
o el Regidor designado, en su caso; y

IX. Por cada representante propietario se nombrara un suplente.
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Sin embargo, estas disposiciones planteadas en la Ley, han demostrado en
los hechos, que se trata de figuras a modo, sin ninguna fuerza real, que no han
logrado una auténtica participacion ciudadana, probablemente porque se
encuentran dentro de las instancias de gobierno estatal y/o municipal, y son

presididos por el gobernador o el presidente municipal.

En consecuencia, se propone la creacion de una instancia que con un
enfoque ciudadano, tenga autonomia de gestion, y recursos propios, de tal forma
que con esta independencia, pueda moderar la intervencion de todos los actores
que participan en la construccién social del espacio urbano, incluido, como actor,

el poder constituido en gobierno.

En atencién a esto, se propone la creacién de un Organismo Publico
Descentralizado del poder Ejecutivo Estatal con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia operativa, a quien le corresponden las atribuciones de orientar
y atender las controversias que en términos del espacio urbano construido se den
en el marco de la aplicacion de la legislacién urbanistica vigente, vigilando la
correcta aplicacion de la misma, asi como promoviendo la solucién de todos los
asuntos relacionados con el proceso de urbanizacion y edificacion conforme a la
disposicion de la Ley de Ordenamiento Sustentable en el Territorio del Estado de
Tabasco y los Reglamentos que de ella se deriven, observando los
procedimientos administrativos o jurisdiccionales en los casos que establezcan las

leyes.

Atendiendo estas reflexiones se propone crear la Procuraduria Estatal del
Espacio Urbano, organismo que como ya se ha manifestado corresponderia a la
figura de un Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo, con
personalidad Juridica y Patrimonio propio y que tiene como finalidad la de
promover el equilibrio en la toma de decisiones entre los diferentes actores que
conviven en un territorio especifico, el espacio urbano, de tal forma que en la
busqueda de la convergencia de los intereses de todos los involucrados en el

Desarrollo Urbano y la Planeacion se apliquen los principios de la Ley de
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Desarrollo Urbano. En esta labor que tiene como fin udltimo el servir a la
comunidad, colaborando en la construccion de un ordenamiento territorial y
desarrollo urbano sustentable, promoviendo la planeacion y el cumplimiento de la
Ley se buscaria darle a la participacion ciudadana un papel destacado al
empoderarla haciéndola conocedora de sus derechos de ley en la materia y

asistiéndola en el ejercicio de los mismos.

De tal forma que en este tenor, el organismo debera realizar acciones de
informacion, orientacion, difusion e investigacion relacionadas con la planeacion
para el desarrollo urbano, teniendo como publico objetivo a los ciudadanos
particulares, organizaciones civiles y funcionarios publicos, para que con este
acervo de informacion se den las condiciones que propicien la correcta
aplicacion de las normas urbanas vigentes en las acciones urbanisticas, de
edificacion asi como en la proteccion y conservacion del patrimonio cultural

edificado, en representacion de los ciudadanos y en beneficio del interés publico.

Los objetivos del organismo propuesto pueden definirse de la manera

siguiente:

1.-Vigilar y verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en todas
las obras urbano arquitecténicas en proceso o terminadas que por sus
caracteristicas signifiguen un impacto importante en la estructura urbana de
una ciudad o centro de poblacién, un barrio, una colonia o una calle ubicadas
en el territorio estatal, emprendiendo las acciones juridicas que procedan
cuando se identifiguen quebrantos a la Ley.

2.-Promover y canalizar acciones de vigilancia, proteccion y

conservacion del patrimonio cultural y natural y la imagen urbana.

3.-Emitir una opinién juridicamente sustentada en los temas de

controversia entre diversos actores que involucren el espacio urbano.
4.-Atender y asesorar juridica y técnicamente a la ciudadania y

gobiernos municipales en asuntos relativos a la aplicacién de la normatividad
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urbana, asegurando el eficaz control y seguimiento de las gestiones

correspondientes.

5.-Capacitar y orientar a los funcionarios publicos municipales y a la
sociedad civil, para que participen en los procesos de gestion del desarrollo

urbano en sus localidades y municipios.

6.-Difundir la Normatividad Urbana aplicable y las actividades del

organismo.

La estructura del organismo propuesto se manifiesta en el organigrama siguiente:

ORGANIGRAMA.

Junta de

Gobierno.
i Consejo de E -
i Participacion  f-------4-------- Comisario.
. Ciudadana. |

Procurador.
Secretaria
Particular.

; - Direccion de _ »
Dlre,cglon Direccién de Enlace con Dlrt_ac_c:lon d_g
Juridica. Y R Municipios y Administracion

Urbanay Organizaciones
Regional. Ciudadanas.
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La estructura de Gobierno del organismo tendra cuatro componentes:

e Una Junta de Gobierno.

e Un Concejo de Participacion Ciudadana para el Desarrollo Urbano.
e Un Presidente Ejecutivo.

e Un Comisario.

El 6érgano supremo de gobierno del organismo estaréa a cargo de una Junta
de Gobierno, que sera la autoridad maxima de la Procuraduria y dentro de sus
facultades serdn determinar las politicas, estrategias, normas y criterios de
organizacién y administracion que orienten las actividades del organismo y vigilar
por su buen cumplimiento, revisar y aprobar los planes, presupuestos de ingresos
y egresos, programas de trabajo, inversion y financiamiento, revisar y aprobar
anualmente, el balance y demas estados financieros del organismo, asi como los
informes generales y especiales, del ejercicio anterior, que someta a su

consideracion el Procurador Estatal del Espacio Urbano.

La Junta de Gobierno estara integrada por:
e Un Presidente que sera el Procurador General de Justicia del Estado o la

persona que éste designe.

e Un Secretario, que sera el Procurador Estatal del Espacio Urbano que
participard como miembro de la Junta con voz y voto; y

e Vocales que seran los titulares de cada una de las secretarias relacionadas

con el tema del Desarrollo Urbano.
e El presidente del Concejo Ciudadano para el Desarrollo Urbano.

El Concejo de Participacion Ciudadana para el Desarrollo Urbano sera
incluyente y de caracter honorifico, representativo de la sociedad civil, para el
analisis de diagnostico, aportacion y evaluacion de instrumentos y acciones de
planeacion, asi como la difusion de programas. El Concejo sera integrado por
miembros del sector publico, privado, social y académico en proporciones iguales,

buscando con esto lograr el objetivo de contar con la aportacion de ideas y
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criterios de manera plural e independiente, en tal tenor el Consejo de Participacion

Ciudadana para el Desarrollo Urbano tendra las siguientes facultades:

e Vigilar la aplicacion correcta de las normas vigentes en términos del uso del

territorio.

e Fungir como d6rgano de consulta del organismo en lo relativo al
desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

e Emitir opinion respecto de los lineamientos de planeacion para el
desarrollo urbano del Estado.

e Emitir opinion respecto al Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes
parciales y los programas propuestos por las instancias vinculadas al
desarrollo urbano.

e Proponer lineas estratégicas en las diferentes tematicas relacionadas
con el desarrollo urbano del Estado.

e Proponer vinculos de cooperacion entre el sector publico, social y privado
en el &mbito del desarrollo urbano.

Para llevar a cabo las labores de vigilancia de la operacion del
organismo, habra un Comisario designado y removido por el Congreso Estatal a
propuesta de la Contraloria del Estado en los términos de la Legislaciéon
aplicable. Este Comisario vigilara que los gastos, cuentas y administracion de los
recursos del organismo se encaminen adecuadamente para el cumplimiento de sus
objetivos, los planes y presupuestos aprobados, asi como las disposiciones

aplicables.

La administracién del organismo estard a cargo de un Procurador que sera
nombrado y removido por el Congreso del Estado para periodos de cuatro afios
con la posibilidad de una sola ratificacion consecutiva del nombramiento. Este se
pronunciara como resultado de la eleccién de una terna enviada a consideracion
del Congreso por el Consejo de Participacion Ciudadana para el Desarrollo

Urbano para el eficaz y eficiente despacho de los asuntos que le sean
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encomendados, el Presidente Ejecutivo se auxiliara de las unidades
administrativas y de personal para el ejercicio de sus atribuciones dentro de las
partidas presupuestales aprobadas, cuyo funcionamiento se determinarad en el

Reglamento Interior correspondiente.

Para efectos de contar con los recursos necesarios para la operatividad e
independencia del organismo, se propone la firma de convenios con los 17
ayuntamientos a fin de disponer de un porcentaje correspondiente a los pagos
realizados por las licencias de construccion de cada uno, ademas de las
transferencias, aportaciones en dinero, bienes, subsidios, estimulos vy
prestaciones que reciba de los gobiernos federal, estatal y municipales, y los
que obtenga de las demas instituciones publicas o privadas y personas fisicas, y
de los recursos que obtenga de las actividades materia de su objeto.

En términos operativos se contara con cuatro direcciones operativas:
Direccion de Enlace con Municipios y Organizaciones Ciudadanas.
Direccién Administrativa.

Direccion de Verificacién Urbana y Regional.

Direccion Juridica.

La Direccion de Enlace con Municipios y Organizaciones Ciudadanas, que
en términos generales sera el enlace para la elaboracion y difusion del material
didactico en los medios de comunicacién como un medio para la capacitacién
ciudadana, al informarle sobre los temas vinculados a la norma que regula el
espacio construido asi como sus aplicaciones. En ella se dara atencion a
ciudadanos y autoridades de manera directa y personal, capacitando y orientando
a los funcionarios publicos estatales, municipales y a la sociedad civil, para
que participen en los procesos de gestion del desarrollo urbano. Tendra a su
cargo la elaboracion y actualizacion del padrén de asociaciones vecinales de los
municipios del Estado y participara en distintos Consejos y Foro tematicos. La
Direccion Administrativa con responsabilidades que por su nombre claramente se
identifican. La Direccion de Verificacion Urbana y Regional , brindara asesoria

técnica a la ciudadania en casos de aplicacion de la normatividad urbana,
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dara atencion y asesoria a las autoridades y concejos de colaboracion municipal
en los casos de aplicacion de la normatividad vigente, participara en la Revision
de programas y planes de desarrollo urbano y en los foros de consulta publica de
programas y planes de desarrollo urbano y sobre todo realizard el trabajo de
verificacion de campo en términos de la aplicacion estricta de la norma. Finamente
la Direccién Juridica, ejercera las atribuciones y las acciones, establecidas en los
diversos ordenamientos legales, motivados por las solicitudes de particulares y
autoridades, vigilando el cumplimiento de la normatividad urbana y promoviendo
las acciones juridicas que correspondan cuando se identifiquen faltas a la
misma, la aplicacion recurrente de la misma le permite hacer una
contribucion al mejoramiento de la legislacion urbanistica al valorar en la praxis

aciertos y yerros de la misma.

El espacio urbano es una accion colectiva, una expresion material y
categorica de la vida en sociedad, en él se reflejan de manera inevitable los
beneficios y contracciones de la actividad humana en toda su complejidad. En la
civilizacion occidental el instrumento que histéricamente se ha utilizado para
armonizar las contradicciones y los conflictos de intereses que se derivan de la
vida colectiva es el Derecho, en ese sentido, las consecuencias de toda
naturaleza que se deriven de la accion humana en la intervencion del territorio
y en la modelacién del espacio urbano arquitecténico no debe ser la excepcion.
Esta conviccion es la que alienta la propuesta que fundamentada en un ejercicio
de investigacion y reflexion se ha manifestado como conclusién y propuesta de

este trabajo.
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ANEXO 1.-

LEY DE PLANIFICACION Y ZONIFICACION DEL ESTADO DE TABASCO 1948.

FECHA DE EXPEDICION:

FECHA DE APROBACION
EN EL CONGRESO:

NUMERO DE ARTICULOS:

FECHA DE DEROGACION:

ASPECTOS RELEVANTES:

ESTRUCTURA DE LA LEY:

22 DE MAYO DE 1948.

27 DE ABRIL DE 1984.

62 ARTICULOS Y 4 TRANSITORIOS.

13 DE JULIO DE 1959 AL ENTRAR EN VIGOR DE LA LEY
DE PLANIFICACION Y ZONIFICACION DEL ESTADO DE

TABASCO.

A) PRIMERA LEY EN MATERIA DE PLANEACION
URBANA.

B) CREA LA COMISION DE PLANIFICACION COMO
ORGANO DE REGULACION EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO.

C) SE CREAN LOS PLANOS REGULADORES DE LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA.

D) SE PREVEEN DISPOSICIONES PARA REGULAR
EL CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE
POBLACION.

E) SE PREVEEN DISPOSICIONES QUE REGULEN

LA AFECTACION DE
PARTICULAR CON MOTIVO DE LA EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS.

INMUEBLES DE PROPIEDAD

CAPITULO I.- DISPOSICIONES PRELIMINARES.
CAPITULO Il.- DE LOS ORGANOS DE PLANIFICACION.
CAPITULO III.- DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS.
CAPITULO IV.-DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL.
CAPITULO V.- DE LA ADMINISTRACION DE LAS OBRAS.

CAPITULO VI.-DEL FINANCIAMIENTO DE LAS OBRAS.

CAPITULO VII.- IMPUESTO POR ACRECENTAMIENTO DE VALOR Y MEJORIA
ESPECIFICA DE LA PROPIEDAD POR OBRAS PUBLICAS.

CAPITULO VIII.- DE LA APLICACION DE ESTA LEY A OTROS MUNICIPIOS.
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ANEXO 2.-

REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANIFICACION Y ZONIFICACION DEL ESTADO DE

TABASCO 1948.

FECHA DE EXPEDICION:
NUMERO DE ARTICULOS:

FECHA DE DEROGACION:

ASPECTOS RELEVANTES:

ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO:

28 DE MAYO DE 1948.

84 ARTICULOS Y UN TRANSITORIO.

13 DE JULIO DE 1959 CON LA ENTRADA EN

VIGOR DE LA LEY DE PLANIFICACION Y

EDIFICACION DEL ESTADO DE TABASCO.

A) INTEGRA A LA COMISION DE

PLANIFICACION DEL ESTADO LA
PARTICIPACION DE AGRUPACIONES CIVILES Y
REPRESENTANTES DE GREMIOS DE

ARQUITECTOS, INGENIEROS, TOPOGRAFOS
Y AGRICULTORES DEL ESTADO, ASi COMO
REPRESENTANTES DE  SINDICATOS DE
TRABAJADORES, DANDO CON ELLO UNA
MAYOR REPRESENTACION SOCIAL EN LA
TOMA DE DECISIONES DE LA PLANIFICACION
ESTATAL.

B) ESTABLECE LA NECESIDAD DE CONTAR
CON PROYECTOS PARA LA EJECUCION DE
TODA OBRA DE PLANIFICACION Y
ZONIFICACION.

C) ESTABLECE DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS QUE REGULAN LA
PLANIFICACION URBANA EN EL ESTADO.

D) PREVEE UN CAPITULO DE
INFRACCIONES Y SANCIONES CON LO QUE
SE JUSTIFICA LA EXISTENCIA DE ELEMENTOS
COERCITIVOS PARA LOGRAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY.

TITULO I.- DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE PLANIFICACION Y ZONIFICACION.

TITULO II.- DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y ZONIFICACION.
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CAPITULO I.- DE LA COMPOSICION DE LA COMISION.
CAPITULO IIl.- FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION.
CAPITULO Ill. DEL PRESIDENTE DE LA COMISION.
CAPITULO IV.- DEL SECRETARIO DE LA COMISION.
CAPITULO V.- DEL TESORERO DE LA COMISION.
CAPITULO VI.-DE LOS VOCALES DE LA COMISION.

TITULO lll.-  DE LOS COMITES EJECUTIVOS Y ADMINISTRATIVOS.
CAPITULO UNICO.-

TITULO IV.- DE LOS ANTEPROYECTOS Y PROYECTOS.
CAPITULO I.- DEL ANTEPROYECTO.
CAPITULO Il.- DEL PROYECTO.

TITULO V.- EJECUCION DEL PROYECTO.
CAPITULO UNICO.-

TITULO VI.- DISPOSICIONES SOBRE ZONIFICACION, VIAS PRINCIPALES, URBANAS Y
CONSTRUCCIONES.

TITULO VIl.- INFRACCIONES Y SANCIONES.
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ANEXO 3.-

LEY DE PLANIFICACION Y EDIFICACION DEL ESTADO DE TABASCO. 1959.

DATOS DE PUBLICACION:

FECHA DE APROBACION
EN EL CONGRESO:

FECHA DE ENTRADA EN
VIGOR:

NUMERO DE ARTICULOS:

FECHA DE DEROGACION:

ASPECTOS RELEVANTES:

ESTRUCTURA DE LA LEY:

CAPITULO I.-

8 DE JULIO DE 1959 EN EL SUPLEMENTO AL
PERIODICO OFICIAL NUMERO 1753.

30 DE MAYO DE 1959.

13 DE JULIO DE 1959.
104 ARTICULOS Y 4 TRANSITORIOS.

20 DE NOVIEMBRE DE 1972 AL ENTRAR EN VIGOR LA
LEY DE PLANIFICACION URBANA DEL ESTADO DE
TABASCO.

A) SE ESTABLECEN DISPOSICIONES RELATIVAS A
FRACCIONAMIENTOS Y OBLIGACIONES PARA LOS
FRACCIONADORES.

B) SE CONSERVA LA FIGURA DE LA COMISION DE
PLANIFICACION, PERO LIMITANDOSE LA
PARTICIPACION  SOCIAL A GRUPOS CON
CONOCIMIENTO EN LA MATERIA (ARQUITECTOS E
INGENIEROS CIVILES).

C) SE ESTABLECEN LOS ANTECEDENTES DE LO QUE
HOY EN DIA CORRESPONDE A LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS.

D) SE ESTABLECEN REGLAS DIRIGIDAS A LA
EDIFICACION DE OBRAS EN EL ESTADO.

E) SE PREVEEN SANCIONES ADMINISTRATIVAS PARA
EL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY.

F) SE DECLARA DE INTERES Y UTILIDAD PUBLICA LA
EJECUCION DE OBRAS DE PLANIFICACION EN EL
ESTADO.

DISPOSICIONES GENERALES.
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CAPITULO II.- DE LOS ORGANOS DE PLANIFICACION Y SUS
ATRIBUCIONES.

CAPITULO Ill.- EJECUCION DE LAS OBRAS.

CAPITULO IV.- DERECHOS EN OBRAS DE PLANIFICACION.
CAPITULO V.- DE LA EDIFICACION.

CAPITULO VI.- FRACCIONAMIENTOS.
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ANEXO 4.-

LEY DE PLANIFICACION URBANA DEL EDO DE TABASCO 1972

DATOS DE PUBLICACION

FECHA DE APROBACION
EN EL CONGRESO:

FECHA DE ENTRADA EN
VIGOR:

NUMERO DE ARTICULQOS:

FECHA DE DEROGACION:

REFORMAS

ESTRUCTURA DE LA LEY:

DECRETO NUMERO 1119 BIS PUBLICADO EN EL
SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL NUMERO 3148,
DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1972.

17 DE NOVIEMBRE DE 1972.

20 DE NOVIEMBRE DE 1972.

40 ARTICULOS Y 4 TRANSITORIOS.

23 DE NOVIEMBRE DE 1976, AL ENTRAR EN VIGOR LA
LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE
TABASCO.

A) DECRETO NUMERO 1358 QUE MODIFICA Y
ADICIONA EL ARTICULO OCTAVO DE LA LEY,
PUBLICADO EL 5 DE ABRIL DE 1975.

CAPITULOI. DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO Il. AUTORIDADES EN MATERIA DE PLANIFICACION Y SUS
ATRIBUCIONES.

CAPITULO lll. EJECUCION DE LAS OBRAS.

CAPITULO IV. DERECHOS EN OBRAS DE PLANIFICACION.
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ANEXO 5.-

LEY DE CONSTRUCCIONES Y SUBDIVISIONES DEL ESTADO DEL ESTADO
DE TABASCO 1975.-

DATOS DE PUBLICACION.- DECRETO 1365 PUBLICADO EN EL
SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO NUMERO 3409 DEL 21 DE MAYO DE

1975.
FECHA DE APROBACION
EN EL CONGRESO: 17 DE MAYO DE 1975.
FECHA DE ENTRADA EN VIGOR: 24 DE MAYO DE 1975.
NUMERO DE ARTICULOS: 22 ARTICULOS Y 2 TRANSITORIOS.
FECHA DE DEROGACION: 15 DE AGOSTO DE 1984 AL ENTRAR EN VIGOR LA

LEY DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE
TABASCO.
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ANEXO 6.-

LEY DE FRACCIONAMIENTOS PARA EL ESTADO DE TABASCO 1976.

DATOS DE PUBLICACION:

FECHA DE APROBACION
EN EL CONGRESO:

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR:

NUMERO DE ARTICULOS:

FECHA DE DEROGACION:

DECRETO 1542 PUBLICADO EN EL
SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL
NUMERO 3565 DEL 17

DE NOVIEMBRE DE 1976.

03 DE JUNIO DE 1976.

18 DE NOVIEMBRE DE 1976.

24 ARTICULOS Y 4 TRANSITORIOS.

15 DE AGOSTO DE 1984 AL ENTRAR EN VIGOR
LA LEY DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO
DE TABASCO.
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ANEXO 7.-

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE TABASCO 1976.

DATOS DE PUBLICACION:

FECHA DE APROBACION
EN EL CONGRESO:

DE ENTRADA EN VIGOR:
NUMERO DE ARTICULOS:

FECHA DE DEROGACION:

ASPECTOS RELEVANTES:

DECRETO NUMERO 1496, PUBLICADO EN
EL SUPLEMENTO AL PERIODICO

OFICIAL DE NUMERO 3366, DE

NOVIEMBRE 20 DE 1976

05 DE NOVIEMBRE DE 1976. FECHA
23 DE NOVIEMBRE DE 1976.
56 ARTICULOS Y 7 TRANSITORIOS.

23 DE DICIEMBRE DE 2978, AL ENTRAR EN
VIGOR LA LEY DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

A) SU OBJETO FUE ORDENAR LA
PLANEACION, FUNDACION, CONSERVACION,
MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO EN LOS
CENTROS DE POBLACION EN EL ESTADO, ASi
COMO ESTABLECER LAS NORMAS
CONFORME A LAS QUE EL GOBIERNO
ESTATAL DEBIA EJERCER SUS ATRIBUCIONES
PARA DETERMINAR LAS PROVISIONES, USOS,
RESERVAS Y DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS
EN EL ESTADO.

B) SE DIVIDIAN COMPETENCIAS ENTRE EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS.

C) SE ESTABLECIAN LA FIGURA DE UN
PLAN ESTATAL Y DE PLANES
MUNICIPALES DE DESARROLLO
URBANO.

D) SE RECONOCIO EL FENOMENO DE
CONURBACION EN CENTROS DE
POBLACION.
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E) SE PREVEIAN RECURSOS
ADMINISTRATIVOS A FAVOR DE LOS
GOBERNADOS RESPECTO DE LA
APLICACION DE LA LEY.

ESTRUCTURA DE LA LEY:
CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO II.- DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y LOS ORGANOS DE
LA PLANEACION.

CAPITULO Ill.- DE LA PLANEACION URBANA.

CAPITULO V.- DEL ORDENAMIENTO URBANO.

CAPITULO V.- DE LAS CONURBACIONES EN EL TERRITORIO DEL ESTADO.

CAPITULO VI.- DE LA RI?GULACION A LA PROPIEDAD EN LOS CENTROS DE
POBLACION.

CAPITULO VII.- DEL MEJORAMIENTO Y LA CONSERVACION.

CAPITULO VIII.- RECURSOS Y SANCIONES.
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ANEXO 8.-

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE TABASCO 1978.

DATOS DE PUBLICACION:

FECHA DE APROBACION
EN EL CONGRESO:

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR:

NUMERO DE ARTICULOS:

FECHA DE DEROGACION:

ASPECTOS RELEVANTES:

ESTRUCTURA DE LA LEY:

DECRETO NUMERO 1785 PUBLICADO EN
SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL
NUMERO 3783, DEL 20 DE DICIEMBRE
DE 1978.

12 DE DICIEMBRE DE 1978.
23 DE DICIEMBRE DE 1978.

114 ARTICULOS Y 6 TRANSITORIOS.

15 DE AGOSTO DE 1984 AL ENTRAR EN VIGOR
LA LEY DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO
DE TABASCO.

A) LAS FACULTADES EN LA MATERIA SE
CONCEDEN SOLO AL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO Y A LOS AYUNTAMIENTOS.

B) SE ENRIQUECE LA FIGURA DEL PLAN
DE DESARROLLO URBANO A NIVEL ESTATAL Y

MUNICIPAL.

C) SE PREVEEN MAYOR REGULACIONES
PARA LAS ZONAS CONURBADAS.

D) SE ESTABLECE UN CAPITULO ESPECIAL
PARA LA ESTRUCTURA VIAL.

E) SE PREVEEN NORMAS PARA LA
PROMOCION Y MEJORAMIENTO DE LA
VIVIENDA.

F) SE PREVEEN MAS Y MEJORES RECURSOS
ADMINISTRATIVOS EN BENEFICIO DE LOS
GOBERNADORS RESPECTO DE LOS ACTOS
DE APLICACION DE LA LEY.
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CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO II.- DE LA PLANEACION.

CAPITULO lil.- DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES.

CAPITULO IV.- DE LOS ORGANOS DE LA PLANEACION.

CAPITULO V.- DEL PLAN ESTATAL.

CAPITULO VI.- DE LOS PLANES MUNICIPALES.

CAPITULO VII.- DE LOS PLANES PARCIALES.

CAPITULO VIII.- DE LA PUBLICACION Y REGISTROS DE LOS PLANES.

CAPITULO IX.- DE LA MODIFICACION Y CANCELACION DE LOS PLANES.

CAPITULO X.- DE LA CONURBACION.

CAPITULO XI.- DE LA REGULACION DE LA PROPIEDAD EN LOS CENTROS DE
POBLACION.

CAPITULO XII.- ESTRUCTURA VIAL.

CAPITULO XIII.- DE LA FUSION, SUBDIVISION, RELOTIFICACION Y

FRACCIONAMIENTO DE TERRENOS.

CAPITULO XIV.- DE LA VIVIENDA.

CAPITULO XV.- DEL MEJORAMIENTO.

CAPITULO XVI.- DE LA INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS
URBANOS.

CAPITULO XVII.- DE LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL.

CAPITULO XVIIl.- DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS.

CAPITULO XIX.- DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES.

CAPITULO XX.- DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
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ANEXO 9.-

LEY DE CONDOMINIO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO

1978.-

DATOS DE PUBLICACION: DECRETO 1744 PUBLICADO EN EL
SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL
NUMERO 3769 DEL 01 DE NOVIEMBRE DE

1978.
FECHA DE APROBACION
DEL CONGRESO: 28 DE OCTUBRE DE 1978.
FECHA DE ENTRADA EN VIGOR: 02 DE NOVIEMBRE DE 1978.
NUMERO DE ARTICULOS: 45 ARTICULOS Y 2 TRANSITORIOS.
FECHA DE DEROGACION: 15 DE AGOSTO DE 1984 AL ENTRAR EN VIGOR

LA LEY DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO

DE TABASCO.
ESTRUCTURA DE LA LEY:
CAPITULO I.- DEL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO.
CAPITULO II.- DE LOS BIENES DE PROPIEDAD EXCLUSIVA'Y DE LOS

BIENES DE PROPIEDAD COMUN.

CAPITULO III.- DE LAS ASAMBLEAS Y DEL ADMINISTRADOR.

CAPITULO V.- DEL REGLAMENTO DEL CONDOMINIO.

CAPITULO V.- DE LOS GASTOS, OBLIGACIONES FISCALES Y
CONTROVERSIAS.

CAPITULO VI.- DE LOS GRAVAMENES.

CAPITULO VII.- DESTRUCCION, RUINA Y RECONSTRUCCION DEL
CONDOMINIO.
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ANEXO 10.-

LEY DE FOMENTO Y PROTECCION DE CONJUNTOS, PARQUES Y

CIUDADES INDUSTRIALES DEL ESTADO DE TABASCO 1979.

DATOS DE PUBLICACION;

FECHA DE APROBACION
EN EL CONGRESO:

FECHA DE ENTRADA EN
VIGOR.

NUMERO DE ARTICULOS:

FECHA DE DEROGACION:

ESTRUCTURA DE LA LEY:

CAPITULO I.- GENERALIDADES.

DECRETO 1373 PUBLICADO EN SUPLEMENTO
AL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO NUMERO
3454 DEL 25 DE OCTUBRE DE 1975.

20 DE OCTUBRE DE 1975.

26 DE OCTUBRE DE 1975.

19 ARTICULOS Y 2 TRANSITORIOS.

15 DE AGOSTO DE 1984 AL ENTRAR EN VIGOR
LA LEY DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DEL ESTADO DE TABASCO.

CAPITULO Il.- UNIDADES DE DESARROLLO.

CAPITULO Ill.- DE LOS PROCEDIMIENTOS.

CAPITULO IV.-DE LA PROMOCION, TRAMITACION Y APROBACION DE PROYECTOS.

CAPITULO V.- ESTIMULOS.
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ANEXO 11.-

LEY DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL ESTADO. DE TABASCO 1984.

DATOS DE PUBLICACION: DECRETO NUMERO 0270 PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DEL 01 DE AGOSTO
DE 1984.

FECHA DE APROBACION EN
EL CONGRESO: 02 DE JULIO DE 1984.

FECHA DE ENTRADA
EN VIGOR: 16 DE AGOSTO DE 1984.

NUMERO DE ARTICULQOS: 83 ARTICULOS Y 4 TRANSITORIOS.
OBSERVACIONES.-

A) POSEE UN REGLAMENTO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
DEL 18 DE ENERO DE 1989.DEROGADO CON FECHA 27
DICIEMBRE DE 2006.

FECHA DE DEROGACION 28 DE DICIEMBRE 2005 AL ENTRAR EN VIGOR
LA LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE
EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE
TABASCO.

ASPECTOS RELEVANTES 1.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO LA PLANEACION,
ORDENAMIENTO Y REGULACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL TERRITORIO DEL
ESTADO, DE MANERA QUE SEAN APROVECHABLES
LOS ELEMENTOS NATURALES QUE PUEDAN
APROPIARSE PARA QUE SE REALICE DE MANERA
EQUITATIVA UNADISTRIBUCION DE LA RIQUEZA
PUBLICA Y POR ENDE AL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION
URBANA Y RURAL.
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2.- EN CUANTO A LA COMPETENCIA, SE FIJAN LAS
POLITICAS GENERALES A LAS QUE DEBE
SUJETARSE EL ORDENAMIENTO Y LA REGULACION
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL
TERRITORIO DE LA ENTIDAD. DE ESTA FORMA LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES,
ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS (SCAOP), ES LA
DEPENDENCIA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL
ENCARGADA BASICAMENTE DE FORMULAR Y
CONDUCIR LA POLITICA GENERAL A QUE DEBE
SUJETARSE LA PLANEACION Y ORDENAMIENTO DE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, DENTRO DEL
PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO EN
LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE
LEY.

3.-DISMINUYE EL AMBITO DE COMPETENCIA DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO, DANDO MAYOR
FACULTADES A LOS MUNICIPIOS EN LA APLICACION
DE LA LEY.

4 ESTABLECE DIVERSAS FORMAS DE
ORDENACION TERRITORIAL, DESTACANDOSE LA
FIGURA DE LOS CENTROS INTEGRADORES

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.-

CAPITULO Il

DE LA COMPETENCIA.-

CAPITULO Ill. DE LA PLANEACION.-

CAPITULO IV. DE LA MODIFICACION O CANCELACION.-

CAPITULO V. DE LA CONURBACION.-

CAPITULO VI. DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES.

CAPITULO VII. DE LA ORDENACION TERRITORIAL.-

CAPITULO VIII.DE LA ESTRUCTURA VIAL Y SISTEMA DE TRANSPORTE.-

CAPITULO IX. DE LA FUSION, SUBDIVISION, LOTIFICACION, RELOTIFICACION,
FRACCIONAMIENTOS Y CONDOMINIO.-

CAPITULO X. DE LA VIVIENDA.-

CAPITULO XI. DE LA INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS

URBANOS.-
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CAPITULO XIl. DEL PATRIMONIO CULTURAL.-
CAPITULO XIII.DE LA EJECUCION DE OBRAS.-
CAPITULO XIV.DE LAS SANCIONES.-
CAPITULO XV.DE LOS RECURSOS.-

TRANSITORIOS.-
PRIMERO.- VIGENCIA.

SEGUNDO. (A,B,C,D,E,F.), ABROGACION.
TERCERO. DEROGACION.
CUARTO. VIGENCIA.
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ANEXO 12.

REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE TABASCO 1989.-

FECHA DE EXPEDICION: 26 DE DICIEMBRE DE 1988.

FECHA DE APROBACION

EN EL CONGRESO: 18 DE ENERO DE 1989.
NUMERO DE ARTICULOS: 169 ARTICULOS Y 2 TRANSITORIOS.
FECHA DE DEROGACION: 27 DICIEMBRE DE 2006 CUANDO

ENTRO EN VIGOR EL REGLAMENTO
DE LA LEY DE ORDENAMIENTO
SUSTENTABLE EN EL TERRITORIO
DEL ESTADO DE TABASCO.
ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO:
CAPITULOI. DISPOSICIONES GENERALES.-

CAPITULO Il. DE LOS COMITES MUNICIPALES DE PLANEACION DEL DESARROLLO
URBANO.-

CAPITULO lll. DE LA COMISION INTERMUNICIPAL DE CONURBACION.-
CAPITULO IV. DE LA ORDENACION TERRITORIAL.-

CAPITULO V. DE LOS PROGRAMAS PARCIALES.-

CAPITULO VI. DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES.-

CAPITULO VII.DE LA MODIFICACION O CANCELACION DE PROGRAMAS.
CAPITULO VIILDEL REGIMEN DE LA PROPIEDAD EN CONDOMINIO.-
CAPITULO IX. DE LA VIVIENDA.-

CAPITULO X. DE LA FUSION, LOTIFICACION, RELOTIFICACION Y
FRACCIONAMIENTOS.-

TRANSITORIOS.-
PRIMERO. ENTRADA EN VIGENCIA.

SEGUNDO. DEROGACION DE LAS DISPOSICIONES OPUESTAS A ESTAS
NORMAS.
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ANEXO 13.

LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO DEL
ESTADO DE TABASCO 2005

FECHA DE EXPEDICION:

FECHA DE APROBACION EN EL
CONGRESO:

PRIMERA REFORMA:

NUMERO DE ARTICULOS:

FECHA DE DEROGACION:

ASPECTOS RELEVANTES:

13 DE DICIEMBRE 2005

28 DE DICIEMBRE 2005
14 DE DICIEMBRE 2009

326 ARTICULOS
27 CAPITULOS
9 TRANSITORIOS

VIGENTE

1.- DESDE EL TITULO PRIMERO,
DISPOSICIONES GENERALES, SE ENUMERAN
LAS DISPOSICIONES DE LO QUE ESTA LEY
ESTABLECE.

2.- DEFINE DE MANERA PUNTUAL LOS
CONCEPTOS DE ACCION URBANISTICA,
ASENTAMIENTO HUMANO, CENTRO DE
POBLACION, CENTROS INTEGRADORES,
DECLARATORIA, DESARROLLO REGIONAL,
DESARROLLO SUSTENTABLE, ESTADO,
GOBIERNO DEL ESTADO, IMAGEN URBANA,
IMPACTO URBANO, INSTITUTO, LEY, PLAN,
PROGRAMA, REGLAMENTO, SECRETARIA,
TERRITORIO, ZONIFICACION, CON LO CUAL SE
LOGRA UN MEJOR Y MAYOR ENTENDIMIENTO
EN TORNO AL CUAL SE DESARROLLA Y
CONSTRUYE UN INNOVADOR Y EFICIENTE
INSTRUMENTO JURIDICO.

3.- INCORPORA CONCEPTOS INNOVADORES
QUE PERMITEN MODERNIZAR LA
LEGISLACION ESTATAL, EJEMPLO: EL
PROCEDIMIENTO PARA LA PARTICIPACION
SOCIAL, EL DERECHO DE PREFERENCIA, DE

Julia Alicia Moreno Farias

230



Andlisis y perspectivas del sistema normativo en la construccion
del espacio urbano en el Estado de Tabasco.
Periodo 1980-2005

ESTRUCTURADE LA LEY.-

LA REGULACION URBANA PARA LA
PROTECCION A DISCAPACITADOS, DE LAS
OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS
FRACCIONADORES Y ADQUIRIENTES, DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LOS
PREDIOS BALDIOS, DEL PATRIMONIO
CULTURA'Y NATURAL, ETC.

4.- SE PRECISAN LAS AUTORIDADES A LAS
QUE CORRESPONDE LA APLICACION DE
ESTA, DEFINIENDO LAS FACULTADES QUE
LES CORRESPONDE, BUSCANDO CON ELLO
EVITAR LOS VACIOS DE APLICACION

DEL ORDENAMIENTO.

5.- SE ESTABLECE UN ACTO JURIDICO

DENOMINADO DERECHO DE
PREFERENCIA, PARA FORTALECER LA
CREACION DE RESERVAS

TERRITORIALES, DANDOLE EL DERECHO
DE ADQUIRIR A LOS AYUNTAMIENTOS.

6.- SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA PREVENCION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN ZONAS VULNERABLES.

CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO Il.- DE LA COMPETENCIA.

CAPITULO IIl.- DE LA PLANEACION.

CAPITULO IV.- LINEAMIENTOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE PARA
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO.

CAPITULO V.- PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

SECCION PRIMERA.

PROGRAMA ESTATAL Y MUNICIPAL

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

SECCION SEGUNDA. EJECUCION DEL PROGRAMA ESTATAL
Y MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

CAPITULO VI.-PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO.
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SECCION PRIMERA. CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO.

SECCION SEGUNDA. PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO
URBANO.

SECCION TERCERA. PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO.

SECCION CUARTA. PROGRAMA REGIONAL DE DESARROLLO
URBANO.

SECCION QUINTA. PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE
LOS CENTROS DE POBLACION.

SECCION SEXTA PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO
URBANO.

SECCION SEPTIMA. PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO
URBANO.

SECCION OCTAVA. PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE
ZONAS CONURBADAS.

SECCION NOVENA. DECLARATORIAS.
CAPITULO VII.-PUBLICACION Y REGISTRO DE LOS PROGRAMAS.
CAPITULO VIIL.-DE LA ACTUALIZACION DE PROGRAMAS.
CAPITULO IX.-DE LA ZONIFICACION.
CAPITULO X. DE LA CONURBACION.
CAPITULO XI.-DE LA COMISION DE CONURBACION.
CAPITULO XII.-DEL PROCEDIMIENTO PARA LA PARTICIPACION SOCIAL

SECCION PRIMERA. PARTICIPACION EN LA FORMULACION DE LOS
PROGRAMAS

SECCION SEGUNDA. ASOCIACION DE VECINOS
SECCION TERCERA. DENUNCIA CIUDADANA

SECCION CUARTA. DE LA ACCION URBANISTICA
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SECCION QUINTA. LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL

SECCION SEXTA. DE LAS BASES PARA DETERMINAR LAS
CUOTAS DE COLABORACION Y SU RECAUDACION

CAPITULO XIIl.-DE LAS RESERVAS TERRITORIALES
CAPITULO XIV.-DEL DERECHO DE PREFERENCIA EN RESERVAS TERRITORIALES
CAPITULO XV.-IMAGEN URBANA, MEJORAMIENTO Y CONSERVACION

CAPITULO XVI.-DE LA REGULACION URBANA PARA LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CAPITULO XVII.- ESTRUCTURA VIAL

CAPITULO XVII.- DE LA FUSION, SUBDIVISION, LOTIFICACION, RELOTIFICACION,
FRACCIONAMIENTOS Y CONDOMINIOS

SECCION PRIMERA. PREVENCION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
EN ZONAS VULNERABLES

SECCION SEGUNDA. DE LA RELOTIFICACION, FUSION Y
SUBDIVISION DE AREAS Y PREDIOS

SECCION TERCERA. FRACCIONAMIENTOS

SECCION CUARTA. DE LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA
LA AUTORIZACION DE FRACCIONAMIENTOS

SECCION QUINTA. DEL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO
SECCION SEXTA. DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
FRACCIONADORES Y DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LOS ADQUIRENTES

CAPITULO XIX.-VIVIENDA.
SECCION PRIMERA. DEL SISTEMA ESTATAL DE VIVIENDA
SECCION SEGUNDA. EL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL ESTADO

SECCION TERCERA. DEL CONSEJO ESTATAL DE VIVIENDA.

SECCION CUARTA. DE LAS NORMAS Y TECNOLOGIAS PARA LA
VIVIENDA.

CAPITULO XX.-SISTEMA DE VENTANILLA UNICA.
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CAPITULO XXI.-DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

CAPITULO XXII.-DE LA INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS
URBANOS.

CAPITULO XXIII.-DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

CAPITULO XXIV.-CONTRIBUCION ESPECIALPARA PREDIOS URBANOS BALDIOS
CAPITULO XXV.-DE LAS NOTIFICACIONES, TERMINOS E INSPECCIONES

CAPITULO XXVI.-DE LAS INFRACCIONES, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES.
CAPITULO XXVII.-DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

TRANSITORIOS.

Julia Alicia Moreno Farias
234



Andlisis y perspectivas del sistema normativo en la construccion
del espacio urbano en el Estado de Tabasco.
Periodo 1980-2005

ANEXO 14.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL
TERRITORIO DEL ESTADO DE TABASCO 2006

FECHA DE APROBACION EN EL
CONGRESO: 27 DE DICIEMBRE 2006

NUMERO DE ARTICULOS: 151 ARTICULOS
28 CAPITULOS
3 TRANSITORIOS

FECHA DE DEROGACION: VIGENTE

ESTRUCTURA DEL REGLAMENTO.-

CAPITULO L. DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO Il DE LOS COMITES MUNICIPALES DE PLANEACION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO.

CAPITULO IlI.- DEL CONSEJO MULTIDISCIPLINAR ESTATAL PARA

EL DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANO.
CAPITULO IV. DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO.

SECCION PRIMERA.- PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION.

SECCION SEGUNDA.- PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO
URBANO.

SECCION TERCERA.- DECLARATORIAS.

CAPITULO V.- DE LA CONURBACION.
CAPITULO VI. DE LA COMISION DE CONURBACION.
CAPITULO VII. DE LA ACCION URBANISTICA.

SECCION PRIMERA. DE LAS CUOTAS DE COLABORACION Y
SU RECAUDACION PARA ACCIONESS URBANISTICAS POR
COLABORACION.

Julia Alicia Moreno Farias
235



Andlisis y perspectivas del sistema normativo en la construccion
del espacio urbano en el Estado de Tabasco.
Periodo 1980-2005

SECCION SEGUNDA. DEL PROCEDIMIENTO DE
INCONFORMIDAD POR CUANTIFICACION EN LAS CUOTAS
PARA LAS ACCIONES URBANISTICAS POR COLABORACION.

CAPITULO VIII.- LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL.

CAPITULO IX.- DE LAS RESERVAS TERRITORIALES.

CAPITULO X.- IMAGEN URBANA.

CAPITULO XI.- DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN DICTAMEN

DE IMPACTO URBANO.

SECCION PRIMERA.- DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION Y
VALIDACION.

SECCION SEGUNDA.- DE LA EMISION DEL DICTAMEN DE
IMPACTO URBANO.

CAPITULO XII. ESTRUCTURA VIAL.

CAPITULO XIII.- DE LAS RELOTIFICACIONES, FUSIONES Y SUBDIVISIONES DE
AREAS Y PREDIOS.

CAPITULO XIV.- FRACCIONAMIENTOS.

CAPITULO XV.- DE LOS FRACCIONAMIENTOS ESPECIALES.
SECCION PRIMERA.- DE LOS REQUISITOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA AUTORIZACION DE

FRACCIONAMIENTOS.

SECCION SEGUNDA.- MUNICIPALIZACION.

CAPITULO XVI.- DE LAS NOMAS Y TECNOLOGIAS PARA LA VIVIENDA.
CAPITULO XVII.- DE LA INTEGRACION DE LA VENTANILLA UNICA.
CAPITULO XVIIl.- REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

TRANSITORIOS.-
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ANEXO15.-

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE JALISCO 2007

FECHA DE APROBACION: 9 JULIO 1993
FECHA DE ACTUALIZACION 20 FEBRERO 2007
VIGENCIA: VIGENTE
NUMERO DE ARTICULOS: 8 TITULOS

450 ARTICULOS
17 TRANSITORIOS

ASPECTOS RELEVANTES: 1. ESTABLECE LAS NORMAS QUE REGULEN LA
CONCURRENCIA DEL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS, AL PARTICIPAR EN EL
ORDENAMIENTO Y REGULACION DEL
ASENTAMIENTO HUMANO;

2. FIJA LAS NORMAS PARA PLANEAR Y
REGULAR EL ASENTAMIENTO HUMANO, A
EFECTO DE REALIZAR LA FUNDACION,
CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y
CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION
EN LA ENTIDAD, EN CONDICIONES QUE
PROMUEVAN SU DESARROLLO SUSTENTABLE.

3. DEFINE LOS PRINCIPIOS PARA DETERMINAR
LAS PROVISIONES, RESERVAS, USOS Y
DESTINOS DE AREAS Y PREDIOS QUE REGULEN
LA PROPIEDAD EN LAS AREAS QUE INTEGRAN Y
DELIMITAN LOS CENTROS DE POBLACION.

4. PRECISA EN SUS NORMAS LOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES DEL
ESTADO AL DESARROLLAR ACCIONES DE
APROVECHAMIENTO DE PREDIOS Y FINCAS,
PARA HACER EFECTIVOS LOS DERECHOS A LA
VIVIENDA'Y A LA CIUDAD.

5. ESTABLECE LAS BASES JURIDICAS PARA
QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES, DEFINAN LA
REGIONALIZACION DEL TERRITORIO Y
ASEGUREN LA CONCORDANCIA DE LOS
PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANO, CON LOS PLANES DE DESARROLLO
REGIONAL.
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6.- ESTABLECE LAS NORMAS CONFORME A
LAS CUALES EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES, EJERCERAN SUS
ATRIBUCIONES PARA  ZONIFICAR EL
TERRITORIO Y DETERMINAR LAS
CORRESPONDIENTES PROVISIONES, USOS
DESTINOS Y RESERVAS DE AREAS Y PREDIOS.

7. DETERMINA LAS NORMAS QUE REGULEN EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE PREFERENCIA
DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO EN LO RELATIVO A
PREDIOS COMPRENDIDOS EN LAS AREAS DE
RESERVAS.

8. FIJA LAS NORMAS BASICAS PARA
REGLAMENTAR, AUTORIZAR, CONTROLAR Y
VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO, LA
URBANIZACION DE AREAS Y PREDIOS, DE
PROPIEDAD PUBLICA, PRIVADA O SOCIAL, ASI
COMO LA EDIFICACION DE LOS MISMOS.

9. DEFINE DISPOSICIONES QUE REGULEN LAS
OBRAS DE URBANIZACION Y EDIFICACION QUE
EMPRENDAN ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES; ASi COMO LA
CONCERTACION DE ESTAS CON LOS
PARTICULARES CON EL FIN DE EJECUTAR LAS
ACCIONES QUE SE DETERMINEN Y ACUERDEN.

10. ESTABLECE Y REGULA LOS SISTEMAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL EN LOS
PROCESOS DE CONSULTA DE LOS PLANES O
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y EN
LA REALIZACION DE OBRAS DE URBANIZACION
Y EDIFICACION.

11. DEFINE LOS MEDIOS PARA RECONOCER,
PROMOVER Y ORGANIZAR LA PARTICIPACION
DE LOS VECINOS DE LAS COLONIAS, BARRIOS Y
CENTROS DE POBLACION; EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
ASENTAMIENTO HUMANO Y DE GESTION DEL
DESARROLLO URBANO.

12. ESTABLECE EL INTERES SOCIAL Y LA
UTILIDAD PUBLICA PARA LOS CASOS EN
DONDE PROCEDA LA EXPROPIACION DE
BIENES DE PROPIEDAD PRIVADA O SOCIAL, A
FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y LOS
PROGRAMAS Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO.
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13. ESTABLECE LAS BASES PARA EXPEDIR Y
EJECUTAR LOS PROGRAMAS DE
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA URBANA, CON FUNDAMENTO EN LA
FRACCION V (E) DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

14. ESTABLECE LOS SISTEMAS DE
CONTROL PARA EL CORRECTO EJERCICIO DE
LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS A LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES, FIJANDO LA
RESPONSABILIDAD EN QUE LOS MISMOS O SUS
SERVIDORES PUBLICOS PUEDAN INCURRIR;

15. CONFIGURA LOS DELITOS Y LAS
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS EN QUE
PUEDAN INCURRIR LOS TRANSGRESORES DE
ESTA LEY, REGLAMENTOS Y PLANES O
PROGRAMAS LOCALES DE DESARROLLO
URBANO Y FIJAR LAS CORRESPONDIENTES
SANCIONES.

16. DEFINE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y
PRECISA LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE
LO ADMINISTRATIVO, A EFECTO DE PROMOVER,
SUBSTANCIAR Y RESOLVER LOS
PROCEDIMIENTOS, RECURSOS Y JUICIOS PARA
GARANTIZAR EL CABAL CUMPLIMIENTO DE LOS
ACTOS DE APLICACION DE ESTA LEY Y
PRESERVAR LAS GARANTIAS Y DERECHOS
DE LOS GOBERNADOS, CONFORME LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

TITULO PRIMERO- ORDENAMIENTO Y REGULACION DE LOS CENTROS DE POBLACION.

CAPITULOI. DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO Il DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACION DE LAS AUTORIDADES.

CAPITULO Il DE LAS CONURBACIONES

CAPITULO IV DE LOS ORGANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL.

TITULO SEGUNDO.- DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO.
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CAPITULO | DE LOS PROGRAMAS Y PLANES DE DESARROLLO URBANO.
CAPITULO I DEL PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO
CAPITULO Il DEL PLAN REGIONAL DE DESARROLLO URBANO.

CAPITULO IV DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO.
CAPITULOV DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE POBLACION
CAPITULOV DE LOS PLANES PARCIALES.

CAPITULO VI DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO Y REGULACION DE ZONAS
CONURBADAS.

CAPITULO VIl DE LA EVALUACION, MODIFICACION Y CANCELACION DE LOS
PROGRAMAS Y PLANES DE DESARROLLO URBANO.

CAPITULO IX DE LOS EFECTOS DE LOS PROGRAMAS Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO.

TITULO TERCERO.- DE LA ZONIFICACION DE LOS CENTROS DE POBLACION.

CAPITULO| DE LAS ACCIONES DE FUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO
Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION.

CAPITULO Il DE LA ZONIFICACION URBANA.
CAPITULO Il DEL DERECHO DE PREFERENCIA EN ZONAS DE RESERVA.

CAPITULO IV DE LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS DE ZONIFICACION.

CAPITULOV DELATIERRA PARA EL DESARROLLO URBANO Y LA VIVIENDA.

CAPITULO VI DE LOS DICTAMENES DE LA ZONIFICACION
TITULO CUARTO.- DE LA INFRAESTRUCTURA'Y EL EQUIPAMIENTO URBANOS

CAPITULO I DE LA INFRAESTRUCTURA'Y EL EQUIPAMIENTO URBANOS

TITULO CUARTO.- DE LA VIVIENDA.

CAPITULO UNICO DEL PROGRAMA ESTATAL DE VIVIENDA.

CAPITULO I DE LA INFRAESTRUCTURA 'Y EL EQUIPAMIENTO DE LOS CENTROS
DE POBLACION

TITULO QUINTO.- DE LA ACCION URBANISTICA.
CAPITULO| DE LA URBANIZACION.
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CAPITULO 1l

CAPITULO IV

CAPITULO V

CAPITULO VI

CAPITULO VII

TITULO SEXTO.-

CAPITULO |

CAPITULO Il

CAPITULO 1l

CAPITULO IV

CAPITULO V

CAPITULO VI

CAPITULO VII

CAPITULO VIII

CAPITULO IX

CAPITULO X

CAPITULO XI

CAPITULO XlI

TITULO SEPTIMO.-

CAPITULO |
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DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA AUTORIZAR OBRAS DE
URBANIZACION.

DE LA EJECUCION DE OBRAS DE URBANIZACION.

DE LA RECEPCION DE OBRAS DE URBANIZACION.

DE LA FUSION, SUBDIVISION Y RELOTIFICACION DE PREDIOS
DE LAS OBRAS DE EDIFICACION.

DE LA VENTA AL PUBLICO DE PREDIOS Y FINCAS.

DE LOS SISTEMAS DE ACCION URBANISTICA.

DE LAS MODALIDADES DE LA ACCION URBANISTICA.
DE LA ACCION URBANISTICA PRIVADA.

DE LA ACCION URBANISTICA POR CONCERTACION.

DE LA ACCION URBANISTICA POR COLABORACION.

DE LAS BASES PARA DETERMINAR LAS CUOTAS DE COLABORACION
Y SU RECAUDACION.

DE LAS OBRAS REALIZADAS POR COLABORACION INTERMUNICIPAL.

DE LA ACCION URBANISTICA POR PLUSVALIA.

DE LAS BASES PARA DETERMINAR LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
PLUSVALIA.

DE LAS BASES PARA EL PAGO Y RECAUDACION DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE PLUSVALIA.

DE LA ACCION URBANISTICA POR ASOCIACION DE INTERES PUBLICO.

DE LA ACCION URBANISTICA POR OBJETIVO SOCIAL.
DE LA ACCION URBANISTICA PUBLICA.

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, RESPONSABILIDADES, SANCIONES
Y DEFENSA DE LOS PARTICULARES.

DE LAS NORMAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
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CAPITULO I DE LAS RESPONSABILIDADES.
CAPITULO Il DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.
CAPITULO IV DE LAS SANCIONES.
CAPITULOV DE LA DEFENSA DE LOS PARTICULARES.
TITULO OCTAVO.- DE LA PROCURADURIA DE DESARROLLO URBANO.

CAPITULO | DE LA INTEGRACION Y LAS ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA
DE DESARROLLO URBANO.

CAPITULO Il DE LA REPRESENTACION EN DEFENSA DE LOS PARTICULARES.
CAPITULO Il DE LA DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO.

TRANSITORIOS

ART[CULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO 17128
ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO 18452

ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO 19112.
ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO 19118.

ACTUALIZADA EL 14 DE FEBRERO DE 2007 CON LA MINUTA DEL
DECRETO 218109.
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ANEXO 16.-

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON 2009

FECHA DE PUBLICACION:

NUMERO DE ARTICULOS:

FECHA DE DEROGACION:

ASPECTOS RELEVANTES:

9 SEPTIEMBRE 2009.

12 TITULOS
383 ARTICULOS
10 TRANSITORIOS

VIGENTE.

1.- ESTABLECE LAS BASES PARA LA CONCURRENCIA Y
COORDINACION ENTRE EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS PARA
LA ORDENACION Y REGULACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN EL TERRITORIO DEL ESTADO.

2.- ESTABLECE LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES
DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS EN LA APLICACION DE
ESTALEY.

3.- FIJA LAS NORMAS BASICAS PARA PLANEAR Y REGULAR
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y LA FUNDACION, CRECIMIENTO, CONSERVACION
Y MEJORAMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION.

4.- DEFINE LOS PRINCIPIOS PARA DETERMINAR LAS
PROVISIONES, RESERVAS, USOS Y DESTINOS DE AREAS Y
PREDIOS QUE REGULEN LA PROPIEDAD EN LOS CENTROS
DE POBLACION.

4.-DETERMINA LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS BASICOS A
QUE SE SUJETARAN LAS AUTORIDADES Y PARTICULARES
EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO, EN LOS TERMINOS
DE ESTA LEY, LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANO Y SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.

5.- ESTABLECE LAS BASES QUE REGIRAN LA PARTICIPACION
DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS EN LA PLANEACION DE LAS
ZONAS CONURBADAS EN EL ESTADO, ASi COMO LAS
BASES DE COORDINACION PARA LA EJECUCION DE
LAS ACCIONES, INVERSIONES, OBRAS Y
SERVICIOS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EN DICHAS ZONAS.

6.- DETERMINA LAS BASES CONFORME A LAS CUALES SE
DARA LA PARTICIPACION SOCIAL EN MATERIA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO.
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CAPITULO I.

TITULO SEGUNDO.

CAPITULO .

CAPITULO 11

TITULO TERCERO.

CAPITULO I.

CAPITULO II.

CAPITULO Il

TITULO CUARTO.
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7.- ESTABLECE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION Y
FOMENTO, PARA LA INDUCCION, CONCERTACION Y
COORDINACION DE LOS DISTINTOS AGENTES PUBLICOS,
SOCIALES Y PRIVADOS QUE INTERVIENEN EN EL
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO.

8.- DETERMINA LAS BASES GENERALES CONFORME A LAS
CUALES LOS MUNICIPIOS FORMULARAN, APROBARAN,
ADMINISTRARAN Y APLICARAN LOS REGLAMENTOS,
PROGRAMAS, PROYECTOS Y DEMAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE DESARROLLO URBANO, ASENTAMIENTOS
HUMANOS U ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DEMAS

CONDUCENTES EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA.

DISPOSICIONES GENERALES
OBJETO Y DEFINICIONES

CONCURRENCIA Y COORDINACION DE LAS AUTORIDADES
Y ORGANISMOS AUXILIARES

DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

DE LOS ORGANOS AUXILIARES DE COORDINACION
Y EVALUACION

SECCION PRIMERA. DE LA COMISION ESTATAL
DE DESARROLLO URBANO

SECCION SEGUNDA. DE LA COMISION PARA
LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO
CULTURA.

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DESARROLLO
URBANO

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

DEL CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL DESARROLLO URBANO

DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO

DE LAS ZONAS CONURBADAS, ZONAS METROPOLITANAS
Y DE LAS REGIONES
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CAPITULO IIl.

TITULO QUINTO.

CAPITULO 1.

CAPITULO Il

CAPITULO IIl.
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DE LAS ZONAS CONURBADAS
DE LAS ZONAS METROPOLITANAS
DE LAS REGIONES
DE LA PLANEACION URBANA

DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEL DESARROLLO
URBANO

DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION, CONSULTA Y
APROBACION DE LOS PLANES O PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO

DEL CONTENIDO LOS PLANES O PROGRAMAS QUE
INTEGRAN EL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION

SECCION PRIMERA. DEL CONTENIDO GENERAL DE
LOS PLANES O PROGRAMAS

SECCION SEGUNDA. DEL PROGRAMA ESTATAL
DE DESARROLLO URBANO

SECCION TERCERA. DE LOS PROGRAMAS REGIONALES
DE DESARROLLO URBANO

SECCION CUARTO. DE LOS PROGRAMAS DE
ORDENACION DE LAS ZONAS CONURBADAS

SECCION QUINTA. DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES
SECCION SEXTA. DEL PROGRAMA SECTORIAL DE
VIVIENDA SECCION SEPTIMA. DEL PROGRAMA SECTORIAL
DEL AGUA

SECCION OCTAVA. DEL PROGRAMA SECTORIAL DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD.

SECCION NOVENA. PROGRAMA SECTORIAL
DE EQUIPAMIENTO URBANO Y AREAS VERDES

SECCION DECIMA. DE LOS PLANES O
PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO
URBANO
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SECCION DECIMA PRIMERA. DE LOS PROGRAMAS
DE DESARROLLO URBANO DE CENTROS DE
POBLACION

SECCION DECIMA SEGUNDA. DE LOS
PROGRAMAS PARCIALES

CAPITULO IV. DE LOS EFECTOS DE LOS PLANES DE DESARROLLO
URBANO

CAPITULO V. DE LA PROGRAMACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

TITULO SEXTO. DE LAS REGULACIONES A LA PROPIEDAD, RESERVAS

TERRITORIALES Y REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA

CAPITULO I. DE LAS REGULACIONES A LA PROPIEDAD

CAPITULO 1. DEL SUELO Y DE LAS RESERVAS TERRITORIALES

CAPITULO III. DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

SECCION PRIMERA. DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS IRREGULARES

SECCION SEGUNDA. PROCEDIMIENTO PARA
REGULARIZAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES
TiITULO SEPTIMO. DE LA ZONIFICACION, USOS Y DESTINOS DEL SUELO

Y ESTRUCTURACION DE LOS CENTROS DE
POBLACION

CAPITULO . DE LA ZONIFICACION

CAPITULO II. DE LOS USOS DE SUELO Y DE EDIFICACION, Y DE LOS

DESTINOS DEL SUELO

SECCION PRIMERA. DE LOS USOS DE SUELO Y
DE EDIFICACION

SECCION SEGUNDA. DE LOS DESTINOS DEL SUELO
SECCION TERCERA. DISPOSICIONES GENERALES

SOBRE
USOS Y DESTINOS DEL SUELO
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DE LA INFRAESTRUCTURA, EL EQUIPAMIENTO URBANO Y
LAS AREAS VERDES

DE LAS VIAS PUBLICAS
DE LAS ZONAS DE RIESGO

SECCION PRIMERA. MEDIDAS DE MITIGACION EN
MATERIA HIDROMETEOROLOGICA

SECCION SEGUNDA. MEDIDAS DE MITIGACION EN
MATERIA GEOLOGICA-

SECCION TERCERA. MEDIDAS DE MITIGACION EN
MATERIA ANTROPOGENICA

DEL DICTAMEN DE IMPACTO URBANO REGIONAL
DEL ESTUDIO DE IMPACTO VIAL

DE LAS POLITICAS DE FUNDACION, CRECIMIENTO,
CONSERVACION Y MEJORAMIENTO URBANO

DE LA FUNDACION DE DE LOS CENTROS DE POBLACION

DE LAS REGLAS GENERALES PARA EJECUTAR ACCIONES DE
CRECIMIENTO URBANO

DEL FRACCIONAMIENTO Y LA URBANIZACION DEL SUELO

SECCION PRIMERA. DE LA CLASIFICACION DE
FRACCIONAMIENTOS

SECCION  SEGUNDA. DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES PARA LOS FRACCIONAMIENTOS

SECCION TERCERA. DE LOS
FRACCIONAMIENTOS HABITACIONALES DE
URBANIZACION INMEDIATA

SECCION CUARTA. DE LOS FRACCIONAMIENTOS

HABITACIONALES DE URBANIZACION
PROGRESIVA
SECCION QUINTA. DE LOS

FRACCIONAMIENTOS COMERCIALES Y DE
SERVICIOS
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CAPITULO Il
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SECCION SEXTA. DE LOS
FRACCIONAMIENTOS INDUSTRIALES O
PARQUES INDUSTRIALES

SECCION SEPTIMA. DE LOS
FRACCIONAMIENTOS FUNERARIOS o
CEMENTERIOS

SECCION OCTAVA. DE LOS
FRACCIONAMIENTOS CAMPESTRES

SECCION NOVENA. DE LOS
FRACCIONAMIENTOS RECREATIVOS Y
TURISTICOS

SECCION DECIMA. DE LOS
FRACCIONAMIENTOS AGROPECUARIOS

DE LOS CONJUNTOS URBANOS

DE LAS FUSIONES, SUBDIVISIONES, RELOTIFICACIONES
Y PARCELACIONES DE TERRENOS

DE LAS CONSTRUCCIONES
DE LAS ACCIONES DE CONSERVACION Y MEJORAMIENTO
SECCION PRIMERA. DE LOS INMUEBLES Y ZONAS

URBANAS
PROTEGIDAS

SECCION SEGUNDA. DE LA IMAGEN URBANA
PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR ACCIONES DE
CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y
CRECIMIENTO

DE LAS AUTORIZACIONES DE FRACCIONAMIENTOS
Y URBANIZACION DEL SUELO

DE LAS AUTORIZACIONES DE CONJUNTOS URBANOS

DE LAS AUTORIZACIONES DE FUSIONES, SUBDIVISIONES,
RELOTIFICACIONES Y PARCELACIONES

DE LAS LICENCIAS DE USO DE SUELO, DE CONSTRUCCION Y
EDIFICACION
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SECCION PRIMERA. DE LA LICENCIA DE USO DE SUELO
SECCION SEGUNDA. DE LA LICENCIA DE
CONSTRUCCION

SECCION TERCERA. DEL USO DE EDIFICACION

TITULO DECIMO. DE LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO AL DESARROLLO
URBANO
CAPITULO I. DE LOS PROGRAMAS DE FOMENTO URBANO SECCION

PRIMERA. DE LOS ESTIMULOS FISCALES Y
FINANCIEROS

SECCION SEGUNDA. DE LOS POLIGONOS DE ACTUACION
SECCION TERCERA. DEL REAGRUPAMIENTO
PARCELARIO SECCION CUARTA. DEL CENTRO DE

COLABORACION
GEOESPACIAL Y LOS SISTEMAS DE INFORMACION

CAPITULO 1. DE LAS FACILIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO III. DE LOS DIRECTORES RESPONSABLES DE OBRA
TITULO DECIMO PRIMERO. BASES GENERALES PARA LA REGLAMENTACION MUNICIPAL

CAPITULO 1. BASES GENERALES PARA LA REGLAMENTACION MUNICIPAL
EN MATERIA DE ZONIFICACION Y USOS DEL SUELO

CAPITULO Il BASES GENERALES PARA LA REGLAMENTACION MUNICIPAL
DE LA CONSTRUCCION.

TITULO DECIMO SEGUNDO. DEL CONTROL DEL DESARROLLO URBANO

CAPITULO I. DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO

CAPITULOIL. DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
CAPITULO III. DE LAS SANCIONES
CAPITULO IV. DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA
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CAPITULO V. DE LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES
CAPITULO VL. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO VII. DE LOS MEDIOS DE DEFENSA
CAPITULO VIII. DE LA DENUNCIA PUBLICA
CAPITULO IX. DE LOS MEDIOS ALTERNOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

TRANSITORIOS.
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Anexo 17.-

ORGANIGRAMA DESGLOSADO DE LAS DIFERENTES AREAS QUE FORMAN LA
SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE TABASCO.

1. Secretaria. ING. HECTOR MANUEL LOPEZ

PERALTA
- ADMINISTRACION.
VACANTE AEEESENEEsEEEEEEEEEEEEEE

SECRETARIO DE ASENTAMIENTOS Y - |
OBRAS PUBLICAS
ASESOR
TECNICA - |

i

LIC. MARIA TERESA GOMEZ GOMEZ

- VERIFICACION SECRETARIA PARTICULAR
B controL
ATENCION CIUDADANA VACANTE
SECRETARIO PRIVADO

L.C.P. ROSA ELENA ZUNIGA CASTILLO
SECRETARIA AUXILIAR |

1.1. Direccion de comunicacién social y relaciones publicas

DRA. JUANA LOURDES TURCIO REYES
DIRECCION DE COM UNIQACiON SOCIAL
Y RELACIONES PUBLICAS

LIC. MA. ELENA RICO
ASENCIO
JEFE DE PRENSA

O.I'.:EER'J?&RADEF,IE\:E;O He A[:,REISQE'\';%NTEJO REPORTERO DEP. DE MEDIOS INFORMATIVOS
ALAMILLA MONITOREO DE PRENSA LIC. DIANA MAGANA MADRIGAL LIC. ABEL TORRES CUSTODIO
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1.2. Secretaria técnica.

ARQ. SANTA IRAIS PAREDES DE LA

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA

ARQ. RAUL GUZMAN PRIEGO
SUBDIRECTOR DE LOGISTICA
C. ANA CRISTINA VERA MARTINEZ LIC. SERGIO ALBARRAN VERA
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE LUEFE DEL DEPARTAMENTO DE DISENO]
ENLACE TECNICO TECNICO

1.3. Unidad de acceso a la informacion.

ING. JUAN JOSE GARCIA JIMENEZ
TITULAR DE ACCESO A LA -
INFORMACION

LIC. MARIA DEL CARMEN LOPEZ
CORDOVA
SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS
Y ASESORIA

- JULIO CESAR GARCIA CASTILLO -

DEPARTAMENTO DE INFORMATICA Y
SISTEMATIZACION

LIC. MIGUEL ANTONIO NOTARIO
VARGAS
AREA DE ATENCION AL PUBLICO Y
TRAMITE
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1.4. Direccion de planeacion

L.C.P. ROCIO RODRIGUEZ GARCIA
DIRECCION DE PLANEACION

CHOFER

GILBERTO RUIZ RUIZ

LEON

LIC. ALEJANDRO CUPIL LOPEZ
SUBDIRECTOR DE PLANEACION
Y EVALUACION SECTORIAL

R

[ C.TRVA OSORIO LOPEZ |

IADMINISTRATIVO Y GESTION
DOCUMENTAL

JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE ENLACE

LIC. JOSE DE JESUS PALOMEQUE
SUAREZ
SUBDIRECTOR DE INFORMATICA Y
ANALISIS SECTORIAL

ING. ISIDRO ACOPA PEREZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

C. JOSE FRANCISCO
MAYO AVILA
AUXILIAR

LIC. MERCEDES RECINO RODRIGUEZ
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE
ARCHIVO Y CONTROL DOCUMENTAL

R

ING. EMILIANO ZAPATA RIVAS
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
SOPORTE TECNICO Y REDES

ESPECIALES

ING. GONZALO DE JESUS RAMON

JEFE DEL DEPTO .DE PROGRAMAS

AUXILIAR

GLADIS GARZON GARCIA

DOMINGO GARCIA DIAZ

LIC. JOSE EMMANUEL ACOSTA GOMEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
CONTROL INFORMACION

LIC. ANA KARINA SANCHEZ TELLEZ
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE
FIDEICOMISOS

C. VICTOR MANUEL
TORRES PEREZ
AUXIIAR

ING. MIGUEL ALEJANDRO BARRIOS
MAR
JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE TELECOMUNICACIONES

AUXILIAR DE SOPORTE TECNICO |

["EDGAR ALEJANDRO PRIEGO CORZO
AUXILIAR DE SOPORTE TECNICO Il

LIC. REYNA MARIA ZARATE CRUZ
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE
EVALUACION

L.C.P. JORGE BRAVO AGUILAR

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
CONVENIOS

GONZALO DE JESUS
RAMON LEON
AUXILIAR

L.D.G. DANIEL ANTONIO ZURITA VELEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE DISENO GRAFICO SECTORIAL

1.5. Direccion de asuntos juridicos.

ING. RODRIGO GRANADOS FOCIL
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE DISENO
WEB

LIC. JUAN CARLOS GALLEGOS VIDAL
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

C. ROCIO GUADALUPE BREC MATUS

SECRETARIA

C. MARTIN GARCIA TIBURCIO
CHOFER

I

CONTRATOS

LIC. JOSE RUBICEL LOPEZ SOBERANO|
SUBDIRECCION DE NORMAS Y

|

LIC. REMEDIOS FRIAS DE LA O
(ENCARGADO DE LA SUBDIRECCION
DE LO CONTENCIOSO)

FRANCO
SECRETARIA

LIC. MELVA MILAGROS JUAREZ

GARCIA
JEFE DE AREA

LIC. NELLY DEL CARMEN LEON

LIC. ENNY DEL JESUS JIMENEZ
BELTRAN
JEFE DEL DEPTO. DE NORMATIVIDAD

LIC. YENIDIA CABRERA CERNUDA

JEFE DEL DEPTO. DE CONTRATOS Y

CONVENIOS

LIC. REMEDIOS FRIAS DE LA O
JEFE DEL DEPTO. DE
RESPONSABILIDADES

LIC. IVAN OCEGUERA ALCOCER
JEFE DEL DEPTO. DE LO
CONTENCIOSO
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1.6. Direccién de administracién de recursos.

del espacio urbano en el Estado de Tabasco.

RECURSOS

L.A.E. EMILIO ORTEGA ESCOBAR
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE

I

r L.A. CLAUDIA SELENE PEREZ
El

PEREZ
UBDIRECTORA DE RECURSOS
HUMANOS

C. MlGl:‘EELR:-A%EDNE‘QENUTA GONZALEZ C. GILBERTO TOSCA PINTO L.R.C. KRISNA GOVEA MORALES
JEFE DEL DEPARTAMENTO JEFA DE'-ngzARRELﬂENW DE | JEFE DEL DEPARTAMENTO | JEFA DEL DEPARTAMENTO
DE PERSONAL B DE ALMACEN SEGUIMIENTO Y ANALISIS

LIC. DIXON RAMON MORALES ooleacie VACANTE
BARRERA M |  SUBDIRECTOR DE CALIDAD
SUBDIRECTOR DE RECURSOS DR TR D SevIcior E INNOVACION -
FINANCIEROS

C. HERNAN BUSTAMANTE

L.C.P. ANABEL MAGANA

LILA BEATRIZ CABRERA SUAREZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO

DE NOMBRAMIENTOS Y
PROCESOS DE NOMINA

L.E. NATIVIDAD GUILLERMO
JEFE DEL DEPARTAMENTO
[

DE CIFRAS Y REGISTROS

. I

C. DOMINGA CRUZ CRUZ
FE DE AREA DEL DEP[TO. DE

CIFRAS Y REGISTRO

C. CARMEN MORALES GARCIA
JEFE DE AREA DEL DEPTO. DE
TESORERIA

C. JOSE MANUEL LEZCANO
MELCHOR
JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE MANTENIMIENTO

L.C.P. MARTHA ROSA

JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE BIENES MUEBLES

CORTES LOPEZ
JEFA DEL DEPARTAMENTO —

DE CONTABILIDAD
1

C. HIPOLITO CAMACHO JIMENEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
UNIDADES MOTRICES

C. RODRIGO JAVIER OSORIO ROSADO|

L JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
ENTREGA RECEPCION,
CALIDAD E INNOVACION

C. JUDITH HUESCA ESTEFAN
JEFE DE AREA DEL DEPARTAMENTO
DE CONTABILIDAD —

C. LUIS CASTRO MARIN
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
MANTENIMIENTO E INTENDENCIA

C.P. MARIBEL MAYO JIMENEZ
JEFE DE DEPARTAMENTO DE
REGISTRO, CONTROL Y ANALISIS
FINANCIERO

L.C.P. MINERVA CHABLE
AGUILAR
JEFA DE DEPARTAMENTO DE
CONTROL PR_IE_SUPUESTAL

C. VERONICA ESCALANTE LOYDA
AUXILIAR PRESUPUESTAL

1.7. Direccion de desarrollo social de la Obra PuUblica

QUINTERO
DE LA OBRA PUBLICA

LIC. MA. GUADALUPE GUZMAN

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

CANDELARIA MENDEZ GOMEZ
SECRETARIA N. DIRECTOR

JOSE AQUINO LAUREANO
CHOFER N. DIRECTOR

LIC. MARTHA ELENA PEDRAZA

GARCIA
SUBDIRECCION DE ENLACE SOCIAL

CIUDADANA

SUBDIRECCION TECNICA Y ATENCION

ING. BERNARDO IDUARTE AGUILAR

C.

SUBDIRECCION DE VINCULACION

INTERINSTITUCIONAL
GUADALUPE RUIZ BAEZA

C. JOSE CANDELARIO PEREZ
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1.8. Unidad de seguimiento de concursos y contratos

ING. JUAN JOSE GARCIA JIMENEZ
UNIDAD DE SEGUIMIENTO DE

CONCURSOS Y CONTRATOS
C. JAVIER CARAVEO ALEJANDRO
CHOFER
C. EVELIA DEL C. BAUTISTA LIC. JULIO CESAR GARCIA CASTILLO
HERNANDEZ DEPTO. DE PROCESOS DE
SECRETARIA INFORMACION

ING. CANDELARIO GOMEZ GOMEZ
SUBDIRECTOR DESEGUIMIENTO DE
CONCURSOS Y CONTRATOS

ING. JENNIFER REGINA LOPEZ GOVEA
DEPTO. DE SEGUIMIENTO DE
CONCURSOS Y CONTRATOS

CAPECE, INVITAB Y DGDUYOT

ING. ELIAS OCANA MARTINEZ

DEPTO. DE SEGUIMIENTO DE

CONCURSOS Y CONTRATOS
SAPAET, DGOP Y JEC

|
ING. ANTONIO TORRES PEREZ
SUBDIRECCION DE PROYECTOS Y

MANTENIMIENTO A LA
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

ING. ARTURO PEREZ ALMEIDA
DEPTO. DE INFRAESTRUCTURA

ELECTRICA

TEC. PEDRO RAUL CORREA
HERNANDEZ
DEPTO. DE MANTENIMIENTO DE

INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

2. Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

ING. SALVADOR G. CERNA GIL
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

-

LIC. MARTA GPE.. MUNNOZ
RA

ARO. ALBERTO FERNANDEZ
CALDE VIDAL
SECRETARIA PARTICULAR ASESOR TECNICO

LIC.NANCYDELC.DELAO

FRIAS
NWVEL

OR

C.JUAN GUILLERMOLARA ||ING. MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ|| ¢. LIZBETH DEL C. PRIEGO
BONFIL

OSORIO _MARTINEZ
SUPERVISOR DE OBRAS Asesor DISENADOR GRAFICO

C. LORENZO YELOZ CALDERON
CHOFER NIVEL DIRECTOR

IARQ. MARGARITA NEGRETE MORALE
DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO URBANO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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2.1.1. Direcciéon de Desarrollo Urbano

ARQ. ARMANDO J. REYNA Y DIAS DEL

URBANO

CASTILLO
DIRECCION DE DESARROLLO

ALONSO

C. SANDRA ISABEL DE LA CRUZ

SECRETARIA DIRECTOR

AUXILIAR

C. MARTHA OLAN VAZQUEZ

ING. MIGUEL VIDAL GARCIA SUBDIRECCION DE OPERACION

SUBDIRECCION DE DISENO
URBANISTICO

URBANA

L

2.1.2. Direccion de Ordenamiento Territorial.

ARQ. VICTOR MANUEL DE DIOS OLAN
DIRECTOR DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

L

L

ARQ. MARIA MERCEDES CONCEPCION - |

TEMOLTZIN C.
ISUBDIRECTORA DE ESTRATEGIAS DEL|
DESARROLLO

CONDE )
SUBDIRECTORA DE OPERACION
TERRITORIAL

ECOL. ERIKA DEL CARMEN SALAZAR - |

ARQ. FRANCISCO JAVIER GIL PEREZ

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
ORDENACION DE ASENTAMIENTOS

LIC. JOSE MANUEL DE LA CRUZ -
HERNANDEZ

L.l. GISEL KARIME LOPEZ CAMACHO
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE
ACTUALIZACION
Y CAPACITACION TECNOLOGICA

L.l MAGDALENA MOLLINEDO ALFONSO
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE DIFUSION

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
LEGISLACION Y GESTION TERRITO RIA Ly

LiC. DAVID ALEJANDRO OLAN
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE - —

COORDINACION INTERSECTORIAL
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ING. JOSE GUADALUPE ACOSTA GOMEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
OPERACION TERRITORIAL
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2.3. Direccion de Planeacion para la Infraestructura.

ING. LORENZO BALDERAS MADERA
DIRECTOR DE PLANEACION

PARA LA INFRAESTRUCTURA

2 & C. KEILA ELENI RIVERA MADRIGAL
NG. JOSE TRINIDAD BRISENO RODRIGUEZ| JEFE DEL DEPARTAMENTO DE

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA -
PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL ViAL BN AREAS BB AR AS
EN AREAS RURALES

3. Subsecretaria de Obras Publicas

ARQ. YVONNE CALZADA PRATS
SUBSECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS

SANTANA REYES CORDOVA
| CHOFER

C. ANDRES MARTIN FIGUEROA
USCANGA
SECRETARIO PARTICULAR

ALICIA MA. SANCHEZ HIDALGO
SECRETARIA

JOB PEREZ JIMENEZ
AUXILIAR GENERAL

DIRECTORA GENERAL DE OBRAS ARQ. MIRIAM CORTES LORENZO
PUBLICAS DIRECTORA GENERAL DE PROYECTO!

ING. ALMA AURORA JIMENEZ ARIAS s‘

Julia Alicia Moreno Farias
257



Andlisis y perspectivas del sistema normativo en la construccién
del espacio urbano en el Estado de Tabasco.

Periodo 1980-2005

3.1. Direcciéon General de Obras Publicas

ING. ALMA AURORA JIMENEZ ARIAS
DIRECTORA GENERAL DE OBRAS

L

PUBLICAS
LIC. FELIX DEL CARMEN MADRIGAL ING. RUBEN DARIO MORALES
VALENZUELA MONTEJO
SECRETARIO PARTICULAR COORDINADOR DE NORMATIVIDAD Y
SUPERVISION DE OBRAS.
TiC. CARLOS ALVAREZ DE LOS
SANTOS
JEFE DEL DEPARTAMENTO DF APOYO
- | m— - - -
(HOIEUGEKIOENNAUE VEITES ING. CASTO ROMERO OTEO L.C.P. GERTRUDIS BECERRA
BURGOS ING. GONZALO TORREZ MOLINA STR Rouen sideokd,
PIRECTOR DB CONSRRVAGION Y RINECIORIECHICC DIRECTOR DE CONSTRUCCION DIRECTORA ADMINISTRATIVA
MANTENIMIENTO
NIVEL STAFF

|

ARQ, JORGE CORNELIO GUERRERO
COORDINADOR GENERAL DE
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA

3.1.1. Direccién administrativa

L.C.P. GERTRUDIS BECERRA
ANDRADE
DIRECTORA ADMINISTRATIVO

HIDRAULICAS

|

LIC. ADRIANA RODRIGUEZ GARCIA

SUBDIRECTORA DE RECURSOS
MATERIALES
Y SERVICIOS GENERALES

C. BLANCA ESTELA JESUS LANDERO

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS GENERALES

C. JOSE SANDOVAL ARIAS
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
VEHICULOS

L.A.E. ELENA ALMEIDA RODRIGUEZ

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE
ENLACE ADMINISTRATIVO

-
|

L.C.P. FILEMON CHAVEZ JIMENEZ
SUBDIRECTOR DE RECURSOS
FINANCIEROS
Y RECURSOS HUMANOS

NG. CARLOS MARIO CASTILLO CONDE
COORDINADOR DE OBRAS - |

L

L.A.E. ERNESTO LOPEZ LEON

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS

C.P. ADRIANA GARCIA RAMON
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE

CONTABILIDAD

C. JOSE ENRIQUE GARCIA MINGO
JEFE DEL AREA DE INFORMATICA

L.C.P. SOLEDAD PENA VAZQUEZ
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE

RECURSOS FINANCIEROS

C. RAUL CORDOVA VEITES
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
ALMACEN Y VEHICULOS

TLLLRL

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE

CONTROL DE ESTIMACIONES

| ING. MARCELO RAMOS ENRIQUEZ
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3.1.2. Direccién Técnica.

del espacio urbano en el Estado de Tabasco.

Periodo 1980-2005

ING. GONZALO TORREZ MOLINA
DIRECTOR TECNICO

ARQ. SUSANA SUAREZ SANCHEZ
JEFA DEL DEPARTAMENTO
SEGUIMIENTO DE CONTRATOS

ING. JESUS ALBERTO PEREZ LOPEZ
SUBDIRECTOR DE INGENIERIA Y
CONTROL DE CALIDAD

ING. CARLOS MARIO OSORIO GOMEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
INGENIERIA

ING. HERIBERTO DE DIOS GONZALEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
MECANICA DE SUELOS

|

ING. JOSE TRINIDAD AHUMADA LOPEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
CONTROL DE CALIDAD

3.1.3. Direccion de Construccién

ING. CASTO ROMERO OTEO
DIRECTOR DE CONSTRUCCION

ING. OSCAR RAMON BLANCO
MARTINEZ
SUBDIRECTOR DE CONCURSOS Y
ANALISIS DE COSTOS

ING. HUMBERTO CAMPOS PEDRERO
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
CONCURSOS

ING. JOSE MANUEL GALAN ROSADO
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
ANALISIS DE COSTOS

ARQ. LUIS RAUL PACHECO
CASTANEDA
SUBDIRECCION DE OBRAS DE
EDIFICACION

ING. AGUSTIN LOPEZ AVILA
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE

SUPERVISION A CENTROS DE SALUD

ING. JORGE A. TRINIDAD DE LA CRUZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE

SUPERVISION DE OBRAS DE
EDIFICACION

ING. GUSTAVO PIMIENTA CERINO
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE

SEGUIMIENTO, CONTROL Y ATENCION
AL FOSEGT
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ING. ROBERTO MATEOS HOYOS
SUBDIRECCION DE OBRAS
ESPECIALES

ARQ. LUIS ANTONIO NAREZ
HERNANDEZ
NVEFE DEL DEPTO. DE SUPERVISION D!
OBRAS DIVERSAS

ARQ. JOSE LUIS ARIAS DURAN
JEFE DEL DEPTO. DE SUPERVISION
DEOBRAS ESPECIALES
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del espacio urbano en el Estado de Tabasco.

Periodo 1980-2005

3.1.4. Direccion de Conservacién y Mantenimiento

ING. EUGENIO ENRIQUE VEITES

-

BURGOS

DIRECTOR DE CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO

ING. ANTONIO CASTRO MARTINEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO TECNICO
OPERATIVO

ING. FRANCISCA DE BORJA RUIZ
OYOSA
SUBDIRECTOR DE MANTENIMIENTO

ING. CARLOS GONZALEZ SARABIA
SUBDIRECTOR DE CONSERVACION

ARQ. JORGE SOBRINO SAAVEDRA
JEFE DE DEPARTAMENTO DE
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

ING. RAFAEL MONTERO ARROYO
JEFE DE DEPARTAMENTO DE
INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y

ING. JOSE LUIS DE LA ROSA LEON
JEFE DE DEPARTAMENTO DE

DEPORTE

INFRAESTRUCTURA VIAL

C. ROBERTO UGALDE INESTRILLAS
JEFE DE DEPARTAMENTO DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO

L

]

3.2. Direccion General de Proyectos.

__]

-

Arq. Miriam Cortés Lorenzo.
DIRECTORA GENERAL DE PROYECTOS

Lic. Marlyn Janet Huerta Mendieta.
Prestadora de Servicios Profesionales
Independientes.
Secretaria

C. Maria Luisa Hernandez Vargas.
Prestadora de Servicios Profesionales
Independientes.
Secretaria.

Arq. Arturo Garcia Hernandez.
DIRECTOR DE PROYECTOS

C. Manuel Filigrana Celorio.
Secretario Particular de la
Direccion General de
Proyectos.

]

C. Pascual Gémez Garcia.
Auxiliar General “A”".

C. Josefa Cecilia Coop
Romano.

Secretaria Nivel Departamento.

-

Arq. Arturo Garcia Hernandez.
ENCARGADO DE LA DIRECCION DE
ASISTENCIA TECNICA A LOS MUNICIPIOS

-

Arq. Arturo Canudas Jiménez.
Subdirector de Proyectos
Arquitecténicos.

Ing. Salvador Gonzalez
Ceballos.

Subdirector de Apoyo Técnico.

Y ASOCIACIONES.
~Alma Delia LUtz
g HIma oW Arg. Roberto Velazquez Meza.
Garrido Subdireccién de Seguimiento de
Subdirector de Asistencia g

Contratos y Expedientes.

-

]

Arq. Arianna Rodriguez
Manzur.

Subdirectora de Planeacién y
Normatividad.

]
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Subdirector de Estrategias para

Arq. Salvador Garcia Broca.

el Desarrollo.

-
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3.2.1. Direccidon de Proyecto

ING. SALVADOR GONZALEZ
CEBALLOS

del espacio urbano en el Estado de Tabasco.

Periodo 1980-2005

ARQ. ARTURO GARCIA HERNANDEZ
DIRECCION DE PROYECTOS

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO

ING. JOSE DEL CARMEN MENDEZ
LOPEZ | |
REVISIOR DE OBRA CIVIL, ALCANCES

ARQ. ARTURO CANUDAS JIMENES
SUBDIRECCION DE PROYECTOS
ARQUITECTONICOS

ROCIO RODRIGUEZ LOPEZ

SECRETARIA NIVEL DIRECTOR
SECRETARIA

Y ESPECIFICACIONES DE OBRA

ING. CARLOS GERONIMO REYES
REVISOR DE OBRA CIVIL, ALCANCES Y[—
ESPECIFICACIONES DE OBRA

ING. JULIO CESAR PANIAGUA CRUZ
REVISOR DE OBRA CIVIL, ALCANCES Y—

JEFE DE DEPARTAMENTO “A"
DEPTO DE IMPARTICION DE JUSTICIA,
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

ARQ. OLIVIA DOMINGUEZ MENDEZ

HECTOR BURELO RAMIREZ
INSPECTOR GENERAL
MENSAJERO

ARQ. LUIS ARTURO ALPUCHE GARCIA

ESPECIFICACIONES DE OBRA

ARQ. AGUSTIN ANTONIO ACEVEDO I

JEFE DE DEPARTAMENTO “A"
DEPARTAMENTO DE ESPACIOS DE

LOZANO
PROYECTISTA
- ARQ. LIZBETH DEL CARMEN HIDALGO
PRIEG
PROYECTISTA
ARQ. JULIO CESAR MELO ORTEGA
JEFE DE DEPTO “A"
DEPTO DE ASIST SOCIAL,
| CONSTRUCCION RESTAURACION Y
ARQ. DORIS DEL CARMEN IGLESIAS REVITALIZACION
o} ARQ. HADY MIRELDA MENDEZ RAMON
RESIDENCIA PROYECTISTA
PROYECTISTA

SALUD Y ABASTO

ARQ. JULIETA GUTIERREZ ALONSO
PROYECTISTA

3.2.2. Direccion de Asistencia Técnica a los Municipios y Asociaciones

ARQ. ARTURO GARCIA HERNANDEZ
(ENCARGADO)
IDIRECCION DE ASISTENCIA TECNICA
LOS MUNICIPIOS Y ASOCIACIONES

MARIA DE JESUS ALVAREZ RICARDEZ

SECRETARIA

]

ARQ. SALVADOR GARCIA BROCA
SUBDIRECCION DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO

ARQ. ALMA DELIA LUTZOW GARRIDO
SUBDIRECCION DE ASISTENCIA
TECNICCA

ING. ERNESTO IRINEO PEREZ
DEPARTAMENTO DE INSTALACIONES,
ESTRUCTURAS, OBRA CIVIL Y

ARQ. ADRIANA PALACIO PEREZ ARSL SCUIEL SAtAcAR ELAScO ey
PROYECTISTA JEFEDE ARE
PROYECTISTA
ARQ. FERNANDO RUIZ RAVERS S ANTONIO SANCHEZ I OPEZ
JEFE DE DEAPRTAMENTO
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
PROYECTOS ARQUITECTONICOS REVISQINDE RROYECTOS
ARQUITECTONICOS
[ ] [ |
NATIVIDAD BAUTISTA MENEDEZ DANTE GABRIEL HERNANDEZ A. IHG.EDURRDO AL CYOINLAZARO ING. TRINIDAD FLORES RODRIGUEZ
CAPTURISTA (SINDICALIZADO) CAPTURISTA (SINDICALIZADO) ETeoaBe S AbOREs ¥ JEFE DE DEPARTAMENTO
DIBUJATE DIBUJATE R ocoeNc abonEs, RESIDENTE OBRA CIVIL

ING. OLEGUI BAZAN LOPEZ
RESIDENTE OBRA CIVIL
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del espacio urbano en el Estado de Tabasco.
Periodo 1980-2005

LIC. MARTHA ELENA PEDRAZA
_GARCIA
SUBDIRECCION DE ENLACE SOCIAL

ILIANA LOPEZ HDEZ
SECRETARIA

RIGOBERTO DE LA CRUZ A.
CHOFER N. SUB.

[ I 1

|
LIC. BOLIVAR HERNANDEZ
LIC. MA. DOLORES ARIAS JIMENEZ SRA. AQUELA DE LA CRUZ VENTURA LIC. SAUL JIMENEZ MENDEZ PALOMEQUE
ZONA CENTRO ZONA CHONTALPA ZONA DE LOS RIOS ZONA DE LA SIERRA
(TACOTALPA)

LIC. MA. DOLORES JIMENEZ ARIAS
ZONA CENTRO

MARTHA DELGADO GARCIA ADOLFO RAMON RUIZ PETRONILA ALCUDIA P. HEBER CERINO DIAZ
CENTRO 1 CENTRO 2 JALPA DE MENDEZ NACAJUCA
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del espacio urbano en el Estado de Tabasco.

Periodo 1980-2005

SRA. AQUELA DE LA CRUZ VENTURA
ZONA CHONTALPA

JOSE MONTALVO GLZ.
COMALCALCO

CLAUDIA ALEJANDRO A.

PARAISO

YUNIOR MARSHAL C.
HUIMANGUILLO

ANGEL RAMOS SANCHEZ
CUNDUACAN

JOSE DE LA CRUZ H.
CARDENAS

LIC. SAUL JIMENEZ MENDEZ
ZONA DE LOS RiOS

SERGIO RUIZ LOPEZ
CENTLA

ING. ALEJANDRO GUILLEN
BALANCAN

ING. CARLOS SANCHEZ
E.ZAPATA

ING. RODRIGO DURAN CUJ
TENOSIQUE

M.V.Z. JUAN CAMPOS
JONUTA

ING. JORGE ALVAREZ V.

LIC. BOLIVAR HERNANDEZ
PALOMEQUE
ZONA DE LA SIERRA
(TACOTALPA)

ING. JORGE ALVAREZ V.
TEAPA

ING. MANUEL CAZAL LANZ
JALAPA
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ING. GASPAR E. GONGORA
MACUSPANA
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del espacio urbano en el Estado de Tabasco.

Periodo 1980-2005

ING. BERNARDO IDUARTE AGUILAR
SUBDIRECCION TECNICA Y ATENCION
CIUDADANA

ADRIANA PEDRAZA DAMAS
SECRETARIA

M.V.Z HIPOLITO ESPARZA DIAZ
ATENCION CIUDADANA

DARWIN G. GOMEZ PEREZ
ASISTENTE

M.V.Z MIGUEL A. CUPIL
ATENCION CIUDADANA

DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL

LIC. MA. GUADALUPE GUZMAN
QUINTERO

DE LA OBRA PUBLICA

CARLOS MELCHOR HDEZ.
ATENCION CIUDADANA

MA. ESTHER HERNANDEZ

SECRETARIA

DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO

1
LIC. YONIC W. HDEZ GOMEZ

Y ARCHIVO DOCUMENTAL
y

ARCHIVISTA
ANA GARCIA SANCHEZ

TEC. FELIPA MARTINEZ MIRANDA

DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y
EVALUACION

INFORMATICA

CAPTURISTA
ANGEL RAMIREZ TUYUB

ING. RUBEN DARIO MORALES
MONTEJO
COORDINADOR DE NORMATIVIDAD Y
SUPERVISION DE OBRAS.

ARQ. YOLANDA DEL CARMEN CASTRO
SUAREZ
JEFE DEL DEPTO. DE SUPERVISION Y
CONTROL DE OBRAS

ING. ROGER MORALES GIL
SUPERVISION DE OBRAS CIVILES
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ARQ. ANACELIA ARIAS CALDERON
JEFE DEL DEPTO. DE NORMATIVIDAD
Y CONTROL DE OBRAS

ING. LUIS ALFONSO CARRILLO
ALAMILLA
SUPERVISION DE OBRAS DIVERSAS
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del espacio urbano en el Estado de Tabasco.

Periodo 1980-2005

JURIDICO

LIC. CARLOS ALVAREZ DE LOS

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE APOYO

ING. JORGE ARMANDO FELIX
HERNANDEZ
JEFE DEL AREA DE CONTRATOS Y
CONVENIOS

ING. CARLOS MARIO CASTILLO CONDE|
COORDINADOR DE OBRAS
HIDRAULICAS

LIC. VIRGINIA GARCIA HERNANDEZ
AREA DE ASUNTOS
JURIDICO-ADMINISTRATIVOS

ING. RUBEN CAMPOS CUSTODIO
SUBCOORDINADOR
DE CONCURSOS P.U.

ING. OSCAR HERNANDEZ MARTINEZ
SUBCOORDINADOR DE SUPERVISION

ING. CESAR AUGUSTO CASTRO GEORGANA
SUBCOORDINADOR DE PLANEACION,
PROGRAMACION, ESTUDIOS Y PROYECTOS

ARQ. JORGE CORNELIO GUERRERO
COORDINADOR GENERAL DE
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA

SUBCOORDINADOR DE SUPERVISION

ARQ. CIRA ISABEL PAEZ VARELA

ARQ. ISIS HERNANDEZ DIAZ
SUBCOORDINADOR DE
ADMINISTRACION
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del espacio urbano en el Estado de Tabasco.

C. SOLEDAD WADE CALDERON
SECRETARIA SUBDIRECCION

Periodo 1980-2005

ING. MIGUEL VIDAL GARCIA
SUBDIRECCION DE DISENO
URBANISTICO

ARQ. CARLOS A. AGUILAR GARCIA
JEFE DEL DEPTO. DE NORMAS,
ANALISIS Y PROSPECTIVA

ARQ. ABRAHAM HERNANDEZ GARCIA
AREA DE APOYO EN NORMAS,
ANALISIS Y PROSPECTIVA

C. SONIA ALCUDIA IZQUIERDO

ARQ. MARTHA PATRICIA AGUILAR
PANTOJA
WEFE DEL DEPTO. DE DISENO URBANO

ARQ. JESUS R. JIMENEZ BONIFAZ
AREA DE APOYO EN DISENO URBANO

SUBDIRECCION DE OPERACION
URBANA

SECRETARIA SUBDIRECCION

ARQ. JAQUELINE CASTILLO
HERNANDEZ
JEFE DEL DEPTO. DE ESTUDIOS DEL
DESARROLLO URBANO.

ARQ. FABIAN MORALES CRISTOBAL
AREA DE APOYO EN DESARROLLO
URBANO.

ARQ. MERCEDEZ ONDINA GONZALEZ
CALZADA
JEFE DELDEPTO. DE EVALUACION DE
PROGRAMAS

ARQ. MANUEL A. PEREZ VAZQUEZ
AREA DE APOYO A EVALUACION DE
PROGRAMAS.
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DEPTO. DE PROVISIONES, USOS,
RESERVAS Y DESTINOS DEL SUELO.
LIC. GUADALUPE ANTONIO GUZMAN

C. GULLERMO DE LOS SANTOZ
SANCHEZ
IAREA DE APOYO PROVISIONES, USOS,

RESERVAS Y DESTINOS DEL SUELO
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del espacio urbano en el Estado de Tabasco.

Periodo 1980-2005

ARQ. LUIS ARTURO HERNANDEZ
BENITEZ
COORDINADOR DE INGENIERIAS

ING. RENE ANTONIO CARRILLO
RESIDENTE
APOYO TECNICO GENERAL

MA. GUADALUPE AGUILAR LEON
PERSONA SINDICALIZADO
TECNICO CADISTA

[

ING. FREDDY VIDAL DEL VALLE
JEFE DE CEDULA DE OBRA CIVIL Y
EDIFICACION

ING. JUAN JOSE BAUTISTA RAMOS

ESTRUCTURISTA REVISOR DE OBRA CIVIL

EDIFICACIONES

ING. ISAIAS RIQUE PEREZ

|
ING. JOSE ARTURO ROCHE
HERNANDEZ -
JEFE DE CEDULA DE INSTALACIONES

ELECTRICAS Y ESPECIALES

| 1

Y

ING. JESUS LANDERO LOPEZ ING. ALEJANDRO DIAZ VALENCIA
REVISOR DE INSTALACIONES REVISOR DE INSTALACIONES

ING. CARLOS HIPOLITO MAGANA
JEFE DE DEPARTAMENTO “A”
REVISOR DE INSTALACIONES

ING. JOSE LUIS NARANJO OCHOA
JEFE DE AREA
REVISOR DE INSTALCIONES

ING. JUAN RAMON IBARRA FIERRO
JEFE DE DEPARTAMENTO “B"
REVISOR DE INSTALACIONES

[ ]

[ ]

[ ]

ARQ. ROBERTO VELAZQUEZ MEZA
SUBD DE SEG DE CONT RATOS Y
EXPEDIENTES

-

LIC. MERLYN JANET HUERTA

MENDIETA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

PASCUAL GOMEZ GARCIA

AUXILIAR GENERAL
(SINDICALIZADO) MENSAJERO

ING. MAURILIO AGUILAR NOTARIO ARQ. ANTONIO SANCHEZ LOPEZ
JEFE DE DEPARTAMENTO JEFE DE DEPARTAMENTO
SEGUIMIENTO DE CONTRATOS SEGUIMIENTO DE CONTRATOS

T

L_ /N |

ARQ. VIRIDIANA GONZALEZ RASGADO|(ARQ. EDGAR MANUEL RAMOS GARCIA|
EXPEDIENTES TECNICOS Y EXPEDIENTES TECNICOS Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL || TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL

L__| L_|
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del espacio urbano en el Estado de Tabasco.
Periodo 1980-2005

ARQ. LORENZO PADRON SALAS
JEFE DEL DEPARTEMENTO DE -
TOPOGRAFIA
OSCAR ARMANDO CASTILLO CACHON EFRAIN JIMENEZ JIMENEZ
JEFE DE BRIGADA 1 JEFE DE BRIGADA 2 - |
- Pnoi:g"gﬁ%?;zziﬂ:m) RUBICEL ARIAS ARIAS R‘“Lf;fmg;mc“ JOSE RICHARD HERNANDEZ TORREZ
eiteen PROFESIONISTA (SINDICALIZ B CNICO OPERATIVO (SINDICALIZADO! -
- RAMON CRUZ ARPAIZ TILO PEREZ HERNANDEZ BERTO GARCIA VELAZQUEZ R -
FECNICO OPERATIVO (SINDICALIZADO) PROFESIONISTA (SINDICALIZA FESIONISTA (SINDICALIZADO) PTG AL
I 1 1
JOSE ATILANO CRUZ PEREZ M;':fﬁ':’é:;:ch‘, JAVIER VELAZCO GARICA JORGE RODRIGUEZ VELAZCO
TECNICO GENERAL (SINDICALIZADO) PEON (SINDICALIZADO) TECNICO OPERATIVO (SINDICALIZADO
(SINDICALIZADO)
I
e JOSE LUIS GARCIA SALVADOR SANTIAGO PALOMEQUE GUZMAN HUGO CABRALES SANCHEZ -
SCAIZAD0 OPERADOR “A” (SINDICALIZADO) PEON (SINDICALIZADO) PROFESIONISTA (SINDICALIZADO)

FLORIBERTO MORALES SANCHEZ
[TECNICO OPERATIVO (SINDICALIZADO
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