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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo analizar el tema de las politicas
culturales desde la perspectiva institucional, a través de su aplicacion en el Instituto
Nacional de Bellas Artes de donde se ha desprendido la actividad del sector desde
1946, ano de su fundacién, Esto con el fin de aportar elementos que permitan

delinear politicas culturales mas claras

El método propuesto para éste analisis es el estudio de caso de enfocado en el
Instituto Nacional de Bellas artes en cuanto a su estructura y en relacién con nuevas
instituciones, en una aproximacion para descifrar las conexiones de sector cultural en

México.

La complejidad del propio término cultura genera instituciones con relaciones y
entramados de la misma naturaleza, que es necesario clarificar con miras a obtener

resultados menos abiertos.

Enfocarse en el INBA, responde a la necesidad de otorgar el valor al instituto que al
igual que el INAH fueron las primeras instituciones creadas y designadas
expresamente para dirigir el sector. Aun cuando el devenir historico le ha conferido
un lugar distinto y los cambios institucionales han configurado sus injerencias, el
Instituto Nacional de Bellas Artes conserva el prestigio de ser un baluarte de la

politica cultural en México.

Partiendo de la propuesta de analisis se identifican las debilidades y los logros de las
propias politicas culturales, pues aun cuando México ha sido un gran promotor de los
debates en materia de cultura, el sector presenta conflictos graves que la nueva
secretaria de Cultura habra de enfrentar. Uno de los conflictos generales con

expectativas menos halaguenas es el de los sindicatos.




El INBA responsable del movimiento cultural nacionalista que prevaleciéo hasta el
siglo XX, tiene como reto el renovar y fortalecer las areas creativas que permitan un

desarrollo acorde con los parametros actuales.




ABSTRACT

This research aims to analyze cultural policies from an institutional perspective,
through its application at the National Institute of Fine Arts, which has broken away
activity in the sector since 1946, when it was funded. All this in order to provide

elements to introduce clearest cultural policies

The proposed method for this analysis is focused case study at the National Institute
of Fine Arts, in terms of structure and in relation to new institutions, in an approach to

decipher connections cultural sector in Mexico.

The complexity of the term “culture” itself generates institutions and relations of the

same nature, those which need to be clarified in order to obtain less open results.

Focusing on the INBA, responds to the need to give value to the institute same as the
INAH, which were the first institutions created to lead the sector. Although the course
of history has given it a different place and institutional changes have configured their
interference, the National Institute of Fine Arts is still a prestigious bastion of cultural

policy in Mexico.

Based on the proposed analysis, weaknesses and achievements of cultural policies
themselves are identified, because, even though Mexico has been a great promoter
of debates on culture, the sector presents serious conflicts that the new Secretaria of
Culture will have to face. One of the main conflicts which causes very bad

expectations are the unions.

The INBA was responsible for the nationalist culture movement prevailed until the
twentieth century, the challenge is to renew and strengthen the creative areas

allowing development in accordance with the current parameters.




INTRODUCCION.

La cultura es un tema tan vasto que es necesario acotarlo con precision, sin
embargo, las delimitaciones suelen ser complicadas y tienden a ser reduccionistas,
por ello es necesario tomar en cuenta que, en algun momento de las investigaciones,

se pueden presentar aspectos no considerados inicialmente.

En dichos términos, la presente investigacion se compone de siete capitulos que

delinean una perspectiva para abordar el tema.

En el capitulo uno se establecen los criterios metodoldgicos para la investigacion la

define, justifica e identifica los objetivos a tratar.

El marco tedrico abarca los capitulos I, Ill, IV y V, comienza con las descripciones
tedricas e institucionales, que permiten dar forma al analisis. El capitulo Il describe al
Instituto Nacional de Bellas Artes que representa el sujeto de estudio, se describe su
formacion, su historia, las funciones que le han sido conferidas y su estructura
juridica y jerarquica. En este mismo capitulo se esboza el papel que el Instituto ha
desarrollado en el marco de la aplicacién de politicas culturales. El titulo “El INBA
baluarte de la politica cultural en México del siglo XX”, alude a la importancia reviste

el Instituto ha tenido a lo largo de la historia de México.

Para el capitulo Il se desglosa el paradigma de la cultura en un afan por delimitar y
elaborar un concepto de cultura en el cual se pueda sustentar el desarrollo de
propuestas al respecto, asi mismo se describen las principales vertientes de relacion

entre el Estado y la cultura, las conexiones con el desarrollo y la economia.

Para enmarcar el Instituto Nacional de Bellas Artes es necesario revisar cual ha sido
y es la situacion de México respecto a la cultura. Cuales son sus principios y en qué
términos juridicos puede expresarse la actuacion del estado. Tales asuntos son

referidos en el capitulo IV. También en este capitulo se hace mencién a los




organismos internacionales que promueve la valoracion de la cultura como un factor
de desarrollo y que son en gran medida el fundamento y justificacién de las politicas
culturales en el mundo, presentadas en un cronograma que muestra el desarrollo de

los trabajos de investigacion y gestion de politicas de cultura.

El marco tedrico concluye en el capitulo V donde se analiza el ejemplo de otras
latitudes, describiendo en términos generales como se han formulado en las politicas
culturales en dos paises latinoamericanos, (Argentina y Chile) tres paises europeos
(Francia, Alemania y Espafa) y Japoén a fin de crear un contexto de comparacion.
Aun cuando se entiende que cada pais, de acuerdo a sus caracteristicas e intereses,
genera sus propias politicas, es importante el analisis de las propuestas y

experiencias de otros paises como un referente.

Una vez expuesta la situacion general de la cultura en relacién con el estado, a nivel
nacional e internacional, en el capitulo VI, se realiza un analisis de la politica cultural
actual, iniciando por describir las necesidades de la intervencion estatal en materia
cultural, para dar paso al analisis de las propuestas recientes tales como el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes especiales y el mas reciente proyecto de creacion
de la Secretaria de Cultura. En el capitulo VII se aborda el trabajo de campo
compuesto por las encuestas realizadas y su analisis, asi como en la transcripcién de
entrevistas a funcionarios de INBA y Conaculta y los resultados de dicho trabajo de

campo en graficas explicativas.

Por ultimo, se encontraran las conclusiones y recomendaciones producto de esta
investigacion. Asi como e glosario de términos y referencias que apoyan la red
conceptual. Los anexos incluyen informacion de documentos tales como el Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Especial de Cultura y Arte y el proyecto de Decreto para

la Creacioén de la Secretaria de Cultura




ANALISIS DE LA POLITICA DE CULTURA EN MEXICO. ESTUDIO DE CASO: EL
INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES

1. CAPITULO | FUNDAMENTOS METODOLOGICOS
1.1. ESTADO DEL ARTE.

El estudio de las politicas culturales se ha procurado cada vez mas debido a que los
planteamientos de desarrollo y convivencia de las naciones se ha desplazado hacia
la cultura, viendo en este factor una posibilidad, pero sobre todo una responsabilidad
y un derecho humano que no requiere declaracion es por ello que la comprension de
la cultura, que mas que pronunciar una definicion, requiere un analisis sobre su

significado y contenido.

De la discusién actual sobre la cultura, se han tratado, desde hace ya varias

décadas, dos ejes principales alentados por la UNESCO y la OEl:

» La cultural como un derecho. El respeto de las culturas nacionales, lo que

internamente se ha traducido en el respeto a la pluralidad o diversidad
cultural.

» La cultura como desarrollo. - La idea, a la que no se le ha dado mucha

importancia, de que la cultura debe ser un soporte imprescindible en el
desarrollo. (Nivon, 2004)

En este contexto se han enmarcado lo publico de la cultura, entonces, la politica

cultural lo ha tomado como base

Como un ejemplo se pueden identificar las propuestas de German Rey, quien senal6
en un documento de trabajo para las reuniones de ministros de cultura en

Iberoamérica tres lineas de trabajo:

» La promocion de la diversidad cultural




» Las relaciones de cultura y equidad
» La importancia de la cultura para los procesos de desarrollo y el

fortalecimiento de las instituciones democraticas(Rey,2003)

Uno de los investigadores mas renombrados en el ambito, el argentino Néstor Garcia
Canclini propone en Diagnéstico y propuestas para el desarrollo cultural, una
reflexion sobre la busqueda de un lugar en este siglo para la comunidad
latinoamericana, ésta busqueda se enfoca en la particular riqueza cultural que emana
de los pueblos nativos, por lo que exhorta a fortalecer las politicas culturales ante un

mundo globalizado.

Esta perspectiva apunta que la cultura tiene un valor de mercado, entonces, al
impulsar las industrias creativas Latinoamérica acceda a la competencia dentro de la

misma légica capitalista y por consecuencia al desarrollo.
Entre los autores latinoamericanos destacan:

Caetano, Gerardo: El autor plantea una perspectiva de rediscusion en torno a
algunos nucleos teodricos y conceptos instalados de "sabiduria convencional" y
"sentido comun" frente a los desafios a los que se enfrentan la gestion y las politicas
culturales. Trata los dilemas, desafios e interrogantes para el disefio de una politica

cultural en un contexto de integracion regional y de globalizacion

Maria Cruz Fadul, quien expone que las politicas de cultura repercuten en la
formacion de juventud que ha de convertirse en la ciudadania consolidandola como

una unidad que ampliaria creativamente el patrimonio cultural.

Lucina Jiménez, Entre los temas en los ha incursionado se encuentran la relacion de
las politicas culturales y su impacto desde la perspectiva de la globalizacién, ha
hecha también esfuerzos importantes por consolidar instituciones en México de

apoyo y fomento a la cultura,




Eduardo Nivon. Este autor reflexiona sobre los conflictos recientes en materia de
politica cultural, para tratar de ir mas alla y alimentar estas ideas sobre la politica
cultural en Iberoamérica, proponiendo otros temas ausentes en los debates de los
ultimos anos. La idea basica es que si la cultura ha de ser un sustento del desarrollo
debemos incluirla como base de la gobernabilidad, lo que supone ir mas alla de la
politica y el mercado. (OEI, 2004)

En Espafa, Rausell Késter en Poder y Cultura. El origen de las politicas culturales
presenta un modelo de interpretacion de las politicas culturales orientado desde una
perspectiva “micro” y resalta las motivaciones de los gestores culturales en
confrontacion con los comportamientos estratégicos de los otros agentes relevantes
(gobiernos, grupos, asociaciones, sociedad civil). Trata asi de establecer una

taxonomia conceptual de las formas de ejercicio de las politicas culturales.

En México varios autores ademas de Eduardo Nivén y Lucina Jiménez han generado
importantes textos en la materia tales como Eduardo Cruz Vazquez y la colombiana
Liliana Lopez Borbon quien aborda el tema de la cultura como base para la

ciudadania.

Héctor Ariel Olmos expone el problema del desarrollo en relacién con la cultura, al
plantear la necesidad de orientar los esfuerzos hacia lo simbdlico. Sefala claves
concretas para el disefio de politicas culturales, aporta principios metodoldgicos para

la accién politica en la dimension cultural del desarrollo.

A medida que el tema ha cobrado relevancia tanto a nivel académico como
gubernamental y econdmico, se ha vuelto objeto de tesis de diversas instituciones
educativas en México. Entre las que se han consultado para esta investigacion se

encuentran:

La politica cultural en México. Analisis comparativo, donde Monserrat Garibay Guillén
de la maestria en pedagogia UNAM quien realiza un analisis comparativo de politicas

culturales durante tres sexenios. Considerando el entorno politico, econdémico vy




social de cada periodo, asi como los programas y principales hechos en materia de
cultura, lo cual pone de relieve la operacion del Estado al respecto al comprobar los
principales y actividades promovidas a lo largo de 18 afos. A partir de dicha
investigacion se obtienen datos sobre el desenvolvimiento de las instituciones a

través del tiempo.

La tesis “Politica cultural en México” de Alejandra Rosas Olvera, Licenciada en
ciencias politicas y administracion publica con especialidad en administracion publica
de la UNAM, senala los modelos del Estado para llagar al disefio de politicas
culturales, que corresponden a la obligacion del Estado para velar por los intereses
de los ciudadanos, también poniendo énfasis en los “peligros” del mercado para el

sector cultural.

Daniel Coulomb Herrasti propone la tesis “Aproximacion a la politica cultural del siglo
XXI. Los casos argentino y mexicano”, para acceder a la Maestria en politicas
publicas comparadas de FLACSO en el 2006. Este trabajo de investigacién atiende
la problematica de la cultura desde su conceptualizacion hasta que se convierte en
politica y dibuja los modelos bajo los cuales la politica cultural se desarrolla en
México. El hecho de que plantee una comparacion con el caso de Argentina en afios
recientes, deja ver que, si bien es cierto que el caso de México debe ser tratado con
particularidad, Ameérica Latina ha volteado también hacia la posibilidad de revalorar la

cultura en el Estado.

Participacion en la formulacion de politicas culturales. Caso de consejo Nacional de
Cultura y Artes durante 2011-2016 es la tesis de Paola Andrea Moreno Henrriquez
para obtener el Magister en gestion y politicas publicas en la Universidad de Chile.
En el documento, se habla sobre la importancia de la participacién social en la toma
de decisiones en materia cultural y lo relaciona con el rol del Estado en la creacién
de politicas. Asi mismo trata las politicas culturales de Chile desde la perspectiva de

una institucion, es decir avocandose a un estudio de caso.




Citlalli Gutiérrez Galvan de la Maestria en gobierno y asuntos publicos en la FES
ACATLAN de la UNAM 2012 propone la investigacion titulada “Politicas culturales en
México: revision y replanteamiento 1988-2009”. En este enfoque se estudia a fondo
la estructura de las politicas culturales durante cuatro sexenios, al final sefiala las
lineas que se identifican, tras la investigacion, como principales objetos de la politica
cultural. También incorpora la evaluacion de politicas como fundamental para el

diseno y la implementacion.

La literatura y la investigacién sobre politicas culturales, en la actualidad, es amplia,
derivado de la misma naturaleza de la cultura, y abre caminos al debate en muchos
sentidos. Para los fines de la presente investigacion se ha identificado ademas de las
lineas mencionadas al principio de éste apartado, una tercera, orientada hacia la
perspectiva internacional de la cultura, los efectos de la globalizacién y los retos que
implica, la cooperacion internacional en materia, la identidad regional y los aspectos

que involucran a la comunidad internacional.

El siguiente cuadro muestra como los autores y tesistas aqui resefiados han optado

por una u otra lineas.




Cultura como Derecho

Cultura para el desarrollo

German Rey: Promocion de la diversidad

cultural

Liliana Lopez  Borbdn: Construir

ciudadania desde la cultura.
Maria Cruz Fadul: Ciudadania

Andrea Moreno Henriquez:

de

Paola

Participacion en la formulacion

politicas culturales

Néstor Garcia Canclini: Fortalecer las
politicas culturales como medio para
alcanzar el desarrollo en la misma logica

capitalista

Eduardo Nivon: a cultura debe ser base
de la gobernabilidad

Pau Rausell Koster Motivaciones de los

actores culturales. Poder y Cultura

Ariel

desarrollo

Olmos: Cultura: el sentido del

Cultura en el plano internacional

Gerardo Caetano: identidad regional
Lucina Jiménez: Cooperacion internacional.

Daniel Coulomb Herrasti Aproximacion a la politica

cultural del siglo XXI. Los casos argentino y mexicano.
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1.2. JUSTIFICACION
1.2.1. Personal

En un principio esta investigacion pretendia enfocarse solo al arte, reconociéndolo
desde la idea romantica del virtuosismo en el que, gracias a él, todos los problemas
pueden ser resueltos. Esta vision, sin duda acufiada debido a mi formacion como
bailarina profesional y tal vez también a mi ingenuidad y juventud, generé un interés

real puesto que representa una oportunidad de conjuntan mis dos profesiones.

Desde luego, la investigacion ha ampliado la primera idea al observar que el arte es
s6lo una parte de la gran categoria que representa la cultura y la cultura a su vez es

muchas otras cosas importantes que tienen una influencia definitiva en todo lo social.

He insistido en el tema, a pesar de las contrariedades al plantear el tema como un
argumento de administracion publica, porque considero que es necesario dar giros
creativos respecto a la evolucion de nuestras sociedades, cambiando la perspectiva,
que la administracion publica tiene el deber de cumplir con un mandato popular en

lugar de formar una clase soberbia y displicente.
1.2.2. Social

El asunto de la cultura por un lado ha sido desdefado especialmente a nivel de
planificacion gubernamental; pero por otro, cada vez se reconoce mas que todo lo
cultural atafie y repercute a lo social. Es por ello que, en esta investigacion, la
propuesta es recuperar estos elementos y colocarlos sobre la mesa para construir un
proyecto que los incorporen en el plano administrativo aludiendo a la obligacion

estatal de procurar bienestar a los ciudadanos.
1.2.3. Actualidad

Los debates recientes han dejado claro que el término cultura no puede reducirse a
ocuparse solo del arte y hasta cierto grado se ha recurrido a hacer de la cultura una

categoria tautologica. Este grado de confusion ha generado también muchas




investigaciones y propiciado muchos otros cuestionamientos, y desde luego se ve

reflejado en la naturaleza de las politicas que operan en nuestro pais.

Los modelos de desarrollo mas populares priorizan la economia, el mercado, el
comercio, dejando los temas de cultura a un segundo plano, Sin embargo, es
ingenuo tanto pensar que el tema central de la politica debe ser la cultura como

pretender que ésta no tiene ninguna injerencia

La cultura ha cobrado mayor relevancia para la gobernabilidad y el poder. Puede ser
ingenua la idea de que el centro de las contradicciones sociales se ha desplazado de
la economia a la cultura, pero lo cierto es que la asignacion de responsabilidades a la

cultura es materia de todos los dias (Nivon ,2006:55)

Por otro lado, es evidente que en la practica ninguna politica por muy elaborada,
resiste el devenir del tiempo, por ello considero que es necesario que, ante el debate,
se planteen formas claras de evaluacion que lleven al mejoramiento continuo y

politicas de estado flexibles con contenido sélido y con una visién amplia.
1.2.4. Relevancia

El papel de la cultura se ha desdefiado en cuanto a su influencia en situaciones tales
como la gobernabilidad, la pobreza, la corrupcién, la cohesion social, etc., por lo
tanto, poner énfasis en una politica cultural es ocuparse de construir una sociedad

diferente.

Ante organismos internacionales México se ha mostrado bastante activo, lo cual

podria significar que el sector cultural al interior es fuerte y floreciente ,

Muchos factores intervienen en que la cultura aun no ocupe un papel relevante lejos
de la retorica y los acuerdos que resultan letra muerta. Uno de los mas importantes
es gigantesco problema de la corrupcion. Los presupuestos de cultura y educacion
son los primeros en ser castigados en casos de crisis, los actores encargados de

aplicar las politicas en materia, carecen de vision, por lo que el sector en la mayoria




de los casos queda en manos de quien desconoce los efectos, de la intervencion en

la cultura.
1.2.5. Pertinencia

México es un pais de infinitos recursos sin embargo sigue siendo un pais con
rupturas sociales, inequidad en muchos sentidos, atraso tecnolégico, ademas, la
distribucion de la riqueza es indignante. Aun pertenece a la terrible categoria de
“tercer mundo “porque no ha cambiado su forma de pensar, porque no se ha

invertido en educacién, porque no se ha invertido en el desarrollo creativo.

Al hablar del desarrollo creativo se hace referencia al arte, si, pero qué es el arte?,
¢para qué sirve? Aun cuando esta pregunta atafie superficialmente sélo a la filosofia
y a la estética, es innegable que ninguna sociedad carece de arte y mas aun que

desde tiempos remotos su perspectiva politica ha sido potente.

Pau Rausell Koster, plantea que existe una relacidén histérica entre la cultura y el

poder

El poder del vencimiento de las armas o de las letras de cambio con/ contra el poder
del convencimiento de la imagen y de las palabras vencer y convencer son dos
expresiones de un mismo ejercicio que consisten hacer navegar a los demas
individuos en las procelosas aguas de la propia conveniencia. Si el fusil es la
expresion mas plastica del torcedor de voluntades ajenas, la palabra sea gramatical,
iconica o musical, es el verdadero material del que estan hechas las voluntades

propias. (Koster Rausell, 2004)

Esta perspectiva en la que el poder y la cultura estan vinculados es inevitable al

analizar la politica cultural contemporanea.
1.2.6. Viabilidad

El estudio del caso del Instituto Nacional de Bellas Artes como la institucion estatal,

que fue por mucho tiempo, la principal ejecutora de las politicas culturales, pretende




generar un parametro para la elaboracion de politicas en la materia, asi como
contrastar su actividad con las necesidades actuales en el contexto de los nuevos
paradigmas que ponen a la cultura como un pilar central de la sociedad y el
desarrollo. Actualmente se han presentado propuestas en materia por
investigadores, gestores y artistas que sefalan lineas interesantes, campos de

accion para una politica de estado en materia de cultura.




1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1. Antecedentes

En los afos posteriores a la Revolucion Mexicana, con las ideas de José
Vasconcelos, se comenzaron a implementar politicas para actuar sobre el tema de la
cultura, primero con la intencion de que ésta se convirtiera en un factor de cohesion
social; al respecto, la historia expone tanto cuestiones positivas como diversas
contrariedades de este proyecto, que comenzo por llevar la escuela como institucion
a todos los rincones del pais y que continué con el movimiento nacionalista de
grandes muralistas, musicos, escritores, entre otros artistas que se convirtieron en
iconos, no solo en el pais sino a nivel internacional. Este fue el primer intento por
poner de relieve la cultura en las agendas gubernamentales, lo que derivo en el
surgimiento del Instituto Nacional de Bellas Artes, el cual se volvio a lo largo de los
afnos, el baluarte de la formacién y expresion artistica en México. A través del
proceder de este instituto, desde su creacion hasta su funcionamiento reciente, se
observa la participacion estatal en lo que desde esas esferas se califica como
cultural, asi mismo se hacen evidentes las contradicciones institucionales surgidas
con la creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, que reflejan en

subtexto el papel que desempefia para el estado mexicano el sector de la cultura.

La puesta en marcha de politicas culturales enfrenta un gran numero de retos para
su adecuada ejecucion. Por ello, es menester la elaboracidon de politicas
consistentes, que establezcan parametros y lineamientos a largo plazo. Lo cual
implica tomar decisiones que han de ajustarse con el correr de los afios, pero que
también sean lo suficientemente sdlidas para no perder rumbo. Lo anterior implicaria
organizar las instancias que han de llevar a cabo los proyectos, disefar los canales
de negociacion e interlocucién con los diferentes actores culturales y definir las
acciones previstas en las instituciones estatales, sector privado, tercer sector y

sociedad civil.




Por otra parte, se requiere precisar las acciones a llevar a cabo para facilitar los
procesos de gestion; prever las problematicas que se deriven de la aplicacién de la
politica y disponer de suficiente flexibilidad para atender a los cambios y controlar los

medios para dotar de soluciones a los agentes involucrados.

1.3.2. Red analitica conceptual
Para fines de esta investigaciéon se entiende por:

Estado: Este término es una herencia de la obra de Maquiavelo, y desde entonces
alude a la maxima organizacion de un grupo de individuos sobre el territorio en virtud
de u un poder de mando. Después adquirié una significacion especifica de posesién
permanente y exclusiva de un territorio y una situacion de mando sobre sus
habitantes. El estado moderno es definido por la presencia de un aparato
administrativo que tiene la funcion de ocuparse de la prestacion de servicios publicos

y el monopolio de la fuerza.

Politicas culturales: La UNESCO ha definido como el conjunto de practicas sociales,

conscientes y deliberadas de intervencion o no intervencion, que tienen por objeto
satisfacer ciertas necesidades culturales de la poblacién y de la comunidad mediante
el empleo 6ptimo de los recursos materiales y humanos que dispone una sociedad
en un momento determinado; politica cultural debe ser tomado como un cuerpo de
principios  operacionales, practicas y procedimientos administrativos y

presupuestarios que proveen de una base la accién cultural del Estado

Politicas de estado: Una Politica de Estado puede concebirse como “un conjunto de

mecanismos institucionales a través de los cuales el Estado puede restringir la
conducta oportunista de los agentes econdémicos, politicos y sociales, y por supuesto
incluido el gobierno”. La posibilidad de que los ciudadanos como votantes puedan

llegar a controlar a los gobiernos depende de instituciones eficientes y bien definidas

Cultura: A pesar de que en este trabajo de investigacion el tratamiento de la

categoria cultura se hara de manera extensiva en los capitulos subsecuentes, se




propone como primera aproximacion la definicion de la UNESCO para este término:
Conjunto de los rasgos distintivos, espirituales materiales intelectuales y afectivos
que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba ademas de las artes
y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los

sistemas de valores, las tradiciones y las creencias

Derecho a la cultura. Este ha sido definido universalmente en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos en 1948, como el derecho de toda persona a
participar libremente en la vida de la comunidad, disfrutar las artes y participar en el

progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

INBA: Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura Creado en 1946 con la finalidad
de fomentar, cultivar y estimular la creacion e investigacion en bellas artes, asi como
organizar y desarrollar la educacion artistica. Depende de la Secretaria de Educacién

Publica

CONACULTA. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, fue creado por decreto
el 7 de diciembre de 1988.

Creacion Artistica: Todas aquellas actividades humanas dotadas de intencionalidad

estética

Desarrollo: Desde una perspectiva econdmica es un proceso de expansion rapida y
sostenida de la produccion, la productividad y el ingreso per capita. Sin embargo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a definir el desarrollo humano
sefala que es un proceso que aumenta la libertad efectiva de quienes se benefician
de él para realizar cualquier actividad a la que atribuyen valor de forma que el

desarrollo econdmico y social se condicionan culturalmente.
1.3.3. Formulacion del Problema

En un lugar comun, se observa que la cultura no ha logrado un lugar importante en la

administracion publica, sin embargo, México ha sido un miembro activo ante




organismos internacionales dedicados a la lucha por hacer de la cultura un factor de
desarrollo. Por lo tanto, si bien es necesario ponderar, la accién politica, se presta
atencion a la falta de claridad respecto a lo que es la cultura. El por qué y el cdmo
debe dirigirse la accion politica en materia de cultura, deriva de la forma en la que se

entiende ésta ultima. El debate al respecto es amplio y aun esta abierto.

Dar la importancia justa a la cultura, implica caer en cuenta de que toda accion
politica tiene una consecuencia en lo social. Los problemas de esta naturaleza no
solo competen a gestores y artistas, organizaciones o instituciones especificas, sino
que repercuten en cada ciudadano, por lo que caben perfectamente en las
responsabilidades basicas del Estado. La falta de claridad en la materia, genera
desde conflictos de identidad hasta pobreza y delincuencia, limita la democracia y

acentua las desigualdades.

Por otro lado, el proclamado derecho a la cultura expresa una forma de relacionarse
entre los individuos y el Estado que va mas alla de la demanda de garantias y
discursos; se trata de poner al alcance de los ciudadanos los medios para que la
cultura sea una realidad viva; de esta manera también la legitimidad y la
gobernabilidad quedarian implicadas pues el estado esta absolutamente

comprometido a procurar bienestar a la sociedad de quien proviene su mandato.

El estudio del caso del INBA como la institucion estatal que fue por mucho tiempo la
principal ejecutora de las politicas culturales, pretende generar un parametro para la
elaboracion de politicas en la materia, asi como contrastar su actividad con las
necesidades actuales en el contexto de los nuevos paradigmas que ponen a la
cultura como un pilar central de la sociedad y el desarrollo. De la misma manera,
analizar las implicaciones institucionales con la creacion del Consejo Nacional para la

Cultura y la Artes Es por ello que la pregunta central de la presente investigacion es:

¢, Como evaluar adecuadamente la politica cultural en México a través del analisis del

INBA como institucion cultural oficial?




1.4. OBJETIVOS
1.4.1. Objetivo General

Analizar la aplicacion de la politicas culturales en México a través del analisis del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura®, como institucion encargada de llevar a
cabo dichas politicas, asi como su relacion con el actual modelo planteado con la
creacion del Consejo Nacional para la Cultural y las Artes? y mas recientemente con
la Secretaria de Cultura y a partir de la comprensién y valoracion de su actividad,
elaborar delinear elementos para la construccion de una politica cultural de largo

plazo orientada hacia el desarrollo, haciendo énfasis en la reorganizacion del sector.

1.4.2. Objetivos Particulares

l. Identificar como se han desarrollado las politicas culturales en México a lo
largo de la historia.

Il. Analizar los resultados de las politicas de cultura aplicadas por el Instituto
Nacional de Bellas Artes.

II. Analizar la relacion entre INBA y CONACULTA (ahora Secretaria de
Cultura), como instituciones estatales de cultura.

V. Examinar las propuestas recientes en materia de cultura.

V. Identificar los principales temas de conflicto para generar y aplicar politicas
culturales en las instituciones

VI. Enunciar los principales tépicos a considerar en la elaboracién de politicas

culturales

" INBA
2 CONACULTA




1.5. ESTRATEGIA METODOLOGICA

En la presente investigacion se identifican necesidades de informacion resueltas
primeramente por el método bibliografico, se revisaron y analizaron documentos
electrénicos, publicaciones en revistas, tesis y literatura formal para identificar la
conceptualizacién de la cultura, tema que abarca distintas vertientes y que requiere
de una idea panoramica. De la misma manera la recuperacion de datos histéricos
sobre el desarrollo de las politicas culturales en México desde el periodo post
revolucionario a la fecha. Los datos estadisticos fueron consultados principalmente
en las fuentes que ofrece el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de
la Cuenta Satélite de Cultura, asi como los datos de la Encuesta Iberoamericana de
Practicas Culturales 2013 publicada por la Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion la Ciencia y la Cultura® . Los datos sobre las funciones y operacion
del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y el Consejo Nacional para la

Cultura y las Artes, fueron consultadas en sus paginas electronicas.

Una vez obtenidos los datos de trabajo, a través del método inductivo se pretende
llegar al objetivo, puesto que la induccién se ocupa de resolver el problema de
generalizar aquello que ya se encuentra determinado en un nivel particular, en este
caso partiendo del analisis de los datos del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, identificar las politicas culturales en México. Para resolver este problema
es preciso descubrir, dentro del aislamiento relativo, en que se tiene determinados a

los procesos particulares, cuales y como son los nexos que los unen.

La particularidad, aun cuando siempre se determina de manera concreta y respecto
a elementos concretos, tiende luego a la abstraccién, en tanto que destaca
relativamente el aislamiento de los procesos y se desarrolla unilateralmente, sin
considerar la activa conexion de sus enlaces. Esta abstraccion relativa se vuelve

concreta en el momento en que se efectua la generalizacion inductiva cuando se
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enlazan elementos diferentes, identificandolos por sus cualidades comunes, puesta

al descubierto en su manifestacion concreta. (De Gortari, 1970: 48-57)

Otro método complementario, que describe la presentacion de la investigacion es el
Analisis Institucional ElI cual se puede entender como una herramienta de
comprension de las dinamicas externa e interna de una institucion. Este analisis se
vuelve mas eficaz toda vez que se parte de la observacion de la realidad a partir de
los campos de accion dimensiones sociales y organizacionales de interseccion en los

que se despliegan las practicas institucionales.

De acuerdo con lo expuesto por Bourdieu el campo es un espacio de accion e
influencia en el que confluyen las relaciones sociales determinadas y que se define
por una forma especifica de poder donde los involucrados toman posiciéon de
dominado o dominante y es en base a esta posicion como sus relaciones son

determinadas

En esta investigacion se observa el analisis circunscrito en cuatro categorias o
campos: El primer campo es el andlisis del entono, por el que se entiende al conjunto
de entidades con las que una institucion se relaciona o que dependen de ella. Aqui,
se describe y presenta a la reflexion, las diversas relaciones que la institucion, en
este caso el INBA tiene con otras instituciones e instancias del Estado, los pactos y

alianzas, en dimensiones legislativa y conflictual

El segundo campo es la Estructura Organizacional. En donde se analizan las

relaciones de poder, la misidén y objetivos principales

El tercer campo es el analisis relacional. Donde se aprecia la interlocucion
establecida con la que se construyen percepciones a cerca del rol y significado de la

institucion para con los individuos que la observan desde fuera.

Por ultimo, el campo de dinamicas e incertidumbres, donde se verifica la influencia

que puede desprenderse de las acciones de una institucion, si es hacia afuera en




una dinamica expansiva o de manera conservadora hacia dentro manteniendo

rutinas limites y estilos.

Por otro lado, mediante la técnica de estudio de caso y las técnicas de entrevistas y
encuestas, se delinean la realidad actual, asi como la identificacion de necesidades

en las que las politicas en materia de cultura debieran trabajar.

El hecho de que el universo sea un conjunto en el cual todo se encuentra
entrelazado inseparablemente, de tal manera que entre cada uno de los procesos y
todos los otros existen una conexion activa e indisoluble, sirve de fundamento para la

comprobacion de la unidad de la investigacion.

Dada la naturaleza del tema de investigacion es necesario considerar el método
cualitativo puesto que esta perspectiva parte de considerar que la realidad social esta
construida con significados y simbolos, e intenta captar la significacion de las
acciones de los seres humanos en la realidad sociocultural en la que se
desenvuelven. (Zapata, 2005:107)




MARCO TEORICO

2. EL PARADIGMA DE LA CULTURA
21, LA CULTURA

El asunto de definir la cultura como un objeto de estudio remite necesariamente al
debate, puesto que aun no se ha logrado un consenso al respecto. A pesar de ello

existen algunas lineas a partir de las cuales la categoria cultura toma sentido.

Uno de los trabajos notables, rastrea la genealogia de la palabra cultura. Raymond
Williams, sefiala la transformacién de la nocidén de cultural a partir de los cambios
que trajo la revolucion industrial en los albores del siglo veinte. Williams la nocion de
cultura nace del latin “colere” que significa cultivar, proteger, habitar, honrar con
admiracion.

En principio la palabra colere dio origen a la palabra “agricultura”. También colere (en
referencia a habitar) se transformé en colonus y después en colon y encontramos
hoy en dia palabras derivadas de este origen como colonizacion, que en un sentido
“puro” seria simplemente “habitacion”.

Asimismo, encontramos otra transformacion de “colere” entendida como “honrar con
admiracion”. Esto se transformé en cultus lo cual dio origen a la palabra “cultura”. Es
curioso observar como en francés la declinacion de cultus evoluciond primero hacia
la nocion de couture (costura) y luego hacia la nocion de culture. La categoria de
culture en su acepcion francesa del siglo XV cruzé el atlantico dando lugar a la
nocién de culture en inglés.

Identificar estas variaciones y usos linguisticos nos permitira entender las influencias
y el impacto que esta evolucion ha tenido en nuestra forma de “hacer” y de “pensar”
la cultura. La primera variacion tiene que ver con la acepcién de cultura entendida
como agricultura. Este término se dirigid en los siglos posteriores hacia una especie
de refinamiento gracias al progreso de las sociedades de esa época. En aquellos
tiempos se hablaba de un nuevo proceso de desarrollo humano y algunos filésofos y

tedricos como Thomas Hobbes o Francis Bacon ligaron esta nocién de “cultura” a la




nocion inglesa de mind (mente). Sin lugar a dudas, los autores ingleses se
apropiaron del concepto de cultura y lo transformaron en relacion a su contexto y a
su propia evolucion filoséfica y literaria.

La segunda variacion importante ocurre cuando la singularidad de la nocion de
cultura cambia hacia una dimension de generalidad. Es decir, cuando la nocion de
cultura comienza a entenderse como un substantivo y no como su antiguo verbo:
colere es tanto que cultivar, proteger, honrar.

Asi, en la Francia del siglo dieciocho, la nocion de cultura empieza a asociarse a las
costumbres y a la idea del “ser cultivado o culto” (como substantivo). La lengua
alemana tomé prestada esta nocion francesa de cultura e instauréd “Kultur’ como
sinénimo de civilizacion. Este concepto de cultura como civilizacion hace referencia
al “ser cultivado o culto”, es decir, vincula este término al sujeto que forma parte del
proceso de desarrollo humano secular. En efecto, la Europa de esta época estaba
profundamente marcada por la idea del desarrollo y del progreso de las ciencias
inspiradas por el siglo de la llustracién

Pero para Raymond Williams, la variacion importante del uso de la nocion de cultura,
da comienzo cuando el término es denunciado por Johan Gottfried Herder. El autor
aleman es el primero en subrayar que la nocion de cultura esta vinculada a un
proceso unilateral dirigido desde un punto de vista dominante, es decir desde el
punto de vista de la cultura europea. En efecto, esta superioridad y la dominacion de
la cultura europea sobre las cuatro partes de la esfera planetaria impidieron durante
mucho tiempo el hablar de “culturas” en plural. Para ello, habia que comenzar por
reconocer la especificidad de las culturas extranjeras, asi como diferenciar los
diversos periodos historicos de las naciones, y es el movimiento romantico el que
asume este desafio al impulsar el término de “folk culture”. En el siglo diecinueve, los
debates sobre la dominacion cultural del occidente europeo sobre otros pueblos
condujeron a repensar y condenar el caracter de la civilizacion mecanica que estaba
a punto de surgir. El racionalismo abstracto y la falta de humanismo conducida por el
desarrollo industrial llevaron a diferenciar lo humano y lo material, lo espiritual y lo

concreto, las maquinas desprovistas de valores morales y el valor del ser humano, su




dignidad personal, su caracter, su conciencia, su palabra. Este siglo diecinueve
impregna al siglo venidero con un vocabulario nuevo y la nocién de cultura se
instaura en el campo material (artes, arquitectura, monumentos, museos) para
fusionarlo con el campo espiritual propio a la idea de la civilizacién, del honor, de la

gloria y del sentimiento nacional (Williams, 1976)

La complejidad semantica de la categoria de cultura y sus referencias y cambios
periodicos revelan posiciones intelectuales ya que algunos usos de la nocién de
cultura han provocado hostilidades cuando la nocion de cultura se emplea
unicamente para hablar de un conocimiento superior o de un refinamiento singular
perteneciente a la exclusividad de ciertos pueblos y naciones, especialmente al
referirse a la distincion entre alta cultura y cultura popular, entre arte y
entretenimiento. De acuerdo con Raymond Williams el problema ya no radica en la
categoria de cultura en si misma, sino en los multiples “usos del sentido” se emplean
para utilizarla e identifica tres usos generales, tres maneras de entender y valorizar la

cultura.

El primero es considerar la cultura como valor idealista en donde se entiende cultura
como el estado de perfeccionamiento humano ligado a los valores del universalismo

o del absoluto.

El segundo uso interpreta la cultura como valor documental es decir que se vincula
con el corpus de trabajos intelectuales y de creacion en donde el pensamiento o la
experiencia pasan por un proceso de “registro o archivo para dar una explicacion
aclarada de las obras y su valorizacion en el tiempo. Se trata de identificar lo mas
valioso de las obras que se han producido en determinado tiempo y cultura, todo ello
con el fin de ilustrar, situar y sefialar la naturaleza de los trabajos en las tradiciones y

sociedades particulares en las cuales las obras aparecieron.

Por ultimo percepcion de la cultura como valor ubicuo, un uso de la nocion de cultura




extenso ya que el sentido de la cultura entonces, se comprende a partir de su valor y
definicion social, implicando la descripcion de un estilo de vida particular que expresa
no solamente significaciones y valores que pertenecen no solamente al arte y el
conocimiento sino también las instituciones y el comportamiento cotidiano es la suma
de las relaciones que conforman la totalidad de los modos de vida y no Unicamente la
obra de un artista, de un creador o de un grupo de expertos, sino la cultura como un
estilo de vida particular que se gesta y desenvuelve al interior de las tradiciones en

donde se combinan diferentes tradiciones y conflictos.

Por otro lado, como fendmeno social, muchas disciplinas se ven involucradas, tales

como la sociologia, la antropologia, o la historia.

El socidlogo espafol Salvador Giner define la cultura como “todo aquello que el
hombre es y hace que no procede unicamente de su herencia biologica”. Desde este
punto de vista amplio es cultura todo lo que no es naturaleza y por lo tanto la cara
opuesta de los factores naturales son los factores culturales, de aqui se deduce que
no se nace con cultura, sino que se aprende; se trata de conocimientos, creencias,
valores, normas, signos y pautas de conducta que han sido socialmente aprendidos.

La educacidn y la cultura son uno de los fundamentos del grupo social.

Para el antropdélogo Marvin Harris la cultura es “el conjunto aprendido de tradiciones
y estilos de vida, socialmente adquiridos de los miembros de una sociedad’ y el
historiador Peter Burke la define como el “sistema de significados actitudes y valores
compartidos, asi como de formas simbodlicas través de las cuales se expresa o
encarna’ (Furio, 2000:93)

Gilberto Giménez visualiza a la cultura como una capacidad humana que nos
pertenece a todos. Es la capacidad de crear el propio mundo y de hacer la propia
historia. Igualmente sugiere que debe de reconocerse al menos como precaucion

metodoldgica, la igualdad en principio de todas las culturas, ya que desde el punto de




vista antropolégico son hechos culturales tanto una sinfonia de Beethoven como una
punta de flecha, un craneo reducido o una danza ritual.

En sentido amplio, las formas politicas y los sistemas econémicos son igualmente
hechos culturales. La cultura entonces seria sinbnimo de orden social global, dentro
de las que se situarian las actividades mas concretamente culturales. En sentido
especifico seria el aspecto intelectual del medio artificial que el hombre crea a lo
largo de su vida, es decir el cultivo activo de la mente y el pensamiento.

Se plantea entonces, a partir de lo anterior, que la cultura es el conjunto de
actividades intelectuales y artisticas. En esta concepcion simplificadora, es
importante sefialar que existen otras actividades que no necesariamente son de
caracter intelectual, que forman parte de la cultura. Tal es el caso del deporte en la
Grecia antigua, pues éste tuvo influencia definitiva en la identidad, la organizacion, la
religion y el arte en la sociedad. Fue tan trascendente que es uno de los legados

indudables de dicha civilizacion

La UNESCO expresa en la Declaracion de Mundiacult de 1982 que:

“La cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que
hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A
fravés de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce
como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca

incansablemente nuevas significaciones y crea obras que lo trascienden”

Tras la revisidon del amplio espectro que involucra la cultura se observa que los
conceptos de cultura, en sus diversas acepciones, contienen elementos que
independientemente de la disciplina que los elabora, se asocian y se asemejan

El primer elemento a destacar es que la cultura emana de la actividad humana, que
tiene relacidon con el devenir de la vida y sus productos especialmente aquellos de

caracter simbodlico, y que a su vez este caracter es el segundo elemento que




determina la cultura.

Los otros dos elementos, también estan relacionados entre si, primero es apropiado
considerar la cultura como un valor en el sentido filoséfico* y entonces que dicho
valor entendido como una subijetividad, en los hechos, expresa el contenido de una
sociedad y reafirma la trascendencia humana.

Comprendiendo asi la cultura y enfocandose en los productos simbdlicos como la
creacion artistica y todas aquellas actividades dotadas de intencionalidad estética, se
abarcan no solo las bellas artes sino también los procesos de produccion,
distribucion y consumo de los frutos de la creatividad de la sociedad en su conjunto.
Sin embargo, para fines de aludir a una politica cultural, como sefiala Eduardo Nivon,
es conveniente centrar la cultura en el campo de la creacién artistica, el campo de
las obras y actividades Intelectuales y artisticas, que es un punto de vista mas
especifico, pero también mas comun. Este punto de vista justifica que el estudio de

caso se centre en el INBA.

2.2. CULTURAY DESARROLLO

“El vinculo de la cultura con el desarrollo
es valorable por su modo de construir la sociedad”

Néstor Garcia Canclini

* Es necesario aclarar que no se considera el valor en términos econémicos o morales. El valor se presenta como
el punto extremo de la existencia, donde ésta pasa de ser algo distinto de ella. Desde la consideracion de la
filosofia clasica, Platon y Descartes, no separan el problema del valor de la realidad, para ambos es la realidad de
un todo gobernado por un principio en donde coinciden en la misma frecuencia la esencia, la existencia y el valor
en si. Kant demostré que es necesario separar la esencia de la existencia y no identifica el valor con el Ser como
los clasicos, sino que los pone como opuestos ya que su Teoria de los valores éticos esta dominada por la idea
del deber. En la critica del juicio Kant sostiene que existe el valor dentro del mundo real basado en la
organizacion y la finalidad inmanente.

Desde Platéon en primer término hay condiciones para el valor dadas en el sujeto, sean intelectuales, afectivas o
localizadas en la voluntad. Estos tres elementos no pueden separarse uno del otro. En el origen de la experiencia
de valor hay a la vez una emocién y un juicio lo que implica asi la presencia de la inteligencia como de la
voluntad. Aunque el valor se recibe mas bien que no se crea.




Si se considera que el fin ultimo del desarrollo es mejorar la condicion humana, tal
como lo sefala la UNESCO en el documento de 1997, la cultura debe ser situada en

el centro de los esfuerzos por alcanzar dicho desarrollo.

En este sentido es identificable la relacidn plateada en este apartado, incluso
pensando en que las actividades economicas, la organizacion social y politica son los
artifices del desarrollo, se debe considerar en un sentido amplio dichas actividades

son también formas culturales.

‘la cultura es fuente de progreso y creatividad. Si dejamos de asignarle un papel
instrumental a la cultura y le atribuimos uno constructivo, constitutivo y creativo,
concebiremos al desarrollo en términos que incluyan el crecimiento cultural” (idem:
73)

El debate sobre los modelos de desarrollo en la actualidad es activo, esta en busca
de caminos eficaces para contrarrestar la pobreza y elevar el nivel de vida. Marshall
Sahlins, anota dos concepciones del desarrollo, la primera relacionada con el
crecimiento economico, es decir expandir la productividad y, por otro lado, el
desarrollo visto como un proceso en el que la libertad se ve afectada positivamente,
es esta idea, el concepto de pobreza esta asociado no solo con la falta de bienes,

sino con la posibilidad de elegir una vida mas plena y valiosa.

Es un hecho que el desarrollo tal como fue pronosticado en recetas economicistas,
ha fracasado en términos reales pues el crecimiento no garantiza el retroceso de la
pobreza y la desigualdad. Uno de los puntos sobre los que recae la responsabilidad
del fracaso consiste en que desde los tiempos de Adam Smiht el desarrollo de basa
en una sola variable: el ingreso. En la actualidad la complejidad tanto del entramado
social como de los procesos econdémicos requieren de ampliar la idea del desarrollo.
Estos planteamientos llevan ya varias décadas planteados, la pregunta entonces es

¢Por qué en América Latina se sigue apostando por formulaciones arcaicas y




visiones cortas sobre el desarrollo? En el documento de 1995 titulado Nuestra
Diversidad Creativa se presenta una idea del desarrollo mas compleja que sugiere
trascender el sentido econémico, ampliando el criterio lo cual a su vez redundara en
objetivos distintos. El premio nobel de economia Amartya Sen hace hincapié en la
importancia de la cultura no solo como un simple medio para alcanzar ciertos fines y
junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo recomienda incluir

la educacion y la sanidad como factores categéricos para el desarrollo humano.

“El desarrollo no puede consistir solamente en aumentos de objetivos inanimados de
conveniencia como un aumento del PIB, industrializacion avance tecnoldgico o
modernizacién social. Estos son logros valiosos pero su valor debe depender de
coémo afectan a las vidas y las opciones de quienes estan involucrados “(Sen, 1986:
40)

La contribucion de la cultura al desarrollo se va configurando a partir de enfoques

tales como:

La cultura contribuye a la acumulacion de conocimiento y entendimiento humanos,
capaces de aportar concepciones del mundo variadas y el mantenimiento de un
equilibrio entre los recursos humanos, tecnoldgicos patrimonialistas y opciones

culturales para las generaciones futuras.

La cultura tiene impacto en el desarrollo socioecondmico y la creacidén de la renta

disponible y bienestar.

La practica cultural y el acceso a sus beneficios, permiten crear un clima cultural
basado en la confianza mutua la libertad cultural y las relaciones de respeto a la

diversidad expresiva.

La cultura tiene una funcion de capital humano, como medio para obtener poder y
reconocimiento tanto social como politico. Las actividades culturales influyen en la
capacidad de la gente para afrontar los retos de la vida cotidiana y para reaccionar

ante los cambios repentinos del ambiente fisico social.




La cultura incide en el aumento de las oportunidades sociales de las personas,

influye en la educacion el empleo y el uso del tiempo libre (Martinell, 2010: 6)

La evidencia de los aportes de la cultura al desarrollo es tan amplia y tan variada,
que normalmente estos no se incorporan en el disefio de politicas y planes de
desarrollo, especialmente por la dificultad de medicion o de verse reflejado en un
objetivo concreto, ademas de las complicaciones para acoplarlo a tiempos, ya que
los procesos culturales tienen una dinamica distinta respecto a la administracion. A
pesar de ello las contribuciones no son menores, ni deben desdefnares. Elementos
tales como la representacion y significacion politica en la construccion de una
ciudadania son atribuibles a la cultura en una cadena de eventos que plantea

procesos de cohesion social y gobernanza.

La cultura también, junto con la educacion, fomenta competencias que pueden
beneficiar la vida colectiva, asi mismo la creatividad tiene influencia en los procesos
de innovacion como factor de aprovechamiento de posibilidades en un contexto

determinado.

Por otro lado, la cultura al volverse una industria es capaz de crear empleos tanto
directos culturales como los no culturales que son necesarios para el funcionamiento
de cualquier empresa. En este sentido la dimensién econdmica de la cultura queda
expuesta al participar también del desarrollo en su concepcion mas comun, puesto
que genera sistemas de produccion de bienes y servicios culturales los cuales tienen
presencia también en los mercados internacionales y participan de la misma
dinamica, ademas de fomentar la profesionalizacion de la actividad cultural y la

gestion de la propiedad intelectual.
2.3. INDUSTRIAS CULTURALES

Uno de los campos emergente respecto a la cultura es la del consumo cultural que

tipifica entonces a las industrias culturales.




En ese sentido, desde el punto de vista de la economia politica, el consumo forma

parte de un ciclo que incluye la produccion la distribucién y el cambio.

La produccion crea los objetos que responden a las necesidades; la distribucion los
reparte segun leyes sociales; el cambio reparte lo ya repartido segun las
necesidades individuales; finalmente en el consumo, el producto abandona este
movimiento social y se convierte en servidor y objeto de la necesidad individual, a la

que satisface en el acto de su disfrute (Marx, 1846)

En este esquema el consumo como fin ultimo de la produccion también representa
su reinicio, dado que los productos sélo se afirman en el consumo, que a su vez crea

la necesidad de una nueva produccion.

Este argumento se entrelaza con la idea del consumo entendido como una relacion
entre necesidades y los bienes creados para satisfacerlas, Desde luego se reconoce
que las necesidades son susceptibles de ser creadas socialmente y que aun las
necesidades bioldgicas son satisfechas en formas distintas dependiendo del lugar o
momento historico de una civilizacién. Asi, los bienes sélo tienen valor de uso en

tanto satisfacen necesidades.

El consumo entonces, involucra inexorablemente, la produccion, la distribucién vy el
cambio, por lo que entre estas etapas se tienden también relaciones entre individuos
que no sélo determinan la posesion de los bienes, sino que son productoras de
sentido, en tanto hace visibles las categorias de una sociedad, que provienen de los

usos el producto o bien asi dotados de forma social.

Por otro lado, queda el analisis de los llamados bienes culturales cuya diferenciacion
radica en el desplazamiento a primer término del valor simbdlico sobre el valor de
cambio. Este caracter de los bienes culturales, representa una de las cuestiones que
complejiza el consumo cultural. - ¢ cuanto cuesta una obra de arte, el teatro, la danza

etc.?




Lo anterior da pie a la caracterizacion de las industrias como culturales, aquellas
dedicadas ya sea a la produccidn, distribucién o cambio de bienes culturales. Las
industrias culturales son entonces aquellas en las que se involucra la fabricacion,
transformacion, reproduccion, almacenamiento transmisién y venta a gran escala de
bienes, productos y servicios culturales transformados en bienes de consumo social
masivo gracias al desarrollo de los medios masivos de comunicacion. Este tipo
especial de industrias tiene una presencia creciente uniendo procesos creativos con
coberturas masivas y derechos de autor en complejos procesos de produccion ,
adoptando estructuras empresariales cada vez mas sofisticadas pero especialmente
es de notar que estan insertas en la l6gica del mercado y del consumo La aportacién
de estas industrias al PIB de los paises latinoamericanos ha ido en aumento desde
hace ya varias décadas, lo que ha merecido la atencion de investigadores respecto

a la aportacién econdomica de lo que antes estaba en contraposicion

Adorno y Horkheimer en Dialéctica de la ilustracion de 1948, hablan sobre como
poco a poco, la industria se apropia de contenidos culturales. Desde su perspectiva,
la industria cultural en su vision totalizadora, crea un orden, pero no dota a sus
productos de conexiones, esto supone que se ponen al servicio de los intereses
capitalistas, los contenidos que debieran dar sentido a una sociedad, corrompiendo y

atrofiando los mecanismos de la imaginacion y la espontaneidad.

Gran parte de este discurso profundamente critico y hasta apocaliptico, mas alla de
plantear un panorama derrotista, alerta sobre la gran importancia que revisten estos
temas para la sociedad. Ciertamente el pensamiento que plasmara Lunacharsky en
los afnos veinte del siglo pasado convocando al sistema comunista a adoptar una
especie de politica cultural basada en “creaciones industriales con sentido estético ,
qgueda en la actualidad completamente rebasado. Aun asi, como lo sefiala Garcia
Canclini, el potencial de las industrias culturales en Latinoamérica es vasto, su
propuesta es que mediante la produccion, distribucion, cambio y consumo de bienes
culturales la regiéon puede aun en el marco del capitalismo, acceder al desarrollo

econémico.




2.4, LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA CULTURA

Cada vez mas se ha reconocido la importancia de la cultura en la vida de las
naciones al grado que ya desde los afos sesenta se acuio la expresion de cultura y

desarrollo como un binomio indisoluble.

Esta relevancia, relatada en los afos noventa por Manuel Garretdn como un
desplazamiento en el que la cultura poco apoco se convertiria en el tema central de

la politica.

( ) en las décadas de los cincuenta y sesenta la politica fue sobre todo politica
econdmica. En las décadas de setenta y ochenta el tema principal fue el cambio
politico. En la década de los noventa y creo que en las que vienen, el tema central de
la politica () sera la politica cultural. No es que los temas econdmicos propiamente
politicos desaparezcan, sino que me parece que seran planteados en términos
basicamente culturales (Garretén, 1993: 223-224)

Al ser vista de manera amplia, es decir al no reducirla solo a las bellas artes, la
cultura, adquiere un sentido dinamico que puede ser objeto de politica tendiente
hacia el desarrollo, es posible verla como parte de la socializacion de las clases y los
grupos en la formacion de las concepciones politicas y el estilo que la sociedad

adopta en diferentes lineas de desarrollo. (Garcia Canclini, 1987:25)

El socidlogo chileno Martin Hopenhayn aduce que la notabilidad sefalada, es un
efecto combinado de la globalizacion, la entonces emergente sociedad de la
informacion y la valorizacion de la democracia, situaciones que son una realidad

ineludible

Considerando entonces que la cultura es un instrumento que afronta los problemas

del desarrollo, es preciso que el estado intervenga mediante politicas en la materia

Desde otra perspectiva complementaria Theodor Adorno sefala como indisoluble la

relacion entre administracion y cultura, sin embargo, los objetivos de cada una de




estas esferas parecen realmente distantes y contrapuestos. Este autor apoya la idea
de que la cultura es una construcciéon humana magnifica y auténoma, y que por el
contrario la administracion es practica y utilitaria, dependiente de los fines que le son

impuestos.

Pero la cultura a pesar de todo no puede eludir el mundo de lo administrado, aunque
como el mismo Adorno menciona no se puede estar definitivamente comodo con
esta paradoja. Se debe hacer una anotacién sobre la idea que Adorno percibe como
la administracion, puesto que la ubica como un fenémeno relacionado con el poder.
A esto entonces habra que concretar la concepcion de Weber quien senala a la
administracion como un modo de organizacion que consiste en la expansion
cuantitativa y cualitativa de la racionalidad, lo cual implica la imposicién de un valor
abstracto a fin de manejar alguna cosa. Es esta misma racionalidad la que

representa el punto de conflicto.

La mayor contradiccion resulta del proceso de planeacién, en realidad la cultura
impone la planeacion de lo espontaneo a su vez planear lo no planeable implica

reconocer que el orden racional no modifica lo que se quiere intervenir.

A partir de estos argumentos Adorno propone que la politica en materia de cultura

requiere:

- No auto complacerse de su sentir cultural, sino asumir y llevar adelante
consideraciones criticas
- No deben suscribirse sin critica, las creencias culturales

- No deben contentarse con la mera funcion de 6rgano administrativo

Por ello la politica cultural debe considerar la complejidad del problema, sin eliminar
la democracia ni las diferencias, pero ante la contradiccion entre lo unitario y lo
diverso existe la representacidon a la que los expertos deben su legitimidad. Adorno
apoyado en Walter Benjamin que el critico debe sostener los intereses del publico

contra el publico, por lo que el experto no puede dejarse llevar por la opinidon publica




Ahora bien, lo anterior alude a una perspectiva desde la que se considera a las
politicas culturales como un factor de desarrollo, sin embargo la practica indica que
dado que el asunto de la cultura ataine al sector social, como lo sefialara Coulomb, es
un asunto publico en tanto que “lo publico se refiere, y sobre todo se distingue de lo
privado, en tanto que agrupa y representa al universo entero de individuos que
integran la colectividad, poniendo especial énfasis en los males y problemas que les
afectan como conjunto a nivel individual”’. (Nivon, 2006:31) por lo cual las acciones

en materia de cultura podran también considerarse como politicas publicas.

Otra perspectiva desde la cual se recurre a la accidn estatal sobre la cultura es la de
los derechos culturales, sefialados en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos de Naciones Unidas de 1948 en su Articulo 27,

“Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes, y a participar en el progreso cientifico y los

beneficios que de él resulten “

Sin embargo, debido a que, aunque se encontraban dispersos en varios instrumentos
internacionales, era necesario enunciarlos para hacerlos explicitos y reunirlos. La
Declaracion de Friburgo sobre Derechos Culturales tuvo lugar el 7 de mayo de 2007
en la Universidad de Friburgo y el dia siguiente, 8 de mayo de 2007, en el Palais des

Nations de Ginebra

Al enunciar los derechos culturales, la Declaracion los redimensiona e invita a
identificar y tomar en conciencia sobre esta perspectiva de los derechos humanos, a
fin de enriquecer la universalidad a través de la diversidad, y de promover que toda

persona, individual o colectivamente, lo haga propios.
“Articulo 1 (Principios fundamentales)

Los derechos enunciados en la presente Declaracion son esenciales para la dignidad

humana; por ello forman parte integrante de los derechos humanos y deben




interpretarse  segun los  principios de universalidad, indivisibilidad e

interdependencia.”

El documento hace hincapié en el papel que tienen los derechos culturales en los
asuntos publicos tales como la prevencion de guerras, violencia y terrorismo, asi

como en la educacion, la diversidad de la identidad cultural, etc.

La implementacién de los derechos culturales depende de todos y cada uno de los
miembros de una sociedad. Respecto a las responsabilidades del sector publico, el
documento senala la obligacién de legislar tomando en cuenta y previendo los

derechos culturales para salvaguardarlos, asegurarlos y respetarlos.

La ratificaciéon de la declaracién, obliga a los estados firmantes a implementar los
principios descritos en el documento. En este sentido, el Estado Mexicano esta
comprometido con la comunidad internacional a poner en marcha los cambios

necesarios en su legislacién para adecuarlos a dichos principios

2.4.1. POLITICAS DE ESTADO, POLITICAS PUBLICAS Y POLITICAS
CULTURALES

En el marco de la actuacion del estado en sus diversas acepciones, la administracion
publica como actividad organizadora, requiere de instrumentos que le permitan
cumplir su mandato. Actualmente la administracion publica enfrenta el reto de
modernizarse a base de las llamadas tecnologias administrativas gubernamentales
tales como las politicas de estado, las politicas publicas, la gerencia publica, la
gerencia social, la reingenieria de procesos, la planeacion estratégica, el
benchmarking, just in time, calidad total, cero defectos, productividad, etc.; mismas
que tienen como objetivo disefar, organizar y ejecutar acciones que mejoren la

accion gubernamental.




Por un lado, aunque para los especialistas norteamericanos el término politica de
estado resulta inapropiada en México se ha utilizado para referirse “un conjunto de
mecanismos institucionales a través de los cuales el Estado puede restringir la
conducta oportunista de los agentes econdmicos, politicos y sociales, y por supuesto
incluido el gobierno”, dando asi la posibilidad de que los ciudadanos como votantes
puedan llegar a controlar a los gobiernos mediante instituciones eficientes y bien

definidas

La Politica de Estado debe reflejar el mandato de los ciudadanos expresado a través
del proceso electoral para una administracion que puede ser reelecta, las metas
nacionales de largo plazo pueden irse integrando en el cuerpo del sistema legal, e

incluso quedar consagradas en la constitucion.

Esta idea alude a que el gobierno preocuparse por la calidad de la intervencion de su
intervencion, lo cual depende esencialmente de su disefio institucional especifico. Es
definitivo que no existe un unico disefo posible, en realidad el disefo, seleccion y
aplicacion de instituciones es un proceso ensayo-error, de tanteos y busqueda,
enmarcado en los procesos electorales y decisiones institucionalmente bien
establecidas. (Avalos, 20086,)

Caracteristicas

» Deben quedar incorporadas en el texto constitucional al amparo del estado
social y democratico de derecho

» Alejarse de posiciones politico partidistas ya que deben quedar bajo la
aprobacion del organo legislativo

» Disefo de largo plazo

» Incluir los tres 6rdenes de gobierno en la distribucion de competencias y
responsabilidades

» Considerar el ambito del “equilibrio del poder estatal” con los 6rganos que lo

conforman




» Incorporar la “flexibilidad” como condicion natural de la accién, tanto del

Estado como del Gobierno

La Idea de las Politicas de Estado en cuanto a sus principios ha sido aplicada, como
se vera mas adelante, en otros paises, incorporandose la accion politica en la

materia

Las politicas publicas por su lado, se definen como una tecnologia gubernamental
que tiene como propdsito publicitar el proceso de toma de decisiones relacionada
con el bien comun, incorporando la opinién, iniciativas, informacién, recursos y
cooperacion de los ciudadanos y sus organizaciones publicas para mejorar las

formas y modos de vida ciudadana.
Aguilar Villanueva en tanto, sefala que una politica publica es, en suma:

» El disefio de una accion colectiva intencional,
» El curso que efectivamente toma la accibn como resultado de las muchas
decisiones e interacciones que comporta y, en consecuencia,

» los hechos reales que la accidn colectiva produce

El analisis y disefio de politicas publicas, justamente por su caracter publico, abre
todo un abanico de estrategias de accidn corresponsable entre gobierno y sociedad.
No sélo privatizaciones y desregulaciones, sino administraciones conjuntas que,
segun las caracteristicas y la magnitud del problema, pueden englobar al sector
privado, a las organizaciones no gubernamentales, a organismos internacionales, a
las organizaciones sociales de los directamente interesados en encontrar una

solucién a su problema. (Aguilar,1976:36).

El tratamiento de la cultura desde la modernizacion del estado ha tomado distintas
perspectivas , la mas comun es la de tratar la politicas en materia de cultura como

politicas publicas, uno de los promotores de esta vision es la UNESCO en una de




sus primeras reuniones , donde menciona que la politica cultural es la suma total de
los usos, acciones 0 ausencia de acciones de una sociedad, dirigidas a la
satisfaccion de ciertas necesidades culturales a través de la optima utilizacién
disponible de todos los recursos materiales y humanos disponibles en una sociedad

determinada en un momento dado.

Esta perspectiva se ha fortalecido considerando que dadas las definiciones de lo
publico como lo que se refiere, y sobre todo se distingue de lo privado, en tanto que
agrupa y representa al universo entero de individuos que integran la colectividad,
poniendo especial énfasis en los males y problemas que les afectan como conjunto a

nivel individual.

Al dar a la politica cultural la calidad de politica publica, se puso de relieve que es
resultado de acuerdos sociales y politicos a cerca de los objetivos y necesidades que
debe atender, sin embargo, dichos objetivos y necesidades se ven sometidas a la
linea dictada por la racionalidad y en tanto las decisiones son tomadas por la
administracion solo existen en cuanto se hacen presentes en las agendas de

gobierno.

La virtud de la politica publica como se muestra en el cuadro 2.1, es la de su
procedencia, puesto que a diferencia de las otras tienen un claro sentido social y se

ubican como atencién a demandas populares.

Es importante sefialar que, si bien la cultura es por antonomasia “lo simbdlico”, no
carece de importancia socioeconémica, lo cual involucra industrias enteras
dedicadas a la difusion y produccion simbdlica, y es precisamente esta doble
naturaleza la que hace de la accion politica en la materia un campo de una gran
complejidad. Por ello se debe tener claridad sobre el sentido que se le da a

determinada politica, asi como sus efectos practicos.




2.4.2. TIPOS DE POLITICAS Y ESCENARIOS

Como un hecho histérico, la intervencion estatal proviene de la relevancia que los
bienes culturales tienen para una sociedad, aparece pues, la cultura como problema
publico. Es bien sabido que los servicios culturales han sido instrumento de las
politicas de democratizaciéon pues a través de ellos se han propuesto llevar las
creaciones mas reconocidas por la sociedad aun mayor numero de personas. El
conjunto de servicios culturales se expresa en museos bibliotecas medios de
comunicacién, edicion de libros, compaiias artisticas, casas de cultura y muchos
otros equipamientos lo cual genera también un gran numero de trabajadores

dedicados a estas tareas.

El fundamento de la intervencion puede tomar varias aristas, desde el respeto a los
derechos culturales, signados y ratificados internacionalmente, hasta el punto de
vista en el que el estado, obligado a promover el desarrollo, interviene en la cultura

como un instrumento.

Ahora bien, las formas que el Estado Interviene de acuerdo con Nivon, se generan

en tres clases:

a. La accién normativa. A través de legislar en la materia en este rubro, se
incluye la formulacién de politicas publicas

b. La intervencion indirecta. Tales como exenciones fiscales, o apoyos indirectos.
Por medio de becas, subsidios o premios

c. La gestion directa de instituciones -culturales. Infraestructura cultural o

educativa




2.4.3. FUNCIONES GENERALES DE LA POLITICA CULTURAL.

De acuerdo con Texeira Cohelo se pueden identificar las funciones de las politicas
culturales adaptadas a las distintas opciones ideolégicas y posicionamiento del

Estado en materia de cultura y tradicion.

e La proteccidon conservacion y regulacion de los usos del patrimonio cultural.
Representa la funcién mas clasica de las politicas culturales.

e El apoyo y fomento de la creacién artistica a partir de facilitar los procesos de
elaboracion de la obra cultural de las artes, asi como poner a disposicion de
los creadores sistemas que faciliten su trabajo y permitan presentar su obra al
publico. Esta funcion se refiere a premios, beca, certdmenes, exposiciones
etc.

e El derecho a la participacion en la vida cultural garantizando el acceso a esta
participacion. Aun cuando el Estado no pueda llegar a todos los ciudadanos,
debe encontrar alianzas con otros agentes sociales y culturales para asegurar
una mayor aproximacion

e La difusion cultural, entendida como la tradicional intermediacion entre la
poblacién y o el publico con la produccion artistica. Es esta funcion la mas
criticada por la facilidad con que puede ser utilizada para ganar popularidad
por parte de las autoridades.

e Intervenir en la oferta cultural. Intervenir o no intervenir, mercado o estatismo,
es una disyuntiva que no es nueva y que ahora aplica también para los
menesteres de la cultura. Es bien sabido que el debate es ferviente en ambos
sentidos

e Politicas de relacion entre cultura y territorio como eje de busqueda de una
mayor proximidad a la ciudadania. Las reflexiones sobre cultura y territorio
han definido un papel importante para estas politicas en cuanto a la
descentralizacidon regional como el papel de las ciudades en la cultura que se

sitian como el nivel del estado mas cercano a la poblaciéon. A pesar de las




funciones estatales en cultura la mayoria de los equipamientos culturales
(museos, bibliotecas, teatro, centros de arte, sitios patrimoniales etc.) se
encuentran situados en un entorno local y la mayoria de la cultura “en vivo”,
también, por esa razén las politicas culturales nacionales no pueden
completarse solo con una planificacion desde la capital sino con alianzas
claras con su territorio de acuerdo con estructura juridico administrativa.

Situar la formacién artistica en un espacio de la politica no unicamente como
una especialidad educativa, la capacitacién y especializaciones en cultura
para dar la posibilidad de conseguir ciertos objetivos de sus contenidos. La
formacion de capital humano es una condicidon necesaria para el desarrollo de
todos los sectores de la cultura desde las artes a la gestion de las técnicas a
las especialidades.

Fomento y apoyo a las industrias culturales es una nueva funcién que va
adquiriendo niveles de desarrollo muy amplios de acuerdo con la nueva
realidad de la produccién cultural y la importancia que tiene como sector
economico.

El Estado debe facilitar infraestructuras culturales minimas al servicio del
interés general. Sin esa infraestructura es dificil entender que se puede
organizar la vida cultural colectiva y recibir los apoyos necesarios para su
actividad.

La incorporacion de los medios de comunicacion en las funciones de las
politicas culturales nacionales por la evidente su relacion entre la creacion,
produccion y comunicacion cultural

Las relaciones culturales internacionales cada vez obtienen un papel mas
importante dentro de las funciones de las instituciones de cultura debido a la
creciente movilidad cultural y los procesos de mundializacion con gran impacto
en la vida cultural.

Las interacciones con otras politicas son un elemento imprescindible para
conseguir algunos objetivos de las politicas culturales ya que ciertas acciones

no pueden llevarse a cabo si no se realicen a partir de coordinacién y




sinergias con otras dinamicas. Esto esta reconocido en documentos legales

oficiales como la transversalidad. (Martinell A. 2015)

Para Garcia Canclini la clasificacion se hace con base en los seis paradigmas

politicos de la accién cultural.

Mecenazgo Liberal, en este paradigma se apoya la “alta” cultura (de élite) sin
establecer estrategias globales para resolver los problemas, dejando de lado

el tratamiento de la cultura popular y la cultura de masas.

Tradicionalismo Patrimonialista, se concentra en el folclore como signo de
identidad nacional, pero sin espacio para los aspectos conflictivos de las

clases.

Estatismo Populista, privilegia a la cultura popular siempre que resida bajo
control del Estado, el cual fija politicas y se erige como representativo unico de

todo lo nacional.

Privatizacion Neoconservadora, en éste las empresas privadas, transnacionales
y sectores tecnocraticos buscan reorganizar la cultura bajo las leyes del
mercado y del consumo de bienes, retirando al Estado de cualquier

intervencion reguladora.

Maté Kovacs clasifica las politicas culturales en funcién de su espectro, el rol de las

autoridades publicas y su relacion con la poblacion, en tres categorias.

En la primera la inquietud esencial se dirige al desarrollo de las artes y la
conservacion del patrimonio cultural fijo y movil, asi como la promocién de
intercambios artisticos. La inquietud por una mayor participacién en la vida cultural se
limita a facilitar el acceso a las actividades y al os productos de la cultura clasica y
los problemas de creatividad son en general, percibidos como relativos a las
necesidades de los artistas de profesion. Tales politicas suelen insistir

exageradamente en la divulgacion en detrimento de otros momentos del proceso




cultural de acuerdo con esta postura promover la cultura significa difundir grandes

expresiones nacionales o universales antes que favorecer la produccion simbdlica

La segunda categoria la inquietud por la educacion de la poblacion y por las
actividades socioculturales se limita a la necesidad de una actividad encaminada a
estimular la creatividad y wuna participacion mayor en la vida cultural.
Simultaneamente, pareciera que el desarrollo de esta modalidad procura vincular las
politicas culturales a la escuela y a la educacion extraescolar, al rol del os medios y

de las industrias culturales.

Ubicando el papel del estado en los asuntos culturales como un tema central, la
tercera categoria, es practicamente emergente. El rol de las autoridades centrales se
orienta hacia una coordinacion y racionalizaciéon de la accion del os diferentes
actores de la vida cultural teniendo en cuenta la ley de la oferta y la demanda que

reglamenta el mercado cultural.

Para Héctor Olmos la dimensién del desarrollo basado de en cultura es una
tendencia nueva en la elaboracién de politicas culturales, la cual plantea la
necesidad de incluir factores culturales al aplicar politicas de desarrollo (Olmos,
2004:37).

La aplicacion de estos depende sin duda de la concepcidn que se tenga de la cultura.
En México se ha transcurrido por los tres, aunque el mas socorrido ha sido el primer
modelo, en conjuncion con el tradicionalismo patrimonialista del que habla Garcia

Canclini.

2.4.4. MODELOS DE ORGANIZACION DE LAS INSTITUCIONES DE
CULTURA.

La tendencia general de las estructuras de los estados modernos esta fuertemente

influenciada por la teoria de la burocracia de Max Weber y la integracion de




antecedentes historicos. La mayoria de las instituciones con base en una
administracion publica centralizada, optan por una departamentalizaciéon de sus

estructuras de acuerdo con las prioridades cada momento

Es evidente que la mayoria de los. Ministerio de cultura incorporan la direccidon
General de patrimonio y archivos debido a sus antecedentes, otros departamentos
para el libro y bibliotecas las bellas artes o artes plasticas artes escénicas con una

cierta organizacion a sus sectores de cultura.

En algunos casos estos departamentos se les da autonomia o delegacion
organismos especializados con estructura propia como museos Instituto de artes
escénicas etc. los cuales dependen organicamente del departamento
correspondiente, pero tienen 6rganos de direccién propios en forma de consorcios,
fundaciones publicas otras formas administrativas de acuerdo con la legislacion local.
Con la incorporacién de los conceptos de animacion sociocultural, democratizacion
cultural, el fomento de la participacion, relacion con agentes culturales,
descentralizacién, etc., se van estructurando departamentos que se denominan de
promocién cultural, que integran estas funciones

Cuando la voluntad es la participacion de la sociedad civil y el sector cultural en la
politica de en algunos paises de acuerdo con su traduccion se crean consejos
nacionales de cultura con mas o menos competencias segun su reglamentacion y la

funcion que se les quiera dar.

La importancia de las industrias culturales de las ultimas décadas ha obligado a crear
unidades administrativas propias y especializadas capaces de fomentar el sector y
establecer formas de relacion que van mas alla del mecenazgo por medio del

sistema de créditos etc. (Cohello, 2015)




3. CAPITULO Ill. EL EJEMPLO DE OTRAS LATITUDES

La intencion de resenar la experiencia de otros paises alude a la necesidad de
enmarcar la actuacién del estado mexicano respecto a otros modelos politicos,
observar sus paradigmas e ilustrar las practicas culturales globales. Desde luego,
que solo se esbozan rasgos mas notorios de cada pais, puesto que los estudios mas

profundos son materia de investigaciones separadas.

3.1.1. América Latina

Los ejemplos de Argentina y Chile dan cuenta del estatus de los avances

latinoamericanos en la materia.

3.1.1.1. Argentina

Puede decirse que la gestion y el desarrollo de politicas culturales tienen
antecedentes importantes, que hacen a la constitucién misma de la Argentina como
nacion y que aparecen en gran medida ligadas a la educacion (Grimnson, 2005: 8).
Ya en 1810, se creaba por decreto de la Primera Junta de Gobierno de las Provincias

del Rio de la Plata la Biblioteca Publica de Buenos Aires (hoy Biblioteca Nacional).

Histéricamente la identidad cultural argentina se funda en dos vertientes. La primera
tiene un origen colonial espafiol comun a toda América Latina, que en algunos paises
se postro mas fuerte que en otros; en al caso de la Argentina este fue un tanto débil,
pero con consecuencias y resabios importantes. La segunda vertiente, es la de la
inmigracion europea de finales de siglo XIX y principios del XX; que viene de la
Europa Mediterranea, principalmente de ltalia y Espafia; siendo esta ultima muy
diferente a la que vino en la época de la colonia. Estos dos momentos dan como

resultado una identidad un poco diferente a la del resto de América Latina.




A diferencia de México, la poblacion aborigen era poca y la que existia fue minada
por la civilizacion; las comunidades indigenas ubicadas hacia el sur de la pampa
humeda, que no habian sido afectadas practicamente durante la época colonial,
fueron en gran parte exterminadas fisicamente por no acceder a la expropiacion de
sus tierras. Este proceso, que fue conocido como “Campafia al desierto”, termind por
incorporar definitivamente los territorios de la Patagonia a la Argentina moderna.

Como se menciond, bajo el lema “Gobernar es poblar’, el Estado argentino
promueve un proceso de recepcion masiva de inmigrantes de origen europeo,
fundamentalmente italianos y espafioles, via el puerto de la ciudad de Buenos Aires,

que se mantiene constante hasta las primeras décadas del siglo XX.

Paralelamente, desde el Estado, una fuerte empresa cultural se lleva adelante para
homogeneizar y unificar esa poblacion recién llegada. Esto se hace a través de la
escuela, como instrumento fundamental. En este sentido, la generalizacion de la
escuela publica y su organizacion a través de la Ley 1.420, emitida en 1884, permitid
que, si bien los inmigrantes podian estar excluidos de la participacion politica, las
primeras generaciones de hijos de inmigrantes nacidos en la Argentina, encontraran

un camino de integracién a partir de la educacion.

Ademas de darse clases en una lengua comun (el espafol), se les dictaba a los
nifos “educacion patriética” que incluia el saludo diario a la bandera, el recordatorio
de las fechas patrias y de las figuras de los proceres. Mediante esta misma ley se
garantizaba el deber del Estado de proporcionar la gratuidad de la educacion en los

niveles secundario y universitario (Grimnson, 2005: 8).

En cuanto a las manifestaciones artisticas, la difusion cultural en la Argentina a
través del teatro y de la musica constituye una actividad antigua y de intenso
movimiento, sostenido y permanente. Por ejemplo, el Teatro Colén de la ciudad de
Buenos Aires fue inaugurado hace un siglo, constituyéndose en uno de los primeros

teatros de 6pera del mundo por sus condiciones técnicas, escenograficas, acusticas




y por la capacidad de su sala (3 400 localidades), con una vasta trayectoria en
cuanto a la calidad de su programacion lirica, musical, teatral y coreografica. Este
importante teatro sucedié al antiguo Teatro Colon, inaugurado en 1857, frente a la

plaza de mayo.

Por su parte, en materia arqueoldgica, se sancionaba en 1913 la ley 9080, la cual
disponia la proteccion de las ruinas y yacimientos arqueoldgicos y paleontolégicos de
interés cientifico, a los que declaraba propiedad de la Nacion. La exigencia del
permiso oficial previo a la explotacion de aquellos, la exportacion restringida del
producto de tal explotacién, la posibilidad de expropiar los bienes arqueoldgicos,
antropolégicos y paleontolégicos necesarios para el enriquecimiento de los museos
nacionales y, consecuentemente, del patrimonio cultural nacional; constituyen

algunas de las disposiciones de este régimen.

En 1921, se inaugura en Buenos Aires el Teatro Nacional Cervantes, resultado de la
cultura hispano-argentina y obra de los artistas espafoles Maria Guerrero vy
Fernando Diaz de Mendoza. Cinco afnos mas tarde es adquirido por el Banco de la
Naciéon Argentina (principal banco oficial del pais) a fin de salvarlo del desastre
financiero. La citada ley 11723 dispuso en 1933 la creacion del Teatro Nacional de
Comedia, destinandole para su funcionamiento el Teatro Cervantes, bajo la autoridad
de la ex Comision Nacional de Cultura, creada por la misma ley. De tal manera se
implantd una politica teatral, destinada a viabilizar la existencia de un teatro oficial

(elenco estable y local teatral permanente).

Mas tarde, durante el primer gobierno peronista se impulsaron diversos programas
de desarrollo social, particularmente orientados a la mujer y el nifio. Estos programas
sustentados por politicas culturales basadas en una concepcién “populista” de la
cultura y de lo “social”’, promovieron acciones de tipo “paternalista” (Winocur, 1992:
11).




En 1940, con la sancion de la ley 12665, se crea la Comisién Nacional de Museos y
Monumentos y Lugares Historicos, estableciendo un régimen legal para los bienes,
lugares, monumentos, inmuebles y documentos, propiedad de la Nacion, de las
provincias, de las municipalidades y de los particulares que se consideren de interés
historico o artistico mediante la introduccion de diversas restricciones a su dominio y
la prevision de un adecuado sistema de expropiaciones por razones de interés
publico.

El apoyo a la creacién artistica e intelectual se da desde 1967, con la creacion del
Instituto de Promocién de las Ciencias, las Artes y las Realizaciones (IPCLAR), de la
provincia de Santa Fe, cuya finalidad era el fomento y promocion de las
manifestaciones cientificas, artisticas y culturales mas destacadas, en especial
mediante la organizacion de concursos por jurado y la asignacion de los premios

anuales “Provincia de Santa Fe”, financiados con el producto de la loteria oficial.

La “Revolucion Argentina” (1966-1973) establece un nuevo lugar de las fuerzas
militares en el conjunto de la vida social, que se profundiza en el llamado “Proceso
de Reorganizacidén Nacional”. Este reordenamiento posee uno de sus dos nucleos en
la reorganizacion cultural, asi como de la cultura politica (Garcia Canclini, 1990: 53).
La reduccion del gasto publico en servicios sociales incluye el empobrecimiento del

presupuesto educativo y cultural.

En 1973 se crea la Secretaria de Estado de Cultura de la Nacion como el ultimo hito
de un proceso paulatino de jerarquizacion del area administrativa vinculada a la
administracion cultural.

Con anterioridad se habia dispuesto la creacion de una Subsecretaria de Cultura
dentro del seno del entonces Ministerio de Educacion y Justicia. Esta reforma previa,
suscitada por un decreto del 7 de mayo de 1964, disponia simultdneamente la
supresion de la ex Direccion General de Cultura del mismo Ministerio, su antecesora

inmediata.




Posteriormente, en el periodo temporal que va de 1976 a 1983, conocido como
“proceso de reorganizacion nacional”’16, los procesos culturales de la vida civil fueron
destruidos; los lugares de encuentro, reprimidos. La dictadura militar utilizé todas las
herramientas mediaticas posibles

La politica de este gobierno tenia como principal objetivo legitimar a través del uso
ilimitado del poder, un determinado modelo econdmico para difundir e imponer su
ideologia. Dentro de este contexto politico general se encuentran rasgos del
paradigma de accion cultural llamado ‘'tradicionalismo patrimonialista’, cuyo objetivo
consistid en la preservacion del patrimonio folklorico, sobre la base de un discurso
cuyo mayor baluarte fue: el 'Ser nacional". Esos rasgos podemos asociarlos a la
cantidad de avisos publicitarios que promulgaban 'los deberes' que tenia que cumplir

un 'buen ciudadano' por la Patria (Pallini, 1997)

En el afio 1983 asume la Presidencia de la Nacion el Dr. Raul Alfonsin. El gobierno
radical, consolidé su politica a través de la 'cultura'. Para Wortman (1996: 69-81), es
precisamente a través de la cultura como comenzaron a vislumbrase los
desgarramientos y tragedias de la sociedad argentina Lo sucedido se desplegaba en
el orden simbdlico y artistico. En tal sentido, la autora coloca al primer gobierno de la
transicion democratica en el paradigma de la democratizacion cultural. El punto
significativo que marcé al periodo de la transicion democratica fue la intervencion del
Estado en la formulacién de las politicas culturales.

A principios de los 90 se encuentra la formula para agrupar la administracion cultural
nacional a partir de una Subsecretaria dentro del Ministerio de Cultura y Educacion.
Con el fin de proyectar la accion estatal, se incluye la Secretaria de Cultura en el
ambito de la jurisdiccién de la Presidencia de la Nacién mediante el Decreto No.
545/96. Posteriormente en 1999 se fusiond la Secretaria con la Secretaria de Prensa
y Difusién, la cual seria modificada nuevamente en el 2000, mediante el Decreto No.
420/2000 aprobandose una nueva estructura organizativa a efectos de contemplar la

creacion de la Subsecretaria de Cultura.




A un ano, en medio de la crisis politica y econdmica argentina, en octubre del 2001,
se crea el Ministerio de Turismo, Cultura y Deporte con el objeto de asistir al
Presidente de la Nacion en todo lo inherente al turismo, la cultura, el deporte y el
transporte aerocomercial para difundir e imponer su ideologia. Dentro de este
contexto politico general encontramos rasgos del paradigma de accion cultural
llamado ‘'tradicionalismo patrimonialista’, cuyo objetivo consistié en la preservacion
del patrimonio folklorico, sobre la base de un discurso cuyo mayor baluarte fue: el
'Ser nacional". Esos rasgos podemos asociarlos a la cantidad de avisos publicitarios
que promulgaban 'los deberes' que tenia que cumplir un 'buen ciudadano' por la
Patria (Pallini, 1997)

El paradigma cultural formado por la dictadura argentina denominado tradicionalismo
patrimonialista, buscaba resaltar el patrimonio folklérico y difundia “el Ser Nacional’

como un reforzamiento dictatorial.

Uno de los temas en los que Argentina ha tenido un avance significativo es en el de
la participacion de actores distintos al estado en la promocién y financiamiento de la
cultura, ya que en 1984 se crea un Consejo empresarial para las artes, formado por
diversas transnacionales con el proposito de ampliar y organizar la participacién
empresarial en el desarrollo de la cultura. Sin embargo, no cuenta con un plan de
cultura en el que se especifiquen los objetivos en la materia, ni lineas claras sobre

las cuales se basan las politicas culturales.

3.1.1.2. Chile.

En los afios anteriores a la dictadura, Chile buscaba llevar la cultura hacia los mas
necesitados y realzar la presencia del estado en este sentido.

Los documentos que contienen informacién sobre la cultura durante los diecisiete
anos de dictadura senalan un desorden y un abandono en la cultura por parte del

estado, dando pie solo a la promocion de la “doctrina de Seguridad Nacional y




posteriormente a una concepcidon de la cultura en su sentido mas limitado, el de el
elitismo, que desde luego negaba el acceso a las clases menos favorecidas.

Cuando Chile llegd a la transicion democratica, una de las principales
preocupaciones del nuevo estado, que entonces representaba la izquierda, fue poner
énfasis en el desarrollo cultural.

Como una consecuencia de la atroz represion del régimen dictatorial, el primer
fundamento de la politica cultural fue garantizar la libertad de expresion y creacion
artistica, también permitiendo el acceso a expresiones de otras latitudes aun mas si
se mostraban criticas y propiciaban el debate politicos y aun cuando la intervencion
estatal no se descartaba , sino que por el contrario se reforzaba, se reconocia la
autonomia de los proceso culturales, de igual manera reconocer la diversidad cultural
y terminar con cualquier tipo de censura. El debate en materia cultural dur6
aproximadamente quince afos, y fue hasta el afio 2003 que se aprobd la Ley pata
crear el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. (CNCA)

El documento “Chile quiere mas cultura 2005- 2010”, representa el primer documento
que muestra las politicas culturales como el centro de las preocupaciones del
Estado, a fin de eludir las rupturas sociales provenientes de la desconfianza social.
Posteriormente se redacta “Politica Cultural 2011-2016”, en donde se establecen tres
lineas en la politica cultural: la creacion artistica, el patrimonio y la participacion
ciudadana

Por un lado, una centro izquierda que pone de relieve lo que significa para el pais
estar nuevamente en democracia y lo importante que es para el ambito de la cultura
el fin de la censura y el respeto por la libertad de expresion y los derechos humanos;
y, por otro lado, una centro derecha preocupada de la eficiencia de las politicas
publicas, de la imagen que el pais puede proyectar hacia el extranjero y la
importancia que tiene la industria cultural para ello (De Cea, 2012)

En La Ley que crea el CNCA, se establece que las politicas culturales son, ante todo
politicas de estado y no politicas de gobierno. Un mecanismo visible de este tipo de
politica es la decision de establecer que los miembros del CNCA no son renovados

con el cambio presidencial.




La politica cultural chilena se rige por una serie de valores

Principios tales como

e La libertad de creacion y expresion con dignidad y en condiciones de equidad

e Libre acceso al patrimonio cultural como manifestacion de las diferentes
culturales, asi como de su preservacion conservacion y difusion

e El acceso a la informacion publica y la libre circulacion de la difusion

¢ La igualdad de oportunidades para disfrutar de la vida artistico — cultural

¢ La defensa de los derechos humanos y el respeto a las minorias

e La multiculturalidad y el respeto a la diversidad étnica y a las expresiones
culturales de los pueblos originarios

e El derecho de toda persona de elegir su identidad cultural en la diversidad de
sus modos de expresion

e La igualdad de género que garantice el respeto, las oportunidades y la no
discriminacion en la convivencia de la sociedad.

e La proteccion de los derechos de autor, de imagen y proteccion laboral que
corresponde a artistas, creadores e intérpretes

e La participacion real de la ciudadania en la toma de decisiones con
mecanismos amplios de consulta

e La educacion integral y armonica que respete los principios constitucionales y
fomentar la apreciacion del arte y la cultura como motor de un espiritu critico y
reflexivo

¢ El respeto por un Estado facilitador de las oportunidades de acceso a la cultura
y subsidiario con la actividad creativa considerando ésta como un aporte
sustantivo para el desarrollo de pais

e La promocién del intercambio cultural en un mundo globalizado y la

internacionalizacion de la cultura chilena




3.1.2. Europa
3.1.2.1. Francia:

Para Francia la puesta en marcha de la politica cultural oficialmente data del periodo
conocido como la Quinta Republica cuando es instaurado el Ministerio de Cultura,
considerado como una innovacion institucional en la que tienen influencia importante
el desarrollo historico del estado francés pero que también se atribuye a la accion de
Charles de Gaulle en los afios de la post guerra mediante un nuevo voluntarismo de
estado, que se tradujo en dos aspectos: una ampliacion del estado de bienestar
hacia la oferta de bienes y servicios culturales; y la voluntad del régimen de controlar

un nuevo sector de la vida social.

El nuevo ministerio, segun el decreto del 24 de Julio de 1959, tiene por objetivo

“favorecer el acceso a las obras capitales de la humanidad, y primeramente de
Francia, a un numero de franceses tan grande que posible; de asegurar la audiencia
maxima del patrimonio cultural, y de favorecer la creacion de obras de artes y del

espiritu que la enriquecen’.

Esos objetivos van a aplicarse a través de una politica que engendra una doble
ruptura con la estética académica, mediante la entrada de la creacidon
contemporanea en las intervenciones del Estado,

La politica impulsada por Malraux se observan diferentes lineas de accion. De
acuerdo con las facultades otorgadas al ministerio, emergen tres finalidades
principales, la democratizacion, la difusion y la creacion. Para lograr dichos objetivos
Malraux vinculd el ministerio a los planes quinquenales de modernizacidén econémica
y social.

En 1967, surgi6é un centro nacional de arte contemporaneo convirtiéndose en pilar de
la politica cultural. La relevancia de dicho centro radica en la promocion de la
creatividad como un elemento para sostener la cultura francesa, apelando si, a la

tradicion que es por lo que se le reconoce, pero también a la innovacion, y al




desarrollo de nuevos artistas tan importantes como los de antafio

La democratizacién llega a través del proyecto de “casas de la cultura que surgen
con la intencién de atender y desarrollarla primero, la animacién, es decir el iniciar al
publico a los diferentes lenguajes artisticos. Segundo, la libertad, libertad de
expresion y de eleccion y, por ultimo, las casas de la cultura diversidades decir
permitir al publico confrontarse a diferentes formas de expresion artistica. Sin
embargo, este instrumento no logré la cobertura que se habia propuesto, pero se
sentaron las bases, hoy en dia existen sesenta y tres “escenarios nacionales” en las
ciudades pequefas, que siguen este esquema, asi como numerosas instituciones

clasicas que aplican el principio de diversidad de las disciplinas artisticas.

Durante los afos setenta, Francia sufrid de una gran inestabilidad ministerial que
influia sobre los asuntos culturales. En este contexto, el nuevo ministro Duhamel
fomentd una politica de desarrollo cultural global, interdisciplinaria e interministerial.
Esta politica se manifiesta por la inclusion de la cultura en el sexto Plan, que apunta

a mantener una educacion ciudadana.

A partir de 1981, la llegada de la izquierda provoca una triple ruptura en el ambito de
las politicas culturales. El “imperativo cultural” promovido por Jack Lang, inicié la
entrada del ministerio de la cultura en una mutacion financiera que permitiria al
ministerio la adquisicion de una cierta madurez, asi como su rapida modernizacion.
Para llevar a cabo esta modernizacion, desde 1982, Lang multiplicé los presupuestos
por dos, cinco o diez, mediante las disciplinas artisticas. En este sentido, los centros
de artes contemporaneos, pasaron de tres a catorce durante el periodo, y los fondos
atribuidos a los monumentos historicos se duplicaron.

Durante el periodo 1981-1993, bajo la direccion de Frangois Mitterrand y en mayor
medida Jack Lang, fue muy importante en la historia de las politicas culturales. A
través de sus acciones, hubo un verdadero auge de artistas, instituciones y
profesiones artisticas, asi como de las industrias culturales. El “imperativo cultural’

desarrollado por Jack Lang, fue por consiguiente una respuesta a la crisis econémica




que permitié un nuevo impulso de la cultura en la sociedad y la economia, aunque
fue muy criticado al inicio de los afios noventa.

La doctrina francesa respecto a la cultura es la denominada “excepcién cultural”
basada en el principio de que los bienes culturales tienen un valor intrinseco que es
esencial mantener y proteger, no solo para beneficiar la produccion y diversidad
artistica, sino también para defender la identidad nacional y la soberania cultural
(Arizpe 2001:121).

Es debido a esta percepcion doctrinal que el Estado francés impone una fuerte
reglamentacioén, proteccionismo y subsidio a los bienes culturales. A partir de ello se

senalan desde los anos noventa tres lineas en su politica cultural.

- Reglamentarismo no liberal.
- Constitutiva. Creacion de instituciones regionales a través de la DRAC

- Reconocimiento de la diversidad cultural como legitima

Los criticos de esta perspectiva como Jean Michel Djian basan su argumento en el
exceso de control por parte del estado y los costos tanto econdmicos como
simbdlicos que esta estructura representa. Asi mismo las relaciones entre el Estado y
las colectividades territoriales son numerosas y de tipo contractual, permitiendo al
primero difundir entre sus socios sus prioridades o valores, y también cofinanciar sus
propias logicas de funcionamiento corporativo.

En la actualidad las principales lineas de la politica cultural en Francia son:

- La conservacion, transmisién y valoracion de nuestro patrimonio. Una parte
importante de las financiaciones culturales publicas se destina al
mantenimiento de los monumentos, las colecciones de museos, los archivos y
las bibliotecas.

- Apoyo a la creacion artistica, que concierne al espectaculo vivo, el libro y la
lectura, las artes plasticas y las industrias culturales,

- La democratizacion de la cultura, la transmision del saber, la accion

internacional (Ministére des affaires Etrangéres. 2007)




3.1.2.2. Espana

Las primeras intervenciones publicas en la cultura, posteriores al mecenazgo de la
Corona, se inician en el siglo XVIII propiciadas por el espiritu ilustrado de los
monarcas de la dinastia borbdnica quienes ponen en marcha grandes instituciones
culturales tales como Reales Academias, Biblioteca Real y el Teatro Real las cuales
fueron enmarcadas en el convencimiento ilustrado del papel de la educacién y la

cultura para promover el progreso econémico y social.

A lo largo del siglo XIX, el Estado liberal carecia de recursos suficientes para imponer
una centralizacién y homogeneizacion comparables a las de otros paises europeos.
La Iglesia Catolica aun predominaba sobre la educacion y las diferentes tradiciones
culturales regionales se mantuvieron, Sin embargo, el proceso desamortizador que
supuso la expropiacién y venta de propiedades pertenecientes a la Iglesia, la Corona,
la nobleza y los municipios tuvo lugar durante este siglo. Aun asi, con el objetivo de
mitigar la dispersion o destruccion de dicho patrimonio se crearon las Comisiones
Cientificas y Artisticas provinciales y algunos de los primeros museos arqueoldgicos,

archivos y bibliotecas provinciales se nutrieron de bienes desamortizados.

La estabilidad politica y relativa prosperidad del periodo de la Restauracion, a partir
de 1875, permite la extension de la educacion y el posterior despertar de la cultura
en las primeras décadas del siglo XX. En 1900 se crea el Ministerio de Instruccién
Publica y en 1915 la Direccién General de Bellas Artes. A partir de este momento,
empieza una intervencion de proteccion patrimonial, con la legislaciéon de
excavaciones arqueologicas, la proteccion de monumentos y la redaccion del
Catalogo Monumental y Artistico. En 1907 se forma la Junta de Ampliacion de
Estudios e Investigaciones Cientificas, institucion que desempefiaria un importante
papel en la modernizacién cultural, al facilitar la formacion de futuros profesores en el

extranjero.




En algunas regiones de Espaia se producen a principios del siglo XX grandes
avances en la institucionalizacion de la cultura. En pocos afios se realiza una gran
labor en la normalizacion de la lengua en el Institut d’Estudis Catalans, asi como la
educaciéon profesional y artistica, la formacion de profesionales, la creacién de una
red de bibliotecas publicas, la coordinacién de la politica de museos y patrimonio, asi

como la creacidon de academias cientificas y de las artes.

La dictadura del general Primo de Rivera en los afios de 1923 a 1930, sin un
proyecto cultural especifico, conoce sin embargo la extension de nuevas formas de
entretenimiento de masas como el cine o los deportes y la aparicion de las
vanguardias artisticas, que dan lugar a la llamada “Edad de Plata” de la cultura
espafnola. A pesar de su breve duracién, la Segunda Republica ya en 1931 y hasta
1936 realiza un notable esfuerzo educativo y cultural. Con el fin de extender la
cultura a las clases populares, se introducen reformas educativas, aumentan los
presupuestos de la ensefianza y se emprenden iniciativas como las Misiones
Pedagogicas. Se reforman también las leyes de proteccion del Tesoro Artistico y se
establece una red de archivos nacionales. Entre otras iniciativas innovadoras, se
crean la Universidad Internacional de Verano en Santander y el Museo de Arte
Moderno. La Republica reconocié la diversidad cultural y linguistica de Espafa. En
este periodo, en Cataluia, la Generalitat reanud6 la labor de la Mancomunidad
suspendida desde la dictadura de Primo de Rivera. Se reemprendié la catalanizacion
educativa y se impulsaron instituciones como el Institut-Escola y el Museo de Arte de
Catalunfia.

El triunfo del bando nacional en la guerra civil dio paso a la dictadura del general
Franco en los afos de 1939 a 1975). El nuevo régimen se caracteriza por el control y
la intervencion autoritaria de la vida cultural. Se impone de inmediato la depuracion
de las instituciones académicas y culturales, y de buena parte de los profesionales
que no parten al exilio. La Ley de Prensa de 1938 establece la censura y el
monopolio informativo. El partido unico controla un poderoso aparato de prensa y

propaganda, que se complementa con la creacion de Radio Nacional de Espafia en




1937 y mas tarde de Television Espafiola en 1956. Los cines proyectan
obligatoriamente el noticiario oficial NO-DO antes de cada sesion. En 1951, para
continuar con esta labor de propaganda, censura y control sobre las industrias
culturales y los medios de comunicacion, se crea el Ministerio de Informacion y

Turismo.

La cultura oficial del franquismo une exaltacién nacionalista, ferviente catolicismo y
preferencia por estilos artisticos tradicionales. Se apela al pasado imperial espafiol y
se adopta una retérica de hermandad con el mundo hispanico. Se deshace buena
parte de la labor de institucionalizacién de las culturas regionales y se margina el uso
social de las lenguas distintas al castellano.

La “cultura de evasidn” como el futbol, los toros, el cine, la radio y la literatura de
quiosco, dirigida al consumo de masas, proporciona al régimen integracidon social y

desmovilizacion politica. (Instituto Real Elcano, 2004: 4)

La Ley General de Educacion de 1970 representa un intento por modernizar las
estructuras educativas y contrarrestar la contestacion universitaria. La cultura oficial
espafnola empieza a aceptar las expresiones de vanguardia y las tendencias
internacionales, como se puede ver en las programaciones del festival de cine de
San Sebastian desde 1953 o las bienales de arte internacionales. A pesar de ello, el
desarrollo econdmico y educativo produce una creciente distancia entre la demanda
social y la cultura oficial. El vacio entre ambas sera cubierto por la recuperada
tradicion liberal y, junto a ésta y a menudo en oposicion a ella, por el surgimiento de

una cultura de la conciencia critica en medios artisticos y universitarios.

En los afos posteriores a la dictadura, los primeros gobiernos de la monarquia
emprenden reformas decisivas en el ambito informativo: supresién del Ministerio de
Informacion, cierre o venta de los periddicos del Estado, fin del monopolio informativo
de Radio Nacional. La Constitucién de 1978 y los Estatutos de Autonomia derivados

de ella instauran un régimen de libertades para la informacion y la creacién artistica,




promueven una mayor acciéon del Estado al servicio de la difusién social de la cultura,
y reconocen la pluralidad cultural y linguistica del Estado.

En 1977 se crea el Ministerio de Cultura, reuniendo en él las competencias de
patrimonio y bellas artes, procedentes del Ministerio de Educacion, y las de
espectaculos (cine, teatro, musica y danza), dependientes durante la dictadura,
primero, del Ministerio del Interior como Subsecretaria de Prensa y Propaganda y, a
partir de 1951, del Ministerio de Informacién y Turismo. A pesar de cierta
desconfianza por parte de quienes lo veian como una posible continuaciéon del
dirigismo estatal de la cultura, las actuaciones publicas mas destacadas desde los
primeros gobiernos democraticos consiguen atenerse en lo esencial a los principios
de neutralidad cultural del Estado y de reconocimiento del pluralismo de la sociedad
civil. Mediante exposiciones internacionales, congresos, premios y nombramientos,
se recupera buena parte de la memoria histérica silenciada por el franquismo y se
inicia el reconocimiento de los intelectuales y creadores del exilio. La labor del
Ministerio resultara ademas decisiva en el desarrollo de infraestructuras culturales, la
proteccion del patrimonio y el impulso de instituciones culturales existentes o de
nueva creacion tales como la Orquesta Nacional de Espafa, el Centro Dramatico

Nacional, el Ballet Nacional, o la Compania de Teatro Clasico, entre otras.

A partir de 1982, los distintos gobiernos socialistas ponen el acento en la presencia
del Estado en aquellas areas donde la iniciativa privada podria ser insuficiente. Este
programa politico y el traspaso de responsabilidades a las Comunidades Autbnomas
requeria la reorganizacién y reduccion del Ministerio de Cultura, por lo cual con el
Decreto 565/1985, del 24 de abril se crea el organigrama que mantiene hoy,
practicamente sin modificaciones.

En la segunda etapa, de 1986 a 1996, culminan una serie de actuaciones que
proporcionan gran visibilidad a la politica cultural, como la inauguracion de museos o
auditorios o la celebracion de grandes eventos internacionales con un fuerte
componente cultural. Al mismo tiempo, se establecen planes de fomento de las

industrias del libro y del cine, y se realizan avances en la creacion de redes culturales




y la profesionalizacion de la politica cultural. En cuanto a la accién cultural en el
exterior, la recuperacion de cierta confianza nacional y la aspiracion a desempenar
un papel internacional mas activo se plasman en la creacion del Instituto Cervantes
en 1991.

En estos anos se vive un momento de gran efervescencia artistica y libertad
expresiva, de reivindicacién de las identidades plurales y apertura internacional. La
proliferacion de exposiciones, conciertos, festivales y cursos de verano, y su amplia
difusidon en los medios de comunicacion responde a una genuina demanda social. Se
incrementa la asistencia a actos culturales y las industrias editorial, musical y
cinematografica conocen un gran desarrollo. Bien por iniciativa del gobierno central,
bien por la accion de los gobiernos autondmicos y locales, se emprenden ambiciosas

reformas urbanas en torno a proyectos de caracter cultural

Sin embargo, gran oferta cultural convive con carencias y limitaciones y en cierto
modo las oculta: insuficiencia de la red de bibliotecas publicas, bajos indices de
lectura, deficiente conservacion del patrimonio artistico, debilidad de las ensefianzas
artisticas. La descentralizacién territorial ha conseguido recuperar y potenciar la
diversidad cultural regional y ha acercado la politica cultural al ciudadano, pero no
siempre ha triunfado en facilitar la participacidn social en la cultura o en elevar la
calidad de la creacion artistica. Las expectativas creadas por las televisiones
privadas se vieron limitadas por la escasa atencion a la Cultura en su programacion.
También en este aspecto, la cultura espafola se ha instalado desde 1975 en una
normalidad en la que coexiste la cultura de masas con las formas de la vanguardia
artistica, perdiendo en buena medida la funcién politica que tuvo durante el

franquismo.

En 1996, el gobierno del Partido Popular funde el Ministerio de Cultura en el nuevo

Ministerio de Educacion y Cultura donde crea una Secretaria de Estado especifica




El caracter liberalizador de los gobiernos populares se percibe en las iniciativas que
han dado lugar a la entrada del sector privado en los grandes proyectos culturales.
Los criterios de autonomia y busqueda de la eficacia en la gestion han guiado
reformas como las del Museo del Prado en 2003, asi como la creacion de entidades
como la Sociedad Estatal de Accion Cultural Exterior (SEACEX) o la Sociedad
Estatal de Conmemoraciones Oficiales (SECC). Para estimular la financiacion

privada de la cultura se han reforzado los incentivos fiscales

Tras las elecciones generales del 14 de marzo de 2004, el Partido Socialista Obrero
Esparnol (PSOE) forma gobierno y mediante el Real Decreto 562/2004 de 19 de abril,
que reorganiza los departamentos ministeriales, crea nuevamente el Ministerio de
Cultura.

En el presente Espafia cuenta con una constitucidon en la que se describen con
mucho detalle el reparto de las competencias en materia de cultura y tiene como
principio, la libertad y la pluralidad, de manera que el estado no tiene ninguna
prioridad estética o artistica, sino que se promueve una competencia en el ramo de la
cultura. También ha logrado significativos avances respecto a la financiacion de la

cultura desde el sector privado y semipublico.

Durante la época del Franquismo, la organizacion de la cultura fue evidentemente
central y el modelo que se implanto tenia la clara intencién de apoyar los valores de
la dictadura y controlar la innovacion celebrando la tradicién.

Es por ello que en la transicidon hacia la democracia los valores progresistas
fundamentaron las politicas culturales. Ahora, el apoyo estatal se centra en cinco

tematicas

a. La conservacion del patrimonio histérico hace hincapié en la difusion
social y el acceso al patrimonio artistico.
b. La promocién de las artes e industrias culturales es una prioridad

multisectorial,




c. La cooperacion interministerial ha recibido un impulso como
consecuencia del tratamiento de la cultura como cuestion de Estado

d. La proyeccion exterior de la lengua y la cultura

e. Larenovacion y el desarrollo de las grandes instituciones culturales

e (Instituto Real Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos. 2004)

3.1.2.3. Reino Unido

El poeta britanico, Matthew Arnold, escribiendo sobre el tema durante el periodo
victoriano, entendio la cultura como

"entrar en contacto con lo mejor que se ha pensado y dicho en el mundo".
Actualmente, muchas personas preferirian la definicién de Chris Smith, ex Secretario
de Estado britanico para cultura, medios de comunicacion y deportes:

"Si pregunta por el significado de la palabra "cultura", obtendra tantas definiciones
como definidores haya. Puede incluir tanto o tan poco como el usuario desee. Puede
abarcar la historia completa de un pueblo, o su forma de vida actual, o sus ideas para
el futuro, o sus creencias religiosas, o la recopilacion de su pensamiento, o su
literatura, o su musica, o su arte...”

Yo prefiero algo similar a "lo que hace que la vida valga la pena tanto como personas
humanas individuales como comunidades".

Los politicos hablan de "las ganas indudables de cultura de la sociedad britanica
como una expresion de nuestra identidad compartida, que define el lugar en el que

vivimos y como una manera de aumentar la atraccién competitiva de la sociedad..."

El Reino Unido fue uno de los primeros paises en intentar desvincular la cultura de
los intereses politicos directos, necesidad que se habia reforzado debido al uso
instrumental de la cultura durante la segunda guerra mundial. Fue gracias al poder
politico que en esos momentos tenia el economista John Maynard Keynes cuando en
1946 se pudo lograr establecer el que seria el primer Arts Council. De esta forma se

romperia una larga tradicidén en la administracion de la cultura que en el Reino Unido




ya no estaria controlada por un Ministerio de Cultura sino por un 6rgano
independiente que debia garantizar que la politica y la cultura se mantuvieran
separados el uno del otro mediante la regla “arms length”, que establece una
metafora de separacion fisica

De esta manera el Estado continua asistiendo a la cultura, garantizando su acceso y
administrando el patrimonio, pero las decisiones no son tomadas directamente por el
gobierno, sino por un organismo apolitico que interviene entre un ambito y el otro.

El analista cultural Jim McGuigan sefiala que a principios del siglo XX “el Estado
intervenia en la esfera cultural para subvencionar las artes, y esto lo hacia para
conseguir diferentes fines de caracter nacionalista, propagandistico, redistributivo v,
en definitiva, regulando la produccién y circulacion de formas simbdlicas” (McGuigan,
2004:15). La creacion de instituciones institucionales destinadas a promover la
cultura, pero al mismo tiempo dotarla de autonomia politica, tales como la BBC, el
Arts Council o English Heritagen

Estos organismos debian preservar los valores de la cultura y mostrar su importancia
a la nacion. El valor publico de la cultura estaba garantizado por instituciones que no
se moverian al vaivén electoral y que estaban al margen de los dictados electorales.
Este modelo tuvo muy buena recepcién y sirvidé de catalizador cultural durante toda la
posguerra y rapidamente otros paises como Canada, Finlandia o Irlanda optaron por
erigir organismos parecidos

Sin embargo, el ideal de mantener un organismo de politica cultural completamente
despolitizado se ha ido poniendo en crisis por diferentes razones. El Arts Council del
Reino Unido sufrid el ataque de los Tories durante la década de los 70, puesto que
veian en el Council un lugar de cultura elitista y politicamente comprometido con los
intereses de la izquierda. Muchos colectivos de culturas minoritarias atacaron a su
vez un modelo de gestion de la cultura centralizado y que parecia defender los
intereses culturales de unos pocos.

Con la victoria del partido conservador britanico y la subida al poder de Margaret
Thatcher en 1979 y el triunfo republicano con Ronald Reagan a la cabeza en Estados

Unidos en 1980, Occidente experimenté grandes cambios en su cultura politica y




economica. Los Estados nacion tendran que disputarse parte de sus competencias
con el mercado cuyas leyes no escritas y su mano invisible, se presentaran como el
mas eficiente sistema de organizacién socio-politica.

Las politicas culturales no se salvaran de esta quema, puesto que todo lo que
remotamente pueda sonar a keynesiano se vio cuestionado. Jim McGuigan explica
que en el Reino Unido “el thatcherismo hizo lo posible por terminar con la democracia
social britanica con la intencidn de crear una cultura y una sociedad esencialmente
americanizada, impulsada por los imperativos del libre mercado, creando la realidad
objetiva y subjetiva de lo que podemos denominar como ‘cultura de lo empresarial™
(2004:10). En esta nueva era donde todo lo que no tenga un claro perfil econémico
es cuestionado, la cultura, ese conjunto de manifestaciones apoyadas por el Estado
tendran que justificar su papel, su funcidn y sin duda, su rentabilidad como una

inversion de Estado.

Durante todo este periodo fueron numerosos los documentos producidos por el
gobierno britanico en los que se incitaba a pensar la cultura desde una 6ptica mucho
mas economica. Todo esto facilit6 que en el ano 1996, cuando el partido Neo
Laborista llegé al poder con Tony Blair al frente, de forma inmediata se constituyera
el denominado ‘Creative Industries Task Force’, un grupo de trabajo dentro del
Ministerio de Cultura, Medios y Deporte cuya finalidad era apoyar desde el gobierno
la creacion de lo que en ese momento nombraron las ‘Industrias Creativas’, involucré
una compleja trama institucional donde por primera vez instituciones publicas se
aliaron con el sector privado para disenar politicas publicas. Vemos como de esta
manera el papel del Estado se vera alterado y su funcion como administrador de la
cultura sera asumida por el mercado, que en teoria es el verdadero regulador

imparcial de la cultura.

Hoy en dia el principal organismo responsable es el Departamento de Cultura,
Medios de Comunicacion y Deportes.

Los objetivos del departamento para el periodo 2008-2011 son:




» Oportunidad: fomentar un disfrute mas amplio de la cultura, de los medios de
comunicacién y de los deportes.

» Excelencia: apoyar el talento y la excelencia en la cultura, en los medios de
comunicacién y deportes.

* Impacto econdmico: lograr los beneficios econdmicos de los sectores del

Departamento.

El Reino Unido se compone de cuatro paises que desarrollan sus politicas culturales
independientemente aun cuando el British Council es quien representa
internacionalmente al conjunto

* Inglaterra — Las politicas culturales en Inglaterra se orientan hacia una
descentralizacion significativa en favor de las regiones inglesas y la creacion de
nuevas instituciones importantes tales como la Tate Liverpool o el Sage Gateshead.

» Escocia considera claramente el arte como un enorme componente de identidad
nacional y del compromiso y la imagen globales de Escocia. Se esta creando una
nueva institucion llamada Creative Scotland mediante la fusion de The Scottish Arts
Council y Scottish Screen. Esta institucion estara enfocada a la promocion de la
cultura contemporanea de Gales y su proyeccién internacional corre a cargo de
Wales Arts International (WAI), una alianza creada en 1997 entre el Arts Council of
Wales y el British Council con el fin de dar a conocer y aprovechar los recursos al
maximo. Esta colaboracion de ambas instituciones se reforz6 nuevamente en el
2008.

* Irlanda del Norte - El Arts Council of Northern Ireland es la agencia principal para la
promocién cultural interna mientras que el British Council en Irlanda del Norte trabaja
de forma muy cercana con el British Council en la Republica de Irlanda.

El modelo a seguir ahora es The Arts Council for England en donde cada
organizacion financiada tiene que someterse a revisiones anuales realizadas por el
Arts Council que examina una serie de pruebas tales como evaluaciones artisticas,
revision de la critica, cifras de espectadores y cuentas de administracion. Hay una

evaluacion por pares periodica segun un ciclo de cinco afos para las nueve




organizaciones que reciben mas de 5 millones de libras anuales en financiacion

periddica.

3.1.3. Japén

Ademas de la proteccidn del patrimonio cultural, tangible e intangible, la politica
cultural de Japoén, desde el fin de la guerra, se ha centrado en fomentar las
actividades creativas individuales de los ciudadanos, contrastando asi con la politica
nacionalista de los gobiernos anteriores a la guerra, que utilizaban la cultura como
medio para alcanzar objetivos nacionales. Durante los ultimos afios, sin embargo, la
actitud individualista de los poderes publicos ha evolucionado, en parte porque ha
disminuido el miedo de la gente a la intervencion del Estado en materia cultural.
Aunque el presupuesto de cultura del Gobierno central ha aumentado con mucha
lentitud, se han multiplicado las aportaciones de las administraciones locales y de los
donantes privados. Esta descentralizacion y diversificacion de la ayuda ha
contribuido eficazmente a reducir las aprensiones de ciertos medios, que temian que
la politica cultural adoptada por los poderes publicos coartase la libertad de creacién

de expresion.

El Gobierno japonés ha adoptado una serie de medidas culturales coherentes, en
especial una politica para el siglo XXI, "Arts. 21", que incluye un plan de desarrollo a

largo plazo de las actividades culturales.

La democratizacion de la cultura es un elemento importante de la politica cultural
japonesa. Se han hecho progresos sustanciales para garantizar un mayor acceso a
las artes y a la cultura: reservadas otrora a algunos privilegiados, las artes estan hoy
dia al alcance de todos cuantos deseen disfrutarlas. Recientemente se han tomado
medidas para otorgar mayor prioridad a la promocion de culturas mas nativas en todo
el pais, en lugar de la difusion de la cultura elitista de los grandes centros urbanos.

Sin embargo, la politica cultural japonesa siempre ha tendido a dar prioridad a las




artes y a la cultura que reflejan el modo de vida de los grandes grupos urbano que
dominan la educacion y la cultura. La ayuda financiera publica va preferentemente a

las artes llamadas "mayores".

La cultura japonesa contemporanea es una mezcla de antiguas tradiciones locales,
influidas por las civilizaciones del continente asiatico y por la cultura occidental, que
se introdujo con el animo de modernizar el pais. Estas distintas corrientes, que se
conforman y se transforman mutuamente, se funden actualmente en las multiples
capas del complejo tejido de la moderna cultura japonesa.

Sélo desde los afos 70 y 80 los japoneses comenzaron a tomar conciencia de la
necesidad de explotar la riqueza de las culturas tradicionales y de las culturas locales
autéctonas del pais. Pero esta tendencia tiene poco que ver con cualquier
sentimiento nacionalista o con una vuelta a un fundamentalismo trasnochado. Por el
contrario, refleja la busqueda de una autenticidad cultural, capaz de nutrir una vida

espiritual mas gratificante.

La politica gubernamental tiende a englobar ambas tendencias. Asi, estimula el
renacer de la identidad cultural local y de la cultura tradicional, al tiempo que
favorece los intercambios internacionales, entendiendo que los estimulos externos
son indispensables para mantener la vitalidad cultural de la nacion.

El problema con que se enfrenta hoy en dia la politica cultural de Japon va mas alla
de la simple eleccion entre una cultura influenciada por el extranjero y una cultura
local, o entre el multiculturalismo y la unidad cultural, sino que, Japon trata de crear
una cultura hibrida que se distingue a la vez de sus propias tradiciones y de la cultura
occidental. Por ello, apuesta a los intercambios internacionales que permitan

establecer una conexion entre lo local y lo mundial.

Como se puede observar en el cuadro comparativo (ver anexo 1) los planteamientos
sobre la intervencion del estado en la cultura no son tan recientes y han sido objeto

de investigacion en los respectivos gobiernos.




El pasado tragico de las dictaduras ha desplazado los intereses culturales de cada
nacion hacia abatir los estragos especialmente de la represion. Se hace evidente la
lucha contra las cicatrices de la historia bélica mediante el énfasis del estado en la
cultura, aun cuando los rumbos que han tomado sean perspectivas relativamente

distintas

En realidad, las premisas de las politicas en materia de cultura independientemente
de las declaraciones a nivel internacional no suelen ser tan divergentes, el punto de
la diferencia radica en su organizacion y conceptualizacion inicial.

Por ejemplo, en el caso de Francia que ha promovido la idea del centralismo enfrenta
los conflictos de la complejidad que implica la cada vez mas grande red de
transversalidades de su propio concepto de cultura. Canada como Francia, también
reclama un tratamiento especial para los productos y servicios culturales con el
objeto de garantizar el respeto internacional primero a la igualdad de acceso, en
segundo lugar, la diversidad de contenido y por ultimo los derechos del creador
dentro de la sociedad global. ltalia, Bélgica Grecia, Nueva Zelanda y Australia, por
ejemplo, promueven abiertamente politicas semejantes

El caso del Reino Unido cuyo legado tatcherista es la separacién cada vez mayor del
Estado de las cuestiones culturales, también es uno de los paises en que la
poblacion participa mas de la cultura tanto en espectaculos artisticos como en la

academia la investigacion y desde luego el mercado que es un importante factor.

Ningun modelo de politica cultural puede ser considerado como universal puesto que
como se observa, las necesidades culturales, dependen de factores que solo atafien

a los miembros de tal o cual sociedad.




4. CAPITULO IV EL ESTADO MEXICANO Y LA CULTURA
4.1. BREVE REVISION HISTORICA

La cultura fue un tema de interés en México desde los principios de la nacién y fue
gracias a éste interés que se crearon las primeras sociedades cientificas y culturales
del siglo XIX ademas de instituciones como el Museo y la Biblioteca Nacionales y ya
a mediados del siglo XX los Institutos de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes. Si bien durante el siglo XIX el concepto de cultura no se
generalizd, se aludia a ella mediante las ideas de educacion ciencia, saber,

instruccion o civilizacion.

A fin de impulsar el progreso Ignacio Manuel Altamirano e Ignacio Ramirez disefiaron
del proyecto de identidad nacional que convoco a numerosos intelectuales a conciliar
el presente con el pasado mediante la investigacion de documentos y preservacion
de archivos. La vision unificadora e integradora asociada a la de progreso produciria
una identidad mexicana que contribuiria a sobrellevar los conflictos sociales del pais.
Sin embargo, el punto de desencuentro fue la consideracion de las culturas
indigenas como una carga, como el simbolo de la ignorancia y el atraso. Este primer
nacionalismo cultural se contradecia a valorar el mestizaje, pero sin respeto a la

diversidad.

Otro proyecto de nacionalismo cultural denominado por Nivon como el nacionalismo
popular es el que surge de la vision del “buen salvaje”. Este nacionalismo
contradictorio también pues por un lado los antropdlogos de los anos veinte tratando
de sacar a los indigenas del atraso a través de la ciencia y la técnica, y por otra parte
los artistas plasmaban en muros la idea de que el alma “barbara “de los indigenas
era un impulso vital y telurico que alimentaba mas que la reflexion académica, el arte.
A partir de esto, surgidé un cierto populismo cultural basado en el entusiasmo como
método, asi como la intuicion y la pasion como formas de inteligencia, que hizo
producir la idea de un mexicano arraigado en su tradicién y en su tierra y no como un

intelectual occidentalizado.




A su vez esto resulto el punto de partida para que Vasconcelos iniciara el nuevo
proyecto. El sostenia que la energia humana se mide por el arte y no por la barbarie,
y abrir al pueblo al arte era la misioén y la ruta del estado para construir una nacién.
Educar pues era para Vasconcelos superar la barbarie, por lo cual la educaciéon
ocup6 un lugar fundamental en su proyecto que encontraba en el arte y la lectura un

recurso para dejar atras la crueldad y la violencia.

El modelo de desarrollo cultural que supuso el proyecto educativo de Vasconcelos
consistio en garantizar que los valores que se consideraban nacionales se
diseminaran a través de la escuela entre toda la poblaciéon. Luego, el muralismo
como proyecto didactico, la musica o las creaciones apoyadas desde el estado
debian complementar el panorama de la cultura nacional. Sin embargo, la
diversificacion de la sociedad mexicana, la aparicion de variados movimientos
sociales, desde étnicos hasta de clase media, a fines de los sesenta, hicieron ver que
la utopia unificadora no sélo era imposible sino contraproducente. Al criticar al
modelo integrador como modelo de desarrollo cultural, se abri6 la puerta para que
diversos agentes culturales buscaran su ubicacion en el desarrollo general del pais.
(Nivon 2006: 36)

A pesar de la importancia que se le dio a la cultura durante el siglo pasado, el modelo
también generd deficiencias y contradicciones. Se privilegid una estética y una
ideologia de corte nacionalista que tendia a limitar otros tipos de expresion creativa.
El estado se convirtié con los afios en la figura definitoria y practicamente la unica de
la politica cultural, los medios de comunicacion y las incipientes industrias culturales
fueron abusivamente controlados por el estado para evitar las expresiones disidentes
como ocurrio, sin embargo, con la industria cinematografica. El patrimonio fue puesto
al servicio de un modelo de ideologia de estado. Las transformaciones culturales de
México se insertan en la manera particular de la sociedad al transitar hacia la

democracia y posteriormente a la Reforma del Estado. (idem)




4.2. MARCO JURIDICO

El primer documento a considerar desde luego es la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 3° el cual establece, como una obligacién del
Estado, alentar el fortalecimiento y difusion de la cultura. Esto se complementa con la
facultad y responsabilidad de las universidades y demas instituciones de educacién
superior a las que la Ley otorga autonomia para difundir la cultura, conforme con los

principios del propio articulo 3°.

En materia de la composicion pluricultural de la nacidon mexicana, en el articulo 4° se
sefala que la Ley protegera y promovera el desarrollo de las lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social de los pueblos

indigenas.

Respecto a la libertad de expresidn, establecida en el articulo 6°, se garantiza la
libertad de difundir el producto de la creacién, mientras que el articulo 7° garantiza la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, es decir, de difundir el

producto de la creacion escrita.

Por otra parte, en el articulo 28 se prevé que no constituyen monopolios los
privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la
produccion de sus obras. Aqui se reconoce la propiedad del producto de la creacién

cultural y se enuncian los principios para su produccion.

Conforme al articulo 73, el Congreso de la Uniéon puede legislar en materia de
industria cinematografica, de escuelas de bellas artes, de museos, bibliotecas y
demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion;
también sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion

sea de interés nacional.

Ademas, el Congreso tiene competencia para establecer, organizar y sostener en

toda la Republica, instituciones como las mencionadas.




Legislacion sobre instituciones culturales no gubernamentales

En México la legislacion sobre instituciones culturales no gubernamentales, prevé la
autonomia organizativa, administrativa y operativa de ellas. Existen dos figuras
legales bajo las cuales los ciudadanos pueden organizarse con el objeto de atender
diferentes causas de utilidad publica para apoyar la cultura: las Asociaciones Civiles

(A.C.) y las Instituciones de Asistencia o Beneficencia Privada (IAP).

Otra forma de constitucion amparada por la legislacion vigente es la modalidad de
instituciones de asistencia o beneficencia privada. Se trata de asociaciones que,
como su descripcion lo indica, se establecen con el propédsito de realizar obras de
beneficencia y de tipo asistencial y se regulan a través de las leyes de asistencia o
beneficencia estatales. Cabe mencionar que 18 estados de la Republica cuentan con

este tipo de legislacion.

Estas Instituciones estan subordinadas, tanto en el Distrito Federal como en los
Estados, a la Junta de Asistencia Privada, la cual es un organismo desconcentrado
integrado por un Presidente y representantes de dependencias gubernamentales, asi
como de particulares, elegidos por las propias instituciones. El Presidente de la Junta
es ratificado por el Gobernador en los Estados y por el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal en la Ciudad de México.

Existe la posibilidad de que las IAP tengan acceso a exenciones, subsidios o
descuentos de impuestos estatales en algunos Estados. Asi, por ejemplo, en el
Distrito Federal las IAP cuentan con subsidios de impuestos que se establecen en el
cédigo financiero para el Distrito Federal, tales como el pago sobre adquisicion de

inmuebles y la ndmina de los trabajadores.
Regimenes Legales del Derecho de Autor y Derechos Conexos

Respecto a la legislacion en esta materia, la mas reciente es la Ley Federal del

Derecho de Autor, aprobada por el Congreso de la Union en diciembre de 1996, que




sustituye el ordenamiento que en la materia fue expedido en 1956 y que fue

reformado en cuatro ocasiones.

Paralelamente, se aprobaron reformas al Cédigo Penal, que tipifican diversos delitos
relacionados con los derechos de autor, entre ellos, la fabricacién de sistemas para
desactivar dispositivos electronicos de proteccion de programas de computo, asi
como la fabricacién, importacion, venta o renta de equipos para descifrar sefales de
satélite portadoras de programas de television sin la autorizacidon de su legitimo

distribuidor.

Por ultimo, el 25 de mayo de 1998, se aprobd la autorizacién al Centro Mexicano de
Proteccion y Fomento a los Derechos de Autor para que funcione como sociedad de
gestion colectiva, integrada por 44 socios, preferentemente editoriales y centros de

investigacion.
Regimenes legales especificos

La legislacion cultural también incluye normas especificas acerca de algunos rubros
de gran importancia como son el patrimonio cultural, el fomento a la creacion, la
industria editorial, las artesanias, el cine, la radio y la television, el mecenazgo, los

espectaculos publicos y los promotores culturales.
Régimen legal del Patrimonio Cultural

La legislacion sobre este rubro se encuentra ligada a la creacién y el funcionamiento
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), fundado en 1938 Ia

Secretaria de Educacién Publica, con personalidad juridica y patrimonio propios

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos de
1972, regula y protege el patrimonio cultural de la nacion, establece la obligatoriedad
para sus propietarios de cuidarlos y conservarlos, asi como establece las normas

para su restauracion, demolicién o reconstruccion, regula su comercio y exportacion




temporal; crea el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas e

Histéricos y establece la propiedad de la Nacion sobre ellos.
Régimen legal sobre bibliotecas, museos y archivos

La Ley General de Bibliotecas legisla acerca de la coordinacion entre los gobiernos
federal, estatales y municipales en cuanto al establecimiento, sostenimiento y
organizacion de las bibliotecas publicas en el pais; sefiala las normas basicas para la
configuracion de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y el funcionamiento de un
Sistema Nacional de Bibliotecas, aportando las directrices principales para la

concertacion entre los sectores publico y privado en esta materia.

Los gobiernos de los estados, por su parte, tendran a su cargo las redes estatales de
bibliotecas publicas, en los términos de las disposiciones locales y los acuerdos de

coordinacion.

En cuanto a las leyes especificas sobre Museos y Archivos, hasta el momento no se
han establecido, pero se ha llegado a acuerdos a través de los cuales se fijan
normas minimas de seguridad para la proteccion y resguardo del patrimonio cultural

que albergan.
Estos acuerdos establecen que:

Considerando que la proteccién y resguardo del patrimonio cultural que albergan los
museos es de la mas alta prioridad y de interés publico y social, se estima
conveniente uniformar en todo el pais normas minimas que permitan preservar, en
todo lugar y tiempo, dicho patrimonio ante cualquier contingencia o riesgo que lo

pueda afectar y/o poner en peligro

Régimen legal sobre fomento a la musica, del teatro, de la danza, y otras artes

escénicas

La legislacion vigente regula los contratos de edicidn de las obras musicales, fijando

derechos y obligaciones tanto para el autor como para el editor de la obra. Entre ellos




destaca la cesidn por parte del autor de los derechos de reproduccion al editor y la
facultad de realizar los arreglos y adaptaciones necesarios (contando para ello con la
expresa autorizacién del autor o sus causahabientes), mientras que el editor estara
obligado a realizar la divulgacion de la obra, recibiendo ambos una prestacion

economica segun se pacte.
Régimen legal sobre promocion artesanal

La Ley de Derechos de Autor protege las obras de produccion artesanal o popular,
asi como todas las manifestaciones primigenias en sus propias lenguas y los usos,
costumbres y tradiciones de las diferentes culturas y etnias que forman el Estado
Mexicano, aun cuando no cuenten con un autor identificable. No obstante, la difusion
de estas obras artisticas es libre, siempre que no se deformen, demeriten o
perjudiquen la reputacién o imagen de la comunidad o etnia a la cual pertenecen y
siempre que en su representacién o publicacion se mencione la comunidad, etnia o

region de la que es propia.
Régimen legal de la cinematografia

La reglamentacion especifica que se aplica en este caso es la Ley Federal de
Cinematografia, que data de 1992, reformada en diciembre de 1998 por el Congreso,
y puesta en funciones segun Decreto Presidencial del 5 de enero de 1999. Tiene
como objetivos fomentar y proteger la creacion cinematografica nacional. Esta ley
regula y norma tanto las acciones estatales de fomento a la creacion como la
exhibicion y comercializacién de las peliculas (nacionales y extranjeras) en los

diferentes medios.
Disposiciones sobre espectaculos publicos

Existen reglamentos que regulan la celebracion de espectaculos publicos en las
distintas entidades del pais, ellos determinan las reglas y los mecanismos para




garantizar que con motivo del desarrollo de esos espectaculos no se altere el orden

publico, ni se ponga en riesgo la integridad de los participantes y asistentes.”

Desde el punto de vista juridico el quehacer cultural también tiene un papel relevante
para la administracion publica, por un lado, porque cada vez mas actividades
consideradas como culturales se posicionan como actividades econdmicas que
requieren regulaciones especificas y por otro lado en un contexto mas general la
conceptualizacién de la cultura mas alla de los alcances electorales contribuye de
manera importante a la formacion democratica de las naciones. Desde luego que la
normatividad no significa en todos los casos la implementacion y buen
funcionamiento de estos cddigos, en gran parte por que la influencia mas importante
de estas legislaciones proviene de acuerdos internacionales y convenciones

multilaterales.

4.3. MEXICO Y LOS ORGANISMOS Y TRATADOS INTERNACIONALES DE
CULTURA

A pesar de que la situacion para el sector cultural en el pais no es muy halagadora,
México ha mantenido un fuerte activismo en la materia a nivel internacional. Diversos
documentos han sido firmados y aun propuestos e impulsados por el propio gobierno

mexicano en las instancias supranacionales.

En este ambito, los objetivos de la politica estatal son: fortalecer los vinculos con los
organismos internacionales y con las naciones con las que el pais tiene relaciones
diplomaticas; promover e incrementar las actividades de cooperacion e intercambio
cientifico, educativo, cultural, técnico y artistico con otros paises y organizaciones
internacionales; el cumplimiento de los compromisos que se deriven de los convenios

de caracter internacional; promover y fomentar el intercambio de investigadores,

5 Comision de Educacion y Cultura. Senado de la Republica Mexicana. Legislacion sobre cultura en
México enfoque panoramico de su estado actual Cuaderno de Trabajo No. 1. . Roque Gonzalez
Salazar. Secretario Técnico de la Comisién. 6 de junio de 2001




profesionales y alumnos, asi como organizar y desarrollar programas de becas y
apoyos reciprocos relacionados con el extranjero; propiciar y organizar la
participacion de México en congresos, reuniones, asambleas y eventos
internacionales de caracter cientifico, educativo y cultural, técnico y artistico; la
creacion de institutos culturales en ciudades estratégicas para la promocién de la
presencia cultural de México en el exterior (con especial énfasis en aquellos lugares
donde las comunidades mexicano-norteamericanas son importantes); y fomentar
programas de becas para apoyar el financiamiento de la formacién de creadores,

especialistas y académicos.

La politica exterior mexicana en materia de cultura se lleva a cabo con la
concurrencia de la Secretaria de Educacion Publica, a través de su Direccion de
Relaciones Internacionales; la Secretaria de Relaciones Exteriores, por medio del
Instituto de Cooperacién Internacional y de la Direccién General de Cooperacion
Educativa y Cultural; y, marcadamente, via el Consejo Nacional para la Cultura y las

Artes y su Coordinacion de Asuntos Internacionales

México es miembro de la Convencion del Patrimonio Mundial de la UNESCO y de la

Convencion de Nairobi sobre los Derechos de Autor.

En este contexto, cabe destacar también la presencia constante de México en foros
multilaterales, entre ellos el Encuentro de Ministros de Cultura y Responsables de las
Politicas Culturales de América Latina y el Caribe; la Comisidn Mexicana de
Cooperaciéon con Centroamérica; el Grupo de Alto Nivel de Cultura; El Grupo de los
Tres (G3), conformado por México, Colombia y Venezuela; las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno; La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); y el Comité
Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultural (CIECC) de la

Organizacion de Estados Americanos (OEA).

México guarda también una relacion de cooperacion educativa y cultural con

organismos regionales, como la Organizacién de Estados Iberoamericanos.




México promueve y apoya la integracion, como principal objetivo en los foros de
politica cultural del area de Latinoamérica y el Caribe ya que su politica exterior
asume que las culturas latinoamericanas deben intensificar sus flujos de intercambio

para conocerse mejor y elevar el nivel el nivel de sus pueblos.

México mantiene vigentes 61 convenios bilaterales de intercambio cultural. En este
marco, desarrolla 47 programas bilaterales de cooperacion cultural, los cuales
incluyen las areas de cooperacion en materia cultural para educacion artistica y
recursos humanos; actividades artisticas y culturales; radio, cine, television y medios

audiovisuales; asi como proyectos especiales.

Cabe destacar la continuada labor de promocion cultural que han desempefado los
27 institutos y centros culturales de Meéxico en el exterior, particularmente en
ciudades de los Estados Unidos como Washington y San Antonio; y de Europa, como
Madrid y Paris 6

Ya en 1982 se convierte en sede de MUNDIACULT. Producto de esta conferencia
surge la Declaracion de México sobre las Politicas Culturales, la cual define las
lineas y orientaciones a seguir en la materia y afirma que la cultura es esencial para
un verdadero desarrollo del individuo y la sociedad e invoca a las politicas culturales
a que protejan, estimulen y enriquezcan la identidad y el patrimonio cultural de cada
pueblo; ademas, que establezcan el mas absoluto respeto y aprecio por las minorias
culturales, y por las otras culturas del mundo. La humanidad se empobrece cuando

se ignora o destruye la cultura de un grupo determinado.

Se afirma ademas que es indispensable rescatar el sentido profundo y humano del
desarrollo y que es en el ambito de la cultura y la educacion donde han de

encontrarse nuevos modelos sociales y politico.

6 Comision de Educacion y Cultura. Senado de la Republica Mexicana. Legislacion sobre cultura en
México enfoque panoramico de su estado actual. Cuaderno de Trabajo No. 1. Roque Gonzalez
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México se ha hecho presente en diversos foros especializados, detallados en el

cronograma presentado a continuacion

Dichas conferencias sientan las bases para el desarrollo de politicas culturales mejor

acopladas a la realidad y son promovidas en su mayoria por la UNESCO

El Plan de Accion de Politicas Culturales para el Desarrollo aprobado en la

Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo,
celebrada en Estocolmo en 1998, recomendd cinco objetivos de politica a los

Estados Miembros de las Naciones Unidas:

o Hacer de la politica cultural un componente central de la politica de
desarrollo;

o Promover la creatividad y la participacion en la vida cultural;

o Reestructurar las politicas y las practicas a fin de conservar y acentuar

la importancia del patrimonio tangible e intangible, mueble e inmueble y
fomentar las industrias culturales;

o Promover la diversidad cultural y linguistica dentro de y para la
sociedad de informacion;

o Disponer de mas recursos humanos y financieros a disposicion del

desarrollo cultural

La Declaracion de Margarita, surgida del Primer Encuentro Iberoamericano de

Ministros de Cultura, celebrado en Venezuela en 1997, ratificaba la decision de
impulsar politicas culturales, cuyo propésito se fundamente en el concepto que situa
al hombre como sujeto y objeto de la cultura, en las que éstas se constituyan en el

eje del desarrollo humano.

La V Conferencia Iberoamericana de Cultura realizada en Peru en 2001 ratifica a

través de la Declaracion de Lima la necesidad de promover el conocimiento de las
politicas culturales y legislaciones culturales de los paises de Iberoamérica, a través

de politicas activas, abiertas al mundo, fundamentada en sus culturas, aprovechando




los distintos procesos de integracion y las alianzas estratégicas multilaterales con el
fin de asegurar la diversidad cultural, y generar alternativas y mecanismos para el

fortalecimiento y la defensa de la identidad.

Las Conferencias Iberoamericanas de Cultura, celebradas en la ultima década

afianzan desde distintas tematicas acerca de la necesidad de fortalecer las politicas
culturales como instrumento base para la consolidacion de los derechos culturales de

los pueblos Iberoamericanos.

El Informe Mundial de Cultura y Desarrollo: "Nuestra Diversidad Creativa"

desarrollado por la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo recomienda en su
capitulo 9 dedicado a las politicas culturales la necesidad expresa de repensar las
politicas culturales y ampliar el concepto de politica cultural para superar el enfoque
estrecho centrado en las artes, sugiriendo un nuevo modo de considerarlo. Y para

ello planteaba la cuestién ";Como pueden los paises definir politicas culturales
encaminadas a fomentar un pluralismo realmente constructivo en el que la diversidad
sea una fuente de creatividad? ;Como convencer a los responsables de tomar
decisiones de que apoyar las formas y expresiones artisticas nuevas, emergentes y
experimentales no significa subvencionar el consumo, sino invertir en el desarrollo

humano?

Por su parte, la Carta Cultural Iberoamericana, documento aprobado en Uruguay en

2006, en ocasion de la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, reconocié expresamente la importancia de reforzar el papel de la cultura
en la promocion y consolidacion de los derechos humanos y manifestd la necesidad
de que el disefio y gestidbn de las politicas culturales se correspondan con la

observancia, el pleno respeto y la vigencia de los derechos humanos.

Declaracion de Friburgo: El texto de la Declaracion de Friburgo concede a los

Derechos Culturales el reconocimiento formal apoyado en la gran cantidad de




instrumentos que hasta el momento de su publicacién habian incluido temas sobre

derechos culturales

También como una medida ante la violacién de derechos, situacion que desde esta
perspectiva desencadena conflictos bélicos, ademas de ratificar la necesidad de que
estos derechos sean considerados en todo tipo de estrategias para el desarrollo,
dado que se encuentra evidencia de que, dejando fuera el planteamiento de los
derechos culturales, estan condenadas al fracaso. Es por ello que, bajo las
consideraciones anteriores, la Declaracion de Friburgo, hace explicita la
universalidad y la indivisibilidad de los derechos humanos siendo parte de ellos los

derechos culturales.
4.4. CONSUMO CULTURAL EN MEXICO

En México el sistema de produccién, distribucion, cambio y consumo de bienes
culturales hoy en dia puede ser identificado a través de cifras emitidas por la cuenta
satélite de Cultura creada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia’ . Con
la difusion de estos resultados es posible identificar el aporte del sector cultural en la
economia, mediante la medicién de los flujos generados por las actividades
economicas asociadas con las practicas culturales, siendo el Producto Interno Bruto
de la cultura, el personal ocupado y el Valor Bruto de la Produccidn, los principales

indicadores.

Como parte de los trabajos de la Cuenta Satélite, se llevd a cabo la Encuesta
Nacional de Consumo Cultural de los Hogares (2012), que permite profundizar y

diversificar el conocimiento del sector.

De acuerdo con esta Encuesta, los hogares efectuaron en el afio 2012, gastos por un
monto de 122,269 millones de pesos para la adquisicion de bienes y servicios
culturales que no son identificados en otras fuentes de informacion, lo que representa

el 3.8% de su consumo total en bienes y servicios.
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En el conjunto de los sitios y eventos culturales sobre los que se recabd informacion,
incluyd espacios como teatro; cine; sitios histéricos y religiosos; sitios arqueoldgicos;
parques naturales y areas protegidas; museos; casas de cultura; bibliotecas;
hemerotecas o archivos historicos; entre otros sitios o eventos culturales (INEGI
2012)

Al analizar los indicadores sobre los cuales la encuesta fue realizada, se observa, por
un lado, un esbozo de lo que es considerado como cultural y por como complemento
de esta idea, la priorizacion de las actividades reflejada en el consumo mayoritario

como puede observarse en la tabla 3 (ver anexo 1)

Es también importante anotar que la concentracion del consumo se centra en las
ciudades. Los comportamientos urbanos se mueven en torno a las salas de cine y
tiendas de discos y video, por supuesto muchas horas dedicadas a la television.

Los estudios sobre el consumo cultural muestran que los gastos domésticos en torno
a la cultura tienen relacién con aparatos como televisores, computadoras, aparatos
de audio y video, en detrimento del gasto en espectaculos de artes escénicas o libros
(Canclini, 2006:23), aun cuando éste ultimo se ha visto beneficiado con los

programas de promocion de lectura y las ferias de libros.

Mas especificamente, industrias como la del cine, la television, la editorial y sin duda
cada vez mas el Internet , requieren de politicas que generen dinamicas creativas y
por consiguiente economicas, tomando una posicidén cultural de desarrollo, ampliar la
experiencia de las industrias culturales con el objetivo de aumentar el tamafio de los
mercados nacionales, aprovechando el potencial del pais, no solo escudandose tras
la vasta riqueza histérica puesto que aunque esta ha sido fuente importante de
identidad y reconocimiento internacional como emblema cultural, ya no es suficiente;
sino dar pie a la creatividad, la innovacién, formando circuitos de produccion,

distribucion, cambio y consumo.




Las industrias culturales han pasado a dominar las formas tradicionales de
generacion y difusién de la cultura y han adquirido con ello un enorme valor
estratégico. En este sentido la intervencidén estatal se encuentra aqui con un reto
ante la contraposicidon de los intereses de los actores involucrados en los procesos
de difusiéon y consumo cultural, es decir la promocién de industrias y los derechos
culturales que se enfrentan la visidn de las empresas multinacionales que defienden
el libre mercado, el sistema va mas alla de solo el sector privado y los gobiernos,

pues también contiene a productores, artistas, gestores, consumidores etc.

Es Importante sefalar que en las cifras reflejadas en los estudios promovidos por el
INEGI se muestra un avance cultural importante, sin embargo, el contenido de dichas
cifras debiera cobrar mayor significado que la cantidad. Hacer un estudio sobre los

contenidos es un pendiente para complementarla informacion.

A este respecto, valorar sobre qué tipo de lectura es la que se promueve, y
especialmente qué contenidos televisivos son los que se difunde. Si bien es cierto
que las ferias de libro en la Ciudad de México, han incrementa la afluencia de
publico, es necesario que éstas cifras se vean reflejadas en cambios sustanciales
tales como la eficiencia terminal universitaria, o el incremento de la investigacion etc.
no solo en incremento de cifras. Aun cuando estos cambios no son inmediatos
planear y prever los resultados de las politicas implementadas. Es claro que los
temas culturales generan dividendos electorales, es por ello que las cifras no pueden
considerarse superficialmente como un crecimiento autentico, es de suma
importancia poner en perspectiva las cifras que muestran datos sobre los gastos y
productos econdmicos de la cultura, muy especialmente poner atencion aquellos que
incluyen la industria de la television en el rubro de cultura. Puesto que la industria
televisiva mueve una gran cantidad de recursos que no corresponden ni en una

minima proporcion a otros rubros como la educacion artistica, la investigacion etc.




5. CAPITULO V. EL INBA, BALUARTE DE LA POLITICA CULTURAL MEXICANA

5.1. ANTECEDENTES

Las funciones del Estado relacionadas con la educacion, preservacion y difusion de
las expresiones artisticas aparecen en la estructura de organizacion del Gobierno
Federal en el afio de 1905, insertas en la entonces Secretaria de Instruccién Publica
y Bellas Artes, continuaron expresandose hasta el triunfo del Gobierno
Constitucionalista en 1917, cuando se establece el Departamento Universitario y de
Bellas Artes.

En 1921, al crearse la Secretaria de Educacion Publica, se integré dentro de ésta, un
Departamento de Bellas Artes que tuvo como finalidad la ensefianza, la conservacion
y la difusién de las artes.

En 1934 se hace la entrega oficial del Palacio de Bellas Artes a la Secretaria de
Educacién Publica, con la que se dio concusién al proyecto iniciado en 1905 por el
arquitecto Adamo Boari y consumado por los arquitectos Federico Mariscal y José
Gorbea Trueba.

Durante esos afios, el Departamento de Bellas Artes continué operando con
diferentes nombres, extendiendo sus funciones y ampliando su estructura hasta
convertirse, en 1946, en la Direccion General de Educacion Extraescolar y Estética.
En ese mismo ano, la Comisién Cultural del Comité Nacional Alemanista formuld el
Plan de Bellas Artes, en el que se propuso la reorganizacion de las funciones que el
Gobierno Federal realizaba en esta materia. En los afos siguientes se realizaron
esfuerzos significativos por extender las actividades del Instituto a los estados de la
Republica, en los que participaron las autoridades estatales, municipales y a la
iniciativa privada a través de patronatos.

De esta manera, en 1954 se establecio la primera Casa de Cultura en la Ciudad de
Guadalajara, siguiendo a ésta la creacion de Institutos Regionales de Bellas Artes,
Centros Regionales de Iniciacién Artistica, Museos y Galerias Regionales, con los

cuales se enriquecio la vida artistica y cultural en el interior del pais. (Direccion de




Programacion y Presupuesto del INBAL. 2006)

5.2. ORGANIGRAMA INBA

Acorde con el desarrollo de sus funciones, la estructura organica del Instituto ha
evolucionado hasta integrarse con cuatro areas fundamentales bajo la conduccion de
una Direccion General, la Subdireccién General de Bellas Artes, que se encarga del

cultivo, fomento, estimulo, creacion y promocion de las Bellas Artes;

La Subdireccion General del Patrimonio Artistico Mueble que impulsa todas las
actividades de fomento al rescate y conservacion de los edificios con valor artistico e
inmuebles con declaratoria de monumentos artisticos nacionales; asi como la
promocién de estas obras monumentales; la Subdireccion General de Educacion e
Investigacion Artisticas, que organiza y desarrolla la educacion artistica inicial basica,
media superior y superior; y la Subdireccion General de Administracién, que
administra los recursos humanos, materiales, financieros, de informatica y los

aspectos juridicos y laborales.

En cuanto a la difusion y promocién de las artes, el Instituto no sélo ha presentado
cada ano una multiplicidad de espectaculos, exposiciones, conciertos y eventos
nacionales e internacionales, que propician entre la poblacion el conocimiento y
sensibilidad por las artes, sino que ha establecido paulatinamente espacios culturales
como el Museo Nacional de Arte, Museo de Arte Moderno, Museo Internacional
“Rufino Tamayo”, Museo Nacional de San Carlos, Museo de Arte Alvaro y Carmen T.
de Carrillo Gil, Museo del Palacio de Bellas Artes, Museo Nacional de la Estampa,
Museo Casa Estudio Diego Rivera y Frida Kahlo, Laboratorio Arte Alameda, Sala de
Arte Publico Siqueiros, Ex-Teresa Arte Actual, Galeria José Maria Velasco, Museo

Mural Diego Rivera, Museo de Cd. Juarez y el Salén de la Plastica Mexicana.

También se cuenta con el Centro Cultural “ElI Nigromante” en Sn. Miguel Allende

Gto., y la “Casa de Estudio de David Alfaro Siqueiros “La Tallera”.




Se atienden las actividades artisticas también con los siguientes grupos artisticos:
Orquesta Sinfonica Nacional, Orquesta del Teatro de Bellas Artes, Orquesta de
Camara de Bellas Artes, Solistas Ensamble, Coro de Madrigalistas y Grupo Coral
Mexicano; y a través de las Compafiias Nacionales de Danza, Opera y Teatro, asi
como las Coordinaciones Nacionales de Artes Plasticas, Danza, Teatro, Musica y

Opera, y Literatura.

En el ambito de la educacion artistica se imparten educacion formal en los niveles:
inicial, basico, medio superior y superior, asi como educacion no formal en talleres y

otras actividades similares.

En el campo de la investigacion, la documentacion e informacion, el INBAL cuenta
con los siguientes Centros: Nacionales de Investigacion, Documentaciéon e
Informacion Musical: “Carlos Chavez”, “José Limon”; “Rodolfo Usigli” y de las Artes

Plasticas.

5.3. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO

El Instituto Nacional de Bellas Artes es el organismo cultural del gobierno mexicano
responsable de estimular la produccidn artistica, promover la difusién de las artes y

organizar la educacion artistica en todo el territorio nacional.
MISION

Preservar y difundir el patrimonio artistico nacional, difundir y promover la creacion
de las artes e impulsar la educacion e investigacién artisticas con la participacién de
los tres niveles de gobierno y de la sociedad para mejorar la calidad de vida de los

mexicanos.
VISION

La vision del INBA para el 2014 sera fortalecerse como el maximo organismo

nacional responsable de la difusién y promocién de las artes, la educaciéon e
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investigacion artisticas, asi como de la preservacién y conservacion del patrimonio
mueble e inmueble de los siglos XX y XXI, tareas asignadas por la reflexion,
innovacion y reconocimiento de las expresiones artisticas y culturales de México y el
mundo en un contexto de globalizacion de la cultura y la busqueda de formulas
innovadoras para alentar el disfrute , la reflexion y el aprendizaje de las artes, desde

las tradicionales hasta las mas vanguardistas.
OBJETIVO PRINCIPAL

Fomentar, estimular, crear e investigar las bellas artes en las ramas de la musica, las

artes visuales, el teatro, la danza, la literatura y la arquitectura en todos sus géneros.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Mantener, impulsar, fortalecer y expandir un sistema nacional de formacion
artistica, a fin de que el arte sea constitutivo de la formacion integral de los

mexicanos.

Velar por la preservacion del patrimonio artistico nacional a través del
fortalecimiento y actualizacion de los mecanismos de catalogacion, registro,
conservacion, proteccion y restauracion, tanto en aspectos normativos como en los

técnicos y de gestion.

Fomentar la creacion artistica mediante una oferta de programas y servicios

integrales de calidad que propicie el acercamiento y la sensibilizacién de la sociedad.

Posicionar al INBA como una institucién en pro del bienestar social a través

del fomento, creacion, estimulo, investigacion y difusion del arte.

Fortalecer las opciones y modalidades de formacion artistica de calidad en el

pais, tanto en la educacién formal como no formal.




Consolidar la asistencia y participacion del publico existente, a la vez que se

generen nuevos publicos para la apreciacion y creacion artistica en todos sus rubros.

Creacidn de un modelo de participacion infantil y juvenil, en todos los ambitos
artisticos que el INBA ofrece, a través de talleres y presentaciones que involucren a

este sector en crecimiento de la sociedad.
Fomentar la interculturalidad artistica con otros paises.
5.4. POSICION JURIDICA

Desde un punto de vista administrativo y legal, el INBAL como un oérgano
desconcentrado es una forma de organizacion que pertenece a las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos para la mas eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia. Los érganos desconcentrados no
tienen personalidad juridica ni patrimonio propio, jerarquicamente estan
subordinados a las dependencias de la administracién publica a que pertenecen, y
sus facultades son especificas para resolver sobre la materia y ambito territorial que
se determine en cada caso por la ley. I. Por otro lado, CONACULTA se reconoce en
su decreto de creacion como un organismo descentralizado es decir que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, constituido con fondos o bienes
provenientes de la Administracion Publica Federal. El objetivo de este tipo de
organismos es la prestacion de un servicio publico o social, la explotacion de bienes
o recursos propiedad de la nacién, la investigacion cientifica y tecnolégica y la

obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad socia

Se distingue la descentralizacion de la desconcentracion, ya que ésta consiste en
atribuir facultades de decisién a algunos érganos de la administracion que, a pesar
de recibir tales facultades, siguen sometidos a los poderes jerarquicos de los

superiores.

La descentralizacion y la desconcentracion son formas juridicas en que se organiza

la administracion y en las dos el poder central transmite parte de sus funciones a




determinados 6rganos u organismos. Existe la diferencia esencial en que los 6rganos
de la primera estan fuera de la relacion jerarquica del poder central y los organismos

de la segunda estan sujetos al poder jerarquico.

Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica y patrimonio propios,
los érganos desconcentrados carecen de los dos. No existe diferencia por cuanto a
las funciones que pueden desarrollar, pero para el derecho es mejor mecanismo el
descentralizado a fin de prestar ciertos servicios publicos o para llevar a cabo

empresas productoras de bienes.

Estas diferencias juridicas y administrativas son también fuente de conflicto en
términos presupuestarios , dado que, tanto el INBA como INAH estan en un nivel
jerarquico mayor que el de CONACULTA aun cuando el objeto el Consejo es
hacerse cargo del sector, sin el rango de Secretaria de Estado o Ministerio, como ya
sucede en paises como Colombia, Chile, Venezuela, Brasil, Argentina, su actuacion
se ve limitada especialmente respecto a las decisiones tomadas en el gabinete y

transmitidas a través de la Secretaria de Educacion Publica

Generalmente las instituciones de este tipo tienden a obedecer una logica piramidal,
segun la cual los niveles en la cuspide de la organizacion son los de decision, de
manera que asegura que solo unos pocos compitan por los puestos de la cuspide. Es
este también un método de conservacién de la misma y se vuelve mas eficaz en

tanto se tenga la capacidad de delegar conservando los poderes.




5.5. EL PAPEL DEL INBA COMO INSTITUCION ESTATAL DE CULTURA

El Instituto Nacional de Bellas Artes se cre6 como organismo clave para el disefio e
instrumentacién de politicas culturales del régimen denominado posrevolucionario,
decidido intervenir activamente en la confeccion de un imaginario artistico colectivo.
Como dependencia de la Secretaria de Educacion Publica es complementario al
Instituto Nacional de Antropologl'a8 puesto que ambos organismos se crearon para
disenar e instaurar politicas culturales en el territorio de lo arqueoldgico, histérico y
estético, provenientes del Estado en una época de construccién institucional.

El momento historico coincide con la segunda posguerra en la que el debate y la
tendencia diplomatica mexicana se establecian en torno a la alianza estratégica con
los Estados Unidos para cuya acreditacion de liderazgo, el arte de factura local era
un argumento ideoldgico decisivo. Por lo tanto, en el arte se redactaba el mensaje
politico tanto de modernizacion como de riqueza cultural. Este panorama se mantuvo
hasta finales de la década de 1980, cuando se concret6 la radical metamorfosis de
los postulados publicos y progresivamente se eliminaron los asuntos sociales de la
agenda de gobierno y en materia cultural se optdé por fomentar la participacion civil en
la medida en que el Estado se replegaba y escatimaba el cumplimiento de las
obligaciones culturales que habia contraido desde sus inicios. Una politica
abiertamente neoliberal en la que el estado participa cada vez menos y se abren las

puertas al sector privado.

8 INAH, Creado en 1939




6. CAPITULO VI ANALISIS DE LA POLITICA CULTURAL ACTUAL EN MEXICO

6.1.PANORAMA ACTUAL DEL DEBATE EN MATERIA DE CULTURA
6.1.1. Administracion 2012-2018. Plan Nacional de Desarrollo

La administracion que inicia su operacion en 2012 acorde con su obligacion,

establece un plan Nacional de Desarrollo el cual sefiala 5 metas nacionales.

Una de las metas nacionales denominada México con educacion de calidad,

establece como una de sus estrategias

“Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los

ciudadanos”.

Como ley complementaria a esta estrategia, surge el Plan Especial de Cultura Arte °
puesto que “se hace necesario implementar una politica de Estado capaz de situar a
la cultura entre los servicios basicos brindados a la poblacion, proveer una

infraestructura adecuada y preservar el patrimonio.

Su fundamento juridico se encuentra en los articulos 3ro y 4to constitucionales, este
ultimo fue reformado especialmente para incluir el derecho a la cultura. EI PECA
sefiala a CONACULTA como el érgano coordinador de las acciones en materia de
cultura y le encomienda garantizar los derechos humanos en el sentido cultural tales
como el derecho a la cultural y el ejercicio de los derechos culturales. Asi mismo

debe promover los medios para la difusién y desarrollo de la cultura.
En su diagndstico, identifica como deficiencias cuatro puntos importantes:

e Ausencia de un proyecto integral transversal de las instituciones y organismos
culturales que potencie el quehacer cultural y evite la dispersion de recursos y

la duplicidad de acciones

° PECA




e Desvinculacion de las tareas culturales con instituciones de otros sectores
como son turismo, economia desarrollo social y asuntos internacionales.
¢ Necesidad de mayor atencion a la infraestructura cultural

e Cobertura social insuficiente de las acciones culturales

Con base en el diagnéstico, establece 6 objetivos basicos a desarrollar a lo largo del

sexenio:

1. Promover y difundirlas expresiones artisticas y culturales de México, asi como
proyectar la presencia del pais en el extranjero.
Impulsar la educacion y la investigacion artistica y cultural
Dotar a la infraestructura cultural de espacios y servicios dignos y hacer uso
mas intensivo de ella
Preservar, promover y difundirle patrimonio y la diversidad cultural
Apoyar la creacidon y desarrollo de las industrias creativas para reforzar la
generacion y acceso de bienes y servicios culturales

6. Posibilitar el acceso universal a la cultura aprovechando los recursos de la

tecnologia digital

En este programa se pueden observar los principios de la politica cultural al menos
establecida en el texto legal, tales como el hecho de considerar a la cultura como un
medio para la cohesidn, la inclusion social y la prevencién de la violencia, y establece
entre sus prioridades la proteccion del patrimonio materia e inmaterial y ofrecer una

infraestructura digna para la accion cultural y acceso a todos.

También contempla un enfoque de desarrollo social que obedeciendo a las
recomendaciones de organismos internacionales vislumbra la accion cultural como
un factor que incide en una mejor calidad de vida. Pero especialmente el Programa
hace hincapié en la necesidad de la transversalidad, en la que se reconoce la

incidencia de varios sectores de la administracion en la categoria cultura




En los siguientes cuadros se muestra la alineacion de los objetivos de PECA con las
Metas nacionales senaladas en el Plan Nacional de Desarrollo. Es importante
sefalar que estos instrumentos de planeacion estratégica, indican un avance en
términos de claridad respecto a la cultura, sin embargo, el trabajo aun se presenta
arduo en términos operativos, puesto que, aunque se reconoce el valor de la cultura
en diversos ambitos no se define concretamente la ejecucién, por lo cual PECA

tiende a convertirse en un papel con buenas intenciones.

Respecto a los indicadores que se muestran para evaluar los avances de este
Programa, como se revisara mas adelante las cifras pueden resultar engafosas, es
aun mas importante analizar los contenidos y la significacion, el impacto social en

estos términos escapa a los indicadores planteados
6.1.2. Hacia un plan estratégico.

Muy importante ha sido la labor de investigadores prestigiados a favor de poner a la
cultura en un lugar relevante, estudiosos que han presentado diversas propuestas y
que han escrito infinidad de documentos. En el ano 2006, la universidad de
Guadalajara y Porrua editaron un documento fruto de un proceso de investigacion
por etapas titulado “Politicas Culturales en México, 2006-2020. Hacia un plan
estratégico de desarrollo cultural”, coordinado por Eduardo Nivon , este documento
sefala con claridad lineas estratégicas de accion cultural cuya intencion es construir
una politica cultural para México, este documento resulta de particular importancia
puesto que recopila el analisis y las opiniones en tres momentos , el de los
especialistas, los analistas y del publico en general mediante plataformas
innovadoras que aportan mucho al sentido democratico pues hacen real la

participacion

Los aspectos destacados en las propuestas de este documento pueden englobarse

en 5 puntos sobre los cuales trabajar:

1. Reforma del Estado




Incorporacion de agente culturales varios
Perspectiva transexenal

Democracia
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Transversalidad

En principio la idea de extender la reforma del Estado hacia el sector cultural es una
propuesta que involucra la modernizacién y reorganizacién institucional, cuestion por

demas compleja.

La creacion de una Secretaria de Cultura como figura representativa del tamafio y
relevancia de las acciones culturales. Si bien es cierto que los beneficios de un
sistema cultural tales como la autogestidon, la capacidad de negociacion
presupuestaria, entre otros, tendria un impacto directo en la claridad y ejecucion de
politicas culturales, aun se enfrentaria conflictos con las instituciones existentes y
desde luego con sus sindicatos lo cual no debe desdefiarse, pues estos ultimos aun

representan un poder real y la negociacion se vislumbra problematica.

Es evidente que este documento de 2006 tuvo una gran influencia en como se
plantea el PECA de 2014, especialmente por el énfasis en la transversalidad del

sector, aunque las competencias institucionales aun no estan definidas

Tomando este documento como un antecedente, en el momento politico de 2012,
con la eleccion presidencial un grupo, compuesto mas o menos por los mismos
investigadores presentaron a manera de propuesta ciudadana una serie de
elementos que consideran debieran ser incluidos en la politica cultural dichos puntos

son

1. Inclusion de la cultura y las artes en el Plan Nacional de Desarrollo

2. Fondos de inversién e innovacion una legislacion para la defensa y el respeto
de las culturas y la diversidad linguistica

3. Cambios legislativos para incluir la educacion artistica digital y audiovisual en

el sistema educativo nacional




Programas de formacion en gestion, administracion y comunicacion cultural
La cultura como sector productivo
Estrategias de promocion, difusion y fomento de la cultura y las artes a nivel
internacional
Reforma de las instituciones publicas encargadas de las politicas culturales
La necesidad de una reingenieria institucional de la cultura
Descentralizacién, fin a la discrecionalidad y nueva relacion estado-sociedad
civil

10. Conformacién de un movimiento por la cultura y de observatorio de politicas
culturales

(Conferencia de prensa

Estas propuestas muestran que la investigacién ha sido fructifera al respecto pues se
han logrado avances tales como la modificacion del articulo 4to de la Constitucion
para incluir el Derecho a la Cultura, el reconocimiento de la cultura como un sector
productivo, puesto que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ha abierto una
cuenta Satélite para analizar cifras de actividades culturales. A este respecto es
importante también analizar el contenido de las cifras que esta cuenta satélite
muestra. En principio y superficialmente las cuentas muestran que se gasta mas en

cultura que en luz y teléfono

Durante 2012, los mexicanos hicieron gastos por un monto de 122 mil 269 millones
en este sector, que representa un gasto mayor al destinado a servicios de

electricidad o telefonia fija y movil, incluso al de renta de vivienda.

De ese 2.7% del PIB, los bienes y servicios que sobresalen son artesanias con
21.7%, la produccion cultural en los hogares y trabajo voluntario en organizaciones
culturales con 21.3%, comercio de productos culturales con 15.7%, mientras que la
edicion de libros, periddicos, revistas y otros materiales representa 3.4% de ese PIB

de la cultura. (Sierra et al: 2014)




Sin embargo, una de las industrias consideradas como culturales que mas aporta a
la productividad del sector es la television. Considerando que el consumo de uno de
los principales gastos culturales de las familias mexicanas lo representan,
televisores, television por cable, o computadoras personales y servicios de Internet,

estas cifras toman una connotacioén distinta.
6.1.3. Plan Especial de Cultura y Arte.

Derivado del Plan Nacional de desarrollo, encuentra su fundamento legal en los
articulos 30. y 40. constitucionales donde se establece que el Estado “alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura" y se reconoce que por lo que el Estado
se compromete a promover los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con

pleno respeto a la libertad creativa.

El PECA senala que: Ccon el proposito de alinear los esfuerzos del Subsector
Cultura y Arte con las Metas Nacionales, que indican el camino que el Gobierno de la
Republica ha trazado para lograr que México alcance su maximo potencial, reune

seis objetivos para los cuales desarrolla lineas de accion generales (ver anexo 7)

Objetivo 1: Promover y difundir las expresiones artisticas y culturales de México,

asi como proyectar la presencia del pais en el extranjero.
Objetivo 2: Impulsar la educacion y la investigacion artistica y cultural.

Objetivo 3: Dotar a la infraestructura cultural de espacios y servicios dignos y

hacer un uso mas intensivo de ella.
Objetivo 4: Preservar, promover y difundir el patrimonio y la diversidad cultural.

Objetivo 5: Apoyar la creacion artistica y desarrollar las industrias creativas para

reforzar la generacion y acceso de bienes y servicios culturales.

Objetivo 6: Posibilitar el acceso universal a la cultura aprovechando los recursos

de la tecnologia digital.




En su diagnéstico inicial, refleja el estado de las aportaciones del sector cultural en el

siguiente cuadro.

Como puede apreciarse las cifras decrecen de 2012 a 2013, si bien la reduccién no
es significativa, se debe considerar que fue justo en ese periodo cuando se da el
cambio de administracion federal, por lo que puede ligarse con la tendencia electoral

de las politicas de cultura.

6.1.4. Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley organica de la Administracién Publica
Federal, asi como otras disposiciones para crear la Secretaria de

Cultura

Este proyecto da seguimiento al 3er informe de gobierno de la actual administracion
en la que se anuncio6 la creacién de una Secretaria de Cultura. En la justificaciéon del
proyecto se otorga reconocimiento a la importancia de la cultura como una prioridad
al perseguir el desarrollo integral todos los mexicanos. Asi mismo proclama que las
instituciones de cultura reflejan la propia historia del pais por lo cual afirma la
renovacion de las instituciones es una prioridad y con la creacion de la Secretaria de

Cultura de proponer y mejorar los esfuerzos y la infraestructura adecuada.

Otra cuestion que reconoce este proyecto como uno de los fundamentos es que el

estado tiene la obligacion de cumplir con la declaracion del derecho a la cultura

La Secretaria de cultura dara seguimiento al Plan Especial de Cultura y Arte

retomando las cinco estrategias

La reforma modifica la Ley Organica de la Administracion Publica para afadir a las
17 dependencias ya existentes la Secretaria de Cultura, relevando a la Secretaria de
Educaciéon Publica del despacho de asuntos en materia cultural y artistica, tales

como el fomento de las relaciones de orden cultural en los paises extranjeros; la
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organizacion y control del registro de la propiedad literaria y artistica, el estimulo del
teatro en el pais organizando concursos para actores directores estenodgrafos; la
organizacion de misiones culturales; la formulacién de un catalogo del patrimonio

histérico nacional y el manejo del catalogo de monumentos nacionales.

También deben transferirse a la Secretaria, la organizacién y administracién de
museos historicos, arqueoldgicos y artisticos, pinacoteca y galerias, a efecto de
cuidar la integridad, mantenimiento y conservacién de los tesoros artisticos del
patrimonio cultural del pais, asi como la conservacion proteccion y mantenimiento de
los monumentos arqueoldgicos historicos y artisticos que conforman el patrimonio
cultural de la nacion. Repartidas estas funciones entre el Instituto Nacional de Bellas
Artes, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de

Lenguas Indigenas y el Instituto Nacional de derechos de Autor

Dichos institutos permanecen bajo sus esquemas juridicos actuales, pero ahora

seran coordinados por la Secretaria.

Otorga facultades para que la Secretaria de Cultura para promover, desarrollar y
conducir la politica nacional de cultura con la participacion de otras dependencias

segun sea el caso, a través del Programa Nacional de Cultura.

En términos generales indica que el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
sera transformado en la Secretaria, conservando sus atribuciones y remitiéndose a

ella en todas las menciones del CONACULTA en las leyes correspondientes

El proyecto fue presentado el 8 de septiembre de 2015 y publicado en la Gaceta

Parlamentaria.

Tras la presentacion del proyecto y su ratificacion en diciembre de 2015, la nueva
secretaria ha sido objeto de innumerables debates, presentados por expertos, tanto a

favor como en contra.
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En el articulo de Judith Amador en la revista Proceso Expertos en la materia como
Bolfy Cottom, Eduardo Cruz, Ivan Franco y Felipe Echenique concluyen que la
Secretaria de Cultura carece de elementos de fondo que justifiquen la creacién. Por
lo cual se evidencia, el populismo de la medida y los fines electorales y partidistas.
Tomando en consideracion que el presupuesto para la nueva secretaria, no
ascendera, sino que en el peor de los casos va a reducirse, la tarea de conjuntar el

sector se vislumbra titanica y casi imposible.

Asi mismo, anuncian y juzgan las consecuencias histéricas y sociales de la
disociacion entre educacién y cultura, puesto que aun cuando esta estipulado en el
proyecto que tanto la Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria de Cultura

deben trabajar en conjunto, se quitan atribuciones a una para darselas a la otra.
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7. CAPITULO VIl TRABAJO DE CAMPO

7.1.Unidad de investigacion el INBA

El Instituto Nacional de Bellas Artes se cred como organismo clave encargarse del
despacho de asuntos de indole cultural del régimen denominado posrevolucionario,
que estaba avido por crear un imaginario artistico que sirviera como base para la
unificacion y el posicionamiento del Estado

Como dependencia de la Secretaria de Educacién Publica es complementario al
Instituto Nacional de Antropologl'a10 puesto que ambos organismos se crearon para
disefar e instaurar politicas culturales en el territorio de lo arqueoldgico, histérico y
estético, provenientes del Estado en una época de construccién institucional.

7.2 Contexto

Es apropiado considerar la cultura como un valor en el sentido filoséfico y entonces
que dicho valor entendido como una subjetividad, en los hechos, expresa el

contenido de una sociedad y reafirma la trascendencia humana.

Comprendiendo asi la cultura y enfocandose en los productos simbdlicos como la
creacion artistica y todas aquellas actividades dotadas de intencionalidad estética, se
abarcan no solo las bellas artes sino también los procesos de produccion,

distribucion y consumo de los frutos de la creatividad de la sociedad en su conjunto.
7.3 Método

La Unidad de muestra esta conformada por 68 entrevistas en cuestionario abierto al
publico general, asi como a funcionarios tanto del Consejo para la Cultura y las Artes

como del Instituto Nacional de Bellas artes
La muestra fue determinada de acuerdo considerando un nivel de confianza del 90%

Para esta investigacién se realizd pilotaje, y se validaron los instrumentos por

cruzamiento de técnicas

0 INAH, Creado en 1939
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7.4 Técnicas de recoleccion de datos
7.4.1 ENTREVISTAS

La entrevista se define como la conversacion de dos o mas personas en un lugar
determinado para tratar un asunto. Técnicamente es un método de investigacion
cientifica que utiliza la comunicacién verbal para recoger informaciones en relacién
con una determinada finalidad (Grawitz, 1984: 188; Aktouf, 1992:91; Mayer y
Ouellet,1991: 308) Esta permite acceder al universo de significaciones de los actores,
haciendo referencia a acciones pasadas o presentes, de si o de terceros, generando
una relacién social, que sostiene las diferencias existentes en el universo cognitivo y

simboalico del entrevistador y el entrevistado (Guerrero, s/d: 2).

Se trata de una situacion cara a cara (Mayer y Ouellet,1991: 308; Taylor y Bogdan,
1996), donde se da una conversacion intima de intercambio reciproco, en la cual el
informante se convierte en una extension de los sentidos y asume la identidad de un
miembro de su grupo social (Tremblay,1968:312). En esta interrelacion, se
reconstruye la realidad de un grupo y los entrevistados son fuentes de informacion
general, en donde hablan en nombre de gente distinta proporcionando datos acerca
de los procesos sociales y las convenciones culturales (Schwartz y Jacobs, 1984:
62).

Cabe destacar otras caracteristicas de la entrevista, entre ellas el hecho de que el
investigador es el instrumento de la investigacion y no lo es un protocolo o formulario
de entrevista. El rol implica no solo obtener respuestas, sino también aprender qué
preguntas hacer y cobmo hacerlas (Taylor y Bogdan, 1996:101). En este proceso de
comunicacioén, el investigador estimula al interlocutor a hablar de lo que él conoce,
busca alargar la conversacion para aprender mas, trata de comprender y obtener las
maneras de como se define la realidad y los vinculos que se establecen entre los

elementos del fendmeno que se estudia.
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La entrevista forma parte de la bateria de técnicas de la investigacion cualitativa, ésta
a su vez, forma parte de una manera de enfocar la realidad que es el método

inductivo.

Resulta de ello el esquema siguiente:

1.-La entrevista clinica (psicoanalisis, psicoterapia)
2.- La entrevista profunda

3.- La entrevista de respuestas libres

4 .-La entrevista centrada o focused interview

5.-La entrevista de preguntas abiertas

6.-La entrevista de preguntas cerradas

Para esta investigacion se utilizaron:

La entrevista de preguntas abiertas. —En la que se hacen preguntas precisas
redactadas previamente y se sigue un orden previsto. El encuestado, por su parte, es

libre de responder como desee, pero dentro del marco de la pregunta hecha.

Y la entrevista de preguntas cerradas. —Este tipo de entrevista es la mas
estructurada. Se utiliza un cuestionario estandarizado con preguntas redactadas de
antemano, con un orden que el encuestador debe respetar, y la respuesta es con

una eleccion limitada.

Una de las partes importantes en la estrategia de investigacion por entrevista es la

muestra. Esta concierne al tipo de individuos (edad, sexo, status socioecondémico,
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profesidén, entre otros) que se entrevistaran y a su numero. Indudablemente la
decisidon sobre la eleccion de las personas estara determinada por el problema de
investigacion. La muestra es basica en el proceso de investigacion en ciencias
sociales. Deriva de la nocion de poblacion que designa un conjunto en donde las
partes son iguales; la muestra entonces, consiste en la obtencién de un numero de

casos suficientes para informarnos sobre el conjunto.

Por lo que concierne a la investigacion cualitativa, y para efectos de la realizacién de
la entrevista, se recurre al muestreo no probabilistico que no reposa sobre el azar,
sino que es intencional; es decir, se trata de reproducir lo mas fielmente a la

poblacion, teniendo en cuenta sus caracteristicas conocidas.

El muestreo intencional también se ha identificado con lo que se conoce como
muestreo tedrico, que implica el proceso simultaneo de colecta de la informacion y su
analisis. Este tipo de muestreo busca producir el maximo de informacién y poco
importa si la muestra es grande o pequefa; lo esencial es producir nuevo

conocimiento.

Entonces tamano de la muestra no se fijja con anterioridad, éste depende del
desarrollo de la investigacion, en donde el juicio del investigador y la saturacion de
las categorias tienen un papel importante, lo cual esta ligado directamente con el
numero de individuos susceptibles de ser entrevistados y con sus caracteristicas ya
que los entrevistados tienen la posibilidad de transmitir informacién acerca de algo
que ellos han vivido Las percepciones de la gente comun son importantes en la
metodologia cualitativa y especificamente en la entrevista. Son ellos una de las

fuentes principales en las que se apoya el conocimiento sobre la realidad.
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7.5 CONCLUSIONES DEL TRABAJO DE CAMPO

La primera metodologia basada en preguntas abiertas fue dirigida a funcionarios de
instituciones culturales, que hablan de su experiencia La determinacion de entrevistar

a los funcionarios remite a deducir cuatro aspectos.

1) La forma de la toma de decisiones

2) EI rango de profesionalizacién y especializacion de los funcionarios
encargados de la aplicacion de politicas culturales

3) Aplicacion practica de las politicas culturares

4) Rastreo de conflictos institucionales

Respecto al primer criterio se observa que si bien los entrevistados, especialmente
los tres que ocupan cargos directivos, son profesionistas, ninguno es especialista
evidencian poca claridad en la propia definicion de la cultura y de las politicas
culturales, por lo tanto, sus decisiones dependen de criterios y conceptos personales,
Esta inferencia es determinada por la variedad de temas en los que han enfocado su

trabajo, reflejadas en las respuestas a la pregunta 7 del guion.

Debe reconocerse también que todos han realizado propuestas, cristalizado
proyectos, apoyandose en una vision personal, resultado también de la falta de
definicion, lo cual es considerado benéfico pues despierta la creatividad y promueve
la diversidad. El problema que puede surgir en la diversidad es que la falta de

direccion real.

El segundo criterio “El rango de profesionalizacion y especializacion de los
funcionarios encargados de la aplicacion de politicas culturales”, apunta de acuerdo
con las entrevistas a que hay un interés real por la gestiéon cultural en forma, y que la
profesionalizacion en tal sentido es importante para los funcionarios, sin embargo, las
cargas de trabajo diario, en ocasiones les impiden y esto puede pasar a un segundo

plano. No es novedad que pocos de los funcionarios sean especialistas puesto que,
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entre otros factores, uno de los conflictos mas recurrentes es el nepotismo, y que

desafortunadamente no solo corresponde a las instituciones culturales.

Respecto al tercer criterio. “Aplicacion practica de las politicas culturares” de acuerdo
con la experiencia de los entrevistados se deduce que no hay tal, las politicas
culturales no cuentan con un criterio de aplicacion ni un programa que dé direccion a

las acciones, no hay definicién de objetivos en la materia.

El cuarto criterio se refiere al rastreo de conflictos institucionales, y la identificacion

de fortalezas.

El 100% de los entrevistados considera que la infra estructura de las instituciones es
su mas grande fortaleza, puesto que se ha invertido, pero no se ha aprovechado al
maximo. y por otro lado la creacion artistica, la gente se encarga de disciplinas
artisticas, alcanza un nivel importante y tiene potencial enorme a todos los niveles.

Aun bajo la consideracion de falta de consistencia y trabajo truncado.

Los temas de conflicto mas visibles son la burocracia, la duplicidad de funciones y el

sindicato

El punto de vista de quien ha trabajado con las instituciones, pero desde afuera,
resulta nodal para la investigacion al considerar la falta de seriedad y complejidad de
los procesos como un problema de disefio institucional que repercute en dirigismo en

la creacion y por lo tanto obsolescencia

De los resultados mas significativos de estas entrevistas es la importancia de los
sindicatos en las negociaciones del sector. Ya que dichas entrevistas describen la
relacion con los sindicatos como un foco rojo. Asi mismo, dan cuenta de las practicas

que no oficialmente y hasta ilegalmente, se realizan dentro de estas agrupaciones

La lucha de los sindicatos si bien es justa y las reformas laborales en lugar de apoyar
al trabajador, contribuye cada vez mas con la explotacién o con los altisimos indices

de desempleo; es necesario que sea transformada y transparentada. Uno de los
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temas con mayores conflictos en la institucion es el sindicato, el cual, a decir de los

entrevistados, es una turbia realidad.

Es este ultimo criterio de valoracion, vincula la segunda parte de las entrevistas
realizadas, en una combinacion de preguntas abiertas y cerradas, para configurar un

panorama general de la vida cultural.

La poblaciéon participante fue elegida al azar, debe considerarse para la tipificacion
que gran parte de las entrevistas se realizaron por medios electronicos, via
Facebook, e- mail, google docs. etc. De lo cual se deduce que se trata de gente

joven entre los 15 y los 40 afios con acceso a internet.
Este cuestionario esta estructurado en 4 rubros
e Laidea de la Cultura

La percepcion de la cultura en un alto porcentaje es relacionada con las

tradiciones por un lado y por el otro a las bellas artes
e El Valor de la cultura

Se percibe un valor econémico de la cultura, aun cuando es mas simbdlico que

una apreciacion presupuestal consiente
e Las Instituciones culturales

Hay reconocimiento a las instituciones de cultura, y se asocian con las acciones

politicas en ese sentido, sin embargo, a pesar de la poca difusion
e Gestion y politica cultural

No solo existe una intensa percepcion de corrupcion y burocracia anquilosada en las
instituciones culturales, sino que dicha percepcion arruina las buenas referencias

sobre cualquier tipo de institucion
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LA IDEA DE LA CULTURA

;Qué es lo que considera usted como cultura?

Simbélico Expresion Patl‘;r;oonlo
3% 10% \ Conocimiento
_\ 24%

Espiritual
0,

0 _\

Actividad _

Humana
9%

Artes
0,

16% tradicion
24%

Identidad
10%

¢;Cudl considera que es la funcion del arte en la
sociedad?
Distincion e

Reilse())(ién identidad
V) 17%

Desarrollo
Individual
18%

expresion

0,
Entretenimiento 22%

3%
Construccion de conservacion
individuos /historia
16% 9%
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;Qué valores considera promueve el arte?

Responsabilida
d

Creatividad 11%

19%
Estéticos
149%

Respeto
56%
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1. EL VALOR DE LA CULTURA

¢, QUE TAN IMPORTANTE CONSIDERA QUE ES EL ARTE EN SU VIDA?

Mada importante: 1 0 0%

2.0 0%

I 3 3 43%
4 18 261%

Indispensable: 5 48 69.6%

INDIQUE TRES ACTIVIDADES A LAS QUE ASISTE CON REGULARIDAD

Muisica
Danza

Misica

Museos

Danza Salas de Lectural presentaciones de libros

Museos Teatro

Salas de Let... Radio
Eventos televisados
Teatro
Otro
Radic
Eventos tele. .
Otro
D 10 20 30 a0 50
e -

30
a6
1
36
14

6

87%
43.5%
81.2%
15.9%
52.2%
20.3%

8.7%
7.2%
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¢Cuanto estima que debe costar un evento cultural ?

Depende de otros Gratuito
factores 16%
20%

1000 pesos o mas
9%

100-150 pesos

31%

200 - 500 pesos
24%
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M. INSTITUCIONES CULTURALES

Indique las instituciones culturales que
conoce

35
30 -
25
20
15

10

0 LI
Cenart INBA Conaculta Unam Museos Casa de Otros
cultura

;Considera benéfica la accion del INBA?
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(Por qué?

Sin respuesta
10%

ambiguo
9%

NO porque es

.. Labor de
elitista difusié
4% ifusion
15%
|
Organismo
cultural Espacio para las
4% artes
24%
Que aspectos encuentra negativos en las
Instituciones culturales de México
otros  [NIINIEARITININECCCARAOON
Corrupcion AR EERREER TR R ATAn

Burocracia I
elitismo [N
Mediocridad Il
Falta de recursos |
Relatividad de criterios  [IIERERRLERERRERERLERRRRERERRRERRERRATERLA

Falta de promocién | ——

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

20
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IV. GESTION Y POLITICA CULTURAL

Si tuviera la oportunidad de organizar un

evento cultural ;donde lo haria ?

= Lugares convencionales

= No convencionales / Calle

= Comerciales

= ambiguo

Indique tres actividades que estaria dispuesto a realizar

Misica

Danza

Deportes extremos
Lectura en voz alta
Teatro

Cocina

Artesanias
Comercio Informal
Ver televisién

Otro

39
23

33
23

10

63.8%
56.5%
33.3%
31.9%
47.8%
33.3%
39.1%
0%
4.3%
14.5%
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;Cuadles son las razones por las que esta dispuesto
a arealizar tales actividades?

30,

H Gusto M Expresion #® Desarrollo Personal / espiritual ™ Servicio ® Hobby & Artistas

;Qué aspecto considera el mas relevante para mejorar
las condiciones del arte y la cultura en México?

Autonomia
5%

Contenidos
7%

objetivo ,;,
7% [

117



CONCLUSIONES GENERALES

El primer objetivo especifico enunciado como: “Identificar como se han desarrollado
las politicas culturales en México a lo largo de la historia”, respecto al cual esta
investigacion proporciona los siguientes elementos de anadlisis: En el momento
historico en que el INBA es creado, existe una fuerte presion por fortalecer el estado
nacional, y fue creado mediante la implementacién de la idea de homogeneizar a la
poblacion a través de la educacion, tomando como principal elemento de tal
movimiento a la escuela, a través de la creacion de los institutos, se fortalecié el
movimiento nacionalista, exaltando el patrimonio nacional, se reivindica el pasado
prehispanico, fomenta el orgullo por las raices. Este es un modelo utilizado por varias
naciones alrededor del mundo que construyen la unidad de sus estados a través de
la cultura. 1946, es ano de las segundas posguerras, aun el mundo no se recupera

de la tragedia de la guerra

Respecto al objetivo: “Evaluar los resultados de las politicas de cultura aplicadas por
el Instituto Nacional de Bellas Artes. El periodo del nacionalismo dio frutos notables
en el campo de las artes que fueron promovidos por el Instituto, sin embargo, el paso
del tiempo dejo atras al movimiento dando paso a otros temas fuera del nacionalismo
y que hoy en dia no han sido consolidados debido a que, si bien como es inherente
al arte, hubo un desplazamiento estético, las instituciones dedicadas a la promocion
y a la consolidacion cultural , no evolucionaron a la par, lo que ahora muestra
notables atrasos en términos institucionales, tales como la corrupcién ,la falta de
identidad, la falta de actualizacién o incluso un desinterés por las actividades de las

gue son responsables.

Las diferencias juridicas y administrativas son también fuente de conflicto en
términos presupuestarios. Es este un punto trascendental que se refiere al objetivo

particular
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Analizar la relacion entre INBA y CONACULTA (ahora Secretaria de Cultura), como

instituciones estatales de cultura

Dado que, tanto el INBA como INAH estan en un nivel jerarquico mayor que el de
CONACULTA aun cuando el objeto el Consejo es hacerse cargo del sector, sin el
rango de Secretaria de Estado o Ministerio, como ya sucede en paises como
Colombia, Chile, Venezuela, Brasil, Argentina, su actuacién se veia limitada
especialmente respecto a las decisiones tomadas en el gabinete y transmitidas a
través de la Secretaria de Educacion Publica Sin embargo esto recientemente ha
cambiado al agrupar a los institutos en la nueva Secretaria de Cultura que da paso a
otro nivel institucional, dado que este proceso de la Secretaria de cultura no ha

cumplido ni una afo, aun faltan por consolidar y clarificar su peso y actuacion

A partir de la creacién del Consejo Nacional para la cultura y las Artes en 1988, se
han elaborado programas especificos para atender el desarrollo cultural en México.
Este organismo colocé a la cultura en un campo de visibilidad mayor. Antes de su
existencia, los programas culturales se presentaban como un apartado de los Planes
de la Secretaria de Educacién Publica. Las lineas generales de politica cultural se

sostenian en atencién a multiples concepciones sobre la actuacion del estado.

CONACULTA fue, desde su creacién, un espacio de confrontacién, no solo por su
precariedad normativa sino por la naturaleza misma de la accion cultural en las
sociedades modernas cuyo sentido se enfoca a la integracion de lo diverso. Como la
mayoria de los organismos culturales en el mundo, reune bajo su responsabilidad
instituciones creadas con anterioridad, sin embargo, no todos los que debiera. Tal es
el caso del INBAL que aun se reconoce como un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica y que ademas se reconoce como la maxima
expresion de la cultura y las artes. Ahora como Secretaria de Cultura elimina a la
Secretaria de Educacién Publica como intermediario per fractura en sus funciones

educativas a los Institutos como el INBA y el INAH
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El conflicto de la incorporacion total del INBAL a la Secretaria de Cultura, resulta de
caracter politico, las implicaciones en los marcos juridicos, no fueron contrastados al

crear el Consejo.

Respectos al objetivo  “ldentificar los principales temas de conflicto para generar y
aplicar politicas culturales en las instituciones” A partir del analisis de los datos se
observa que, a pesar de las recomendaciones internacionales, de los estudios que
se esfuerzan por demostrar el valor de la cultura para un pais, y de un sin numero de
documentos publicos de cultura, las politicas de cultura no aparecen delineadas ni

son transparentes

Es claro que la cultura, es un sector que facilmente se puede ligar con beneficios
electorales, y que, en la experiencia, la politica cultural depende de los tiempos que
mas puedan aportar a dichas causas. Es de esta manera como se explica el auge de
los espectaculos culturales masivos, que no corresponden con un nivel de
comprension o apreciacion en términos culturales sino de la visibilidad o presencia
gue puedan otorgar a quien lo organiza, o incluso de rendimientos econdémicos que

se puedan obtener.

Otro indicio de deficiencia en las politicas culturales se refiere a su temporalidad, a
fin de lograr avances en la materia y de que realmente se consoliden acciones que
se reflejen en cambios sustanciales, es necesario hacer de la politica cultural una
politica de estado en el sentido en el que se planted; es decir, que dichas politicas
superen la vision de corto plazo, que no cambien el rumbo con cada administracion.
Lo cual implicara, ademas de analisis profundo de los paradigmas que rigen la
actividad cultural, la reestructuracion institucional, la evaluacién de las politicas ya

implementadas y el seguimiento formal y flexible de la politica cultural

En términos juridicos la cultura ha logrado avances tales como, la aprobacién por
unanimidad, tanto en la Camara de Diputados el 2 de octubre de 2008, y , en

diciembre del mismo afo en la Camara de Senadores, y posteriormente en los
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congresos locales, de la reforma de los articulos 4° y 73 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se adiciona un parrafo noveno al primero y se
reforma la fraccion XXV y adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73 referente a la
adhesion al Derecho a la Cultura, haciéndolo explicito, como derecho basico de

todos los mexicanos,

Por otro lado, la dinamica cultural del pais a pesar de las instituciones, es agil,

Pues es una virtud del sector el atraer agentes tales como gestores, asociaciones
civiles artistas independientes , que de forma creativa resuelven los huecos
institucionales y le dan vitalidad a la cultura en todas sus acepciones, lo cual plantea
también, retos para las instituciones que como el Instituto Nacional de Bellas Artes
han tenido a cargo las primeras practicas de politica cultural y que ante esta situacion
estan obligadas a reestructurarse, a reformular su papel o de otra manera, la

evidencia de su falta de adaptacion terminara por extinguirlas.

Al respecto de las instituciones culturales, la investigacion evidencia que el problema
de la falta de claridad da como resultado instituciones en confrontacion tales como: el
INBA y CONACULTA, y la ahora Secretaria de Cultura, todas designadas en
distintos momentos politicos del pais para llevar a cabo la implementacion de lo que

se reconoce como politicas culturales.

Sin embargo, aun cuando su mas grande problema es la falta de definicion en cuanto
a las funciones de cada una, se advierte también que ambas se han convertido en
instituciones plagadas de los mismos vicios de la administracion publica en México,
tales como la corrupcién, la extrema burocracia, pero sobretodo que cuentan con
sindicatos que, en la experiencia de los entrevistados durante esta investigacion,
representan un lastre enorme.

El tema de los sindicatos, no es nuevo ni exclusivo del INBA, representa una
debilidad institucional a pesar de las fortalezas laborales que pueda ofrecer. No se

puede dejar de senalar que los atropellos cometidos por sindicalizados, no favorecen
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a la reestructuracion de las instituciones en busca de coherencia con la realidad
cultural. Compra venta de plazas, plazas heredadas, amenazas, vacaciones eternas,
(por citar algunos). El poder que los sindicatos del INBA INAH, CONACULTA (ahora
Secretaria de Cultura), ejercen sobre las instituciones, ha propiciado en gran medida
el conflicto estructural entre el INBA y el CONACULTA (ahora Secretaria de Cultura),
puesto que no ha permitido clarificar las funciones de cada uno. Porque desde luego
esto implicaria el reacomodo de trabajadores, la nivelacién de plazas, pero sobre
todo que para muchos lideres se acabara la posibilidad de negociar prebendas a
cambio de “estabilidad”. En casos de la modernizacién administrativa implicaria la
evaluacion, el cumplimiento de metas, objetivos, etc., que muchos no estan ni en
posibilidades ni en disposicion de realizar

El asunto con los sindicatos es sin duda un trabajo titanico que habra que solventar
mediante negociaciones que pueden ser siempre demasiado rispidas, sin embargo, a
fin de mejorar las instituciones es necesario contar con el apoyo de estas
organizaciones, realizar los compromisos legales que garanticen las demandas del
sindicato en materia laboral, pues ese es su fin y su estandarte de batalla.

La lucha de los sindicatos si bien es justa y las reformas laborales en lugar de apoyar
al trabajador, contribuye cada vez mas con la explotacién o con los altisimos indices
de desempleo; es necesario que sea transformada y transparentada. Uno de los
temas con mayores conflictos en la institucion es el sindicato, el cual, a decir de los

entrevistados, es una turbia realidad.

Sin el contrapeso de los sindicatos todas las instituciones tienden a la tirania

Se denuncia la corrupcion incrustada como un sello distintivo de los sindicatos, pero
también debe considerarse que las opciones de trabajo no han sido incrementadas
en afnos, no hay datos para confiar en el Estado para la creacion de nuevos empleos
para quienes no estan asidos a las garantias ofrecidas por los sindicatos, por lo
tanto, el ultimo recurso es apelar a la sensibilizacion de ambas partes, a fin de

negociar mejoras institucionales

—— — 122




Uno de los temas mas controversiales de la politica cultural se refiere a los
contenidos del rubro cultura, esta investigacibn muestra que en este se agrupan
actividades de comunicacion tales como la televisién y el cine. Los productos de
estas grandes industrias representan un alto porcentaje de ingresos en el sector lo
cual de primera instancia indicaria una actividad cultural de altisimo nivel, sin
embargo, la contradiccion se hace presente al analizar las fuertes diferencias
sociales, las caracteristicas de esa desigualdad que no coinciden con los objetivos
de una politica cultural fortalecida.

Es también un lugar comun la observacion sobre la influencia enorme que representa
la television mas que como un medio de comunicacion, como un artifice del
imaginario cultural del pais. Es claro como se han delineado las aspiraciones del
mexicano por generaciones educadas en el “canal de las estrellas”, Es esta
influencia, este letargo aprendido, lo que permite la indignante corrupcion, la
desigualdad, el desinterés de una gran mayoria en la consistencia de los discursos y
las acciones. Es sin duda un arma politica. Y también es cultura. No hay inocencia ni

ignorancia en la falta de claridad. La formula del futbol y television no es nueva

Al mismo paradigma responde la falta de “comunidad” en el medio artistico, a pesar
de los enormes esfuerzos de todos los creadores por continuar su loable labor, no
hay sentido de conjunto, ni movimiento artistico que guie, en la perspectiva de los
entrevistados, titulares de dependencias culturales, pero también en la opinion
general, plasmada como un extracto, en la encuesta realizada para esta
investigacion

Las consideraciones sobre la importancia de la cultura se concentran en la
conservacion del patrimonio; el cual es invaluable, pero se demerita la creatividad
como una forma de reconstruccion que afiada valor a lo que México es; que no es el
mismo de hace 500 afios y que sin olvidarlo, debe enfrentar la actualidad.

Respecto al ultimo objetivo se presenta a manera de recomendaciones.

Asi, el objetivo general de esta investigacion queda desglosado
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“Evaluar la aplicacion de la politicas culturales en México a través del analisis del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura’, como institucion encargada de llevar
a cabo dichas politicas, asi como su relacion con el actual modelo planteado con la
creacién del Consejo Nacional para la Cultural y las Artes’y méas recientemente con
la nueva Secretaria de Cultura y a partir de la comprension y valoracion de su
actividad, elaborar delinear elementos para la construccion de una politica cultural de
largo plazo orientada hacia el desarrollo, haciendo énfasis en la reorganizacion del

sector.”

Todos resultados reflejan la necesidad de tratar las politicas culturales como
fundamentos del desarrollo y que en por experiencia la construccion social depende

del disefio y atencion a este tema.

T INBA
2 CONACULTA
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RECOMENDACIONES

Esta investigacién arroja seis puntos sobre los que se debe que trabajar para atender

las necesidades de politicas culturales. Todos requieren analisis especificos,

profundos y consideraciones diversas:

1.

Claridad. La falta de claridad en las politicas de cultura, procede de la idea tan
diversa de la cultura, aun cuando como se tratd en esta investigacion, el
definir la cultura resulta siempre un tanto reduccionista, es necesario realizar
congresos que busquen un conceso sobre el que se pueda trabajar. Este
proceso, en consecuencia, debiera generar objetivos mas claros y menos
retoricos. No es tarea menor, pero tampoco se avanza en la nada puesto que
varias disposiciones legales incorporan ya temas de cultura, ademas de que
las investigaciones que tratan distintas aristas relativas a la cultura y el Estado
se han incrementado notoriamente.

Temporalidad. La evaluacion de los resultados de politicas culturales en
México, reporta que aun cuando las iniciativas son abundantes, la falta de
seguimiento no permite observar resultados concretos ni esperados. Es por
ello que resulta de gran importancia que las politicas culturales trasciendan la
temporalidad de la administracion publica. Aunque cabe destacar que
desafortunadamente la cultura no es el Unico sector que padece la falta de
seguimiento.

Legislacion. Los avances legislativos en materia de cultura son significativos,
aun asi, es necesario un analisis profundo de las figuras juridicas que
ostentan las instituciones encargadas de la cultura en México, especialmente
en estos momentos ende coyuntura politica, con la creacién de la nueva
Secretaria de Cultura, pues aun los reglamentos no estan establecidos y se
sigue operando bajo el sistema del Consejo Nacional de para la cultura y las
artes. Esta transicion es crucial para re ordenar todo el sistema y gestionar

que la normatividad atienda las deficiencias innegables del Instituto Nacional
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de Bellas Artes, sin perder sus virtudes.

Organizacion social: Cada vez con mayor intensidad, existen alternativas de
organizacion ante la inoperancia institucional, la gran virtud de la cultura es
que siempre esta en movimiento, aun ante las mas grandes adversidades, el
sector cultural y artistico, encuentra en individuos y en asociaciones
independientes una salida creativa. Esto a pesar de ser definitivamente
benéfico, no es el clima mas indicado, tomando en cuenta las caracteristicas
sociales en México.

Esta misma linea el mismo Instituto debe ser objetivo al reconocer que las
practicas culturales y artisticas lo rebasan en cuanto a su estructura

institucional, y que pone en riesgo su mision e incluso su existencia.

Sindicatos en instituciones Este tema debe ser tratado con toda delicadeza y
cuidado, pues no solo en México sino en el mundo entero, la lucha de los
sindicatos es loable mientras se mantenga transparente, y porque significa
una de las batallas ganadas ante la voracidad del capitalismo y su
conformaciéon tedricamente mantiene un equilibrio entre la fuerza de la
produccion

La lucha de los sindicatos si bien es justa y las reformas laborales en lugar de
apoyar al trabajador, contribuye cada vez mas con la explotacién o con los
altisimos indices de desempleo; es necesario que sea transformada y
transparentada. Uno de los temas con mayores conflictos en la institucién es

el sindicato, el cual, a decir de los entrevistados, es una turbia realidad.

Contenidos La revision de los contenidos culturales debe ser una prioridad,
atendida por expertos. Al reconocer el valor de la cultura, es necesario
también admitir lo efectos que cada decision producen en la construccion de
una sociedad, y en ese sentido tomar responsabilidad.

Es innegable que la cultura del futbol y sobre todo la televisidon, son poderosos

como formas culturales, y que las exportaciones culturales mexicanas incluyen
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telenovelas. Estas formulas generan cierto tipo de imaginarios, cierto tipo de
expectativas, la pregunta es ¢;es tal el tipo de sociedad que se procura
construir? Aun cuando las estadisticas muestran que las ventas de libros se
han incrementado, estos numeros consideran el tipo de libros que se estan

leyendo con mayor frecuencia.

Un tema para la reflexién es, sin duda, la recién creada Secretaria de Cultura cuya
sola existencia en definitiva no ha de resolver las necesidades del sector y que
implica una fuerte reestructuracion. También habra que analizar la postura de la
misma, y como ya se menciond, la posibilidad de que los tintes politicos y electorales

estén vinculados con el proyecto.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Estado: Este término es una herencia de la obra de Maquiavelo, y desde entonces
alude a la maxima organizacioén de un grupo de individuos sobre el territorio en virtud
de u un poder de mando. Después adquirié una significacién especifica de posesién
permanente y exclusiva de un territorio y una situacibn de mando sobre sus
habitantes. El estado moderno es definido por la presencia de un aparato
administrativo que tiene la funcién de ocuparse de la prestacién de servicios publicos

y el monopolio de la fuerza.

Politicas culturales: La UNESCO ha definido como el conjunto de practicas sociales,

conscientes y deliberadas de intervencién o no intervencién, que tienen por objeto
satisfacer ciertas necesidades culturales de la poblacién y de la comunidad mediante
el empleo 6ptimo de los recursos materiales y humanos que dispone una sociedad
en un momento determinado; politica cultural debe ser tomado como un cuerpo de
principios  operacionales, practicas y procedimientos administrativos vy

presupuestarios que proveen de una base la accién cultural del Estado

Politicas de estado: Una Politica de Estado puede concebirse como “un conjunto de

mecanismos institucionales a través de los cuales el Estado puede restringir la
conducta oportunista de los agentes econdémicos, politicos y sociales, y por supuesto
incluido el gobierno”. La posibilidad de que los ciudadanos como votantes puedan

llegar a controlar a los gobiernos depende de instituciones eficientes y bien definidas

Cultura: Se propone como primera aproximacion la definicion de la UNESCO para
este término: Conjunto de los rasgos distintivos, espirituales materiales intelectuales
y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba ademas
de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser

humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias
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Derecho a la cultura. Este ha sido definido universalmente en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos en 1948, como el derecho de toda persona a
participar libremente en la vida de la comunidad, disfrutar las artes y participar en el

progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

Creacion Artistica: Todas aquellas actividades humanas dotadas de intencionalidad

estética

Creatividad: No existe una sola definicion para el término “creatividad”. De hecho, en
el campo de la psicologia donde la creatividad individual ha sido ampliamente
estudiada, no se ha llegado a un acuerdo sobre si este término es un atributo de las
personas o un proceso en el cual las ideas son generadas, pero las caracteristicas
de la creatividad del desempefio humano al menos pueden ser articuladas. Por

ejemplo, se pueden hacer las siguientes sugerencias

X Que la creatividad artistica involucre imaginacién y capacidad para generar idea
originales y novedosas que interpreten el mundo expresados en musica, escritos e

imagenes.

X Que la creatividad cientifica involucre curiosidad y disposiciébn para

experimentar y crear nuevas formar de resolucién de problemas.

X Que la creatividad econdmica es un proceso dinamico que apunta a la
innovacion en la tecnologia, practicas comerciales, marketing, etc. Ademas, esta

estrechamente relacionada a adquirir ventajas en la economia.

Desarrollo: Desde una perspectiva econodmica es un proceso de expansion rapida y
sostenida de la produccion, la productividad y el ingreso per capita. Sin embargo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a definir el desarrollo humano

sefnala que es un proceso que aumenta la libertad efectiva de quienes se benefician
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de él para realizar cualquier actividad a la que atribuyen valor de forma que el

desarrollo econdmico y social se condicionan culturalmente.

Organismo descentralizado Entidad de la Administracion Publica Paraestatal creada

por ley o decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que
adopte, constituida con fondos o bienes provenientes de la Administracion Publica
Federal; su objetivo es la prestacién de un servicio publico o social, la explotacién de
bienes o recursos propiedad de la nacion, la investigacion cientifica y tecnoldgica y la

obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y cuyo objeto

sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o

prioritarias;
Il. La prestacion de un servicio publico o social; o

[ll. La obtencion o aplicacidén de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Organo desconcentrado Forma de organizacién que pertenece a las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos para la mas eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia. Los érganos desconcentrados no
tienen personalidad juridica ni patrimonio propio, jerarquicamente estan
subordinados a las dependencias de la administracion publica a que pertenecen, y
sus facultades son especificas para resolver sobre la materia y ambito territorial que
se determine en cada caso por la ley Administracion publica paraestatal: instituciones

estatales, sector privado, tercer sector y sociedad civil.
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ABREVIATURAS

INBA: Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura Creado en 1946 con la finalidad
de fomentar, cultivar y estimular la creacion e investigacion en bellas artes, asi como
organizar y desarrollar la educacion artistica. Depende de la Secretaria de Educacién
Publica

CONACULTA. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, fue creado por decreto
el 7 de diciembre de 1988.

OEIl: Organizacién de Estados Iberoamericanos para la educacién la ciencia y la

cultura. http// www.oei.es

SEP: Secretaria de Educacion Publica

INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INBAL: Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
PECA: Programa Especial de Cultura y Arte

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

UNCTAD: Conferencia de la Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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ANEXO 1
Esquemas

Esquema 1 Politicas de estado

s

NIVEILES PUBILICO POLITICAS

Estado

De Estado
Sociedad Estatal

Politica

De Gobierno

. AR Guberna S
Admén. Pablica Gubernamental

Publicas
1 Social

Sociedad Civil T

* Las Politicas de Estado deben tomar en consideracion tanto a los 6rganos del Estado como a los
niveles del Gobierno

* Las Politicas de Gobierno se constituyen en decisiones de accién inmediata sin que medie consulta
previa ciudadana
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Esquema 2

Asistencia a sitios culturales

ASISTENCIAS A SITIOS Y EVENTOS CULTURALES, 2012 (MILES DE
OCASIONES)

Numero de asistencias a eventos culturales seleccionados durante el
ano 2012

Sitios y eventos culturales seleccionados 632 647
Fiestas tradicionales 140 907
Ferias y festivales artisticos y culturales 79709
Cursos vy talleres culturales 36 800
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Esquema 3

Presupuesto para cultura

Recursos financieros para el desarrollo de la cultura y el arte 1/

(millones de pesos)

10,589.0 37174 1616.4 2,065.1 353.0 1,063.1 630.5 206.7 736.8
12,0747 40507 1,875.1 24664 4382 12342 7829 3336 8936
12,634.2 40723 2306.5 2519.4 4418 1,240.9 806.1 3388 908.4
17,3933 55221 26622 39113 669.3 1,879.5 1,057.5 5231 1.168.3
16,7814 53700 30210 3,356.3 671.2 1,678.1 1,006.8 5034 11746

1/Cifras enero-diciembre. Considera las acciones desarrolladas por las entidades del subsector cultura: CONACULTA, INAH, INBA, IMCINE, ECHASA, Canal 22,
Radio Educacion, FIDECINE, Educal, CECUTT, CCCY FCE

2/Incluye los recursos del Sistema Nacional de Creadores de Arte administrado por el FONCA, mas otros programas del CONACULTA como el PACMYC.

3/ Presupuesto original autorizado por la Camara de Diputados.

Fuente: Anexo Estadistico del 1er. Informe de Gobierno 2013
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Anexo 2

Plan Nacional de Desarrollo

LA CULTURA, AGENTE PODERDSO PARA MOVER A MEXICO HACIA UN:

5
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VI.3. México con Educacion de Calidad

Objetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion
de calidad.
Estrategia 3.1.1. Establecer un sistema de profesionalizacion docente que promueva

la formacion, seleccion, actualizacion y evaluacion del personal
docente y de apoyo técnico-pedagogico.

Lineas de accidon

Estimular el desarrollo profesional de los maestros, centrado en la escuela y en el aprendizaje de
los alumnos, en el marco del Servicio Profesional Docente.

Robustecer los programas de formacién para docentes y directivos.

Impulsar la capacitacion permanente de los docentes para mejorar la comprension del modelo
educativo, las practicas pedagogicas y el manejo de las tecnologias de la informacién con fines
educativos.

Fortalecer el proceso de reclutamiento de directores y docentes de los planteles publicos de
educacion basica y media superior, mediante concurso de seleccion.

Incentivar a las instituciones de formacion inicial docente que emprendan procesos de mejora.
Estimular los programas institucionales de mejoramiento del profesorado, del desempefo
docente y de investigacion, incluyendo una perspectiva de las implicaciones del cambio
demografico.

Constituir el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela, para acompafar y asesorar a cada
plantel educativo de acuerdo con sus necesidades especificas.

Mejorar la supervision escolar, reforzando su capacidad para apoyar, retroalimentar y evaluar el
trabajo pedagbgico de los docentes.

Estrategia 3.1.2. Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros

educativos.

Lineas de accidn

Promover la mejora de la infraestructura de los planteles educativos mas rezagados.

Asegurar que los planteles educativos dispongan de instalaciones eléctricas e hidrosanitarias
adecuadas.

Modernizar el equipamiento de talleres, laboratorios e instalaciones para realizar actividades
fisicas, que permitan cumplir adecuadamente con los planes y programas de estudio.
Incentivar la planeacion de las adecuaciones a la infraestructura educativa, considerando las
implicaciones de las tendencias demograficas.

Estrategia 3.1.3. Garantizar que los planes y programas de estudio sean pertinentes

y contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar exitosamente
en su trayectoria educativa, al tiempo que desarrollen aprendizajes
significativos y competencias que les sirvan a lo largo de la vida.

Lineas de accidn

Definir estandares curriculares que describan con claridad lo que deben aprender los alumnos
del Sistema Educativo, y que tomen en cuenta las diversas realidades del entorno escolar,
incluyendo los derivados de la transicion demografica.

Instrumentar una politica nacional de desarrollo de materiales educativos de apoyo para el
trabajo didactico en las aulas.

Ampliar paulatinamente la duracién de la jornada escolar, para incrementar las posibilidades de
formacionintegral de los educandos, especialmente los que habitan en contextos desfavorecidos
o violentos.
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Incentivar el establecimiento de escuelas de tiempo completo y fomentar este modelo
pedagogico como un factor de innovacion educativa.

Fortalecer dentro de los planes y programas de estudio, la ensefanza sobre derechos humanos
en la educacion basica y media superior.

Impulsar a través de los planes y programas de estudio de la educacion media superior y superior,
la construccion de una cultura emprendedora.

Reformar el esquema de evaluacion y certificacion de la calidad de los planes y programas
educativos en educacioén media superior y superior.

Fomentar desde la educacién basica los conocimientos, las habilidades y las aptitudes que
estimulen la investigacion y la innovacion cientifica y tecnologica.

Fortalecer la educacion para el trabajo, dando prioridad al desarrollo de programas educativos
flexibles y con salidas laterales o intermedias, como las carreras técnicas y vocacionales.
Impulsar programas de posgrado conjuntos con instituciones extranjeras de educacion superior
en areas prioritarias para el pais.

Crear un programa de estadias de estudiantes y profesores en instituciones extranjeras de
educacién superior.

Estrategia 3.1.4. Promover la incorporacion de las nuevas tecnologias de la

informacion y comunicacion en el proceso de ensefanza-
aprendizaje.

Lineas de accidn

Desarrollar una politica nacional de informéatica educativa, enfocada a que los estudiantes
desarrollen sus capacidades para aprender a aprender mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Ampliar la dotacion de equipos de computo y garantizar conectividad en los planteles educativos.
Intensificar el uso de herramientas de innovacion tecnolégica en todos los niveles del Sistema
Educativo.

Estrategia 3.1.5. Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en

cada nivel educativo y aumentar las tasas de transicion entre un
nivel y otro.

Lineas de accidn

Ampliar la operaciéon de los sistemas de apoyo tutorial, con el fin de reducir los niveles de
desercién de los estudiantes y favorecer la conclusion oportuna de sus estudios.

Implementar un programa de alerta temprana para identificar a los nifios y jovenes en riesgo
de desertar.

Establecer programas remediales de apoyo a estudiantes de nuevo ingreso que presenten
carencias académicas y que fortalezcan el desarrollo de habitos de estudio entre los estudiantes.
Definir mecanismos que faciliten a los estudiantes transitar entre opciones, modalidades y
servicios educativos.

Estrategia 3.1.6. Impulsar un Sistema Nacional de Evaluacion que ordene, articule y

racionalice los elementos y ejercicios de medicion y evaluacion de la
educacion.

Linea de accidn

Garantizar el establecimiento de vinculos formales de interaccion entre las instancias que
generan las evaluaciones y las areas responsables del disefio e implementacion de la politica
educativa.
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Objetivo 3.2. Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo.

Estrategia 3.2.1. Ampliar las oportunidades de acceso a la educacioén en todas las

regiones y sectores de la poblacion.

Lineas de accidn

Establecer un marco regulatorio conlas obligaciones y responsabilidades propias de la educacion
inclusiva.

Fortalecer la capacidad de los maestros y las escuelas para trabajar con alumnos de todos los
sectores de la poblacién.

Definir, alentar y promover las practicas inclusivas en la escuela y en el aula.

Desarrollar la capacidad de la supervision escolar y del Servicio de Asistencia Técnica a la
escuela, para favorecer la inclusion educativa.

Fomentar la ampliacién de la cobertura del programa de becas de educacién media superior y
superior.

Impulsar el desarrollo de los servicios educativos destinados a la poblacion en riesgo de exclusion.
Robustecer la educacién indigena, la destinada a niflos migrantes, la telesecundaria, asi como
los servicios educativos que presta el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).
Impulsar politicas publicas para reforzar la ensefianza en lenguas indigenas en todos los niveles
educativos, poniendo énfasis en regiones con lenguas en riesgo de desaparicion.

Fortalecer los servicios que presta el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA).
Establecer alianzas con instituciones de educacion superior y organizaciones sociales, con el fin
de disminuir el analfabetismo y el rezago educativo.

Ampliar las oportunidades educativas para atender a los grupos con necesidades especiales.
Adecuar la infraestructura, el equipamiento y las condiciones de accesibilidad de los planteles,
para favorecer la atencion de los jévenes con discapacidad.

Garantizar el derecho de los pueblos indigenas a recibir educacion de calidad en su lengua
materna y con pleno respeto a sus culturas.

Estrategia 3.2.2. Ampliar los apoyos a nifios y jovenes en situacion de desventaja o

vulnerabilidad.

Lineas de accidn

Propiciar la creacion de un sistema nacional de becas para ordenar y hacer viables los esfuerzos
dirigidos a universalizar los apoyos entre los jévenes provenientes de familias de bajos recursos.
Aumentar la proporcion de jovenes en situacion de desventaja que transitan de la secundaria a
la educacion media superior y de ésta a nivel superior, con el apoyo de los programas de becas.
Diversificar las modalidades de becas para apoyar a los estudiantes con necesidades especiales
y en situacién de vulnerabilidad.

Promover que en las escuelas de todo el pais existan ambientes seguros para el estudio.
Fomentar un ambiente de sana convivencia e inculcar la prevencién de situaciones de acoso
escolar.

Estrategia 3.2.3. Crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y

aprovechar la capacidad instalada de los planteles.

Lineas de accidn

Incrementar de manera sostenida la cobertura en educacion media superior y superior, hasta
alcanzar al menos 80% en media superior y 40% en superior.

Ampliar la oferta educativa de las diferentes modalidades, incluyendo la mixta y la no
escolarizada.

Asegurar la suficiencia financiera de los programas destinados al mejoramiento de la calidad e
incremento de la cobertura, con especial énfasis en las regiones con mayor rezago educativo.
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Impulsar la diversificacién de la oferta educativa en la educacién media superior y superior de
conformidad con los requerimientos del desarrollo local, estatal y regional.

Fomentar la creacion de nuevas opciones educativas, a la vanguardia del conocimiento cientifico
y tecnolégico.

Objetivo 3.3. Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion

integral de los ciudadanos.

Estrategia 3.3.1. Situar ala cultura entre los servicios basicos brindados a la poblacion

como forma de favorecer la cohesion social.

Lineas de accidn

Incluir a la cultura como un componente de las acciones y estrategias de prevencion social.
Vincular las acciones culturales con el programa de rescate de espacios publicos.

Impulsar un federalismo cultural que fortalezca a las entidades federativas y municipios, para
gue asuman una mayor corresponsabilidad en la planeacion cultural.

Disefar un programa nacional que promueva la lectura.

Organizar un programa nacional de grupos artisticos comunitarios para la inclusion de nifios y
jovenes.

Estrategia 3.3.2. Asegurar las condiciones para que la infraestructura cultural

permita disponer de espacios adecuados para la difusion de la
cultura en todo el pais.

Lineas de accidn

Realizar un trabajo intensivo de evaluacion, mantenimiento y actualizacion de la infraestructura
y los espacios culturales existentes en todo el territorio nacional.

Generar nuevas modalidades de espacios multifuncionales y comunitarios, para el desarrollo de
actividades culturales en zonas y municipios con mayores indices de marginacion y necesidad
de fortalecimiento del tejido social.

Dotar alainfraestructura cultural, creada en afios recientes, de mecanismos agiles de operacion
y gestion.

Estrategia 3.3.3. Proteger y preservar el patrimonio cultural nacional.
Lineas de accion

Promover un amplio programa de rescate y rehabilitacion de los centros histéricos del pals.
Impulsar la participacién de los organismos culturales en la elaboracién de los programas de
desarrollo urbano y medio ambiente.

Fomentar la exploracion y el rescate de sitios arqueolégicos que trazaran un nuevo mapa de la
herencia y el pasado prehispanicos del pais.

Reconocer, valorar, promover y difundir las culturas indigenas vivas en todas sus expresiones y
como parte esencial de la identidad y la cultura nacionales.

Estrategia 3.3.4. Fomentar el desarrollo cultural del pais a través del apoyo a

industrias culturales y vinculando la inversion en cultura con otras
actividades productivas.

Lineas de accidn

Incentivar la creacion de industrias culturales y apoyar las ya creadas a través de los programas
de MIPYMES.

Impulsar el desarrollo de la industria cinematografica nacional de producciones nacionales y
extranjeras realizadas en territorio nacional.

Estimular la produccion artesanal y favorecer su organizacion a través de pequefias y medianas

empresas.
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Armonizar la conservacion y proteccion del patrimonio cultural con una vinculacién mas eficaz
entre la cultura y la promocidn turistica que detone el empleo y el desarrollo regional.

Estrategia 3.3.5. Posibilitar el acceso universal a la cultura mediante el uso de las

tecnologias de la informacién y la comunicacion, y del estableci-
miento de una Agenda Digital de Cultura en el marco de
la Estrategia Digital Nacional.

Lineas de accidon

Definir una politica nacional de digitalizacion, preservacion digital y accesibilidad en linea del
patrimonio cultural de México, asi como del empleo de los sistemas y dispositivos tecnolégicos
en la difusién del arte y la cultura.

Estimular la creatividad en el campo de las aplicaciones y desarrollos tecnolégicos, basados en
la digitalizacion, la presentacion y la comunicacion del patrimonio cultural y las manifestaciones
artisticas.

Crear plataformas digitales que favorezcan la oferta mas amplia posible de contenidos
culturales, especialmente para nifios y jovenes.

Estimular la creacion de proyectos vinculados a la ciencia, la tecnologia y el arte, que ofrezcan
contenidos para nuevas plataformas.

Equipar a la infraestructura cultural del pafs con espacios y medios de acceso publico a las
tecnologfas de la informacién y la comunicacion.

Utilizar las nuevas tecnologias, particularmente en lo referente a transmisiones masivas de
eventos artisticos.

Objetivo 3.4. Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una

cultura de salud.

Estrategia 3.4.1. Crear un programa de infraestructura deportiva.
Lineas de accion

Contar con informacién confiable, suficiente y validada, de las instalaciones existentes a nivel
municipal, estatal y federal, para conocer el estado fisico y operativo de las mismas.

Definir con certeza las necesidades de adecuacién, remodelacion y éptima operacion de las
instalaciones deportivas, incluyendo las escolares.

Recuperar espacios existentes y brindar la adecuada respuesta a las necesidades futuras que
requieren los programas deportivos.

Promover que todas las acciones de los miembros del Sistema Nacional de Cultura Fisica y
Deporte se fundamenten en la planeacion de largo plazo.

Poner en operacion el sistema de evaluacién en materia deportiva que garantice la eficiencia de
los recursos financieros invertidos en el deporte nacional.

Estrategia 3.4.2. Disefar programas de actividad fisica y deporte diferenciados para

atender las diversas necesidades de la poblacion.

Lineas de accidn

Crear un programa de actividad fisica y deporte tendiente a disminuir los indices de sobrepeso
y obesidad.

Facilitar la practica deportiva sin fines selectivos, con un enfoque que promueva la adquisicion
de valores para el trabajo en equipo, respeto a las reglas y obtencion del éxito mediante el
esfuerzo individual y colectivo.

Estructurar con claridad dos grandes vertientes para la practica de actividades deportivas:
deporte social y deporte de representacion.

Facilitar el acceso a la poblacién con talentos especificos al deporte estrictamente selectivo.
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Llevar a cabo competencias deportivas y favorecer la participacién de la poblacion en
competencias municipales, estatales, nacionales e internacionales.

Objetivo 3.5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pilares

para el progreso economico y social sostenible.

Estrategia 3.5.1. Contribuir a que la inversion nacional en investigacion cientifica y

desarrollo tecnolédgico crezca anualmente y alcance un nivel de 1%
del PIB.

Lineas de accidn

Impulsar la articulacion de los esfuerzos que realizan los sectores publico, privado y social, para
incrementar la inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) y lograr una mayor eficacia
y eficiencia en su aplicacion.

Incrementar el gasto publico en CTI de forma sostenida.

Promover la inversion en CTI que realizan las instituciones publicas de educacién superior.
Incentivar la inversion del sector productivo en investigacion cientifica y desarrollo tecnologico.
Fomentar el aprovechamiento de las fuentes de financiamiento internacionales para CTI.

Estrategia 3.5.2. Contribuir a la formacion y fortalecimiento del capital humano de

alto nivel.

Lineas de accidn

Incrementar el nimero de becas de posgrado otorgadas por el Gobierno Federal, mediante la
consolidacion de los programas vigentes vy la incorporacion de nuevas modalidades educativas.
Fortalecer el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), incrementando el nimero de cientificos
y tecnologos incorporados y promoviendo la descentralizacion.

Fomentar la calidad de la formacion impartida por los programas de posgrado, mediante su
acreditacion en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), incluyendo nuevas
modalidades de posgrado que incidan en la transformacion positiva de la sociedad y el
conocimiento.

Apoyar a los grupos de investigacion existentes y fomentar la creacién de nuevos en areas
estratégicas o emergentes.

Ampliar la cooperacién internacional en temas de investigacién cientifica y desarrollo
tecnologico, con el fin de tener informacién sobre experiencias exitosas, asi como promover la
aplicacién de los logros cientificos y tecnolégicos nacionales.

Promover la participacion de estudiantes e investigadores mexicanos en la comunidad global
del conocimiento.

Incentivar la participacion de México en foros y organismos internacionales.

Estrategia 3.5.3. Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas,

tecnoldgicas y de innovacion locales, para fortalecer el desarrollo
regional sustentable e incluyente.

Lineas de accidn

Disefiar politicas publicas diferenciadas que permitan impulsar el progreso cientifico y
tecnologico en regiones y entidades federativas, con base en sus vocaciones econdmicas y
capacidades locales.

Fomentar la formacién de recursos humanos de alto nivel, asociados a las necesidades de
desarrollo de las entidades federativas de acuerdo con sus vocaciones.

Apoyar al establecimiento de ecosistemas cientifico-tecnolégicos que favorezcan el desarrollo
regional.

Incrementar la inversion en CTI a nivel estatal y regional con la concurrencia de los diferentes
ambitos de gobierno y sectores de la sociedad.
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Estrategia 3.5.4. Contribuir a la transferencia y aprovechamiento del conocimiento,

vinculando a las instituciones de educacion superior y los centros
de investigacion con los sectores puUblico, social y privado.

Lineas de accidn

Apoyar los proyectos cientificos y tecnolégicos evaluados conforme a estandares internacionales.
Promover la vinculacion entre las instituciones de educacion superior y centros de investigacion
con los sectores publico, social y privado.

Desarrollar programas especificos de fomento a la vinculacion y la creacién de unidades
sustentables de vinculacién y transferencia de conocimiento.

Promover el desarrollo emprendedor de las instituciones de educacion superior y los centros
de investigacion, con el fin de fomentar la innovacion tecnolégica y el autoempleo entre los
jovenes.

Incentivar, impulsar y simplificar el registro de la propiedad intelectual entre las instituciones de
educacion superior, centros de investigacion y la comunidad cientifica.

Propiciar la generacion de pequefas empresas de alta tecnologia.

Impulsar el registro de patentes para incentivar la innovacion.

Estrategia 3.5.5. Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura cientifica y

tecnoldgica del pais.

Lineas de accidon

Apoyar el incremento de infraestructura en el sistema de centros publicos de investigacion.
Fortalecer lainfraestructura de las instituciones publicas de investigacion cientificay tecnologica,
a nivel estatal y regional.

Extender y mejorar los canales de comunicacién y difusién de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, con el fin de sumar esfuerzos y recursos en el desarrollo de proyectos.
Gestionarlos conveniosy acuerdos necesarios para favorecer el préstamoy uso deinfraestructura
entre instituciones e investigadores, con el fin de aprovechar al maximo la capacidad disponible.

Enfoque transversal (México con Educacion de Calidad)

Estrategiall. Democratizar la Productividad.
Lineas de accion

Enfocar el esfuerzo educativo y de capacitacion para el trabajo, con el propdsito de incrementar
la calidad del capital humano y vincularlo estrechamente con el sector productivo.

Coordinar los esfuerzos de politica social y atencion educativa a la poblacion méas pobre, para
crear condiciones que mejoren el ingreso, la retencion y el aprovechamiento escolar de los
alumnos de familias de escasos recursos econémicos.

Ampliar y mejorar la colaboracién y coordinacion entre todas las instancias de gobierno, para
llevar educacién técnica y superior en diversas modalidades a localidades sin oferta educativa
de este tipo y a zonas geograficas de alta y muy alta marginacion.

Disefar e impulsar, junto con los distintos érdenes de gobierno y la sociedad civil, la puesta en
marcha de actividades dirigidas a la creacion y fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica
adecuada para el aprendizaje a través de plataformas digitales.

Ampliar la jornada escolar para ofrecer mas y mejor tiempo educativo a los alumnos que mas
lo requieren.

Fomentar la adquisicién de capacidades basicas, incluyendo el manejo de otros idiomas, para
incorporarse a un mercado laboral competitivo a nivel global.

Fomentar la certificacién de competencias laborales.

Apoyar los programas de becas dirigidos a favorecer la transicion al primer empleo de los
egresados de educacion media superior con formacion tecnoldgica o profesional técnica,
incluyendo carreras técnicas, vocacionales y programas de aprendizaje laboral.
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ANEXO 3

Extracto Programa especial de Cultura y Arte

Elemento

Caracteristicas

Indicador

1.1 Porcentaje de participacion de la poblacion nacional en las actividades artisticas y

culturales.

Objetivo Sectorial o

Transversal

Objetivo 1: Promover y difundir las expresiones artisticas y culturales de México, asi como

proyectar la presencia del pais en el extranjero.

Descripcién general

El PND 2013-2018 establece que la cultura debe ser un servicio basico que se brinde a la
poblacién ya que en ella descansan las identidades locales, regionales y nacional, ademas
de representar una opcidon de uso creativo del tiempo libre y, ante todo, un medio
imprescindible para consolidar una educacion integral.

La planeacion cultural debe basarse en la transversalidad como forma de potenciar sus
alcances y situar a la cultura entre los servicios basicos que se brindan a la poblacion. De
esta forma deberan multiplicarse las oportunidades de acceso equitativo y de calidad a la
cultura, asi como también las opciones de ocupacion creativa del tiempo libre y desarrollo de
intereses y vocaciones, particularmente para nifas, nifios y jovenes.

Este indicador mide el porcentaje del niumero de asistentes a las diversas manifestaciones
artisticas y culturales ofertadas por el Conaculta y los organismos que conforman el
Subsector Cultura y Arte, con respecto a poblacion total del pais, con base en los datos
censales del INEGI y las respectivas proyecciones anuales que realiza el CONAPO.

El indicador esta relacionado con las Estrategias 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5 del Objetivo 1 y

también con el Objetivo 5 del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

Observaciones

El indicador es una relacion expresada como porcentaje.

Férmula de calculo:

, donde:

= Porcentaje de la poblacion beneficiaria de las actividades artisticas y culturales en el afio i
= Poblacién beneficiaria de las actividades artisticas y culturales en el afio i

= Poblacién nacional proyectada por CONAPO para el afio i

Periodicidad Anual
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector
Fuente Cultura y Arte: Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte.

http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores

Referencias
Adicionales

Dependencia responsable de medir el avance del indicador:

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
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Linea base 2013 Meta 2018

40.7% 42.2%

Elemento

Caracteristicas

Indicador

1.2 Variaciéon porcentual de actividades artisticas y culturales en beneficio de la poblacién

pecto al ano base.

Objetivo Sectorial o

Transversal

Objetivo 1: Promover y difundir las expresiones artisticas y culturales de México, asi como proyectar la

| pais en el extranjero.

Descripcion general

Se deben desarrollar y fomentar diversos programas para promover, difundir y acercar las actividades
el trabajo de artistas y creadores a la poblacion, con el propésito de mantener una oferta atractiva y

todas las disciplinas, ademas de multiplicar las oportunidades de acceso equitativo y de calidad a la

Este indicador mide la variacion porcentual, con respecto al afio base 2013, del numero de actividades
Lilturales ofertadas por el Conaculta y los organismos que conforman el Subsector Cultura y Arte.

El indicador est4 relacionado con las Estrategias 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5 del

Observaciones

El indicador es una relacion expresada como porcentaje.

Férmula de calculo:

, donde:

= Variacion porcentual de las actividades artisticas y culturales respecto al afio base

= Numero de actividades artisticas y culturales en el afio i

Periodicidad

Anual

Fuente

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:

el Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores

Referencias

Dependencia responsable de medir el avance del indicador:

Adicionales Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Linea base 2013 Meta 2018
0.0% 6.3%
(447,854) (475,901)
Elemento Caracteristicas
Indicador 2.2 Variacion porcentual de la poblaciéon beneficiada con la oferta de profesionalizaciéon y

capacitacion en materia artistica y cultural respecto al afio base.

Objetivo Sectorial o

Transversal

Objetivo 2: Impulsar la educacién y la investigacion artistica y cultural.

Descripcion general

Una parte importante de la accion cultural que desarrolla el Subsector Cultura descansa en la labor que

llevan a cabo los gestores y promotores culturales. Estos representan en su composicion un grupo
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altamente heterogéneo en el que igual participan artistas de las diferentes disciplinas, maestros de
educacioén basica, historiadores, socidlogos, antropdlogos e, incluso, personas sin un perfil profesional,
pero con una alta capacidad creativa. En ellos descansa una parte importante de la apreciacion e
iniciacion artistica y cultural que lleva a cabo el Subsector Cultura, aunque nominalmente no dependan de
alguno de sus organismos e instituciones.

Se debe apoyar la profesionalizacién de los integrantes de la comunidad artistica y cultural ya que
mejorar el desempefio profesional de todos ellos es un elemento fundamental para elevar la calidad de
los servicios de apreciacion e iniciacion artistica y cultural de nifios y jévenes del sistema educativo
nacional.

No se trata, en este caso, de aquellas personas que directamente optan por una disciplina artistica o
cultural como eleccion de vocaciéon profesional; se trata de fortalecer la educacion artistica de los
mexicanos desde perspectivas no formales pero que, sin duda, enriquecen su educacioén integral y les
brindan elementos para encauzar su creatividad.

Este indicador mide la variacion porcentual, con relacion al afio base 2013, de los asistentes a las
acciones de capacitacion, actualizacién y profesionalizacion, dirigidas a artistas, promotores, gestores y
trabajadores de la cultura.

El Indicador esta relacionado con las Estrategias 2.1 y 2.2 del objetivo 2

Observaciones El indicador es una relacion expresada como porcentaje.

Férmula de calculo:

, donde:

= Variacion porcentual de la poblacién beneficiada con la oferta de profesionalizacién y capacitacion en
materia artistica y cultural, al afio i.

= Numero de beneficiarios de acciones de capacitacion, actualizacion y profesionalizacién en el afio i

Periodicidad Anual

Fuente Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:

Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores

Referencias Dependencia responsable de medir el avance del indicador:
Adicionales Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Linea base 2013 Meta 2018
0.0% 45.6%
(481,141) (700,766)

Elemento Caracteristicas

Indicador 3.1 Variacion porcentual de acciones para la creacion, equipamiento, mantenimiento y

remodelacion de infraestructura cultural y artistica respecto al ano base.

Objetivo Sectorial o | Objetivo 3: Dotar a la infraestructura cultural de espacios y servicios dignos y hacer un uso mas
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transversal intensivo de ella.
Descripcién general La mayor proporcion de las acciones de remodelacion y creacion de infraestructura se realiza a través

de donativos y del Programa de Apoyo a la Infraestructura de los Estados (PAICE).

La creacion, equipamiento, mantenimiento y remodelacion de infraestructura cultural y artistica, propicia
ampliar el acceso a las actividades artisticas y culturales proveyendo a estados y municipios de
espacios dignos.

Este indicador mide la variacion porcentual, con respecto al afio base 2013, del numero de acciones
llevadas a cabo para crear, equipar, remodelar y mantener la infraestructura cultural del pais, a fin de
lograr un uso mas intensivo de la misma.

Indicador relacionado con las Estrategias 3.1 y 3.2 del Objetivo 3

Observaciones El indicador es una relacion expresada como porcentaje.

Férmula de calculo:

, donde:

= Variacién porcentual de acciones para la creacion, equipamiento, mantenimiento y remodelacion de
infraestructura cultural y artistica en el afio i.

= Numero de acciones para la creacion, equipamiento, mantenimiento y remodelacion de infraestructura

cultural y artistica en el afio i

Periodicidad Anual

Fuente Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:
Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores

Referencias adicionales Dependencia responsable de medir el avance del indicador:

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Linea base 2013 Meta 2018
0.0% 30.7%
(547) (715)

Elemento Caracteristicas

Indicador 3.2 Avance porcentual de bibliotecas de la Red Nacional con personal certificado respecto del

total de bibliotecas.

Objetivo Sectorial o | Objetivo 3: Dotar a la infraestructura cultural de espacios y servicios dignos y hacer un uso mas

transversal intensivo de ella.

Descripcién general Considerando que la Red Nacional de Bibliotecas Publicas cuenta con la infraestructura mas amplia y
extendida en el territorio nacional, es de relevancia que un mayor niumero de ellas tengan personal
certificado con el fin no solo de asegurar la preservacion de los acervos sino de brindar un servicio de
calidad que considera el fomento a la lectura, el manejo de materiales, tanto fisicos como digitales, y la
atencién a personas con discapacidad.

El indicador mide el porcentaje de bibliotecas de la Red Nacional que cuentan con personal certificado,
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respecto al total de bibliotecas. Se considera bibliotecario certificado a quien ha sido formado de manera
integral en las diversas labores de la biblioteca publica a través de la acreditacion de siete cursos.

Indicador relacionado con la Estrategia 3.2 y del Objetivo 3

Observaciones El indicador es una relacion expresada como porcentaje.

Férmula de calculo:

, donde:

= Porcentaje de bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas con personal certificado en el afio
i.

= Numero de bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas con personal certificado hasta el
afio /.

= Total de bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas en el afo i

Periodicidad Anual

Fuente Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:

Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores

Referencias adicionales Dependencia responsable de medir el avance del indicador:

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Linea base 2013 Meta 2018

12.2% 44.7%

Elemento Caracteristicas

Indicador 3.3 Avance porcentual de bibliotecarios capacitados para mejorar los servicios de la Red

Nacional de Bibliotecas Publicas respecto de la meta sexenal.

Objetivo Sectorial o | Objetivo 3: Dotar a la infraestructura cultural de espacios y servicios dignos y hacer un uso mas

transversal intensivo de ella.

Descripcion general | A fin de que la infraestructura cultural, ya sea del Subsector Cultura o perteneciente a las entidades
federativas, funcione de la mejor manera es necesario que las personas responsables de su gestién
cuenten con la capacitacidon necesaria para desarrollar las funciones y ofrecer los servicios con una alta
calidad. Tal es el caso de los responsables de las bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas
(RNBP) quienes son las personas que directamente acercan los libros al publico. No solo se encargan
de la clasificacion del acervo de la biblioteca o de su mantenimiento.

Ellos son fundamentalmente los mediadores entre el lector y los libros, ademas de ser los gestores, en
muchos casos, de las actividades artisticas y culturales que se desarrollan en cada una de las
bibliotecas publicas, asi como de las actividades de fomento a la lectura.

La RNBP es la infraestructura con mayor presencia en el territorio nacional y la mas numerosa, resulta
estratégica su capacitacion permanente.

El indicador mide el avance porcentual, con respecto a la meta sexenal, de los bibliotecarios capacitados

a fin de mejorar el nivel de servicios de los operadores de la Red Nacional de Biblioteca Publicas.
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Indicador relacionado con la Estrategia 3.2 y del Objetivo 3

Observaciones

El indicador es una relacion expresada como porcentaje.

Férmula de calculo:

, donde:

= Avance porcentual de bibliotecarios atendidos con acciones de capacitacién para una mejor atencion y
oferta de servicios de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas en el afio i.

= Numero de bibliotecarios capacitados de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas hasta el afio i

= Total de bibliotecarios capacitados de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas durante el sexenio

Periodicidad

Anual

Fuente

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:

Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores

Referencias

Dependencia responsable de medir el avance del indicador:

adicionales Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Linea base 2013 Meta 2018
15.4% 100%
(5,150) (33,500)
Elemento Caracteristicas
Indicador 4.1 Avance porcentual de acciones de catalogacion de bienes patrimoniales respecto de la meta

sexenal.

Objetivo Sectorial o

Transversal

Objetivo 4: Preservar, promover y difundir el patrimonio y la diversidad cultural.

Descripcion general

La catalogacion de los bienes culturales es un proceso basico en la preservacion del patrimonio cultural,
ya que representa el registro técnico que permite identificar los bienes culturales y documentar sus
caracteristicas fisicas y las cualidades que lo acreditan como un bien cultural. Conviene sefalar que la
mayor parte de los bienes patrimoniales no se encuentra bajo custodia del Estado, ya que mucho es
propiedad privada, pertenece a colecciones particulares o esta disperso. También resulta conveniente
mencionar que muchos bienes patrimoniales no se encuentran protegidos por Ley, como el caso del
patrimonio intangible.

Por tales razones este proceso resulta crucial como base para el desarrollo de politicas de proteccion,
conservacion y restauracion del patrimonio cultural.

El amplio patrimonio con que cuenta el pais, ya sea material o inmaterial, requiere de un gran esfuerzo
de identificacion, inventario y catalogacion del mismo, a fin de estar en posibilidad de planificar las
mejores estrategias para su salvaguardia.

El indicador mide el avance porcentual de las acciones de catalogacion de bienes patrimoniales
respecto de la meta sexenal establecida.

Indicador relacionado con las Estrategias 4.1, 4.2 y 4.4 del objetivo 4
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El indicador es una relacion expresada como porcentaje.

Formula de calculo:

, donde:

Observaciones = Avance porcentual de acciones de catalogacion de bienes patrimoniales hasta el afio i respecto de la
meta sexenal.

= Numero de acciones de catalogacion de bienes patrimoniales acumuladas hasta el afio

= Meta sexenal de acciones de catalogacion de bienes patrimoniales

Periodicidad Anual
Fuente Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:
Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores
Referencias Dependencia responsable de medir el avance del indicador:
Adicionales Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Linea base 2013 Meta 2018
23.3% 100%
(66,756) (285,915)

Elemento Caracteristicas

4.2 Avance porcentual de acciones de conservacion, restauracion, rehabilitacion y

Indicador mantenimiento de bienes patrimoniales respecto de la meta sexenal.

Objetivo Sectorial o Objetivo 4: Preservar, promover y difundir el patrimonio y la diversidad cultural.

Transversal
El patrimonio cultural del pais representa el gran referente de la identidad de los mexicanos, razén por
la cual su conservacion resulta una tarea de primer orden para las generaciones presentes y futuras.
Este indicador plantea que, para los bienes culturales sujetos de conservacién, restauracion,
rehabilitacion o mantenimiento, se minimizaron, dentro de las posibilidades técnicas, los factores de

Descripcién general riesgo para su deterioro y, en su caso, se realizaron las intervenciones necesarias sobre la propia

materia constitutiva del bien.
El indicador mide el avance porcentual de las acciones de conservacion, restauracion, rehabilitacion y
mantenimiento de bienes patrimoniales respecto de la meta sexenal establecida.

Indicador relacionado con la Estrategia 4.3 del Objetivo 4

El indicador es una relacion expresada como porcentaje.
Férmula de calculo:

. , donde:

Observaciones ) B . o o
= Avance porcentual de acciones de conservacion, restauracion, rehabilitacion y mantenimiento de
bienes patrimoniales hasta el afo i respecto de la meta sexenal.

= Numero de acciones de conservacion, restauracion, rehabilitacion y mantenimiento de bienes
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patrimoniales acumuladas realizadas hasta el afo i
= Meta sexenal de acciones de conservacion, restauracion, rehabilitacion y mantenimiento de bienes

patrimoniales

Periodicidad Anual
Euente Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:
Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores
Referencias Dependencia responsable de medir el avance del indicador:
Adicionales Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Linea base 2013 Meta 2018
35.2% 100.0%
(38,885) (110,498)
.~ FeWApErwWelewR 00000000
Elemento Caracteristicas
Indicador 4.3 Porcentaje de participacion de la poblacion beneficiada con actividades de promocién y
difusion del patrimonio respecto de la poblacién nacional.
Objetivo Sectorial o Objetivo 4: Preservar, promover y difundir el patrimonio y la diversidad cultural.
Transversal
Descripcién general La promocion y difusion del patrimonio cultural se lleva a cabo con el propésito de que represente una
fuente de conocimiento de la historia y cultura del pais y refuerce los procesos de identidad. Al mismo
tiempo que se difunden las manifestaciones culturales de otros paises.
El Conaculta y los organismos coordinados desarrollan estrategias a fin de multiplicar las
oportunidades de acceso equitativo y de calidad al patrimonio, con el objetivo de llegar al mayor
numero posible de la poblacion del pais.
El indicador mide el porcentaje de la poblacion que se beneficia con las actividades de promocion y
difusion del patrimonio respecto a la poblacién total del pais, con base en los datos censales del INEGI
y las respectivas proyecciones anuales que realiza el CONAPO.
Indicador relacionado con la Estrategia 4.5 del objetivo 4
Observaciones El indicador es una relacion expresada como porcentaje.
Formula de célculo:
, donde:
= Porcentaje de la poblacidn beneficiaria de las actividades de difusion del patrimonio en el afio J
= Poblacién beneficiaria de las actividades de difusion del patrimonio en el afio i
= Poblacién nacional proyectada por CONAPO para el afio i
Periodicidad Anual
Fuente Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:
Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores
Referencias Dependencia responsable de medir el avance del indicador:
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Adicionales | Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Linea base 2013 Meta 2018

21.4% 21.6%
Elemento Caracteristicas
indicad 5.1 Avance porcentual de programas producidos de radio y television culturales respecto de la meta
ndicador
sexenal.

Objetivo Sectorial o Objetivo 5: Apoyar la creacion artistica y desarrollar las industrias creativas para reforzar la generacion
transversal y acceso de bienes y servicios culturales.

Es necesario el apoyo a la produccion de programas radiofénicos y televisivos de caracter artistico y
cultural, permitiendo una oferta mas amplia de estas expresiones y ampliando el acceso a las mismas
a un mayor numero de mexicanos.

L La poblacion objetivo es una poblacion potencial, dadas las caracteristicas propias de los medios
Descripcion general .
electrénicos.

El indicador mide la proporcion de avance anual de programas producidos de radio y television
culturales en el periodo, con relacién a la meta sexenal establecida.

Indicador relacionado con la Estrategia 5.4 del Objetivo 5

El indicador es una relacion expresada como porcentaje.
Férmula de calculo:

. , donde:

Observaciones . ) L .
= Avance porcentual de los programas producidos de radio y television culturales en el afio i
= Programas de radio y televisién producidos hasta el afio i

MSPP = Meta sexenal de programas producidos de radio y television culturales

Periodicidad Anual

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:

Fuente Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores
Referencias Dependencia responsable de medir el avance del indicador:
adicionales Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Linea base 2013 Meta 2018
16.0% 100.0%
(6,061) (37,930)
S
Elemento Caracteristicas
Indicador 5.2 Avance porcentual de los estimulos, apoyos y premios a la creacién artistica y cultural con
respecto de la meta sexenal.

Objetivo Sectorial o Objetivo 5: Apoyar la creacion artistica y desarrollar las industrias creativas para reforzar la generacion
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transversal y acceso de bienes y servicios culturales.

Este indicador refleja el compromiso estatal para invertir en los proyectos culturales profesionales que
surgen en la comunidad artistica; ofrece fondos para que los creadores puedan desarrollar su trabajo
sin restricciones, afirmando el ejercicio de las libertades de expresién y creacion. Por ello, convoca a
los artistas y creadores para que participen en sus programas, mediante la presentacién de propuestas
que son evaluadas por Comisiones de Dictaminacién y Seleccion, formadas por artistas y creadores.
Desde el Gobierno Federal se fortalece el esquema de estimulos, reconocimientos y apoyos a jovenes
3 creadores y grupos artisticos, asi como el reconocimiento a la trayectoria de creadores y a la
Descripcién general
produccion cinematografica, y al emprendimiento cultural de los particulares y de las comunidades,
con el propdsito de promover y estimular la creacion artistica y cultural. Los estimulos, apoyos y
premios buscan incrementar los montos econdmicos, mas que el numero de los mismos, privilegiando
la excelencia.

El indicador mide la proporcion de avance anual de la meta sexenal de los estimulos, apoyos y
premios a la creacion artistica y cultural.

El indicador relacionado con las Estrategias 5.1, 5.2 y 5.3 del Objetivo 5.

El indicador es una relacion expresada como porcentaje.
Férmula de calculo:

. , donde:

Observaciones . i . o o
= Avance porcentual de estimulos, apoyos y premios a la creacion artistica y cultural en el afio i
= Estimulos, apoyos y premios a la creacion artistica y cultural otorgados hasta en el afio i

Meta sexenal de estimulos, apoyos y premios a la creacion artistica y cultural otorgados

Periodicidad Anual

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:

Fuente Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores
Referencias Dependencia responsable de medir el avance del indicador:
adicionales Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Linea base 2013 Meta 2018
17.0% 100.0%
(3,520) (20,765)
@ FowApELWeeAR
Elemento Caracteristicas
Indicador 5.3 Avance porcentual de titulos para formato impreso respecto de la meta sexenal en apoyo al
Programa Nacional de Fomento a la Lectura.
Objetivo Sectorial o Objetivo 5: Apoyar la creacion artistica y desarrollar las industrias creativas para reforzar la generacion
transversal y acceso de bienes y servicios culturales.
Tal como se plantea en el PND es necesario ampliar el acceso a la cultura como un medio para la
Descripcién general formacion integral de los ciudadanos. En este sentido, una mayor oferta de titulos cuyos géneros y
tematicas no son abordados generalmente por la industria editorial, es fundamental para apoyar el
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Programa Nacional de Fomento a la Lectura.

La politica editorial del Estado ofrece la oportunidad de publicacién para los creadores literarios, asi
como el conocimiento de las investigaciones artisticas y culturales.

El indicador mide el avance porcentual del nimero de titulos editados para formato impreso por el
Subsector Cultura y Arte en comparacion con la meta sexenal establecida.

El indicador esta relacionado con la Estrategia 5.3 del Objetivo 5

El indicador es una relacion expresada como porcentaje.

Férmula de calculo:

, donde:

Observaciones = Avance porcentual de titulos editados para formato impreso con respecto de la meta sexenal
establecida hasta el afio

= Numero de titulos editados hasta el afio i

= Numero de titulos editados en el sexenio

Periodicidad Anual
Euente Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:
Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores
Referencias Dependencia responsable de medir el avance del indicador:
adicionales Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Linea base 2013 Meta 2018
16.0% 100%
(836) (5,226)
. FekApEwWeewR 000000
Elemento Caracteristicas
Indicador 6.1 Porcentaje de usuarios de servicios artisticos y culturales via internet respecto de la
poblacién usuaria de internet en México.
Objetivo Sectorial o Objetivo 6: Posibilitar el acceso universal a la cultura aprovechando los recursos de la tecnologia
transversal digital.
Para hacer un mayor uso de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, asi como para dar
cumplimiento a las acciones de la Agenda Digital de Cultura, en el marco de la Estrategia Digital
Nacional, se han desarrollado opciones para ampliar el acceso a los servicios y expresiones artisticas
y culturales a través de internet que se encuentran a disposicion de la poblacién en plataformas
Descripcion general exprofeso, aplicaciones y redes sociales.
Este indicador mide el porcentaje de usuarios que acceden, via internet, a los servicios y expresiones
artisticas y culturales respecto a las estimaciones de INEGI del nimero de usuarios de internet en el
pais.
El indicador esta relacionado con la Estrategia 6.3 del Objetivo 6
Observaciones El indicador es una relacion expresada como porcentaje.
Férmula de calculo:
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, donde:
= Porcentaje de la poblacién de usuarios de servicios artisticos y culturales via internet en el afio i
= Usuarios de servicios artisticos y culturales via internet en el afio i

= Poblacién de usuarios de internet estimada a partir de la informacién de INEGI para el afio i

Periodicidad Anual

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:

Fuente Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores
Referencias Dependencia responsable de medir el avance del indicador:
adicionales Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Linea base 2013 Meta 2018
34.9% 40.5%

Elemento Caracteristicas
indicad 6.2 Avance porcentual de preservacion de bienes patrimoniales a través de su digitalizacion
neicador con respecto de la meta sexenal.
Objetivo Sectorial o Objetivo 6: Posibilitar el acceso universal a la cultura aprovechando los recursos de la tecnologia
transversal digital.

En concordancia con la Agenda Digital de Cultura en el marco de la Estrategia Digital Nacional, este
indicador esta relacionado con la preservacion del patrimonio a través de su digitalizacion, sobre todo
en el caso del patrimonio inmaterial. Este trabajo se presenta como fundamental dado lo inestable de
los soportes, cintas magnéticas o celuloide, papel, etc., en que generalmente se encuentra contenido
este tipo de patrimonio.

Una verdadera incorporacién del Subsector Cultura y Arte en las nuevas tecnologias de informacién y
Descripcién general
comunicacioén, debe incluir la digitalizacién de los diferentes materiales, ya sean documentales y/o
patrimoniales, a fin de, por un lado, preservarlos y, por otro, ponerlos a disposicion de un mayor
numero de personas, ya sea la poblacion en general o comunidades especializadas.

Este indicador mide el avance porcentual de materiales digitalizados con relacion a la meta sexenal
establecida al respecto.

El indicador esta relacionado con la Estrategia 6.5 del Objetivo 6

El indicador es una relacion expresada como porcentaje.

Férmula de calculo:

, donde:

Observaciones = Avance porcentual de materiales digitalizados con respecto de la meta sexenal establecida hasta el
afo i

= Numero de materiales digitalizados hasta el afio i

= Numero de materiales digitalizados en el sexenio

Periodicidad Anual
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Euente Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:
Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores
Referencias Dependencia responsable de medir el avance del indicador:
adicionales Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Linea base 2013 Meta 2018
8.8% 100%
(39,033) (444,628)
@ FowRmEWeemR 0]
Elemento Caracteristicas
Indicador 6.3 Porcentaje de titulos editados en formato digital con respecto al total de titulos editados.
Objetivo Sectorial o Objetivo 6: Posibilitar el acceso universal a la cultura aprovechando los recursos de la tecnologia
transversal digital.

Con base en la Agenda Digital de Cultura y el aprovechamiento de las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion, se ha impulsado la edicién de libros electrénicos que permite abaratar los
L costos de impresion, distribucion y comercializacion, ademas de llegar a un mayor numero de lectores
Descripcion )
y a nuevos publicos.
general o ) ) ) . ]
El indicador mide el porcentaje de titulos editados para formato digital respecto al total de titulos
editados por el Subsector Cultura y Arte.

El indicador esta relacionado con la Estrategia 6.3 del Objetivo 6

El indicador es una relacion expresada como porcentaje.
Formula de calculo:

. , donde:

Observaciones ) . o . o
= Porcentaje de titulos en formato electrénico editados el afio i
= Numero de titulos en formato electrénico editados en el afio i

= Total de titulos editados en el afio i

Periodicidad Anual
Fuente Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos coordinados del Subsector Cultura y Arte:
Indicadores del Programa Especial de Cultura y Arte. http://sisc.conaculta.gob.mx/indicadores
Referencias Dependencia responsable de medir el avance del indicador:
adicionales Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Linea base 2013 Meta 2018
28.7% 30.0%
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ANEXO 4

Listado de principales disposiciones juridicas relacionadas con la cultura vy el arte.

Articulos, leyes y decretos

Articulo 3° Constitucional (educacion), promulgado el 5 de mayo de 1917 y
reformado el 13 de diciembre de 1934, el 30 de diciembre de 1946, el 9 de junio de
1980, el 21 de enero de 1992 y el 5 de marzo de 1993.

Articulo 4° Constitucional (caracter pluricultural de la sociedad mexicana),
promulgado el 5 de mayo de 1917 y reformado el 31 de diciembre de 1974, el 18 de
marzo de 1980, el 3 de febrero de 1983, el 7 de febrero de 1983 y el 28 de enero de
1992.

Decreto de creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, del 6 de
diciembre de 1988.

Ley Organica de la Universidad Nacional Autonoma de México, del 6 de enero de
1945.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, del 6
de mayo de 1972. Reformas: 23 de diciembre de 1974, 31 de diciembre de 1981, 26
de noviembre de 1984, 13 de enero de 1986.

Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, del 3 de febrero de
1939. Reformas: 13 de enero de 1986.

Ley Organica del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, del 31 de diciembre
de 1946. Reformas: 11 de diciembre de 1950.

Ley Federal de Derechos de Autor, del 21 de diciembre de 1963. Reformas: 31 de
diciembre de 1981, 11 de enero de 1982, y 17 de julio de 1991.
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Ley General de Educacion, del 13 de julio de 1993.
Ley General de Bibliotecas, del 21 de enero de 1988.
Ley Federal de Radio y Television, del 8 de enero de 1960.

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, del 31 de diciembre de 1975.
Reformas: 15 de enero de 1980, 27 de diciembre de 1983, y 18 de noviembre de
1986.

Ley Federal de Cinematografia, del 29 de diciembre de 1992. Reformas: 29 de
diciembre de 1998.

Algunos Reglamentos

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos

e Historicos (8 de diciembre de 1975. Reformas, 5 de enero de 1993).

Reglamento para el uso del Teatro del Palacio de Bellas Artes (28 de diciembre de
1944. Reforma, 23 de mayo de 1945).

Reglamento de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (25 de noviembre de

1958), expedido por el Secretario de Educacién Publica.

Reglamento del Decreto que prohibe la exportacion de Documentos originales
relacionados con la historia de México, y de los libros que por su rareza sean
dificilmente substituibles (13 de julio de 1974).

Reglamento para el uso y conservacion de las areas, objetos y colecciones del

Palacio Nacional (6 de septiembre de 1984).
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Declaracisn sobre lo§ Principi
de la Cooperadién Cultural

Internacional

19@0
Se conforma
como una

dimension del
desarrollo

29l

1966

Conferencias Inter gubernamentales
organizadas porla UNESCO

La Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos
Institucionales, Administrativos y Financieros de las

= Polticas Culturales, celebrada en Venecia

Es 1a1* en dimensionar Culturay desarrollo

Conferencia Intergubemamental sobre las Politicas
Culturales en Europa, celebrada en la ciudad de
Helsinki.

Enfatizé el papel de la cooperacion y el intercambio
cultural a escalaregjonal.

[

1975

1973

1972
1970

cultural

de la nocion de cultura mds alld de las bellas artes

Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas
Culturales en América Latina y el Caribe (Bogota, 1978)
enfatizd la necesidad de vincular la cuestion del

1978

Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas
Culturales en Asia, celebrada en el afio 1973 en
Indonesia, invitando a los Estados "a formular sus
objetivos econdmicos y sociales en una perspectiva

L 1975, la Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas
Culturales en Africa, celebrada en Accra, amplio la extension

Decenio mundial para el desarrollo cultural
1988-1997

Conferencia Mundial sobre las
Politicas Culturales
(MONDIACULT) celebrada en
México en 1982, aprobé la
definicion de la cultura

Informe Brundtland de 1987

Comisién de Medio Ambiente y desarrollo de las
Naciones Unidas,

“el desarrollo sostenible es aquel que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”.

1997

I 992 I 3

1987

—> 1982
Declaracion de Rio de Janeiro de 1gg2:
"Aquel desarrollo que satisface las

1998, el Plan de Accidn sobre las Politicas para el

Desarrollo resultado de la Conferencia

Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el

Desarrollo, celebrada en Estocolmo, establece

recomendaciones a los Estados miembros, situando la
politica cultural cgmo un componente central de la

lloy promoviendo

2004

2003

1998 1}

Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible
(CMDS), celebradaen
Johannesburgo en el 2002,
sirvio para revisar los
avances y las carencias a diez
afios de Rio

2003, se aprueba a iniciativa de la
UNESCO la Convencidn para la

necesidades de las generaciones

presentes sin comprometer las

T posibilidades de las del futuro, para
atender sus propias necesidades".

1997 se publica el famoso Informe
Mundial de Cultura y Desarrollo: “Nuestra
Diversidad Creativa

:“Un desarrollo disociados de su contexto
humanoy cultural es un crecimiento sin
ama.... (... JEl papel de la cultura no se
reduce a ser un medio para alcanzar fines,
sino que constituye la base social de los
fines mismos. El desarrollo y la economia
forman parte de la cultura de los pueblos”.

At

desarrollo cultural con la idea del mejoramiento global

de la vida

Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial.

2004 el Programa parar las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)
publica el Informe sobre Desarrollo
Humano en el que se destaca el amplio
potencial de la humanidad para crear
unmundo mas pacific yp dspero si
seincorpora el temade la culturaala
practicaya lateoria mds convencional
del desarrollo

Convencion sobre la Protecciény Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO
ratificada en Paris en el afio 2005, hace especial hincapié en
los temas que vinculan la Culturay el Desarrollo y

Af——

2005

4

2006

fJ

, Carta Cultural
Iberoamericana
adoptada por la
XVI Cumbre
Iberoamericana de
Jefes de Estadoy
de Gobierno
celebradaen
Montevideo, en
2000, sienta las
bases parala
estructuracion del
espacio cultural
iberoamericano y
para la promocién
de una posicion
mas fuertey
protagonista de la
Comunidad
Iberoamericana
ante el resto del
mundo en uno de
SUS recursos mas
valiosos, su riquezz
cultural.

espedficamente reafirma que la diversidad cultural crea un
mundo rico y variado que acrecienta la gama de
posibilidades y nutre las capacidades y los valores humano



Anexo 6

Al FRANCIA

ARGENTINA

Construccion de la identidad
argentina por migracion
europea

Homogenizaciéon mediante la
escuela

Dictadura coarta libertades

La cultura siempre presente
en las cortes reales.

A partir del gobierno de
Charles de Gaulle se instaura
un Ministerio, lo cual
representa una innovacion

institucional.

» Ministerio

» (1973) Secretaria
de Estado de
Cultura de la

Nacion

Fuerte reglamentacion,
proteccionismo y

subsidio estatal

» No hay un Plan especifico

» (1959) Favorecer el acceso a

las obras capitales de la
humanidad, a la mayor
cantidad de franceses y
favorecer la creacion
artistica.

» (Malraux)
Democratizacion/Difusion
/creacion

» 1981(Lang) Multiplicé el
presupuesto cultural

mediante la politica del

Consejo empresarial

para las artes

1% del PIB a la

cultura

» Durante la monarquia e
promovia el arte clasico

» Desde 1959 el arte
contemporaneo se
integra a la intervencion
estatal, propiciando una
ruptura académica

» Principio de la
EXCEPCION
CULTURAL: Los
bienes culturales tienen

valor intrinseco

€91
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IMPERATIVO CULTURAL
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REINO UNIDO

» Keynesianismo influye en

modelo de gestién de la

cultura

» XX “el Estado intervenia en la

esfera cultural para

subvencionar las artes, y esto

lo hacia para conseguir

diferentes fines de caracter

nacionalista
» Con el thatcherismo se
establecieron reglas de

mercado para la cultura

La Posrevolucién buscaba

unificacion a través de la escuela.

Creacion de INBA e INAH para

administrar arte y patrimonio en

1946

Departamento de
Cultura, Medios de
Comunicacién y

Deportes.

Arts Council por cada
pais miembro del Reino
Unido

British Council en otros

paises

Establece la regla arm

length para separar la

politica de la cultura

Institutos, 6rganos
desconcentrados de
Secretaria de Educacion
Publica

Conaculta (1982)

»

Oportunidad: fomentar un
disfrute mas amplio de la
cultura, de los medios de
comunicacion y de los
deportes.

» Excelencia: apoyar el
talento y la excelencia en la
cultura, en los medios de
comunicacion y deportes.

* Impacto econémico: lograr
los beneficios econémicos
de los sectores del
Departamento.

comun

Promover y difundirlas
expresiones artisticas y en
el extranjero.

Impulsar la educacion y la
investigacion artistica y

cultural

Fuerte importancia

del mercado

El Estado participa a
través de la regla
arm length

Presupuesto Federal

Democratizacion

Independencia y

despolitizacion
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Secretaria de Cultura
(2015)

»

Dotar a la infraestructura
cultural Preservar,
promover y difundirle
patrimonio y la diversidad
cultural

Apoyar la creacion y
desarrollo de las industrias
creativas

Acceso universal a la

cultura




Anexo 7

Imagenes

The Cultural Iceberg

Language  pojkjore

Dress

_ Easy to see
Fine arts
Literature

Holida d festival
olidays an vals Food

Beliefs and assumptions

Family roles

Self-concept

Relation to authori
Core values W

Biases Body language

Manners

Interpretations

Concept of cleanliness

Beauty ideals

Family values

Attitude toward school Gender roles

Approaches to health and medicine Humor
Rules of conduct

Coneept of justice Notions of modesty
Pride

. ) Competitiveness
Attitude toward the environment

Expectations

Childrearing practices

Work ethic
Gestures

Thought patterns

Personal space Aesthetics
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LOS 12 MUSEOS QUE SUBIERON SUS PRECIOS

Museo de |
San Carlos
Museo Mural
Diego Rivera

Laboratorio
Arte Alameda

Muzeo del Palacio
de Bellas Artes =

Fuente: Diario Ohcial de la Federacion
fig: Gustavo Varguez

Ahrora
SI0L00

@

Museo “Rufino
Tamaya®

Museo Nacional

: Museo Nacional
de Arguitectura

de la Estampa
Museo
Carrillo Gill

*', Mu.i"sen Macional
de Arte

& Sala de Arte Puablico
Siquieros / La Tallera

Museo de
Arte Moderno

Museo Estudio
D. Rivera y F. Kahlo

Aristegui
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