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Resumen

El objetivo de esta investigacion se orienta a estudiar el impacto del
neoliberalismo en el sistema financiero mexicano; proponiendo nuevos
escenarios de mejora, ya que su operacion no ha beneficiado a la
sociedad en su conjunto. Debido a que el neoliberalismo, ha tenido una
influencia nociva de acuerdo a sus principios basicos que él sustenta,
entorpeciendo la eficiencia adecuada del sistema financiero en México,
cuyos defensores apoyan la liberacion econdémica, liberacién financiera,
el libre comercio, los mercados abiertos, la desregulacion y la
disminucion del tamafio del sector publico, debilitando al Estado. Como
se sabe, el neoliberalismo busca la privatizacion, la reduccién en el
gasto social, concesion a la iniciativa privada; apoyando la idea de que
la administracion privada es mas eficiente y adecuada que la
administracion publica. La hipétesis preliminar es: Si eliminamos los
elementos del neoliberalismo que provocan crisis sociales en el
bienestar social y que afectan al sistema financiero mexicano actual,
entonces, su influencia sera positiva y el sistema financiero mexicano
funcionara en beneficio del desarrollo de la economia y del bienestar
social. El método utilizado usara estadisticas que comprueben que el
impacto critico del neoliberalismo ha descuidado los objetivos originales
del sistema financiero mexicano, ya que no han propiciado el desarrollo
de la economia en beneficio del bienestar social. El estudio concluye
reconociendo que existe un descontrol financiero, y que se debieron
haber tomado medidas para disminuir el poder de la banca comercial y
lograr una mejor distribucion de la riqueza, lo cual se corregira
fortaleciendo las nuevas politicas a favor del Estado.




Abstract

The objective of this research is aimed to study the negative impact of
neoliberalism in the Mexican financial system; proposing new scenarios
for improvement, since its operation has not benefited society as a
whole. Because neoliberalism, has had a bad influence according to their
basic principles he supports, hindering the proper efficiency of the
financial system in Mexico, whose advocates support the economic
liberalization, financial liberalization, free trade, open markets,
deregulation and downsizing the public sector, weakening the state. As
Is known, neoliberalism seeks privatization, reduced social spending,
concession to the private sector; supporting the idea that private
management is more efficient and appropriate to the public service. The
hypothesis If we eliminate the elements of the neoliberalism that provoke
social crises in the social well-being and that concern the financial
system current Mexican, at the time, his influence will be positive and the
financial Mexican system will work in benefit of the development of the
economy and of the social well-being. The statistical method used to
establish that the negative influence of neoliberalism has neglected the
original goals of the Mexican financial system, as they have not led to the
development of the economy in the interests of social welfare. The study
concludes by recognizing that there is a financial decontrol, which should
have taken steps to reduce the power of the commercial banks and a
better share of the wealth, which will be corrected by strengthening the
new policies to the State.
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BANCOMEXT

BANOBRAS

BANXICO

BID

BM

BMV

CNBV

CONDUSEF

CONSAR

CNSF

FMI

RELACION DE SIGLAS

Banco de Comercio Exterior
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Banco de México

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Bolsa Mexicana de Valores

Comision Nacional Bancaria y de Valores

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios

de Servicios Financieros

Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro

Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Fondo Monetario Internacional
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INCP

IPAB

LBM

LOAPF

NAFINSA

PEF

PIB

PND

PYMES

ROA

ROE

SAR

SFN

indice Nacional de Precios al Consumidor

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Ley del Banco de México

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Nacional financiera

Poder Ejecutivo Federal

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Pequefia y Mediana Empresa

Rendimiento Sobre los Activos

Rendimiento Sobre el Patrimonio

Sistema de Ahorro para el Retiro

Sistema Financiero Nacional
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SFM

SHCP

TLC

TLCAN

TMCA

VVA

Sistema Financiero Mexicano

Secretaria de Hacienda y Credito Publico

Tratado del Libre Comercio

Tratado del Libre Comercio de América del Norte

Tasa Media De Crecimiento Anual

Venta y Valuacion de Activos
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Afore

Ahorro

Banco

GLOSARIO

(Administradora de Fondos para el Retiro) es una institucion
financiera privada que se encarga de administrar los fondos para
el retiro de los trabajadores afiliados al IMSS y al ISSSTE.
(Glosario, SHCP).

El ahorro es la accién de separar una parte del ingreso mensual
que obtiene una persona o empresa con el fin de guardarlo para
un futuro, se puede utilizar para algun gasto importante que se

tenga o algun imprevisto. (Glosario, SHCP).

Institucibn que realiza operaciones de banca, es decir es
prestatario y prestamista de crédito; recibe y concentra en forma
de depdsitos los capitales captados para ponerlos a disposicion

de quienes puedan hacerlos fructificar. (Glosario, SHCP).

Bancos de desarrollo Instituciones que ejercen el servicio de banca y crédito a largo

Banca multiple

Bursatilidad

plazo con sujecion a las prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y en especial al Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo. (Glosario, SHCP).

Parte del sector bancario que ofrece todos o gran parte de los

productos, servicios y operaciones financieras a todos posibles los
clientes de su mercado. (Glosario, SHCP).

Grado de negociabilidad de un valor cotizado a través de la bolsa.

Significa la posibilidad de encontrar compradores o vendedores

del mismo con relativa facilidad. (Glosario, SHCP).
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https://es.wikipedia.org/wiki/Ingreso

Capitalizacion

Depdésito

Factoraje

Fideicomiso

Fijacion del capital que corresponde ha determinado rendimiento

o interés, que depende del tipo que se adopte para el calculo.
(Glosario, SHCP).

Lugar en el cual se guarda alguna cosa o se retiene. (Glosario,

SHCP).

En finanzas, el factoraje consiste en la adquisicion de créditos
provenientes de ventas de bienes muebles, de prestacion de
servicios o de realizacion de obras, otorgando anticipos sobre

tales créditos, asumiendo o no sus riesgos. (Glosario, SHCP).

Es un contrato mediante el cual una persona fisica o moral
(fideicomitente) transfiere la titularidad de bienes o derechos
especificos a una institucion fiduciaria, para que con ellos se
realice un fin licito, que la propia persona fideicomitente sefala en

el contrato respectivo. (Glosario, SHCP).

Fideicomiso Publico Es un contrato por medio del cual, el gobierno federal, los

Fobaproa

gobiernos de los Estados o los Ayuntamientos, con el caracter de
fideicomitentes, a través de sus dependencias centrales o
paraestatales, transmiten la titularidad de determinados bienes del
dominio publico, del dominio privado de la Federacion, entidad
federativa o municipal, o afecta fondos publicos en una institucién
fiduciaria para realizar un fin licito determinado, de interés publico.
(Glosario, SHCP).

El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) fue

un fondo de contingencia creado en 1990 por el
gobierno mexicano en conjunto con la totalidad de los partidos
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KPMG

SIEFORE

politicos dominantes en aquel entonces, para enfrentar posibles
problemas financieros extraordinarios. En diciembre de 1998 fue
sustituido por el lInstituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario (IPAB). (Glosario, SHCP).

Es una red global de firmas de servicios profesionales que ofrece
servicios de auditoria, fiscales y de asesoramiento financiero y de
negocio en 156 paises. Es una de las cuatro firmas mas
importantes del mundo de  servicios  profesionales.

(http://www.kpmg.com/mx/).

Una Sociedad de Inversion Especializada en Fondos para el

Retiro (SIEFORE) es una unién legal de personas o empresas
que invierten en conjunto para diversificar los rendimientos y los

riesgos. (Glosario, SHCP).

16


https://es.wikipedia.org/wiki/1998

INTRODUCCION

Es importante entender, que todos los paises en el mundo tratan de mejorar sus
economias, con el objeto de lograr el bienestar de sus respectivas poblaciones, en
ese sentido la presente investigacion trata de ubicar los elementos que han
provocado las crisis econdmicas que han afectado a México, para lograr mejores
tasas de crecimiento econémico, pero este noble objetivo debe de partir del hecho
de analizar, que es lo que ha provocado verdaderamente que México, no haya
logrado sentar bases solidas para su adecuado desarrollo econdmico. Esta tesis
muestra que el Sistema Financiero de México, juega un papel importante en los
problemas econdmicos, por los que ha atravesado el pais, y por lo mismo no se
puede negar que su participacion en el entorno econémico mundial, tiene mucho que

Ver con su comportamiento econémico.

Es innegable que todas las crisis mundiales que se han presentado han repercutido
de alguna manera en el crecimiento econémico de México, asi por ejemplo dentro de
las grandes crisis econdmicas mundiales, tenemos la de 1929, precipitada por la
caida de los precios de productos agricolas en EEUU en 1928 y comenz6 con el
hundimiento de la bolsa de Nueva York el 29 de octubre de 1929.

1944.- Acuerdos de Bretton Woods. Hacia el final de la Il Guerra Mundial, la
comunidad internacional celebra una conferencia monetaria y financiera auspiciada
por la ONU, de la que salieron los acuerdos de Bretton Woods (EEUU), que sientan
las reglas para las relaciones comerciales y financieras entre los paises mas
industrializados del mundo. También se crearon el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), y se extendio el uso del ddélar como moneda de

referencia internacional.

1971.- Fin del sistema de patron oro. El excesivo gasto de EEUU en sus inversiones
en el exterior y la guerra de Vietnam hicieron que sus reservas de oro se redujeran
drasticamente, con lo que el valor de la moneda dej6 de estar respalda por este

metal. Por ello, en medio de fuertes especulaciones y de fugas de capitales de

17



EEUU, el presidente Richard Nixon decidio suspender la convertibilidad con el oro y
devalué la moneda en un 10%, algo que hizo sin consultar al resto de miembros del
Sistema Monetario Internacional. Dos afos después volvié a devaluar la moneda,
con lo que acabd finalmente con el patron oro. Asi comenzo la época de los cambios

flotantes en funcion de la evolucion de los mercados de capital.

1973.- Crisis del petréleo. El corte de suministro de los paises de la OPEP en la
conocida como primera crisis del petroleo durante la guerra arabe-israeli del Yom
Kippur, provoco un incremento del precio del crudo de 2,50 a 11,50 ddlares en 1974.
Esto elevod la factura energética de Occidente y provocod una fuerte crisis en los
paises mas industrializados. A partir de esta crisis de precios, los paises
occidentales inician politicas de diversificaciébn y ahorro energéticos y, entre otras

medidas defensivas, se crea la Agencia Internacional de la Energia (AIE) en 1974,

1979.- Revolucion irani. El derrocamiento del Sha y la instauracién de la Republica
islamica en Irdn provocaron la segunda crisis del petréleo, y un nuevo colapso
internacional. Aunque esta vez las economias occidentales estaban mas
preparadas, ya que habia reducido de forma importante sus consumos de crudo, la
caida en la oferta provoco un largo periodo de precios extraordinariamente altos. La
crisis afectd sobre todo a los paises en vias de desarrollo que, junto al aumento de
precio que tenian que pagar por el crudo y a la inflacion, tuvieron que hacer frente a

un ciclo de crisis financiera por su elevada deuda externa.

1980.- Invasion de Iran por Irak. Al final de afio el crudo alcanza nuevos precios
récord, 40 délares el barril. Los altos precios llevaron a Occidente a producir mas de

Su propio petréleo en zonas como el mar del Norte.

1987.- Lunes Negro. El 19 de octubre de 1987 millones de inversores se lanzaron en
masa a vender sus acciones en la Bolsa de Nueva York debido a la creencia
generalizada del manejo inapropiado de la informacion confidencial y la adquisicién
de empresas con dinero procedente de créditos. Ese dia el indice Dow Jones de

Industriales se desplomo6 508 puntos (-22,6%), y arrastré a las bolsas europeas y
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japonesas. Se intensifica la coordinacion en la politica monetaria internacional y en

los principales asuntos econémicos.

1994.- Crisis del peso mexicano. El gobierno de México es incapaz de mantener su
tipo de cambio fijo frente al délar y anuncia la devaluacion de la moneda. La falta de
confianza en su economia provoca una gran salida de capital, los créditos se
interrumpen, la produccion disminuye y el desempleo incrementa mas de un 60 por
ciento. Sus efectos negativos sobre el resto de América Latina se bautizaron como el

“Efecto Tequila”.

1997.- Crisis de Asia. En julio se devalu6 la moneda tailandesa, y tras ella cayeron
las de Malasia, Indonesia y Filipinas, lo que repercutio también en Taiwan, Hong
Kong y Corea del Sur. Arrastré al resto de economias y esta crisis, que en un primer
momento parecia regional, acabd convirtiéndose en la primera crisis global. EI FMI
elaboré una serie de paquetes de rescate para salvar a las economias mas

afectadas y promovi6 reformas estructurales.

1998.- Crisis del rublo. Rusia colapsdé su sistema bancario nacional, con una
suspension parcial de pagos internacionales, la devaluacion de su moneda y la
congelaciéon de los depdsitos en divisas. EI FMI concedid créditos multimillonarios
para atajar la caida libre de su divisa y que el impacto fuera irreparable en el

mercado internacional.

2000.- Crisis de las puntocom. Los excesos de la nueva economia dejaron una
estela de quiebras, cierres, compras y fusiones en el sector de internet y de las
telecomunicaciones y un importante agujero en las cuentas de las empresas de
capital riesgo. El 10 de marzo el principal indice del Nasdag, maximo exponente de
la “nueva economia” y del éxito de las empresas de tecnologia, cerré en 5.048,62
puntos, su maximo historico. En solo tres afos la crisis borr6 del mapa casi 5.000
compaifiias y algunas de las grandes corporaciones de telecomunicaciones, fueron
protagonistas de los mayores escandalos contables de la historia. La Reserva
Federal estadounidense (Fed) respondié con una reduccion de los tipos de interés
de medio punto.
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2001-2002.- Crisis Argentina. El gobierno de Argentina carece de fondos para
mantener la paridad fija del peso con el ddlar e impone restricciones a la retirada de
depdsitos bancarios (corralito) para evitar la fuga de capitales. En diciembre de 2001
suspende el pago de la deuda, de casi 100.000 millones de délares, lo que
constituye la mayor quiebra de la historia. En enero de 2002 el presidente Eduardo
Duhalde se ve obligado a terminar con la paridad y convierte en pesos los depdésitos

bancarios en doélares.

2007-2010.- Gran Recesion. Estados Unidos sufre su mayor crisis financiera desde
la década de 1930, consecuencia de una relajacion en la evaluacion del riesgo, la
cual se contagia al resto del mundo. El detonante fue el estallido de una enorme
burbuja inmobiliaria, que revel6 que los bancos habian extendido hipotecas basura a
personas que no podian pagarlas, con la expectativa de que el precio de las
viviendas seguiria subiendo. Esas hipotecas fueron titulizadas y vendidas en los
mercados, lo que causo cientos de miles de millones de dolares en pérdidas a los
inversores. El presidente George W. Bush creé un programa de rescate financiero
dotado con 700.000 millones de dolares, que él y su sucesor, Barack Obama, usaron
para reflotar a bancos, aseguradoras y la industria automovilistica. Obama impulsé
también un plan de estimulo de 787.000 millones de doélares para revitalizar la
economia a golpe de infraestructuras, educacion, ayudas al desempleo y subsidios a
las energias alternativas. Al mismo tiempo, Obama promueve la mayor reforma
financiera desde los afios 30, que se complementa con una iniciativa para endurecer

las normas bancarias a nivel internacional.

2009-2010.- Crisis de la deuda en Europa. El nuevo gobierno de Grecia reconoce
gue el déficit del pais es mucho superior a lo revelado anteriormente, lo que hace
gue el interés de sus bonos se dispare en los mercados. La Union Europea y el FMI
negocian durante meses un programa de ayuda para evitar una extension de la
crisis a otras economias con problemas similares, en particular Portugal, Espafia,

Irlanda e Italia, aunque los temores en los mercados hunden el valor del euro.
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2010.- Guerra de divisas y desequilibrios mundiales. EEUU renueva sus presiones
sobre China para que deje que el yuan se revalorice y potencie la demanda interna,
mientras que China, Union Europa y otros miembros del G20 critican la inyeccion de
dinero de la Fed por ahondar en los desequilibrios globales. Algunos paises
industrializados critican que algunas economias emergentes intervienen sus
monedas para hacer mas competitivas sus exportaciones, con el objetivo de acelerar
su salida de la crisis. La Fed inicia una politica monetaria expansiva para estimular la
recuperacion mediante una inyeccién de dinero en el sistema —la Gltima un programa
de compra de bonos por valor de 600.000 millones de délares- que devaluan el
dolar. El ministro brasilefio de Economia, Guido Mantenga, advierte de la existencia
de una Guerra de Divisas y atribuye a China, EEUU y la UE la apreciaciéon del real y
la creacion de flujos de capital especulativo. Japon interviene en el mercado de
divisas por primera vez en seis afios para frenar la constante apreciacion del yen
frente al dolar. Washington propone en la reunion de ministro de Finanzas del G20
en Gyeongju (Corea del Sur) poner limites numéricos a los desequilibrios en las
balanzas por cuenta corriente, algo que rechazan la mayoria de los miembros del
G20, como Alemania y Japén. El asunto se convierte en el eje de la Cumbre del G20

en Seul.

De la misma manera a partir de 1980, después de las crisis de los setentas, se
decide introducir el nuevo modelo neoliberal, en todo el entorno internacional, el que
hasta la fecha ha repercutido en grandes cambios en todo el mundo y ha provocado
crisis cada vez mas recurrentes, a partir de los ochentas. Precisamente después de
gue el mundo atraveso por un buen periodo de estabilidad econémica, con el modelo
del estado de bienestar Keynesiano, todas las economias en el mundo
principalmente las latinoamericanas no han logrado consolidar su crecimiento
econdémico, es en este punto, que principalmente por la desregulacién financiera,
comercial y laboral, la politica monetaria autbnoma del estado, la eliminacion del
estado como agente fundamental, y por la conduccion de las economias por las
grandes empresas privadas que propone el modelo neoliberal, lo que ha trastocado
considerablemente la estabilidad econdmica de nuestro pais. De ahi que la presente

investigacion trata de demostrar que el modelo neoliberal ha desviado los objetivos
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sociales del sistema financiero mexicano, y en consecuencia ha disminuido la tasa

de crecimiento, y la distribucion equitativa de la riqueza.

Una posible solucidn, al problema planteado anteriormente, es la implementacion de
nuevas reformas, pues las reformas financieras son indispensables para colocar al
sistema al servicio de la produccion y de la economia nacional. El Estado debe tener
el control de las transacciones financieras internacionales para garantizar la reserva
de divisas de la nacién y evitar la fuga de capitales, que tarde o temprano es

utilizada por los golpistas para desestabilizar la economia y el gobierno.

Ahora bien, otra problemética se encuentra en la liberalizacion financiera, pues
constituye uno de los principales pilares de la doctrina neoliberal. Puede ser de
hecho el principal instrumento politico de la contrarrevolucion neoliberal, dado que
limita el poder del Estado de promover reformas sociales progresivas. Sin embargo,
las condiciones reales del mercado financiero y las razones por las que la
liberalizacion financiera es tan importante se encuentran generalmente bajo un
oscuro velo. A la gente comun, asi como a los partidos politicos, a las
organizaciones de la sociedad civil y a los ciudadanos se les ha hecho creer que el
funcionamiento del sistema financiero es accesible sélo para inversores financieros
altamente capacitados y para algunos pocos economistas especializados. Incluso
politicos progresistas y activistas sociales, acostumbrados a duras batallas, se
intimidan con el lenguaje para iniciados empleado por los defensores de las politicas
neoliberales. Como consecuencia, el logro mas importante y visible del
neoliberalismo ha sido la facilidad con la que los inversores financieros y sus
voceros entre los profesionales de la economia se han podido desviar de cualquier
critica sobre las politicas que patrocinan. Por lo tanto, una de las demandas politicas
mas importantes de nuestro tiempo es quitar el velo que cubre el funcionamiento de
los mercados e instituciones financieras para hacerlo accesible a los ciudadanos co-

munes y a los activistas de la sociedad civil.

Por otro lado, se da inicio a investigar las diferentes alternativas que puedan existir

para mejorar y eliminar todos los elementos negativos del neoliberalismo, que no
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permiten avanzar y mejorar el sistema financiero mexicano. Por lo anterior, el
neoliberalismo en nuestra economia esta disefiado como una estrategia mas para
hacerse con el control del poder econémico y politico. Entonces, con la finalidad de
atacar y eliminar para lograr apartar a las oligarquias del control de nuestros
gobiernos, debemos cambiar la estructura desde la que ellos pueden ejercer dicho
control sobre nuestra sociedad, es decir, el capitalismo y el neoliberalismo con el

gue construyen el nuevo orden mundial.

Esta tesis se centra en la investigacion de estudiar el impacto del neoliberalismo en
el sistema financiero mexicano. Teniendo como objetivo proponer nuevos escenarios
de mejora, ya que su operacion no ha beneficiado a la sociedad en su conjunto. Esto
porque el neoliberalismo ha tenido una influencia nociva de acuerdo a sus principios
basicos que él sustenta, entorpeciendo la eficiencia adecuada del sistema financiero
en México, cuyos defensores apoyan la liberacibn econdémica, liberacion financiera,
el libre comercio, los mercados abiertos, la desregulacion y la disminucién del
tamafio del sector publico, debilitando al Estado. Por un lado, la liberalizacion
financiera nacional estd centrada en la desregulacibn de mercados financieros
nacionales y en la consiguiente modificacion de los instrumentos de politica
econdmica para adaptarse a las nuevas reglas. Y por otro lado, la liberalizacion
financiera internacional, que consiste en desmantelar los controles de capital para
aumentar la libertad con la cual el capital financiero puede moverse a través de las
fronteras nacionales. Garcia, Ramoén, (1992). La hipdtesis preliminar es: si
reorientamos el neoliberalismo, asi como eliminar los elementos que hacen nociva
su influencia al bienestar social y que afectan al sistema financiero actual, cuando
esto se logre, su influencia sera positiva y el sistema financiero mexicano funcionara
como lo establecen sus objetivos en beneficio del funcionamiento y desarrollo de la
economia a favor del bienestar social. EI método utilizado es haciendo uso de
estadisticas que comprueben que el impacto del neoliberalismo ha descuidado los
objetivos originales del sistema financiero mexicano, ya que no han propiciado el
desarrollo de la economia en beneficio del bienestar social. El estudio concluye

reconociendo que existe un descontrol financiero, que se debieron haber tomado
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medidas para disminuir el poder de la banca comercial y lograr una mejor
participacion de la riqueza, lo cual se corregird fortaleciendo las nuevas politicas a

favor del Estado.

La presente tesis se encuentra estructurada de la siguiente manera:

En la primera parte, se maneja la metodologia y método para la investigacion teorica
estratégica de la investigacion, en la cual se considera un marco de referencia, en
donde se revisan los antecedentes de la problematica que se ha generado en el
manejo de los elementos negativos neoliberales que afectan al sistema financiero
mexicano y que ha sido el mal funcionamiento por parte del gobierno en los bancos
ya que los recursos bancarios no se distribuyen en forma mas equilibrada en el pais
y en las diferentes ramas productivas como en diversos sectores sociales. Seguido,
se maneja el marco contextual, complementado con los antecedentes del modelo
neoliberal y del sistema financiero en México. Seguido, se maneja una revision de la
literatura sobre el neoliberalismo y sector financiero, en el que se definen los
conceptos del neoliberalismo y los principios del sistema financiero mexicano. En la
segunda parte se explica cuidadosamente, ¢como se recopild la informacion,
estadistica? ¢Como ha repercutido el neoliberalismo en el sistema financiero
mexicano? ¢Coémo se procesd la informacién y su andlisis estadistico? Para
posteriormente realizar el procesamiento del andlisis de los resultados. En la dltima
parte, finalmente se dan las conclusiones, y se revisa en qué medida se alcanzaron
los objetivos; de igual manera se asigna un espacio para expresar las
recomendaciones, sobre todo para futuras investigaciones referidas a otras que

tengan que ver con ésta area de investigacion.

El alcance de esta investigacion esta en funcién de eliminar y detectar los impactos
negativos que no permiten que el sistema financiero cumpla con sus objetivos,
beneficiando al publico ahorrador. La limitante es, mientras que el Estado siga
permitiendo la intervencion de las grandes empresas en el sistema financiero, el

dinero de los ahorradores e inversionistas podra sufrir algun riesgo.
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PARTE 1: ] , ,
METODOLOGIA Y METODO PARA LA INVESTIGACION
TEORICA

1.1Estado del arte

Este capitulo de la investigacion, tiene como finalidad, mostrar las ideas de algunos
autores que han dedicado su tiempo a la investigacidon sobre los diferentes modelos
del Neoliberalismo, asi como sus opiniones y recomendacién de diferentes angulos

intelectuales sobre el tema.

Garcia, J. (2004). Neoliberalismo Econdémico y Su Impacto en la Administracion
Pulblica, Privada y Social. México: Gardos. Realiz6 toda una investigacion sobre el
impacto Neoliberal en la administracién publica, privada y social. El neoliberalismo
econdmico ha sido un agrupamiento de teorias liberales, mercantilistas, monetarias
y en cierto modo un rasgo de las teorias keynesianas. La relevancia que ha tenido
esta agrupacion de ideas en los afios 80 ha sido de extrema importancia para
explicar el desempefio econémico de los paises latinos en la actualidad. Causando a
su vez, gran controversia entre los participes. Por un lado los que apoyan la
instrumentacién de politicas basadas en estas teorias y por otro, los inconformes.
Nos obliga a estudiar y a su la vez, intentar explicar cual ha sido el impacto de estas
teorias y su aplicacion en México en el ambito de la administracion privada, social y

publica en México.

Viendo la imposibilidad del gobierno mexicano en hacer de este pais un México de
primer mundo, la falta de orientacién de la mayoria de las empresas mexicanas y la
falta de interés de los estudiantes universitarios es realmente preocupante percibir
gue hay problemas en el corto plazo y no estamos listos. Estas variables entre otras

son las que motivan esta investigacion.

Zuadiga, A. (2007). Neoliberalismo: ¢ el problema es el modelo o el sistema? México:

Universal Unidos. Investigd sobre el problema del Neoliberalismo. Dice que el
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neoliberalismo es la version actual del capitalismo y sin embargo muchos lo critican
coémo si pudiera separarse uno de otro; cdmo si se pudiera instalar un capitalismo
amigable, justo y fraterno. Se trata de una retorica destinada a aglutinar a la critica

en contra de un enemigo inexistente y a favor de un proyecto indefinido.

El liberalismo surge en tanto doctrina politica, al mismo tiempo que en tanto doctrina
econdmica. Es un movimiento destinado a superar los limites morales de la
monarquia que impedian un mayor crecimiento del producto agricola manteniendo
intactos los mecanismos sempiternos destinados a obtener la parte del ledn de ese
producto: Se acumula el alimento perecible mediante su transaccién por objetos
equivalentes por convencion, imperecederos Yy transferibles. Se acumula el producto
del trabajo de otros gracias a que se dispone de los terrenos en dénde se practica la
labranza; ese producto luego se acumula por generaciones gracias al circulo
virtuoso de la riqueza que come, bebe y se divierte gracias al trabajo de otros y
ademas, el producto que acumula el terrateniente de por vida lo transfiere a otro,

joven y holgazan, que recibe parte del mundo en bandeja.

El liberalismo se opone a que las leyes sean manifestaciones del poder politico
dictadas ad hoc y que traten a los miembros de una sociedad en forma diversa:
Todos los hombres son iguales, deben ser tratados con igualdad desde el poder
politico, y esa igualdad es la que permite que la competencia entre los individuos se
desate y sea su egoismo el que aumente la riqueza de la sociedad.

Harvey, D. (2004). Breve historia del Neoliberalismo. Barcelona: Ediciones B, S.A.
Realiza un analisis sobre como el neoliberalismo ataca el sistema economica. El
liberalismo econdmico, ha tenido una influencia nociva y negativa en el sistema
financiero mexicano lo cual ha resultado en demerito para el sistema financiero
mexicano puesto que ha desviado a sus objetivos en beneficio de la sociedad y
desarrollo econémico del pais.

A pesar de los esfuerzos de los ultimos cinco presidentes de la nacion mexicana
(1982-1988 Miguel de la Madrid Hurtado, 1988-1994 Carlos Salinas de Gortari,
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1994-2000 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, 2000-2006 Vicente Fox Quesada, 2006-
2012 Felipe de Jesus Calderén Hinojosa) no se ha podido lograr un desarrollo

sostenido en la economia de México.

Escalante, G. (2015). Historia minima del Neoliberalismo. México: El colegio de
México, A.C. Realiza una investigacién de los antecedentes del Neoliberalismo, dice
gue la hegemonia del pensamiento neoliberal y el vigor de su puesta en marcha son
dadas a mediados del siglo pasado. Esta supremacia no fue impuesta en un dia.
Para comprender el génesis se deben de comprender dos ciclos historicos. El
primero implica una larga batalla de ideas. En junio de 1938, en Paris se tiene sin
interrupcion, una conferencia en la cual se discute la crisis del neoliberalismo. Esta
reunion se desarrolla en el instituto nacional de cooperacion intelectual convocada
por el profesor francés Louis Rougier. El libro del ensayista americano Walter
Lippman “The good society”, publicado en 1937 constituye la referencia de este
coloquio.

Lippman denuncia el lanzamiento del “colectivismo”. Segun Lippman, el colectivismo
se encarna en los regimenes, fascistas, nacional socialistas y Estalinistas, en el
“‘New Deal” de los Estados Unidos o en el progreso del Keynesianismo en Gran
Bretafia o todavia dentro del planismo de los partidos socialistas. Para Lippman el
“Colectivismo” forma el pensamiento unico de esta época. Clasificar asi el conjunto
de estas corrientes econdémicas y politicas de por si diferentes bajo una sola formula
“El colectivismo”, demuestra una falta de pertinencia por demas clara.

Desde 1938 comienza una batalla ideolégica contra el colectivismo y para una
rehabilitacion del “Liberalismo econémico”.

Hablemos ahora del segundo momento historico, el mas importante y decisivo de los
dos. El neoliberalismo nace después de la segunda guerra mundial en Europa del
Oeste. Traduce una reaccion teorica vehemente contra el intervensionismo social

“Welfare state”.

Von, H. (2006). Los fundamentos de la liberta. Madrid Espafa: union editorial.

Muestra una irreducible hostilidad hacia los sindicatos. Segun él, los sindicatos
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tuercen el funcionamiento del libre mercado y de la suerte se vuelven responsables
del desempleo. Von Hayek y sus camaradas afirman que la raiz de la crisis de un
pais esta en el poder excesivo de los sindicatos y de manera mas general, en el

movimiento obrero.

Segun Von Hayek los sindicatos han minado las bases de la acumulacion privada (la
inversion) por sus reivindicaciones salariales y por sus presiones esperando que el
gobierno aumente sin cesar sus gastos sociales parasitarios.

Estas dos presiones han acortado los margenes de ganancia de las empresas y han
desencadenado procesos inflacionarios (alza en los precios) los cuales no terminan
mas que en crisis generalizadas de las economias de mercado.

Entonces se da una solucién para tener el control del sindicato, que es mantener un
Estado fuerte, capaz de romper la fuerza de los sindicatos. Debe de haber una
restauracion natural de una tasa de desempleo, es decir, de una armada de reserva

de asalariados (batallon de desempleados) que permite debilitar los sindicatos.

“Si hay una sola esperanza de volver a una economia libre la cuestion de cémo la
fuerza de los sindicatos puede ser delimitada de manera apropiada ademas de la ley
en que los procedimientos estan, es uno de los temas a los cuales debemos de
dedicar nuestra atencién”.

Esta reflexidon nos muestra la hostilidad que sentia Von Hayek hacia los sindicatos.

Salazar, V. (2014). El neoliberalismo como generador de pobreza en

Colima: aspectos generales del estado de Colima. México: Tesis UNAM.

El nos habla de que en el &mbito empresarial no hemos podido lograr los niveles de
competitividad, productividad y calidad requeridos para realizar una verdadera
competencia economica global. Por otro lado tenemos una sociedad empobrecida,
desgastada y muy mal educada. Nos encontramos todavia con que no nos hemos
percatado aun de los retos que enfrentamos al presentarse el neoliberalismo y la
globalizacion en México, el impacto que estos han tenido en la administracion

publica privada y social desde su aplicacion en 1982, ni mucho menos hemos
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logrado la concientizacion de la magnitud de estos cambios; teniendo como
consecuencia una mala administracion de nuestros recursos asi como una nacion
pobre y dependiente. El origen de estas caracteristicas que dan peculiaridad a
nuestra economia y estilo administrativo ha sido la falta de investigacion en el campo
administrativo y econdmico, la falta de canales de comunicacion e interés por buscar

conocimiento del exterior y en gran medida también la idiosincrasia de nuestro pais.

1.2 Antecedentes

Las crisis econdmicas, en general, revelan las vulnerabilidades que presentan los
distintos paises, y el caso de México no es la excepcion. Para apreciar esto, es
necesario recordar que cuando el pais modifica su estrategia econdmica hacia fines
de la década de 1980, el pais se encontraba en medio de un prolongado
estancamiento de la actividad econémica. Ante ello se emprendieron un buen
numero de reformas que buscaban restablecer el crecimiento de la economia. No es
el propésito describir este proceso que por lo demas ha sido ampliamente estudiado.
Sin embargo, una de las acciones que se llevé a cabo para entonces y que marco la
economia nacional de manera importante fue la firma del Tratado de Libre Comercio.
Con la firma de este tratado podemos senalar: “que el sistema financiero abierto y
desregulado con las reformas que precedieron a la firma del TLCAN ha aumentado

la inestabilidad y ha agudizado la restriccion externa, en lugar de atenuarla.

1.3Elementos

Los recursos bancarios no se distribuyen en forma mas equilibrada en el pais y en

las diferentes ramas productivas como en diversos sectores sociales.

Las tasas de interés bancario son muy elevadas, lo que ha provocado mayor

rendimiento al ahorro que a la inversion.

A pesar de estas altas tasas de interés, continua la desconfianza para las empresas

nacionales, que se demuestra con la fuga de capitales del pais, con el descenso de
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la tasa real de captacion de recursos bancarios y con el hecho de que la
especulacion a la inversion se ha concentrado en depositos a corto plazo.

Los créditos son caros y a corto plazo.
Las reservas monetarias del Banco de México han disminuido paulatinamente como
consecuencia de las dificultades del sector interno y de la falta de dinamismo de la

economia nacional.

La banca no ha servido de promotora del desarrollo econémico ni de recuperacion
econdmica, y no ha colaborado con la eliminacion de la crisis, como fue planteado

en el momento de la nacionalizacion.

1.4 Tipo de investigacion

Es descriptivo a su vez porque la labor de esta tesis, en gran parte de la estadistica,
se dedica a recolectar, ordenar, analizar y representar a un conjunto de datos, con el
fin de describir apropiadamente las caracteristicas de este. Este analisis es basico,
aunque hay una tendencia a generalizar a toda la poblacion, las primeras
conclusiones obtenidas tras un analisis descriptivo, es un estudio calculando una
serie de medidas de tendencia central, para ver en qué medida los datos se agrupan
o dispersan en torno a un valor central, formulando una respuesta a todas y cada

una de los problemas aqui planteados.

1.5 Objeto de estudio

Esta investigacion tienen como objeto de estudio la teoria sobre el neoliberalismo, ya
gue su aplicacion desde los afios ochenta y noventa en los modelos econémicos de
cada pais, ha resultado en diferentes consecuencias y en especial en el sistema
financiero mexicano como sujeto de estudio ha provocado distorsiones en el ambito

econdmico.
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1.6 Planteamiento del problema

El sistema financiero no esta respondiendo a las necesidades del aparato productivo
que es el de servir de intermediario entre el publico ahorrador y los inversionistas. Es

decir, no cumple con sus funciones.

Los bancos se enriquecen asi mismos y no dejan sus ganancias en el pais sino que
las mandan a su pais de origen, lo cual provoca menor actividad financiera, baja

infraestructura, desequilibrio financiero etcétera.

1.7Hipaotesis preliminar

Si reorientamos el neoliberalismo, asi como eliminar los elementos que hacen nociva
su influencia al bienestar social y que afectan al sistema financiero actual, cuando
esto se logre, su influencia seréa positiva y el sistema financiero mexicano funcionara
como lo establecen sus objetivos en beneficio del funcionamiento y desarrollo de la

economia a favor del bienestar social.

1.80bjetivo general

Determinar el impacto del neoliberalismo que afecta la eficiencia del sistema
financiero mexicano, planteando alternativas de solucién para mejorar la seguridad y
confianza entre el publico ahorrador y los inversionistas, evitando una desregulaciéon

financiera.

1.9 Objetivo especifico
e Definir qué es el neoliberalismo.

e I|dentificar el impacto del neoliberalismo.
e Definir qué es el sistema financiero mexicano.

1.10 Preguntas de investigacion

® . Como definir el neoliberalismo?

* . Como definir el sistema financiero mexicano?
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* . Como identificar los elementos criticos del neoliberalismo?

1.11 Definicion de variables

Con el objeto de generar las variables que conformaran la hipétesis de estudio, se
parte del supuesto de las diferentes teorias econdémicas hasta el modelo
Keynesiano, en el sentido, de que el ahorro debe ser igual a la inversion que se
aplica en el proceso productivo, es decir que, cualquier pais para generar un
crecimiento econdémico debe de generar un ahorro total, que sirva para invertir en los
elementos productivos para garantizar un buen ritmo de crecimiento econémico por
lo mismo. De esto se desprende que para que se genere y se garantice tal ahorro, el

sistema financiero mexicano debe de tener como objetivo, su eficiencia.

El sistema financiero mexicano desempefia un papel central en el funcionamiento y
desarrollo de la economia. Esta integrado principalmente por diferentes
intermediarios y mercados financieros, a través de los cuales una variedad de
instrumentos movilizan el ahorro hacia sus usos mas productivos. Los bancos son
quiza los intermediarios financieros mas conocidos, puesto que ofrecen directamente
sus servicios al publico y forman parte medular del sistema de pagos. Sin embargo,
en el sistema financiero participan muchos otros intermediarios y organizaciones que

ofrecen servicios de gran utilidad para la sociedad.

Un sistema financiero estable, eficiente, competitivo e innovador contribuye a elevar
el crecimiento econémico sostenido y el bienestar de la poblacién. Para lograr dichos
objetivos, es indispensable contar con un marco institucional sélido y una regulacion
y supervision financieras que salvaguarden la integridad del mismo sistema y
protejan los intereses del publico. Por lo anterior, el Banco de México tiene como

una de sus finalidades promover el sano desarrollo del sistema financiero.

En contraparte dentro de los objetivos medulares del neoliberalismo se encuentra la
desregulacion de los mercados de capital y eliminar la supervision financiera, lo que
ha provocado: el incremento de los riesgos financieros, aumento de la volatilidad y la

inestabilidad de las economias, incremento sin precedentes de la actividad
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especulativa a nivel internacional, predomino indiscutible de los grandes bancos
comerciales, las empresas transnacionales e inversionistas institucionales en las
transacciones financieras internacionales, concentracion de los flujos financieros en
los paises altamente industrializados y acentuacion de la dependencia de los paises
con moneda débil respecto a los paises hegemonicos en el sistema monetario
internacional. Este solo hecho demuestra las crisis internacionales por las que ha

pasado nuestro pais.

En consecuencia:

VARIABLES A OBSERVAR.

La eficiencia del sistema financiero mexicano= es la variable dependiente Y

(Estadisticas del Monto total anual de ahorro en México y cuanto de ese ahorro se
incorporan a la inversién productiva)

Y las variables independientes la conforman:

X1= incremento de los riesgos financieros: estadisticas de riesgos financieros en el pais.

X>= aumento de la volatilidad e inestabilidad de la economia: Estadisticas de la cantidad de
capitales que se ha ido del pais

Xs= incremento de la actividad especulativa: Estadisticas de capitales golondrinos

X4= Predominio de los grandes bancos comerciales en las transacciones financieras
internacionales: Estadisticas de los préstamos de los grandes bancos a paises
subdesarrollados.

Y=bo+ b1 Xo+ by X3+ b3 X4

Para comprobar la hipétesis se realizara lo siguiente:

- Se analizara el financiamiento que otorga la banca publica y la banca privada en cuanto a
su direccionamiento, asi como las gestiones que realiza para beneficio de ciertos sectores,
esto permitird probar que la banca privada no fomenta el desarrollo y la inversion.

- Se realizara un andlisis estadistico de los principales indicadores de la banca publica de
desarrollo en México y la banca privada, asi como de otros indicadores referentes al
desarrollo econémico que se relacionen directamente con los objetivos que debe de tener el
Sistema Financiero Mexicano y dice perseguir, esto nos permitirA constatar que las
funciones de la banca comercial debido a la desregulacién financiera no se enfocan al
desarrollo econémico y al bienestar social del mercado interno.

La Banca de Desarrollo forma parte del Sistema Bancario Mexicano, de acuerdo al sistema
financiero mexicano, tal como se establece en el articulo 3° de la Ley de Instituciones de
Crédito. En este marco, las instituciones de Banca Publica de Desarrollo son entidades de la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas
con el caracter de sociedades nacionales de crédito, cuyo objetivo fundamental es el de
facilitar el acceso al financiamiento a personas fisicas y morales; asi como proporcionarles
asistencia técnica y capacitacion en los términos de sus respectivas leyes orgénicas.

En el desempefio de sus funciones, la Banca de Desarrollo debera preservar y mantener su
capital garantizando la sustentabilidad de su operacién, mediante la canalizacion eficiente,
prudente y transparente de recursos.
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En el marco del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE), la
Banca de Desarrollo se ha constituido como una herramienta de politica econémica
fundamental para promover el desarrollo, resolver los problemas de acceso a los servicios
financieros y mejorar las condiciones de los mismos para aquellos sectores que destacan
por su contribucién al crecimiento econémico y al empleo: micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES), infraestructura publica, vivienda para familias de bajos recursos, y el
financiamiento a los productores rurales de ingresos bajos y medios.

En consecuencia, la politica de la Banca de Desarrollo ha perseguido los siguientes
objetivos:

Centrar la atencién en la poblacion objetivo: PYMES, pequefios y medianos productores
rurales, vivienda para la poblacion de bajos recursos, proyectos de infraestructura y
municipios.

Complementar a los intermediarios financieros privados con fondeo y garantias para generar
mas y mejores vehiculos de canalizacion del crédito.

Fomentar una mayor coordinacion entre los bancos de desarrollo y otras dependencias
publicas cuyos programas apoyan al financiamiento.

Impulsar el crédito de largo plazo para apoyar la competitividad y capitalizacion de las
unidades productivas.

1.12 Justificacion de la investigacion

Conveniencia

Esta investigacion es conveniente porque sirve para impulsar el saber estratégico de

nuevas mejoras financieras.

Ante un claro reconocimiento del sistema financiero en México, se sabe que a diario
se siguen presentando indicadores débiles que impiden el progreso econémico, es
por esta razén que surge el interés en darle seguimiento al tema financiero. No hay
duda que es menester inquietar y llevar a fondo una investigacion de caracter
financiero; lo cual abordar diferentes temas relacionados con el sector financiero, ya
sea publico o privado, por este motivo se contard con la plena disposicion de
entender cada uno de los conceptos. Hoy en dia se puede decir que el tema es
bastante interesante porque la finalidad es enriquecer un acervo cultural financiero,
darle una denotacién de entendimiento al momento de tocar dicho tema, asi como
en lograr impulsar una vision en progreso desde un angulo elemental que también

nos permita redisefiar nuevos esquemas financieros.

Relevancia
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Esta investigacion de ser tomada en cuenta va propiciar el buen manejo financiero,

el que garantizard& mas ganancias para el ahorrador.

Sabemos que los indicadores financieros asi como los apoyos para los que desean
empezar un negocio a través de una ayuda financiera, no han mostrado los mejores
resultados en los ultimos sexenios. También se sabe que el sistema financiero es el
crisol de la economia de cualquier pais en beneficio para la sociedad, un sistema
financiero desarrollado y eficiente refleja una buena fluidez de mercancias entre los
sectores de la economia, el sistema financiero es un motor, un acelerador y un buen

indicador de que todo marcha bien segun la teoria del equilibrio general.

Implicaciones préacticas

Al regresar a la regularizacion financiera se estara evitando el problema del lavado

de dinero.

El estudio de investigacion en cuanto a una viabilidad financiera no es otra cosa que
ver si existe suficiente dinero para financiar los gastos e inversiones que implica la
puesta en marcha y operacién de los proyecto. Por lo general, se dice que los
buenos proyectos, es decir, aquellos con rentabilidad alta, con un riesgo razonable y
bien evaluado, encuentran financiamiento con cierta facilidad. El caso de los créditos
PYMES, que ayudan a impulsar la economia en un pais se tienen que trabajar bajo
este entendido de un buen proyecto, pues se sabe que los proyectos deben ser
evaluados con independencia de las fuentes de financiamiento.

Lo que se observa en la realidad es, que no es facil conseguir recursos financieros si
no se cuenta con garantias reales (prendas sobre vehiculos, hipotecas sobre
terrenos o cascos, etcétera) y que el acceso a créditos para los microempresarios

tiene mas de una dificultad.
El estudio de viabilidad financiera debe mostrar que con las diferentes fuentes de

financiamiento a las que puede acceder el proyecto, es posible financiar todas las

etapas del mismo.
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Valoracion tedrica
Esta investigacion va propiciar un buen manejo del sistema financiero ajustado a la

teoria existente dentro de la valoracion financiera.

Utilidad metodoldgica

Se considera que el manejo de la teoria Keynesiana, dentro de la teoria de
bienestar, se manejaba dentro de aspectos normativos y morales, con la entrada del
neoliberalismo, se centra un sistema de altos indices de corrupcion lo que
distorsiona el manejo del sistema financiero, hasta la recoleccion de datos
estadisticos los que normalmente no cuadran en forma correcta para el buen manejo

del sistema financiero.
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MARCO CONTEXTUAL

2.1 ¢ QUIENES CONTROLAN Y REGULAN EL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO?

2.1.1 Secretaria De Hacienda Y Crédito Publico (SHCP)

Es un organismo del gobierno federal encargado de regular, coordinar y vigilar el
sistema financiero mexicano e impulsar las politicas monetarias y crediticias,
orientando la evolucién del mercado financiero y bursatil, asi como la actuacion de

Sus participantes.

Otra definicion: es una dependencia gubernamental centralizada, integrante del
Poder Ejecutivo Federal, cuyo titular es designado por el Presidente de la Republica.
De acuerdo con lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal y por su Reglamento Interior, esta encargada, entre otros asuntos, de:
e Instrumentar el funcionamiento de las instituciones integrantes del Sistema
Financiero Nacional.
e Promover las politicas de orientacion, regulacion y vigilancia de las actividades

relacionadas con el Mercado de Valores.

e Autorizar y otorgar concesiones para la constitucién y operacién de sociedades de
inversion, casas de bolsa, bolsas de valores y sociedades de depésito (S.D.
INDreview que, a la fecha, funge como un depdésito centralizado de valores).

e Sancionar a quienes violen las disposiciones legales que regulan al Mercado de
Valores por conducto de la CNBV.

e Salvaguardar el sano desarrollo del Mercado de Valores.

e Designar al Presidente de la Comisién Nacional Bancariay de Valores.
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Tiene la funcion gubernamental orientada a obtener recursos monetarios de diversas
fuentes para financiar el desarrollo del pais. Consiste en recaudar directamente los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; asi como captar recursos
complementarios, mediante la contratacion de créditos y empreéstitos en el interior

del pais y en el extranjero.

2.1.2 Banco de México

El Banco de México es el banco central del Estado Mexicano, constitucionalmente
auténomo en sus funciones y administracion, cuya finalidad principal es proveer a la
economia de moneda nacional, teniendo como objetivo prioritario procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Adicionalmente, le corresponde
promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen

funcionamiento de los sistemas de pagos.

Es el banco central de la nacion. Fue creado por la ley del 15 de agosto de 1925y
constituido por escritura publica el 1 de septiembre de ese mismo afio. Actualmente
se rige por la Ley del Banco de México publicada el 23 de diciembre de 1993

correspondiéndole desempefiar las siguientes funciones:

e Organismo de caracter publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios. Se trata de una entidad separada de la administracion central,
gue goza de plena autonomia técnica y organica y, creada por la ley para la
realizacion de atribuciones del estado, que consisten en funciones de regulacién
monetaria, crediticia y cambiaria.

e La acufacion de moneda se continla efectuando de acuerdo con las 6rdenes del
Banco de México (Banxico), a través de la Casa de Moneda de México. La
autonomia impide a cualquier autoridad ordenar la prestacion de servicios
financieros, puesto que es facultad exclusiva del Banco determinar el monto y
manejo de su propio crédito (evitando asi, con fundamento juridico, el financiamiento
gubernamental inflacionario).

Las principales funciones de esta institucion son:
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o Regular la emisién y circulacién de moneda y crédito fijar los tipos de cambio en
relacién con las divisas extranjeras;

e Operar como banco de reserva, acreditante de la Ultima instancia asi como regular el
servicio de camara de compensacion de las instituciones de crédito;

e Constituir y manejar las reservas que se requieran para las funciones antes
mencionadas; revisar las resoluciones de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV) relacionadas con los puntos anteriores;

e Prestar servicio de tesoreria al Gobierno Federal; actuar como agente financiero en
operaciones de crédito, tanto interno como externo;

e Fungir como asesor del gobierno federal en materia econémica y particularmente
financiera;

e Y, por ultimo, representar al gobierno en el Fondo Monetario Internacional (FMI) y en
todo organismo multinacional que agrupe a bancos centrales.

La autonomia del Banco Central impide que el poder publico emplee crédito del
Banco Central para financiar su gasto, como sustituto de los impuestos o de la
emision de bonos. Endeudarse con terceros resulta mas costoso que hacerlo con el

Banco Central ya que hay que pagarles la tasa de interés del mercado.

2.1.3 Comision Nacional Bancariay de Valores (CNBV)

Es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
autonomia técnica y facultades ejecutivas en los términos de la propia Ley de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Tiene por objeto supervisar y regular, en
el ambito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su
estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y
equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los

intereses del publico.

También tiene como finalidad supervisar y regular a las personas fisicas y morales,
cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al sistema financiero.

Por entidades financieras se entiende a las sociedades controladoras de grupos
financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas bursatiles,

sociedades de inversion, almacenes generales de depdésito, uniones de crédito,
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arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, Sociedades de ahorro y
préstamo, casas de cambio, sociedades financieras de objeto limitado, instituciones
para el depoésito de valores, instituciones calificadoras de valores, sociedades de
informacion crediticia, asi como otras instituciones y fideicomisos publicos que
realicen actividades financieras y respecto de las cuales la Comisidn ejerza
facultades de supervision.

Para el cumplimiento de sus objetivos la Comision Nacional Bancaria y de Valores
cuenta con las facultades que le otorgan las leyes relativas al sistema financiero, asi
como su propia Ley, las cuales se ejercen a través de los siguientes 6rganos: Junta
de Gobierno, Presidencia, vicepresidencias, Contraloria Interna, Direcciones

Generales y demas unidades administrativas necesarias.

2.1.4 Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)

Es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuyas
funciones son: la inspeccion y vigilancia de las instituciones y de las sociedades
mutualistas de seguros, asi como de las demas personas y empresas que determina

la Ley sobre la materia.

Nota: esta comision no participa directamente en el Mercado de Valores, puesto que
el organismo gubernamental que actda en él es la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores. Sin embargo, se considerd prudente incluir a esta autoridad, ya que su
participacion es importante al momento de regular a quienes intervienen en dicho

mercado (Grupos Financieros.)

2.1.5 Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR)

Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con autonomia técnica y facultades ejecutivas con competencia funcional
propia en los términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Tiene
como compromiso regular y supervisar la operacion adecuada de los participantes

del nuevo sistema de pensiones. Su mision es la de proteger el interés de los
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trabajadores, asegurando una administracion eficiente y transparente de su ahorro,
gue favorezca un retiro digno y coadyuve al desarrollo econémico del pais.

2.1.6 Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF)

Es un Organismo Publico Descentralizado, cuyo objeto es promover, asesorar,
proteger y defender los derechos e intereses de las personas que utilizan o
contratan un producto o servicio financiero ofrecido por las Instituciones Financieras
gue operen dentro del territorio nacional, asi como también crear y fomentar entre
los usuarios una cultura adecuada respecto de las operaciones y servicios

financieros.

2.1.7 Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB)

Su objetivo es proteger los depésitos del pequefio ahorrador y, con ello, contribuir a
preservar la estabilidad del sistema financiero y el buen funcionamiento de los

sistemas de pagos.

2.2 Subsistema bancario mexicano
2.2.1 Definicién de un banco

Es una institucion que realiza operaciones de banca, es decir es prestatario y
prestamista de crédito; recibe y concentra en forma de depodsitos los capitales

captados para ponerlos a disposicion de quienes puedan hacerlos fructificar.

2.2.2 La banca mexicana esta conformada de la siguiente manera:

Banca: Se denomina con este término a la actividad que realizan los bancos
comerciales y de desarrollo en sus diferentes modalidades que conforman el sistema
bancario y constituyen instituciones de intermediacion financiera. Esto es que
admiten dinero en forma de depdsito, otorgando por ello un interés (tasa pasiva),

para posteriormente, en union de recursos propios, conceder créditos, descuentos y
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otras operaciones financieras por las cuales cobra un interés (tasa activa),

comisiones y gastos en su caso.

Bancos multiples

Bancos de desarrollo

Banca Multiple o Comercial

Situacion juridica especial que permite a las instituciones de crédito realizar por si
solas todas las funciones de banco, y que por propia naturaleza son intransmisibles
y se referiran a uno o méas de los siguientes grupos de operaciones de banca y

crédito

Deposito
Ahorro
Financieras
Hipotecarias
Capitalizacién
Fiduciarias
Multiples

2.2.3 Banca de Desarrollo

Instituciones que ejercen el servicio de banca y crédito a largo plazo con sujecién a
las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial al Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo, para promover y financiar sectores que le son
encomendados en sus leyes organicas de dichas instituciones. Por ejemplo a
Nacional Financiera (NAFIN), se le encomienda promover el ahorro y la inversion,
asi como canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y en general,
al desarrollo econémico nacional y regional del pais. Las instituciones de banca de

desarrollo tienen por objeto financiar proyectos prioritarios para el pais.

2.2.4 Banca De Desarrollo; NAFINSA:

Dedicada en la hora actual a brindar apoyos financieros, de capacitacién y de
asistencia técnica a las micro, pequefias y medianas empresas del pais, NAFINSA
tiene como estrategia basica el fomento a las cadenas productivas y el desarrollo de
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redes de proveedores y la atencion de las necesidades de los estados y regiones de

menor desarrollo, en funcion de sus vocaciones y su dotacién de recursos.

Asimismo, promueve el desarrollo de los mercados financieros y funge como agente
financiero del gobierno federal. Es también la institucion fiduciaria mas grande del
pais, administrando actualmente a més de 300 fideicomisos de diferentes sectores, y

realiza proyectos de inversion que estimulan la generacion de empleo.

La institucion colabora en preparar a las empresas para enfrentar los retos de
desarrollo y crecimiento. La apertura de la economia mexicana ha significado la
transformacion acelerada de un mercado en el que la planta productiva nacional
requiere desarrollarse y mantenerse en condiciones similares a las de sus

competidores en el exterior.

Ante esta nueva realidad, la modernizacion y el cambio estructural de la industria del
pais constituyen una necesidad inmediata. Nacional Financiera contribuye a la
promocion de empresas mas competitivas que asuman los compromisos y
aprovechen las oportunidades que ofrece el futuro (Pero conseguir un crédito de

parte de ellos; es dificil).

A disposicion del sector empresarial y a través de intermediacion financiera cuentan
con: capacitacion y asistencia técnica, conformadas por bancos, uniones de crédito,
empresas de factoraje, arrendadoras, fondos de fomento, universidades,

instructores, consultores, jubilados y capacitadores.
La amplia experiencia de Nacional Financiera en el sistema bancario, la promocion

del Mercado de Valores, el financiamiento de la infraestructura basica, el fomento

industrial y recientemente en la apertura a la competencia global.
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2.3 Subsistema bursatil
2.3.1 Definicion del término bursatil

Concerniente a las operaciones de la bolsa y a los valores cotizables. Cuando se
usa para calificar un titulo o valor, se pretende significar su Bursatilidad, es decir, la

relativa facilidad con la que pueden comprarse o venderse y proporcionar liquidez.

Bursatilidad: grado de negociabilidad de un valor cotizado a través de la bolsa.
Significa la posibilidad de encontrar compradores o vendedores del mismo con

relativa facilidad.

2.3.2 Intermediarios Bursatiles

Son aquellas personas morales autorizadas para: realizar operaciones de
correduria, de comision u otras tendientes a poner en contacto la oferta y la
demanda de valores; efectuar operaciones por cuenta propia, con valores emitidos o
garantizados por terceros respecto de las cuales se haga oferta publica; asi como
administrar y manejar carteras de valores propiedad de terceros. Esta funcion
Unicamente la pueden realizar las sociedades que se encuentran inscritas en la

Seccién de Intermediarios del Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

Bajo este rubro se tienen a:

e Casas de bolsa.
e Especialistas bursatiles.

2.3.3 Bolsa Mexicana de Valores

Institucion privada, constituida como Sociedad Anonima de Capital Variable, que
tiene por objeto facilitar las transacciones con valores y procurar el desarrollo del
mercado respectivo; establecer locales, instalaciones y mecanismos que faciliten las
relaciones y operaciones de valores; proporcionar y mantener a disposicion del
publico, informacion sobre los valores inscritos en la bolsa, los listados del sistema
de cotizaciones y las operaciones que en ella se realicen; velar por el estricto apego

de la actividad de sus socios a las disposiciones que les sean aplicables; certificar
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las cotizaciones en bolsa; y realizar aquellas otras actividades analogas o
complementarias a las anteriores que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

La Ley del Mercado de Valores establece que es facultad del Estado, por medio de
la SHCP, otorgar la concesion para el funcionamiento de las Bolsas de Valores. En

la actualidad la Unica autorizacion vigente es la de la Bolsa Mexicana de Valores.

2.3.4 Casas de Bolsa

Institucion privada que actia en el mercado de capitales, y que opera por una
concesion del Gobierno Federal. Su finalidad principal es la de auxiliar a la bolsa de
valores en la compra y venta de diversos tipos de titulos mercantiles tales como

bonos, valores, acciones, etc.

2.3.5 Inversionistas

Son agentes econdmicos que demandan diferentes instrumentos financieros
(valores), con el propdsito de obtener los mayores rendimientos posibles respecto a
los riesgos que estan dispuestos a asumir. Aqui podemos encontrar a:

e Personas fisicas y morales tanto mexicanas como extranjeras
e Gobierno Federal

o Gobiernos Estatales

e Sociedades de inversion

e Inversionistas Institucionales

¢ Instituciones Financieras

e Intermediarios Bursatiles

2.3.6 Operadoras de sociedades de Inversion

Las sociedades de inversion son instituciones que tienen por objeto la adquisicion de
valores y documentos seleccionados de acuerdo a un criterio de diversificacion de
riesgos establecido previamente. Tales adquisiciones se realizan con recursos
provenientes de la colocacion de las acciones representativas de su capital social

entre el pequefio y mediano inversionista, permitiéndole acceder al mercado de
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valores, contribuyendo con ello al ahorro interno y al desarrollo del sistema
financiero.

La posibilidad de que un inversionista estructure un portafolio personalizado, que
atienda sus necesidades especificas de inversion, es baja en la medida en que los
recursos destinados a tal fin, no sean suficientes para cumplir los requerimientos de
las casas de bolsa para la apertura de nuevas cuentas, ni para adquirir valores en
los montos y proporciones necesarios para conformar dicho portafolio.
Adicionalmente, el pequefio inversionista, por lo general, carece de los
conocimientos y/o el tiempo para construir un portafolio adecuadamente
diversificado, o para seguir de manera continua el comportamiento del mercado, de

forma que pudiera detectar las mejores oportunidades de inversion.

Las sociedades de inversion se constituyen, como consecuencia, en una opcion
viable para un sinnimero de inversionistas que desean diversificar sus inversiones a
través de la adquisicion de una cartera de valores, cuya mezcla se ajuste lo mas
posible a sus necesidades de liquidez, a sus expectativas de rendimiento y a su

grado de aversion al riesgo, independientemente del monto que inviertan.

2.3.7 El mercado de valores

El mercado de valores es el conjunto de normas y participantes (emisores,
intermediarios, inversionistas y otros agentes econémicos) que tiene como objeto
permitir el proceso de emision, colocacion, distribucion e intermediacion de los
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

De acuerdo con el Articulo 3° de la Ley de Mercado de Valores, son valores las
acciones, obligaciones y demas titulos de crédito que se emitan en serie 0 en

masa.

El mercado de valores es vital para el crecimiento y desarrollo de los paises, pues
permite a las empresas allegarse de recursos para la realizacion de nuevos
proyectos de inversion optimizando su costo de capital y amplia las opciones de
inversion disponibles para el publico en general, brindandole la oportunidad de
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diversificar sus inversiones para obtener rendimientos acordes a los niveles de

riesgo que esté dispuesto a asumir.
2.3.8 El mercado primario y el mercado secundario

El término mercado primario, se refiere a aquél en el que se ofrecen al publico las
nuevas emisiones de valores. Ello significa que a la tesoreria del emisor ingresan
recursos financieros. La colocacién de los valores puede realizarse a través de una

oferta publica o de una colocacién privada.

La Ley del Mercado de Valores en su Articulo 2° define que una oferta publica es
aquélla que se haga por algin medio de comunicacibn masiva 0 a persona

indeterminada para suscribir, enajenar o adquirir valores.

Se conoce como mercado secundario a la compra-venta de valores existentes y
cuyas transacciones se realizan en las bolsas de valores y en los mercados sobre el
mostrador (over the counter). Cabe destacar que estas operaciones con valores en
el mercado secundario ya no representan una entrada de recursos a la tesoreria de

los emisores.
2.3.9 Casas de cambio

Son las organizaciones privadas que la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito faculta como las Unicas responsables de la
actividad auxiliar del crédito. Sus actividades se definen en el Art. 82 de dicha ley de
la siguiente forma: “que su objeto social sea exclusivamente la realizacion de
compra, venta y cambio de divisas; billetes y piezas metalicas nacionales o
extranjeras, que no tengan curso legal en el pais de emision; piezas de plata
conocidas como onzas troy y piezas metalicas conmemorativas acufiadas en forma

de moneda”, “que estén constituidas como sociedades mexicanas con clausulas de

exclusion de extranjeros”.
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'RUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO
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REVISION DE LA LITERATURA SOBRE EL
NEOLIBERALISMO Y SECTOR FINANCIERO

Una vez planteado el problema de estudio y después de haber evaluado su
factibilidad, el siguiente paso consiste en sustentar tedricamente el estudio, etapa
que algunos autores llaman marco teorico, esto implica analizar y exponer las
teorias, los enfoques tedricos, las investigaciones y los antecedentes en general,
gue se consideren validos para el correcto encuadre del estudio. En este caso se
utilizaran los conocimientos existentes para establecer los conceptos y teorias que

trabajan para argumentar y apoyar las ideas de la investigacion.

Por lo que se dice, sobre el impacto del neoliberalismo, antes de construir el marco
tedrico, revisaremos brevemente: definicion de neoliberalismo asi como sus
caracteristicas y objetivos, también se mostrard la definicién del sistema financiero
mexicano, su objetivo central, actividades realizadas y dinAmica, su administracion,
el objetivo de la banca de desarrollo, objetivo de la banca comercial y por ultimo el

objetivo del gobierno para el sistema financiero mexicano.

3.1 Definicién del neoliberalismo

1. Harvey, dice que el Neoliberalismo se entiende que es una doctrina o corriente
economica, donde se busca que el gobierno no “meta” las manos en los asuntos de los
mercados, para que asi el mismo mercado sea el que se encargue de controlar la
economia, ya que la oferta y demanda llegan solas a un equilibrio. Cosa que en realidad
no pasa ya que muy pocos que tienen la capacidad se quedan con la riqueza y
controlan el mercado, y es un ciclo porque, la rigueza genera riqueza, lo que hace a los

ricos mas ricos y a los pobres, mas pobres. Harvey, D. (2004).

2. Podemos definir al Neoliberalismo como el conjunto de ideas politicas y econémicas
capitalistas que defiende la no participacion del Estado en la economia, dejando por
fuera cualquier injerencia gubernamental, fomentando asi la produccién privada con

capital Unico sin subsidio del gobierno. (Definicién propia).
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El neoliberalismo establece que el sistema econdmico mas idoneo es aquél que le
brinda total libertad a los participantes del mercado y facilita la privatizacion, el mercado
libre y la reduccién de la intervencion gubernamental en la economia. Los criticos del
neoliberalismo afirman que estas politicas sirven al beneficio de corporaciones mas que
garantizar el bienestar de la clase trabajadora y de la sociedad en general. (Consultado
en: http://conceptodefinicion.de/neoliberalismo/).

El neoliberalismo es un conjunto de politicas econdémicas que se ha difundido en los
altimos 25 afios. Aunque el término se utiliza muy poco en Estados Unidos, sus efectos
se pueden apreciar claramente en el enriquecimiento de los ricos y el empobrecimiento

de los pobres. (Definicion propia).

El neoliberalismo es la corriente politica inspirada en el liberalismo que surgi6
a mediados del siglo XX en oposicion a las posturas tradicionales del Liberalismo
clasico o primer liberalismo.

El término se usa con diferentes connotaciones politicas tanto positivas como negativas.
Otras veces se usa como término técnico para referirse a ideologias y teorias
economicas que promueven el fortalecimiento de la economia nacional a través de la
aplicacién de recomendaciones de la escuela neoclasica en la politica econémica de un
pais como por ejemplo la division internacional del trabajo o globalizacion, o a través de
algun tipo de desregulacion. Sin embargo no hay un consenso sobre su significado
especifico pues el término no define una teoria econdémica concreta, y tampoco indica
una filosofia politica claramente identificada debido a la diversidad de escuelas vy
movimientos que se le pueden relacionar. (Consultado en:

http://www.ciepac.org/neoliberal/esp/neoliberalismo.html).

El neoliberalismo es  unateoria  politico-econdmica que retoma la doctrina del
liberalismo clasico y la replantea dentro del esquema capitalista actual, bajo
principios mas radicales. La palabra, como tal, es un neologismo formado por el
elemento compositivo “neo-", que proviene del griego véog (néos) y significa ‘nuevo’, el
sustantivo del latin liberalis, y el sufijo relativo a doctrina o sistema “-ismo”. (Consultado

en: https://es.wikipedia.org/wiki/Neoliberalismo).
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7. Feinmann, define el neoliberalismo como una etapa superior del liberalismo. La etapa
en que los monopolios y los oligopolios traban la libertad de mercado, arrojan del él a
los pequefios competidores e imponen sus reglas en todos los 6rdenes: el econémico,
el cultural, el politico, y, muy especialmente, el comunicacional, el arma predilecta del

capitalismo oligopdlico actual. Feinmann (2001).

3.2 Entendimiento del neoliberalismo

Para muchos, incluso entre la izquierda, el uso de la palabra neoliberalismo deberia
cesar por ser inapropiado. Segun esta vision, el neoliberalismo es un concepto mas
ideolégico que teodrico, y sobre todo mas politico que econdmico. No es Util y tiene
mas de panfletario que de riguroso. A pesar de esa renuencia explicita por tantos, se
trata, sin embargo, de un término ampliamente extendido y aceptado por incluso

bastantes de quienes lo critican.

Neoliberalismo como ideologia y como configuracion econdémica

Para la mayoria delos economistas criticos y las corrientes de pensamiento
econOmico alternativo la crisis estructural de los afios setenta marco el inicio de una
nueva etapa que se ha convenido en llamar neoliberal. Hablamos entonces de
un cambio en la configuracion de la economia capitalista, que desde el final de
la segunda guerra mundial y hasta los afios setenta habia estado gestionada a partir
de un ideario obtenido de las enseflanzas de Keynes. Esa etapa del capitalismo,
apellidada dorada entre otras cosas por la inexistencia de crisis graves y por
responder a un circulo virtuoso de crecimiento de salarios y crecimiento econémico,

entrd en crisis y abrié la puerta a una nueva forma de comprender la sociedad.

El neoliberalismo es evidentemente una ideologia, con un proyecto mas o menos
definido de como tiene que ser la sociedad, y sus bases pueden encontrarse en F.
Hayek o M Friedman. Pero el neoliberalismo es también la configuracion resultante
de aplicar un determinado tipo de politicas, las que fueron inspiradas por aquella

ideologia. El capitalismo no se articula siempre de la misma forma y sus instituciones
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cambian (las relaciones entre capital-trabajo, entre Estado-trabajo y otras...) bien
como respuesta a su propia dinamica (como se suele postular desde la teoria
marxista) o bien como resultado de politicas concretas (como afirman los tedricos

poskeynesianos).

Desde la teoria econdmica marxista puede explicarse el neoliberalismo a partir de la
Optica de clases, como el proyecto de las clases mas ricas para recuperar unos
espacios de poder politico y econdmico que perdieron tras la segunda guerra
mundial. Desde otros enfoques, complementarios en todo caso, el neoliberalismo es
un nuevo régimen de acumulacion o una nueva estructura social de acumulacion
(tedricos de la escuela radical). Hay diferencias al respecto de qué llevd al
surgimiento del neoliberalismo como nueva forma de configuracién capitalista y
sobre su estabilidad a medio o largo plazo, pero no hay disensiones importantes a la
hora de definir como tal una etapa muy bien caracterizada.

3.3 Caracterizaciéon del neoliberalismo

El neoliberalismo se impulsé primero en Estados Unidos y en Reino Unido (aunque
se experimentd previamente en Chile con Pinochet), y su aplicacién es muy distinta
entre los paises del mundo. No obstante, el patrén es el mismo y los efectos mas
similares que diferentes. Esa es la razén por la cual analizar el neoliberalismo
estadounidense es especialmente util, por ser la forma candnica del proyecto, para
comprender esta nueva configuracion. Para Kotz (2008), el neoliberalismo

estadounidense tiene una serie de quince caracteristicas principales.

1. La desregulacion del comercio y las finanzas, tanto en su nivel nacional como
internacional.

2. La privatizacion de muchos servicios otrora brindados por el Estado.

3. La cesion por parte del Estado de su compromiso de regular activamente las
condiciones macroeconomicas, especialmente en lo referente al empleo.

4. Brusca reduccioén en el gasto social.
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5. Reduccién de los impuestos aplicados a las empresas y familias.

6. Ataques desde el gobierno y las empresas a los sindicatos, desplazando el poder a
favor del capital y debilitando la capacidad de negociacién de los trabajadores.

7. Competicion desenfrenada entre las grandes empresas, en relacibn a un entorno
menos agresivo propio de la configuracién de posguerra.

8. Privatizacion de empresas privadas.
9. Apertura al libre mercado.
10. Venta de bienes de inversién a particulares.

11. Concesion a la iniciativa privada de servicios principalmente los de comunicacion y
transporte.

12. No permite la nacionalizacién de la banca.

13. Promueve la guerra contra el intervencionismo del estado en la actividad econémica y
productiva.

14. Privatizacion de empresas publicas.

15. Reduccion en el gasto social.

3.4 La creciente desigualdad

La creciente desigualdad es resultado de varios desarrollos. Por una parte, de la
desregulacion de sectores como el transporte y la comunicacion y los consecuentes
descensos salariales que alli tuvieron lugar. Por otra parte, la desregulacion
internacional de los flujos de capital acentud la competencia entre paises y presioné
los salarios a la baja. La transferencia de trabajos desde el sector publico hacia el
sector privado también presiono los salarios a la baja en muchos casos. El cambio
de objetivos de politica monetaria (concentrandose en la inflacibn mas que en el
pleno empleo), y la naturalizacién del desempleo, condujo a una mayor tasa de
parados y a lo que Marx denomind “ejército industrial de reserva”, empujando
también los salarios a la baja. La reduccion de los impuestos redujo la capacidad

redistributiva del Estado, el cual ademas redujo los programas sociales cuyos
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beneficiarios eran generalmente los mas necesitados. Los cambios en el mercado
laboral, con los sindicatos golpeados por el Estado y las grandes empresas y con la
proliferacion de contratos basura, agudizé el deterioro de la capacidad de
negociacion de los trabajadores, algo que finalmente se tradujo en menores salarios.
Finalmente, la mercantilizacion del interior de las grandes empresas presiond al alza
los salarios de los grandes ejecutivos, mientras los salarios de los trabajadores mas

de base se mantuvieron estancados o0 en retroceso.

Aungue en este blog hemos visto evidencia empirica de algunos de estos efectos,
gue ademas son facilmente perceptibles en los paises desarrollados, Kotz sefala
algunos datos de importancia al respecto. Asi, la produccién por hora crecié mucho
mas rapido (un 1'91% entre 1979 y 2007) que las ganancias de los trabajadores no
supervisores (-0'04% para el mismo periodo). Incluso teniendo en cuenta a todos los
trabajadores, la productividad crecio por encima de los salarios (1'9% frente a 1'1%),
lo que refleja un desplazamiento del excedente desde el trabajo hacia el capital. Algo
gue se verifica al comprobar que la tasa de crecimiento de los beneficios fue de un
4'6% entre 1979-2007 frente a una tasa de crecimiento de los salarios de un 2'0%
para el mismo periodo. Finalmente, la desigualdad personal también se agudizé en
todo este tiempo, ya que el 5% de los hogares mas ricos tenia un 15’3% de la renta
en 1979 y un 20'9% de la misma en 2007, mientras el 20% de los hogares mas
pobres tenian un 5’5% de la renta en 1979 y un 4% en 2007. Kotz (2008).

3.5 Incremento de la importancia del sector financiero

Producto de la desregulacién financiera, de la competicién desenfrenada y de la
mercantilizacion del interior de las grandes empresas llevaria a un nuevo contexto
econdmico donde las finanzas ganarian importancia sobre la economia real. Se ha
hablado de financiacién de la economia para describir este fendmeno que incluye la
proliferacion de nuevos mercados financieros (especialmente el de derivados) y de

nuevos productos (CDOs, CDS, etc.) y agentes financieros (fondos de inversion
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colectiva, por ejemplo), a la vez que tanto hogares como sobre todo familias han
guedado subsumidos por la I6gica financiera cortoplacista.

Los altos empleados, cuya remuneracion esta vinculada al valor accionarial, se han
preocupado mas por incrementar los valores de las empresas en bolsa que por la
actividad real de la empresa y su permanencia a medio y largo plazo. A su vez, la
banca se ha transformado, cambiando progresivamente su actividad desde la
recepcion de depdsitos hacia los negocios con derivados y hacia las comisiones, y el
endeudamiento de hogares y empresas se ha convertido en un instrumento

propulsor de la demanda agregada.

En general, la logica cortoplacista (espoleada por la competencia) ha llevado a las
corporaciones tanto financieras como no financieras a asumir practicas mucho mas
arriesgadas y mas rentables, desligindose de sus funciones propias en el
capitalismo. Aunque la literatura al respecto es muy amplia y documentada, Kotz
apunta brevemente que el porcentaje de beneficios de las instituciones financieras
en el total de instituciones era de un 21'1% en 1979 y alcanzé6 el 41'2% en 2002, en

pleno auge de la burbuja de internet. Kotz (2008).

3.5.1 Las burbujas de activos

Como se vera en futuros posts, pero como es facil intuir, estas burbujas han
posibilitado un endeudamiento creciente que ha permitido al capitalismo neoliberal
funcionar mas alla de los propios limites que impone la economia, pues ha permitido
gue el consumo pueda mantenerse a pesar de que los salarios se han estancado o
han incluso retrocedido. Eso significa que la crisis financiera esta profundamente

enraizada en la desigualdad inherente al capitalismo neoliberal.

En este blog hemos hablado mucho, y hablaremos aun mas, de neoliberalismo y
financiacion, pero también de desigualdad y clases sociales. En realidad, son todos
conceptos que parecen especialmente Utiles para comprender la sociedad actual, y

particularmente las causas de la crisis financiera y econdmica que vivimos y —
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previsiblemente- viviremos. No cabe duda de que son todos fenémenos muy
interrelacionados, y que deben estudiarse con cuidado por la gran cantidad de
variables que median entre unos y otros. Las diferentes corrientes de pensamiento
econdémico alternativo (poskeynesianos, radicales, marxistas, etc.) nos brindan la
oportunidad de sacar ensefianzas que en su mayor parte pueden integrarse en una

explicacion coherente y cierta.

El uso del concepto neoliberalismo estd plenamente justificado, tanto en su
concepcion ideoldgica como en su concepcidon econémica. No importa que otros lo
usen con otro propédsito, menos descriptivo y mas politico, pues ambos usos son
perfectamente legitimos. La economia no es un compartimento estanco de la
politica, sino parte necesaria de ella y los economistas tienen un doble papel por
cumplir. ElI de describir (m&s bien revelar) la realidad que nos rodea y el de
concienciar a una poblacibn a la que se le ha privado de las herramientas

fundamentales para saber cdmo quieren organizarse como sociedad.

3.5.2 El neoliberalismo incluye entre sus conceptos principales:

Gobierno del mercado. Liberacion de las empresas privadas de cualquier control
impuesto por el Estado, sin importar cuanto dafio social ello produzca. Mayor
apertura al comercio y a las inversiones internacionales, como en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). Reduccion de salarios mediante la
“desindicalizaciéon” de los trabajadores y la supresion de derechos laborales
obtenidos tras largos afios de lucha. Eliminacién de los controles de precios. En
definitiva, libertad total para el movimiento de capitales, bienes y servicios. Para
convencernos de que esto es bueno para nosotros, nos dicen: “Un mercado
desregulado es la mejor forma de aumentar el crecimiento econémico, que en
definitiva nos beneficiara a todos”. Este concepto equivale a la economia del “goteo”

de Ronald Reagan, sélo que la rigueza no gotea demasiado.
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Reduccién del gasto publico en servicios sociales como educacion y atencién de

la salud.

Reduccién de la red de seguridad para los pobres, e incluso recorte del gasto en
mantenimiento de caminos, puentes, suministro de agua; todo en nombre de la
desregulacion estatal. Por supuesto, los promotores de esta politica no se oponen a

los subsidios gubernamentales ni a las exoneraciones fiscales para las empresas.

Desregulacién. Debilitamiento o eliminaciéon de toda norma gubernamental que
pueda disminuir las ganancias de las empresas, incluidas las leyes que protegen el

ambiente y la seguridad laboral.

Privatizacién. Venta de empresas, bienes Yy servicios publicosa inversores
privados. Esto incluye bancos, industrias, vias férreas, carreteras, electricidad,
escuelas, hospitales y aun el suministro de agua potable. Aunque en general las
privatizaciones se realizan en nombre de una mayor eficiencia, a menudo necesaria,
tienen el efecto de concentrar la riqueza ain mas en unas pocas manos y de hacer

gue el publico deba pagar mas para satisfacer sus necesidades.

Eliminacién del concepto del “bien publico” o “comunidad”, y su sustitucién
por el de “responsabilidad individual”. Presién a los mas pobres de la sociedad para

gue atiendan por si mismos su salud, educacion y seguridad social.

3.6Objetivos del neoliberalismo

1. EIl neoliberalismo tiene como objetivo la eliminacién de todo lo publico y la no
intervenciéon del Estado en los asuntos econdmicos, pues son las empresas las
gue lo deben llevar. En varias palabras “la riqueza para unos pocos y la pobreza
para el resto”. (Consultado en: http://moniqita93.blogspot.mx/).
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2. Que el Estado intervenga lo menos posible en la economia, libre mercado y una
postura de centro derecha en lo social (para mas a la derecha esta el nacional-
liberalismo que si es mas racista/supremacista y cercano a la derecha cristiana.

(Consultado en: http://monigita93.blogspot.mx/).

3. La realidad del objetivo del neoliberalismo es que sélo busca la riqueza y el
poder  esté en manos  de unos pocos. (Consultado  en:

http://monigita93.blogspot.mx/).

4. Rechazo a la intervencion del Estado en la economia, bien sea en un Estado de

bienestar o en un régimen fundamentado en la nocién de socialismo real.

(Consultado en: http://monigita93.blogspot.mx/).

5. Defender el mercado como Unica forma para lograr la regulaciébn econémica en

todos los paises. (Consultado en: http://moniqita93.blogspot.mx/).

6. Defender y promover constantemente, para lograr el desarrollo maximo de la
economia global, la libre competencia econémica. (Consultado en:
http://monigita93.blogspot.mx/)

3.7 Definicion del Sistema Financiero Mexicano

El sistema financiero desempefia un papel central en el funcionamiento y desarrollo
de la economia. Estad integrado principalmente por diferentes intermediarios y
mercados financieros, a través de los cuales una variedad de instrumentos movilizan
el ahorro hacia sus usos mas productivos. Los bancos son quizéa los intermediarios
financieros mas conocidos, puesto que ofrecen directamente sus servicios al publico
y forman parte medular del sistema de pagos. Sin embargo, en el sistema financiero
participan muchos otros intermediarios y organizaciones que ofrecen servicios de

gran utilidad para la sociedad. (Consultado en: http://www.banxico.org.mx/).
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El sistema financiero mexicano se refiere a un mercado financiero organizado y se
define como el conjunto de instituciones que generan, recogen, administran y dirigen
tanto el ahorro como la inversion, dentro de una unidad politica-econémica, y cuyo
establecimiento se rige por la legislacion que regula las transacciones de activos
financieros y por los mecanismos e instrumentos que permiten la transferencia de
esos activos entre ahorrantes, inversionistas o los usuarios del crédito, en otras
palabras, es un grupo de instituciones que se encargan de proporcionar
financiamiento profesional a las personas fisicas y morales y a las actividades
econOmicas del pais, ya que agrupa a diversas instituciones u organismos
interrelacionados que se caracterizan por realizar una o varias de las actividades
tendientes a la capacitacion, administracion, regulacion, orientacion y canalizacion
de los recursos economicos de origen nacional e internacional. (Consultado en:

http://www.banxico.org.mx/).

El sistema financiero mexicano esta constituido por un conjunto de instituciones que
captan, administran y canalizan a la inversion, el ahorro tanto de nacionales como de
extranjeros, y se integra por: Grupos Financieros, Banca Comercial, Banca de
Desarrollo, Casas de Bolsa, Sociedades de Inversién, Aseguradoras, Arrendadoras
Financieras, Afianzadoras, Almacenes Generales de Depdsito, Uniones de Crédito,
Casas de Cambio y Empresas de Factoraje. (Consultado en:

http://www.banxico.org.mx/).

3.7.10bjetivos del Sistema Financiero Mexicano

Todas estas instituciones tienen un objetivo: captar los recursos econdémicos de
algunas personas para ponerlo a disposicion de otras empresas o instituciones
gubernamentales que lo requieren para invertirlo. Estas Gltimas haran negocios y
devolveran el dinero que obtuvieron ademas de una cantidad extra (rendimiento),
como pago, lo cual genera unadinamicaen la que el capital es
el motor principal del movimiento  dentro  del sistema. (Consultado en:

http://www.shcp.gob.mx/).
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3.7.2 Actividades realizadas y dinamicas

Este objetivo puede realizarse por la via del ahorro o la inversion de las personas
fisicas y morales, asi como de los préstamos solicitados por empresas a través de la
llamada “emision de titulos” (0 “emisidn de papeles”) que pretendan obtener un
beneficio econdbmico a partir de su incursion en alguna de las modalidades del

sistema.

En contraparte, los integrantes del sistema reciben, de manera directa o indirecta, un
beneficio econdémico por el desempefio de su actividad: en el caso de una institucion
privada con fines lucrativos (bancos, casas de bolsa, etc.), mediante una comision o
interés; en el de una institucion privada no lucrativa (asociaciones, academias, etc.),
a través de las cuotas de sus agremiados que si obtienen ganancias econdmicas; en
la figura de los organismos gubernamentales (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), etc.), via
impuestos sobre las actividades econdmicas que se generan dentro del sistema o0 a
raiz del mismo, y que recauda el gobierno en su conjunto. Al mismo tiempo, éste
también se fondea de manera directa mediante la colocacion de instrumentos

gubernamentales de inversion.

3.7.3 Administracion

El maximo o6rgano administrativo para el sistema Financiero Mexicano es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico todas las leyes estdn especializadas de

acuerdo a la Institucién que se refiera.

3.8 Objetivos de la banca de desarrollo

1. Facilitar el acceso al financiamiento a personas fisicas y morales; asi como
proporcionarles asistencia técnica y capacitacion en los términos de sus

respectivas leyes organicas. (Consultado en: http://www.cnbv.gob.mx/).
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2. Centrar la atencién en la poblacién objetivo: PYMES, pequefios y medianos
productores rurales, vivienda para la poblacion de bajos recursos, proyectos de

infraestructura y municipios. (Consultado en: http://www.cnbv.gob.mx/).

3. Complementar a los intermediarios financieros privados con fondeo y garantias
para generar mas y mejores vehiculos de canalizacion del crédito. (Consultado

en: http://www.cnbv.qgob.mx/).

4. Fomentar una mayor coordinaciéon entre los bancos de desarrollo y otras
dependencias publicas cuyos programas apoyan al financiamiento.

(Consultado en: http://www.cnbv.gob.mx/).

5. Impulsar el crédito de largo plazo para apoyar la competitividad y capitalizacion

de las unidades productivas. (Consultado en: http://www.cnbv.gob.mx/).

3.9 Objetivos de la Banca Comercial

Es obtener beneficios si se trata de empresas publicas, deben responder ante sus
accionistas, manteniendo sus acciones estables y creciendo en su valor. Hacen esto
tomando depdsitos, cobrando tarifas por servicios, prestando dinero a tasas mas
altas que el costo de sus depdésitos, y gestionando su exposicion a diferentes tipos
de riesgo como créditos, tasa de interés, inflacién y riesgo de mercado. Un objetivo
importante es hacer todo esto garantizando el cumplimiento de las regulaciones

bancarias de la Reserva Federal. (Consultado en: http://www.shcp.gob.mx/).

3.10 Objetivos del Gobierno Para El Sistema Financiero Mexicano

Las autoridades que dirigen el sistema financiero, establecen directrices que
controlan y regulan las actividades e instituciones financieras, buscan hacer eficiente
el manejo del capital. Los objetivos especificos de los reguladores financieros son
generalmente: hacer cumplir las normas y leyes, procesar los casos de malas

practicas en el mercado, por ejemplo el uso de informacion privilegiada, la licencia
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de los proveedores de servicios financieros, proteger a los clientes, e investigar las
denuncias y mantener la confianza en el sistema financiero. (Consultado en:

http://www.shcp.gob.mx/).

3.11 Transformaciones del Sistema Financiero

A continuacion nos referiremos a las transformaciones que sufren los componentes
del sistema financiero derivados del proceso de liberalizacion asi, como inicialmente
se aborda los cambios que sufre la banca mexicana desde su privatizacion hasta la
crisis de 1995, del surgimiento del Fondo Bancario de Proteccion para el Ahorro
(Fobaproa) y el de Venta y Valuacion de Activos (VVA), cuya operacién implica
grandes retos para el saneamiento del Sistema Financiero. Ademas de mencionar
brevemente las implicaciones politicas y el papel vigorizante y de importancia que
juega el Congreso de la Unién con la autorizacion del nuevo paquete legal de
reformas al sector financiero. A mediados de 1990 se envio al Congreso de la Union
la iniciativa de decreto para la modificacibn de los Articulos. 28 y 123
Constitucionales, con el que se daba respuesta a la situacién urgente de cambio en
el Sector Bancario. En las reformas propuestas, y finalmente aprobadas
democraticamente por el Constituyente permanente, se buscaba que el estado
dejara de desempeiiar el papel de propietario mayoritario de las Instituciones de la
Banca Comercial. La iniciativa presidencial se basé en la tesis de la reforma del
Estado: “En las nuevas circunstancias del Pais, es necesario que los recursos

publico, la energia y el trabajo de la administracion se dedique a sus fines propios”.

Adicionalmente en la misma iniciativa se hizo hincapié en la sanidad financiera de la
banca. “Los Bancos se venden no porque estén mal, se venden porgue la reforma
del Estado no acepta recursos inmovilizados en el capital de los bancos, cuando
prevalecen aun necesidades apremiantes en nuestra sociedad, y porque la rectoria
sobre el sistema financiero se puede ejercer con los ordenamientos juridicos
vigentes”. Con base a lo anterior se delinearon los principios que se tendrian que

cumplir con la privatizacion de los Bancos, haciendo hincapié que estos fueron
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preparados durante el sexenio de Miguel de la Madrid y aplicados e incorporados en
el sexenio de Salinas de Gortari. Solis (1997).

3.12 Tendencias del Sistema Financiero

Ahora se analizan los efectos mas importantes que ha tenido el proceso de
globalizacion sobre el sistema financiero en el ambito mundial y sobre todo en
nuestro pais. En tal sentido, el proceso ha generado una mayor movilidad de
capitales, lo cual colateralmente ha representado: una mayor interdependencia entre
los mercados; la tendencia a la igualacion de las tasas de los activos considerados
como sustitutos entre diferentes paises y la concordancia de la politica econémica
mundial. Por otro lado, se observa una mayor desintermediacion de los agentes
tradicionales del manejo monetario. Uno de los efectos mas importantes del proceso
de globalizacion financiera ha sido la paulatina y cada vez mas importante expansion
del flujo de capitales a nivel mundial, la cual ha dinamizado no solo la actividad del
sistema bancario, sino también la del sistema burséatil. La actividad bancaria
Internacional estd sustentada en lo que se denomina como el “Sistema Bancario
Internacional”, compuesto fundamentalmente por las operaciones externas de los
Bancos Nacionales y las actividades de los mercados extranjeros no regulados o

euromercados.

A partir de 1983, los préstamos del Sistema Bancario Internacional crecieron en
forma acelerada. De una cifra de 170 m.d.d. de este afo, ascendieron a 820
m.m.d.d. en 1989, concentrdndose el 70% de estos recursos en los paises
industrializados. Los Bancos Japoneses por su parte, mostraron el comportamiento
mas dinamico dentro del sistema, pues sus tasas de crecimiento promedio anual
entre 1983 y 1987 fueron superiores al 100%. Este comportamiento se encuentra
relacionado con un conjunto de factores peculiares al proceso Japonés, tales como
la desregulacion de su sistema financiero durante los dltimos afios, la alta
especializacion del sistema bancario, las elevadas tasas de ahorro de su poblacién,
y, contrariamente a la mayoria de los paises industrializados, los crecientes y

continuos superavit en la balanza de pagos. Otra caracteristica asociada con el
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proceso de globalizacion del Sistema Bancario es que las actividades de préstamo
de la mayoria de los Bancos se concentraron en ofrecer una amplia gama de
facilidades crediticias a Bancos de otros paises. Como resultado de ello, se
incrementaron sustancialmente las operaciones bancarias, pues pasan de una cifra
de 973 m.m.d.d. en 1980 a 4,025 millones en 1990. El proceso de globalizacion
financiera mundial, asociado principalmente a la difusion de la informacion financiera
de los diferentes mercados de capitales, ha provocado una mayor interrelacion entre
los comportamientos de los mercados de valores mas importantes a nivel
internacional, de manera que los sucesos que alteran el comportamiento de un

mercado en particular repercuten de inmediato en resto de los mercados del mundo.

Existen investigaciones psicométricas que han demostrado el grado de interrelaciéon
internacional de los indices de precios y cotizaciones de los diferentes paises, los
cuales se han incrementado sustancialmente después de octubre de 1987.

La gran movilidad Internacional de capitales y el grado de sustituciébn de activos
denominados en diferentes monedas, producto de la reduccion de los niveles de
riesgo en los Mercados Financieros, y del proceso de desregulacion y eliminaciéon de
un conjunto de controles existentes, han provocado una de las tendencias mas
claras a la igualacion a las tasas de interés entre los activos financieros sustitutos de
los diversos mercados del mundo. En este sentido y bajo una situacién de tipos de
cambios flexibles, las tasas de interés nacionales convergen con las internacionales,
corregidas por una prima bancaria equivalente a la devaluacion esperada por los
agentes econOmicos. Hay factores estructurales que limitan la posibilidad de
aprovechar los beneficios de la globalizacion financiera y de estos los mas
importantes y que apremian su atencion para efecto de que nuestra economia
nacional alcance los niveles de recuperacion econdmica son: el reducido nivel de
ahorro interno, las distorsiones provocadas por la crisis de 1994, las desviaciones
entre la regulacion y las sanas practicas de la regulacion de algunos intermediarios,
la escasa cultura bursatil entre inversionistas y emisores y el verdadero combate

contra el lavado de dinero. Cuesta (2001).
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3.13 Intervencionismo neoliberal y desregulacién financiera

El sector financiero es un area de investigacion nodal para los estudiosos de la
economia politica acerca de las reformas de mercado. Analistas de todos los
espectros politicos coinciden en que la globalizacion financiera ha estado en el
corazoén del proceso de reformas econdémicas de las Ultimas décadas. El rapido flujo
de dinero a lo largo del planeta ha hecho que, en varias ocasiones, el disefio de las
politicas publicas en materia economica se reduzca de un proceso de planeacion
con objetivos de largo alcance a meros ejercicios pragméaticos fundamentados en la
conservacion de la estabilidad de algunas variables econdémicas.

El neoliberalismo es generalmente entendido como un proyecto econémico con
repercusiones politicas. ElI argumento central aqui invierte los términos de la
ecuacion y plantea que el neoliberalismo es fundamentalmente un proyecto politico
con consecuencias econdémicas, que en México se traducen en una palpable
debilidad estructural para alcanzar un crecimiento sostenido con equidad. En el caso
de los 22 afios de politica bancaria en México, la evolucion de las politicas publicas
del sector puede ser explicada por la variacion en las estrategias politicas de una
nueva coalicion gobernante, cuyo propésito central ha sido reorientar el Estado de

acuerdo con las necesidades contemporaneas del capital financiero. Zicodillo, (2010)

La mayoria de las criticas al neoliberalismo en América Latina defienden la
importancia de la intervencion estatal en la economia. Ellas argumentan que en
tanto la direccion de la economia sea dejada en manos del mercado, las sociedades
latinoamericanas continuaran siendo altamente vulnerables a las fluctuaciones del
mercado y a los colapsos resultantes de la economia internacional. El problema con
tales interpretaciones es que en ellas subyace la idea de que el neoliberalismo es
equivalente al retiro unilateral del Estado en la economia. Sin embargo, el debate
central en torno al neoliberalismo no debia centrarse en discutir si el Estado

interviene o no, sino en evaluar la direccionalidad de tal intervencion.
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En relacion con la “perturbadora presencia del Estado en los mercados financieros”,
la intervencion estatal ha sido la regla mas que la excepcion en el curso de la nueva
estrategia de desarrollo impulsada en el pais desde los afios ochenta. Los tres
momentos referidos aqui (nacionalizacion, privatizacion y nacionalizacion
privatizante) ofrecen clara evidencia de que tal intervencion ha sido un rasgo

continuo en la gestién del sector bancario en México.

El proceso de desregulacion de la banca mexicana no estuvo acompafnado por la
liberalizacion de la inversion extranjera en el sector financiero. Con ello tenemos un
claro ejemplo del llamado “intervencionismo neoliberal” en favor del sector bancario.
Por ello, la posicion de la delegacion mexicana en las negociaciones del tratado fue
mas bien defensiva, puesto que los bancos recién privatizados pidieron mas tiempo
para consolidar su “competitividad” antes de ser expuestos a la competencia de sus
contrapartes norteamericanas. El acuerdo inicial establecié que la industria bancaria
se abriria a la competencia externa de manera gradual. Se permitié a los bancos
extranjeros una expansion gradual dentro del mercado mexicano, la cual comenzaba

con un minimo de 8% para lograr 15% no hasta enero de 1999. Sandoval (2005).

En general, la nacionalizacién bancaria ha sido presentada como la resurreccion del
Estado intervencionista de los afios treinta, como el regreso del populismo clasico, o
como la emergencia de una desafortunada anomalia que contradijo las tendencias
internacionales hacia la privatizacion (experimentadas durante los ochenta) y que
condujo a la generacion de “incoherencias” en el modelo neoliberal perseguido por

México.

Durante la mayor parte del siglo XX, México registré un sistema financiero
relativamente abierto. Las fugas de capital y lo que se conoce como “adaptacién
financiera” fueron desde muy temprano practicas comunes entre las elites
econdmicas, en especial cuando sus derechos de propiedad se vieron amenazados
por las grandes transformaciones politicas nacionales, tales como la Revolucion o la

reforma agraria. Por ello, histéricamente, el Estado mexicano se vio en la necesidad
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de construir condiciones atractivas al capital nacional y extranjero.
Consecuentemente, el gobierno por lo general dejé los mercados de capital y de
dinero relativamente poco regulados, y permitio la libre convertibilidad de las cuentas

denominadas en dolares.

La nacionalizacion bancaria empujé a los inversionistas financieros a transferir sus
recursos desde los bancos hacia otras instituciones financieras:
preponderantemente, las casas de bolsa. Ante la necesidad de generar créditos
internos (debido a la imposibilidad de contratar nuevos créditos en los mercados
internacionales) y con el proposito de desincentivar la volatilidad financiera, el
gobierno puso a la venta sus propios bonos gubernamentales: los Certificados de la
Tesoreria de la Federacion (Cetes), cuyos derechos de comercializacion fueron
dejados en exclusiva a las recién privatizadas casas de bolsa. La comercializacién
de los Cetes gener6 nuevamente una burbuja especulativa y una tremenda
expansion de los corredores de bolsa como comercializadores de grandes servicios
financieros. De tal manera, desde 1982 hasta 1990, la participacion de las casas de
bolsa en el flujo general de los fondos financieros se incrementd en un sorprendente
587%, mientras que la participacion de la banca nacionalizada decrecié en 40 por

ciento.

Irbnicamente, la reestructuracién del sector financiero mexicano en el sentido del
esquema neoliberal, se origind con la nacionalizacion de la banca en México. La
nacionalizacion bancaria incliné la balanza del poder financiero alejandolo del
tradicional circuito bancario y orientandolo hacia los inversores de las casas de
bolsa; se remplazé asi la “alianza de los banqueros” que, de algun modo, estuvo
relacionada con el fortalecimiento de las capacidades productivas del pais, con la
“alianza de los bolseros”, vinculada directamente con la especulacion que
caracteriza la fase de expansién financiera iniciada a finales de los ochenta y

consolidada durante la siguiente década.
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El poder econdmico distribuido por medio de las reformas neoliberales dificilmente
puede ser exagerado. El arribo del modelo neoliberal definitivamente cement6 una
nueva relacion politica entre el partido de Estado y los grandes conglomerados
financieros. Sin embargo, tal alianza no surgid espontdneamente, como
consecuencia automética de los procesos de reforma. Por el contrario, la nueva
coalicion tuvo que ser construida cuidadosamente, pieza por pieza y en su mayor
parte sobre la base de beneficios selectivamente distribuidos entre algunos grupos
empresariales y sectores politicos participantes de la reforma neoliberal. El valor
estratégico de esta nueva alianza se hizo mas que explicito en febrero de 1993,
cuando el entonces presidente Salinas de Gortari organiz6 una exclusiva cena con
los 27 hombres de negocios mas ricos del pais (la mayoria de los cuales habia sido
beneficiaria directa de las privatizaciones) y solicité a cada uno de ellos un “donativo”

de 25 millones de dolares para la campafia presidencial de 1994. Sandoval (2005).

En suma, las experiencias de la nacionalizacién, la privatizacion y la nacionalizacion
privatizante del sector bancario en México demuestran la continua y cada vez mayor
intervencion del Estado en la economia en la hora de las reformas neoliberales. Con
las reformas de mercado, la intervencion del Estado simplemente se ha redefinido
en funcion de los nuevos intereses societales que prevalecen hoy en su interior. Es
lo que ha ocurrido cuando el Estado mexicano ha pretendido nacionalizar una banca
destruida, proteger de la competencia internacional una banca recién privatizada, o
cubrir las deudas resultantes de la incompetencia y la corrupcion de los banqueros
del pais. En ese sentido, la evolucion de la politica financiera y, en particular, el caso
del sector bancario en México ilustran de manera ejemplar la intervencion y
activismo del Estado mexicano en materia econémica, o lo que aqui hemos llamado
“el nuevo intervencionismo neoliberal”.

Las dinamicas sociales generadas en los tres casos presentados aqui, reflejan un
entorno de gran fragilidad bancaria. Debido a los fracasos de las reformas
neoliberales, hoy tenemos un sector bancario practicamente controlado por
extranjeros, que sin embargo sigue constituyendo un costo excesivo para los

usuarios directos de la banca —mediante cobros y comisiones diversos—, asi como
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para el resto de los ciudadanos que pagan sus impuestos, por medio de las
asignaciones gubernamentales al rescate bancario. Esos costos que han
salvaguardado las ganancias privadas del sector especulativo a costa de mayores
pérdidas sociales y productivas, han sido tolerados (y, en algunos casos,
auspiciados) por la politica econémica neoliberal, basada en las instituciones de
mercado y avalada por las relaciones de poder entabladas por la nueva coalicién
gobernante. Por todo ello, el redisefio de la estructura del sector bancario en México
constituye una parte nodal de la nueva institucionalidad que el pais merece.
Sandoval (2005).

3.14 Crisis econdmica de finales del siglo xx

3.14.1 México 1994, “efecto tequila”

La crisis econdmica de México de 1994 fue la Ultima y més reciente crisis del pais de
repercusiones mundiales y fue provocada por la falta de reservas internacionales. La
misma produjo la devaluacion del peso, y a su vez esto causé efectos como la
inflacion, disparada de las tasas de interés, colapso de la actividad econdmica,
los servicios de deuda en moneda local y extranjera aumentaron al

mismo tiempo que los indicadores de capitalizacion de los bancos se desmoronaron.

Tabla 1.- Causas y consecuencias del efecto tequila.

Causas Consecuencias
* Apertura comercial y financiera » Devaluacion del 112 %
+ Crisis de balanza de pagos + Inflacion galopante
* Problemas politicos * Desempleo
+ Saqueo de dolares + Endeudamiento externo
« IVAdel10al 15%

Fuente: elaboracion propia.

3.14.2 Asia 1997, “efecto dragon”

La crisis financiera asiatica fue un periodo de dificultad financiera que se apoderé
de Asia en julio de 1997 y aumenté el temor de un desastre econémico mundial por

contagio financiero.
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» “Crisis del FMI”, por las politicas sugeridas antes y despues.
» Desregulacion comercial y financiera.

* Burbuja especulativa.

+ Salida masiva de capitales especulativos.

3.14.3 Rusia 1997, “efecto vodka”

La crisis financiera en Rusia golpe6 a Rusiael 17 de agosto de 1998. Fue
exacerbada por la crisis financiera asiatica que empez6 en julio de 1997. Dado el
declive consiguiente en los precios mundiales los paises que dependian fuertemente
de la exportacibn de materias primas estuvieron entre los mas severamente

perjudicados.

3.14.4 Brasil 1999, “efecto samba”

La crisis rusa llegb a contaminar a Brasil en 1999, cuya economia se fue
deteriorando rapidamente en la medida en que la turbulencia financiera se

intensificaba en los mercados internacionales por los problemas en Rusia.

3.14.5 Argentina 1998 — 2003, “efecto tango”

* Implementacién del neoliberalismo en 1989
» Establecimiento de una junta monetaria

* Igualan su moneda al ddlar.

» Salida masiva de capitales.

« Devaluacion, hiperinflacion, endeudamiento

3.14.6 Estados Unidos 2007, “efecto jazz”

Aunque se considera que la crisis surgié en 2008, especialmente tras la caida del
banco estadounidense Lehman Brothers, los primeros sintomas aparecieron en
agosto de 2007 con la quiebra de varios bancos menores de inversion provocando la

crisis que ha sido sefialada por muchos especialistas internacionales como la «crisis
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de los paises desarrollados», ya que sSus consecuencias se observan
fundamentalmente en los paises mas ricos del mundo. Con la caida de los bancos
estadounidenses de inversion debido a lacrisis de las hipotecas suprime, que
representaba un alto porcentaje de su inversion, las bolsas y mercados de valores

se derrumbaron y provocaron la crisis financiera de 2008 en todo el mundo.

3.15 ¢ Cuales son los riesgos financieros para México?

3.15.1Volatilidad por normalizacion de tasas en EU

Tan sélo la perspectiva del aumento de tasas en Estados Unidos ha hecho que en
los dltimos meses de 2014 las divisas de economias emergentes, incluido México,
cayeran en los mercados. En diciembre, la moneda mexicana alcanzo6 su nivel mas
bajo desde 2009, con un tipo de cambio de hasta 15 pesos por ddélar en ventanillas

bancarias.

Maria de Lourdes Dieck Assad, directora de la Escuela de Graduados en
Administracion y Direccion de Empresas (EGADE) del Tecnoldgico de Monterrey,
considera que México tiene a su favor la estabilidad macroeconémica y su cercania
con Estados Unidos, principal socio comercial, para soportar la volatilidad mejor que

otras economias emergentes.

“El tipo de cambio y las tasas de interés se acomodarian para evitar esa salida

abrupta de capitales. Hoy en dia es un elemento de ajuste automatico”.

3.15.2Violenciay corrupcion

Aungue la violencia y la inseguridad ya eran problemas que los inversionistas tenian
detectados, la escalada de hechos violentos, como la desaparicion de 43
estudiantes normalistas el pasado 26 de septiembre y las acusaciones de corrupcion
y conflictos de interés, tienen al gobierno de Enrique Pefia Nieto en la crisis politica y

social mas aguda que ha enfrentado desde el inicio de su administracion.
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El recrudecimiento de la violencia y las protestas sociales en varios puntos del pais
son un potencial riesgo para el crecimiento y estan teniendo un impacto en el gasto
agregado, Capistran (2005), economista en jefe para México de Bank of América
Merrill Lynch, en la presentacion de las perspectivas para 2015, el pasado 10 de

diciembre.

Si estos problemas se recrudecen, coincide Maria de Lourdes Dieck, del EGADE,
pueden hacer ver a México como un pais con riesgos en la parte social o en la
economia real, “y eso no nos puede ayudar a ser un ‘safe heaven’ para el

inversionista”.

3.15.3Bajos precios del petréleo y menor produccién

Ante la caida de los precios de petréleo en el mercado, el gobierno mexicano
anuncio que los ingresos derivados de la venta de crudo estan asegurados en un
100% con la contratacién de las coberturas petroleras, garantizando el precio del

barril en 79 dolares.

Aungue México esta cubierto ante la caida del precio del petréleo, no ocurre lo
mismo con la baja en la produccion de petréleo, advirtio6 Bofa Merrill Lynch en sus

perspectivas de 2015.

Pemex reportd en septiembre una caida en su produccion, de 2.5 a 2.3 millones de
barriles de petréleo crudo diarios. La empresa del Estado espera que su produccion
repunte a 2.8 millones de barriles hasta 2018.

Ante este panorama, el gobierno tiene tres caminos para compensar esa caida de
ingresos: el aumento de impuestos (lo cual resultaria inviable ante el descontento
gue causaria ante la poblacion, dijo Carlos Capistran) incurrir en un mayor déficit o

recortar el gasto publico. Capistran (2005).
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Ante la caida de los precios de petroleo, comenta Maria de Lourdes Dieck, el
gobierno puede tener un ingreso extra al comprar mas barata la gasolina importada
a costa del consumidor, quien no veria reflejado en su bolsillo la baja de los precios

internacionales.

3.15.4Inflacion por arriba del objetivo

En octubre de 2014, la inflacibn en México llegbé a 4.3% a tasa anual, el segundo
nivel mas alto del afio, s6lo superado en enero, cuando se registr6 un alza de

precios de 4.48%. (Fuentes de http://www.banxico.org.mx/).

Aungue se espera que en 2015 la inflacion regrese al rango establecido por el Banco
de México, de 3% mas/menos un punto porcentual, en la minuta sobre la decision de
la politica monetaria del 5 de diciembre, varios miembros de la Junta de Gobierno
del Banco de México sefialaron que la depreciacion sostenida de la moneda
nacional, derivada de la incertidumbre sobre Ila politica monetaria de
EU, “representa un riesgo para la inflacion”. (Fuentes de

http://www.banxico.org.mx/).

“El banco central podria usar la politica monetaria para lograr la meta de inflacién,
sobre todo cuando EU subird las tasas. Es dificil que ellos las suban y nosotros

podamos mantenerlas bajas”, dice la directora del EGADE.

3.16 Riesgos globales

3.16.1 Aumento de tasas en EU

En su dltimo comunicado de decision de politica monetaria del 17 de diciembre, la
Reserva Federal (Fed) de Estados Unidos dijo que sera “paciente” en la
normalizacion de la politica monetaria. Aunque no dio una fecha exacta, la

presidenta de la Fed, Janet Yellen, dijo que es improbable un anuncio de aumento
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de tasas, en minimos historicos desde hace seis afos, en febrero o marzo. Analisis
independientes y del sector privado apuntan a que el aumento de tasas puede

ocurrir en la segunda mitad de 2015.

“En los mercados emergentes, hay especial preocupacion por la normalizacion de

tasas en EU”, Forbes México, David Greene (2015).

También se resalta que, ante la mayor volatilidad, sera mas importante mirar los

fundamentales macroecondmicos de las economias emergentes para invertir.

3.16.2 Estimulo cuantitativo en la zona Euro

Mientras Estados Unidos finaliz6 su programa de compra de bonos y se encamina a
subir las tasas de interés, el Banco Central Europeo (BCE) podria aplicar en 2015 su
propia version de estimulo cuantitativo para ayudar a la débil economia de la zona

euro y alejar el fantasma de la deflacion.

“El programa de estimulo cuantitativo ha mostrado ser efectivo en Estados Unidos y
el Reino Unido. Es suficiente evidencia para decir que podria ser efectivo para la

zona euro” Draghi (2015).

Draghi encuentra una fuerte oposicion, principalmente de Alemania, para aplicar
esta medida no convencional. Esto muestra que no hay una vision Unica de como se
debe mover la zona euro, lo que provoca volatilidad e incertidumbre, indica David
Greene, quien considera que el anuncio del BCE de la entrada del QE (por sus

siglas en inglés) podria ocurrir en marzo de este afio.

3.16.3 Recesidn en Japbn
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Pese a que el primer ministro japonés, Shinzo Abe, aplicoé sus politicas econémicas,
llamadas popularmente ‘Abenomics’, no pudo evitar que el pais entrara en recesion

en noviembre del afio pasado.

Shinzo Abe convoco a elecciones para diciembre y salié reforzado por el electorado,
pero aun tendra que enfrentar un duro panorama para el pais que, pese a la politica

ultra expansiva del Banco de Japdn, no puede superar la baja inflacion.

“Son tiempos dificiles para Japon. La lectura es que la economia es mas débil de lo
gue Abe esperaba y el ciclo en el que tentativamente la inflacion aumentaria apenas
ha empezado”, indica Pioneer Investments en un reporte. (P Pioneer Investments
fundada en 1928, es el nombre comercial para Pioneer Global Asset Management
S.p.A. y sus subsidiarias. Pioneer Investments es una firma global de inversion con
oficinas en 28 paises, mas de 2.000 empleados y 223,6 M € en activos bajo
administracion al 31 de diciembre de 2015. Pioneer Global Asset Management
S.p.A. es una subsidiaria propiedad de UniCredit S.p.A.)

3.17 La especulacién financieray sus consecuencias

El mercado financiero actual se caracteriza por cuatro elementos fundamentales que
lo caracterizan:

Universalidad
Permanencia
Inmaterialidad

P w N PR

Inmediatez

Con el desarrollo de las tecnologias en el campo de las telecomunicaciones,
hoy todos los principales mercados de valores estan interconectados entre si,
repercutiendo rapidamente en todos ellos cualquier variacidon que ocurra en uno de

sus integrantes.
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La enorme revolucion de la informatica y de la comunicacion conduce a la rapida
transmision de datos desde los distintos lugares del planeta, funcionando las

diferentes bolsas entrelazadas entre si, las veinticuatro horas del dia sin detenerse.

En este mundo globalizado existen los que se les considera los “duefios del
mercado” quienes obtienen grandes ganancias sobre la cotizacién de valores o de
dinero. Estos “duefios del mercado” con solo tomar una decision o una accién
incorrecta hacen tambalear todas las bolsas del mundo. El poder de los Estados
frente a estos gigantes de las finanzas se ha delimitado. Las diferentes crisis
financieras en la década de los 90 lo han demostrado.

El ex ministro francés Raymond Barre, defensor del liberalismo econdémico, afirma
gue “el sistema financiero internacional no cuenta con medios institucionales propios
para enfrentar los desafios de la globalizacion y la apertura general de los

mercados.”

Butros Ghali, ex secretario general de la Organizacion de Naciones Unidas, constato
igualmente que “la realidad del poder mundial escapa totalmente del control del
Estado. La globalizacién implica el surgimiento de nuevos poderes que trascienden

las estructuras estaticas.

Los medios masivos de comunicacion se han convertido en instrumentos poderosos
conquistando las audiencias masivas a escala mundial como puede apreciarse en

Estados Unidos.

Quienes compran y venden acciones u obligaciones en el mercado bursatil
generalmente las adquieren para venderlas después en la misma bolsa a mayor

precio y obtener asi una ganancia.

A diferencia del capital real invertido en las distintas ramas de la economia, el capital
ficticio no tiene valor por si mismo y por tanto, no constituye una riqueza real ni

desempeiia funcion alguna en el proceso de reproduccion capitalista. Ello explica
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por qué cuando las cotizaciones de las acciones caen en las bolsas, la riqueza
social no disminuye en igual proporciéon, sino que pierden los poseedores de las

acciones u obligaciones desvalorizadas.

Con las alzas y las bajas en los precios de acciones y obligaciones se enriquecen
guienes especulan, no aportando ganancia real a la sociedad, lo que revela el

caracter parasitario del capital ficticio.

También hay que tener en cuenta que las bolsas de valores, son verdaderos
termOmetros econdémicos: si la economia marcha bien, las cotizaciones suben;
cuando va mal o una empresa tiene problemas, los valores bajan, pues sus

poseedores desean a toda costa venderlos antes que caigan mas

Predominio de los grandes bancos comerciales en las transacciones financieras
internacionales:

(Estadisticas de los préstamos de los grandes bancos a paises subdesarrollados).
El Fundamentalismo de Mercado

En la década de los 70 y a raiz de la guerra de Vietnam y la crisis del petréleo de
1973, la economia de Estados Unidos sufri6 un revés y los acuerdos de Bretton
Woods empezaron a quebrarse. En la década posterior, durante las
administraciones de Ronald Reagan en EEUU y Margaret Thatcher en el Reino
Unido, la banca y las organizaciones financieras fueron ejerciendo una presion cada
vez mayor para tratar de derogar ciertas leyes y liberalizar los mercados. Fue
durante esta época cuando se instaur¢ la falsa idea de que los mercados financieros
tienden hacia el equilibrio y que las desviaciones, cuando se producen, son debidas

a causas externas. Esta teoria se conoce como fundamentalismo de mercado.

El fundamentalismo de mercado ha sido ampliamente utilizado para dar rienda
suelta a la busqueda de interés personal y para justificar la desregulacion de los
mercados. La desregulacion y la liberalizacion financiera han ido ganando terrero

hasta la primera década del siglo XXI, siendo uno de sus hitos la revocacion en 1999
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de la Ley Glass-Steagall (ley de 1933), que prohibia la combinacién entre bancos
comerciales, por una parte, y bancos de inversion y otros servicios financieros por
otra. La Ley Glass-Steagall fue la respuesta del gobierno norteamericano a las
consecuencias del Jueves Negro, el Crack de la Bolsa de 1929 y la consiguiente
Gran Depresion. Otra victima de la desregulacion fue la ley de Sociedades de
Inversion en Bancos Multiples de 1956 que impedia la agrupacion y fusion de

bancos y entidades financieras.
Consecuencias de la desregulacion

La revocacion de la ley Glass-Steagall tuvo muchos efectos directos importantes,
pero el mas importante consistié en cambiar la cultura de la banca comercial para
emular el método de apuestas especulativas de alto riesgo propio de Wall Street.

Como dice el economista y Premio Nobel Joseph Stiglitz en el 2001

“Se supone que los bancos comerciales no han de ser empresas de alto
riesgo; se supone que han de gestionar de forma muy conservadora el
dinero de otras personas. Una vez bien entendido esto es cuando el
gobierno puede avenirse a pagar los platos rotos en caso de que fracasen.
Los bancos de inversién, por otro lado, se han dedicado tradicionalmente a
la gestion del dinero de los ricos, gente que puede correr riesgos mayores a
fin de conseguir mayores rendimientos. Al revocar la Glass-Steagall,
uniendo bancos de inversion y comerciales, la cultura de la banca de
inversion llegé a lo mas alto. Se produjo una exigencia de altos
rendimientos del género de aquellos que sélo podian obtenerse corriendo
grandes riesgos.”

La creciente desregulacion en los mercados ha permitido la aparicion de
innovaciones financieras de tal sofisticacion y complejidad que las autoridades
reguladoras han sido incapaces de calcular los riesgos implicitos, confiando en los
modelos matematicos de las propias entidades financieras, modelos construidos en
base a la idea de fundamentalismo de mercado, es decir, de tendencia natural hacia
el equilibrio. Esta idea ha probado ser falsa, con consecuencias catastroficas para la

economia mundial.
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La globalizacion de los mercados financieros ha permitido la libre movilizacion de
capital haciendo dificil el control y la aplicacion de impuestos por parte de los
estados. Segun el ex-ministro liberal francés Raymond Barre “el sistema financiero
internacional no cuenta con medios institucionales propios para enfrentar los
desafios de la globalizacion y la apertura general de los mercados. La globalizacion
implica el surgimiento de nuevos poderes que trascienden las estructuras del
Estado”.

Movidos por este ideal de libertad econdmica y auto-regulacion de los mercados, la
OMC, el FMI y el Banco Mundial han abandonado la tarea de regular para la que
fueron creados y han promovido la liberalizacion durante las Ultimas tres décadas,
tanto en los paises mas industrializados, como en las economias de la periferia 'y en
paises en vias de desarrollo. La desregulacion de los mercados, la reduccién del
papel del Estado en la economia y la apertura comercial y financiera en los paises

endeudados ha sido parte de la estrategia de crecimiento.

En este paradigma economico, la tendencia de la economia financiera en los ultimos
aflos ha sido de predominio del délar en un sistema de flujo financiero
mayoritariamente especulativo. Las politicas econdmicas nacionales carecen de
vigencia y quedan sometidas a las acciones del capital financiero privado
transnacional. El Sistema Monetario Internacional en estas condiciones tiene cuatro

caracteristicas: es privado, especulativo, inestable y pronorteamericano.
3.18 Conclusion

En el clima econémico actual y con la resaca del colapso del sistema financiero
mundial de 2008 parece evidente que se necesitan una serie de actuaciones
estructurales encaminadas a una mayor regulacion y control sobre las actividades
financieras. Ademas se hace necesario disolver en los grandes bancos de inversion
y entidades financieras en partidas mas pequefias para limitar los efectos de sus

acciones especulativas sobre la economia mundial.
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El problema de estos monstruos financieros es que “son demasiado grandes como
para dejarlos caer” y por lo tanto ha sido necesaria la intervencion por parte de los
estados inyectando dinero publico para paliar los problemas ocasionados por los
excesos especulativos. Esta intervencion es contraria al principio ético que justifica
la existencia de los especuladores que es la asuncién del riesgo en las operaciones

gue realizan.

Por dltimo es imprescindible acometer reformas legislativas que cierren las puertas
giratorias por las que se mueven quienes pasan de puestos en la administracion

publica a puestos en el sector financiero.
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3.19 Matriz de congruencia:

Titulo de la | Objetivos Objetivos Preguntas de
Tesis Generales Especificos investigacion

El impacto del
neoliberalismo
en el sistema
financiero
mexicano

Determinar el
impacto del
neoliberalismo

gque afecta la

eficiencia del
sistema financiero
mexicano,

planteando

alternativas de
solucién para
mejorar la
seguridad y

confianza entre el
publico ahorrador
y los
inversionistas,
evitando
desregulacion
financiera.

una

Definir qué
es el
neoliberalis
mo

Definir qué
es el
sistema
financiero
mexicano

Identificar
los
elementos
criticos del
neoliberalis
mo

,Como definir
el

neoliberalismo
9

,Como definir
el sistema
financiero
mexicano?

¢, Como
identificar los
elementos
criticos del

neoliberalismo
9
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Planteamiento del problema

El neoliberalismo, ha tenido una
influencia nociva y negativa en el
sistema financiero mexicano lo
cual ha resultado en demerito para
el sistema financiero mexicano
puesto que ha desviado sus
objetivos en detrimento de la

Hipotesis preliminar

Si eliminamos los elementos del
neoliberalismo que provocan
crisis sociales en el bienestar
social y que afectan al sistema
financiero mexicano actual,
entonces, su influencia sera
positiva y el sistema financiero

sociedad y del desarrollo
econdémico del pais.

mexicano funcionara en
beneficio del desarrollo de la
economiay del bienestar social.

Definicion de variables

La eficiencia del sistema financiero mexicano= es la variable dependiente Y

(Estadisticas del Monto total anual de ahorro en México y cuanto de ese ahorro se incorporan a la
inversion productiva)

Y las variables independientes la conforman:

Xi1= incremento de los riesgos financieros: estadisticas de riesgos financieros en el pais.

X,= aumento de la volatilidad e inestabilidad de la economia: Estadisticas de la cantidad de
capitales que se ha ido del pais

Xs= incremento de la actividad especulativa: Estadisticas de capitales golondrinos

X4= Predominio de los grandes bancos comerciales en las transacciones financieras
internacionales: Estadisticas de los préstamos de los grandes bancos a paises subdesarrollados.

Y=Dbo+ b1 Xo+ by Xs+ b3 X4
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PARTE Il
METODOLOGIA Y METODO PARA LA INVESTIGACION EMPIRICA

4.1 Identificacion de las variables operativas reales que se usaran en el
estudio de campo:

En el apartado del marco tedrico, se logro definir cada una de las dimensiones de las

variables de la presente investigacion; es decir los conceptos de:

Definicion Del Neoliberalismo, Neoliberalismo Como Ideologia Y Como
Configuracion Econdmica, Caracterizacion Del Neoliberalismo, Incremento De La
Importancia Del Sector Financiero, Objetivos Del Neoliberalismo, Definiciéon Del
Sistema Financiero Mexicano, Objetivos Del Sistema Financiero Mexicano,
Actividades Realizadas Y Dinamica, Administracion, Objetivos De La Banca De
Desarrollo, Objetivos De La Banca Comercial, Objetivos Del Gobierno Para El
Sistema Financiero Mexicano, Transformaciones Del Sistema Financiero,

Tendencias Del Sistema Financiero.

En los dltimos afios han sido particularmente dificil tanto para el sector financiero en
México y en el mundo controlar el fraude financiero. La actual crisis econdmica ha
tenido graves consecuencias, tanto para el manejo macroeconémico de las finanzas
publicas de las naciones como para la gestion de las compafiias. Con la contraccion
de la economia global, las empresas que operan en México se han tenido que
enfrentar a una situacion muy complicada con limitado acceso a créditos, pérdida de
competitividad e incremento en los costos de produccién. Todo esto ha orillado a
gue las empresas implanten planes de accién anticrisis, cuyos resultados aun son

inciertos.

Pregunta de investigacion:

1. ¢Cbémo mostrar el impacto de las fallas financieras en los principales indicadores de

regulacion, en los esquemas de seguridad, en la confiabilidad y en la inversion?
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2. ¢Como eliminar los elementos criticos del neoliberalismo?
3. ¢Como impulsar el crecimiento financiero y debilitar el impacto negativo neoliberal en

el sistema financiero mexicano?

VARIABLES A OBSERVAR.

Tanto en el estudio sobre las fallas financieras y el impacto provocado por el impacto del
neoliberalismo serdn observadas las siguientes variables.

En consecuencia:

La eficiencia del sistema financiero mexicano= es la variable dependiente Y

(Estadisticas del Monto total anual de ahorro en México y cuanto de ese ahorro se
incorporan a la inversién productiva)

Y las variables independientes la conforman:

X1= incremento de los riesgos financieros: estadisticas de riesgos financieros en el pais.

X2= aumento de la volatilidad e inestabilidad de la economia: Estadisticas de la cantidad de
capitales que se ha ido del pais

Xs= incremento de la actividad especulativa: Estadisticas de capitales golondrinos

Xs= Predominio de los grandes bancos comerciales en las transacciones financieras
internacionales: Estadisticas de los préstamos de los grandes bancos a paises
subdesarrollados.

Y=Dho+ b1 Xo+ by X3+ bz X4

4.2 Trabajo de campo

En este capitulo se inicia lo relacionado con el trabajo de campo, en el cual se
involucra el procedimiento empleado para la recoleccién de datos pertinentes sobre
las variables, sucesos, contextos, categorias, organizaciones y objetos involucrados
en la investigacion del andlisis del impacto negativo del neoliberalismo en el sistema
financiero mexicano; debido a que el neoliberalismo, ha tenido una influencia nociva
de acuerdo a sus principios basicos que él sustenta, entorpeciendo la eficiencia

adecuada del sistema financiero en México.

4.3 Datos estadisticos: sistema de ahorro
En el pais solo tres de cada 10 trabajadores mexicanos se preocupa por planear su
economia para el futuro o por generar ahorros para prevenir emergencias durante su

jubilacion.
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Una encuesta realizada por el Portal del Empleo en el 2015, realizada a mas de dos
mil personas, de entre 30 y 50 afios, se les realizo la siguiente encuesta:

1. ¢Usted ha pensado que en algun momento de su vida va dejar de
trabajar?
Si() No ()

2. ¢, Ha pensado en hacer un ahorro para su jubilacién?

Si() No ()

3.  ¢Del ingreso que percibe en la actualidad, le alcanza para destinar un
ahorro para su jubilacion?

Si() No ()

4, ¢Cuenta con la asesoria necesaria para tener una mejor jubilacion
pensando que algun dia usted va dejar de trabajar?

Si() No ()
Esta encuesta mostré que tan sélo 26% de los trabajadores destina un ahorro para
su jubilacion y asi evitar que su nivel de vida se vea afectado al momento que decida
dejar de laborar.
La investigacion del Portal del Empleo menciona que 87% de los mexicanos piensa

gue la pension que recibira al jubilarse no le sera suficiente para mantener el nivel
de vida al que estaba acostumbrado.
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Solo 3 de cada 10 trabajadores
mexicanos ahorran

Ahorran
30%

No ahorran
70%

Ahorran No ahorran

Figura 1.- Sélo 3 de cada 10 trabajadores mexicanos ahorran.

(Elaboracién propia con datos del portal del empleo).

El 68% de los mexicanos no ahorra porque no le alcanza su sueldo.

Como ahorran los mexicanos

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

59%

2% 4%

No les Ve el ahorro Ve el ahorro Piensaque Diceques Opina que es

alcanza como un como una es gestionar  rentabilizar
ahorrar bienestar  cuestion de economizar
guardar

Figura 2.- Ahorro de los mexicanos.
(Elaboracidn propia con datos de la CONDUSEF, 2007).

De acuerdo con el Estudio Regional de habitos de ahorro elaborado por Ipsos,
solamente un 2% de los mexicanos encuestados ve el ahorro como un bienestar,

mientras que la mayoria (59%) ve el ahorro como una cuestiéon de guardar, el 40%
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piensa que es economizar, el 7% dice que es gestionar, y un 4% opina que es
rentabilizar.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (Condusef), revel6 que menos de 50% de los mexicanos utiliza servicios
bancarios, por lo que desconocen los beneficios que se podrian obtener al ahorrar,

invertir y administrar de mejor forma su dinero.

De acuerdo con el dltimo reporte de inclusion financiera que dio a conocer la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, 55% de la poblacion recurre a préstamos

y ahorro informales.

M No utilizan servicios
bancarios

H Recurre a préstamos y
ahorro informales.

Figura 3.- El 55% de la poblacion recurre a préstamos y ahorros informales.

(Elaboracidn propia con datos de la CONDUSEF y la CNBV, 2007).

4.4 El riesgo pais

El riesgo pais es un indice que intenta medir el grado de riesgo que entrafia un pais
para las inversiones extranjeras. Los inversores, al momento de realizar sus

elecciones de donde y cdmo invertir, buscan maximizar sus ganancias, pero ademas
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tienen en cuenta el riesgo, esto es, la probabilidad de que las ganancias sean menor
que lo esperado o que existan pérdidas. En términos estadisticos, las ganancias se
suelen medir usualmente por el rendimiento esperado, y el riesgo por la desviacion

estandar del rendimiento esperado.

Esta grafica nos muestra el nivel de riesgo de lo que va del mes de enero ’16, se puede observar que
nuestro nivel de riesgos se presenta alto. (Consultado en:
http://www.ambito.com/economia/mercados/riesgo-pais/)

. MENSUAL ANUAL HISTORICO
OLTIMD 273 280.000
260.000
ANTERIOR
256 .
240.000
~6,64% -
. , 0 120,000
VARIACIGN PORCENTUAL
. 1701215 2401215 /125 Q70116 14701716 21701716
VARIACION PUNTOS 17 ’

MAX. HISTORICO 7222 - 0710812002
MiN HISTORICO 184,74 - 26/01/2007

Figura 4.- A mayor Riesgo Pais, mayor tasa de interés, a menor Riesgo Pais, menor tasa de interés.
(Fuente: gréafica proyectada de http://www.ambito.com/)

Histéricamente podemos ver que tenemos un crecimiento de mayor riesgo pais,
siendo que en octubre ‘15 se llegd a presentar un riesgo de 260, posteriormente
disminuyendo casi los 60 puntos para luego después incrementar casi 75 puntos
llegando a los 273 siendo el mas alto del 2015 y de lo que va del 2016.

89


http://www.ambito.com/economia/mercados/riesgo-pais/

SOBREVALUACION %

MENSUAL ANUAL HISTORICO

nnnnnn

-Sa T
LU UUY

vvvvvv

15a T
LLELEL AR

01/01/15 01/04/15 01/07/15 01/10/15 01/01/16 01/04/16

Figura 5.- Nivel Riesgo Pais anual.
(Fuente: gréafica proyectada de http://www.ambito.com/)

4.5Devaluacidn del peso mexicano frente al dolar Americano
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Figura 6.- Muestra la devaluacién del peso mexicano frente al délar de 1970 a 2015.

(Fuente: Banco de México)
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La imagen de arriba es una interpretacion grafica que muestra la razén fundamental
de las crisis econdémicas que se han dado en México de 1976 a la fecha: las
devaluaciones bruscas de la moneda. En 1976, se dio la primera devaluacion
importante y precisamente fue al final del régimen de Luis Echeverria, 76%. Durante
los siguientes 6 afios, en el periodo de José Lopez Portillo, el tipo de cambio se puso
a flotar manteniéndose la paridad entre 22 y 25 pesos por ddlar. Sin embargo en
1982, debido a un fuerte desequilibrio de las finanzas publicas (caida del precio del
petréleo, inflacion fuera de control, excesivo endeudamiento externo, aumento de las
tasas de interés internacionales, derroche del gasto publico, estatizacion y
petrolizacion de la economia, fuga de capitales, etc.), el gobierno se queda con las
arcas vacias (sin reservas) y se produce la mas fuerte devaluacién brusca que
jamas se haya dado en México, 470%, pasando el tipo de cambio de $26.16 hasta

$149.25 por délar en un lapso muy corto.
4.6 Seleccion de la muestra

Ya definida la muestra que servirdA como unidad de analisis, en esta ocasion se
menciona un reciente caso de influencia negativa cara al sistema financiero
mexicano, demostrando como el fraude se hace presente, por ejemplo, el caso del
fraude de la financiera FICREA que prestd sus servicios financieros defraudando a

los ahorradores y desviando mas de 2 mil 700 mdp.

Otro ejemplo es el caso del Lavado de dinero que se presenté en HSBC tras pagar
una multa de casi 379 mdp a la CNBV por 1,800 multas administrativas por
transferencias irregulares de 7 mil mdd de México hacia EU entre 2007 y 2008.

La multimillonaria multa al banco HSBC México por operaciones de lavado de
dinero es soélo la punta del iceberg. Porque, segun una encuesta de KPMG, 77 de

cada 100 empresas mexicanas son victimas de fraude.
Sin embargo, en nuestro pais, el perfil del defraudador mexicano no distingue de

niveles. A pesar de ser mas en los puestos operativos, los mas nocivos ocurren en la

alta direccion, segun una encuesta de la consultora KPMG, que calcula entre 150 y
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250 mil pesos los fraudes mas frecuentes, aunque otros alcanzan varios millones de

pesos.

Otro caso es Citigroup que detectd un nuevo fraude en Banamex por alrededor de
15 millones de délares (mdd) en la empresa de seguridad privada propiedad de este

grupo financiero.

Como en esta investigacion se pretende verificar una hipotesis causal, mediante el
control de las principales variables del fendbmeno, es decir las involucradas en la
investigacion de cémo ha sido el comportamiento financiero en México, el impacto
fraudulento sobre algunas instituciones financieras es significativo ya que se pierde

la confianza financiera en México.

En el disefio experimental la seleccion de la muestra en este caso se hace una
investigacion estadistica de los casos mas resaltados en fraudes financieros

tomando por hecho un elemento nocivo para el crecimiento financiero en México.

4.7 Determinacién de la muestra usando herramientas estadisticas

La Encuesta Anual Global sobre Fraude destaca en términos globales que, el 70%
de las compafias informan haber sufrido como minimo un tipo de
fraude. (Consultado en:
http://es.kroll.com/library/INFORMEGLOBALSOBREFRAUDE2012_13.pdf).
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Figura 7.- Muestra el porcentaje de las empresas que han reportado un fraude.
(Fuente: elaboracion propia con datos de La Encuesta Anual Global sobre Fraude, 2012/13)

La incidencia de una amplia variedad de fraudes aumentd sustancialmente en
México durante los ultimos 12 meses, entre ellos el robo de activos fisicos, fraude
financiero interno, corrupcion y soborno, fraude de proveedores o adquisiciones y

fraude regulador o de cumplimiento.

La Encuesta Anual Global sobre Fraude, encargada por Kroll y realizada por
Economist Intelligence Unit, destaca que tras una disminucién en 2012, este delito

nuevamente esta en aumento, al igual que los costos involucrados en su gestion.

En términos globales, el 70% de las compafias informd haber sufrido como minimo
un tipo de fraude durante el ultimo afio, cifra superior al 61% registrado en la

encuesta anterior.
Las empresas afrontaron una gama mas diversa de amenazas; en promedio, las

afectadas por el fraude durante el afio pasado sufrieron 2.3 tipos distintos de fraude

cada una, en comparacion con 1.9 en 2012.
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A nivel global, el costo financiero de estos delitos aumentd de un promedio de 0.9%
de los ingresos a 1.4, mientras que una de cada 10 empresas inform6 un costo de

mas del 4.0% de sus ingresos.

Asimismo, el fraude financiero interno aument6 del 7.0 al 25%, seguido de la
corrupcion y soborno que pasé de 15 a 25%, fraude de vendedores o adquisiciones
gue creci6 de 19 a 23% y fraude de incumplimiento de 4.0 a 20%. El informe destaca
que, Fuera del Africa subsahariana, en México el nimero de fraudes financieros
internos fue el mas alto que en cualquier region o pais investigado en detalle por

esta encuesta.

Comportamiento financiero

20%

|

Incumplimiento 4%

23%

Vendedores 19%
. — 25%
Fraude interno 7%
0% 5% 10% 15% 20% 25%
m fin M inicio

Figura 8.- Muestra el porcentaje de los tipos de fraude mas comunes a manera descriptiva.
(Fuente: elaboracion propia con datos de La Encuesta Anual Global sobre Fraude, 2012/13)

KPMG ha querido contribuir con el entendimiento de los riesgos que se enfrentan
hoy en dia con la presentacién de su segunda encuesta de fraude en México 2010.
El objetivo de este estudio, es analizar el impacto de los fraudes y tipos de fraudes

en las compairiias que operan en México.

94



Tipos de Fraude

25% 25%

23%
20%

0.25
0.2
0.15
0.1

0.05 Posicion
0

Fraude Corrupcion y Fraude de Fraudes de
financiero Soborno adquisiciones  cumplimiento

interno

Figura 9.- Muestra el porcentaje de los tipos de fraude mas comunes.
(Fuente: elaboracion propia con datos de Encuesta de Fraude en México 2010, KPMG)

Como consecuencia de la crisis economica mundial iniciado en el 2008, muchas de
las empresas que operan en Meéxico han tenido que concentrarse en adoptar
medidas a corto plazo para contrarrestar los riesgos que se han generado con la
crisis. A pesar de que los delitos econdmicos son uno de los principales problemas
gue enfrentan las empresas que operan en México, muchas de las compafias
decidieron afrontar los retos que supuso la crisis econGmica mundial sin mayor

reforzamiento en sus mecanismos de deteccién y prevencion de fraude.

e Para el 2010, sélo el 30% de las empresas contaba con un programa de prevencion
de fraudes.

e El nivel de incidencia de fraudes en México sigue siendo de los mas altos a nivel de
América Latina, donde el 75% de las empresas encuestadas reportdé haber sido

victimas de cuando menos un fraude en los Gltimos 12 meses.

e En comparacién con el 2008, el fraude interno, esto es, el cometido por empleados,

se incremento significativamente al pasar del 60% al 77%.
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Figura 10.- Muestra el porcentaje de los fraudes cometidos por los empleados.
(Fuente: elaboracion propia con datos de Encuesta de Fraude en México 2010, KPMG)

El 15% de los fraudes fue cometido por miembros de la Alta Direccién de las
empresas, frente al 54% cometido por personal operativo y el 31% cometido por
niveles gerenciales. No obstante, el dafio econdmico causado por los fraudes
cometidos por la Alta Direccion represent6 el 51%, muy superior al dafio causado por

los niveles gerenciales y operativos, con el 37% y 12% respectivamente.
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Figura 11.- Muestra el porcentaje de los tipos de fraude por jerarquia.

(Fuente: elaboracion propia con datos de Encuesta de Fraude en México 2010, KPMG)

El defraudador méas frecuente suele ser un individuo con un puesto operativo, de
entre 20 y 30 afios, con una antigiiedad promedio de 3 afios en la empresa y con
casi la misma probabilidad de que sea un varon o una mujer. El fraude promedio
cometido por este individuo es de aproximadamente $200,000 pesos mexicanos.

El defraudador que méas dafio causa a las empresas suele ser un individuo ubicado
en un puesto de la Alta Direccion, de entre 35 a 50 afios, con una antigliedad en la
empresa en promedio de 10 a 15 afios. El fraude promedio cometido por este
individuo es de $3.3 millones de pesos mexicanos.

El fraude mas frecuente sigue siendo la malversacion de activos, con 43% de

incidencia.

El fraude en estados financieros representd solo el 10% de los fraudes reportados,
sin embargo, este tipo de fraude provocé el 70% del dafio econémico sufrido por las

empresas afectadas por algun tipo de quebranto.

97



Mientras que para el 2008 el dafio econdmico anual estimado de fraudes para el
sector privado en México fue de 900 millones de ddlares americanos, para el 2010 la

cifra aument6 a 1,400 millones de dblares americanos.
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Figura 12.- Muestra el porcentaje del dafio econémico anual.

(Fuente: elaboracion propia con datos de Encuesta de Fraude en México 2010, KPMG)

A pesar de que sOlo el 55% de las empresas cuenta con algin mecanismo de
denuncia andnima, casi la mitad de los fraudes fueron detectados por medio de una
denuncia. Paraddjicamente, s6lo un 17% de las empresas visualiza este tipo de

mecanismos como una herramienta de deteccion de fraudes.

e En 2010 casi 2/3 partes de las empresas defraudadas tardé6 mas de un afio en

detectar el fraude del que fueron victimas.

o EI 52% de las empresas percibe un mayor riesgo de padecer un fraude en los

proximos doce meses, dato que contrasta con el 13% reportado en 2008.

La siguiente grafica muestra como esta dividido el sistema financiero mexicano: en

términos de porcentaje, se puede observar que la banca mdultiple tiene mayor
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participacion ocupando el 50% de la estructura mientras que la banca de desarrollo
ocupa el 15%.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO

otras N
1% ;

Sofol
. 4% IS Casas de Bolsa
\

Banca Multiple |
50% |

_--Seguros y Fianzas
: 6%
1

Sociedades de
- Inversién
9%

_-— Aforesy Siefores
¥ 10%

.-

~-~- Banca de Desarrollo

15%
Figura 13.- Esta grafica muestra la estructura del sistema financiero en porcentajes.

(Fuente: Banco de México).

La siguiente grafica muestra la proporcion de empresas que cuentan con medidas
preventivas y las que conocen no tenerlas.
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de prevencion de fraudes
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Figura 14.- Esta gréafica nos muestra la prevencion que las empresas toman para evitar el fraude
financiero.

(Fuente: elaboracion propia con datos de Encuesta de Fraude en México 2010, KPMG).

El fraude en estados financieros genera el 70 % del dafio econémico
4 N
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Figura 15.- Esta grafica muestra la afectacion econdmica causada por los tipos de fraude.
(Fuente: elaboracion propia con datos de Encuesta de Fraude en México 2010, KPMG).
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En las siguientes dos tablas vemos que nos dicen el total de los créditos

otorgados a través de la banca de desarrollo versus banca comercial.

Tabla 2.- Total de créditos otorgados a través de la banca comercial.

Crédito total otorgado a través de la banca comercial Cuadro 20.10
segun actividad principal del prestatario 1a. parte
Serie anual de 1995 a 2013
Millones de pesas
Total Sector privade del pais (Empresas y personas fisicas)
Total Sector agro- Sector Sector Crédito
Afio pecuario, industrial servicios alavi-
silvicola y y otras vienda
pesquera actividades
1995 772091 700 557 40170 190 730 241 485 165 224
1996 848 602 774739 47 534 211672 242 210 212 142
1997 895 348 821972 50535 227 231 254 939 237 005
1998 923 827 824 183 49 890 240 353 237619 251 112
1999 994 511 773344 42 353 210 596 222 350 242 944
2000 949 511 700 438 35659 186 359 222 470 199 935
2001 882 751 621 301 30132 163 638 190 979 168 060
2002 938 678 626 055 20315 158 078 201 959 156 239
2003 945 819 630 947 200843 157 571 194 103 136 299
2004 993133 727 598 19 6E6 172 807 219 348 137718
2005 1146 275 860 229 20 966 159 490 233278 177 959
2006 1371970 1134 434 21307 191 341 292 842 239793
2007 1717512 1459 259 27 563 300 338 362 526 285 170
2008 1910513 1663 380 33189 386 224 433 421 320 336
2009 1993 291 1622198 29758 406 573 438 602 348 651
2010 2 166 640 1766712 33641 453 854 467 080 387572
2011 2 506 277 2043 853 40 750 517 806 552 731 418 708
2012 2793721 2 269 497 50 Da4 560 399 586 168 457 167

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI 2014.
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Tabla 3.- Total de créditos otorgados a través de la banca de desarrollo.

Crédito total otorgado a través de la banca de desarrollo Cuadro 20.11
segun actividad principal del prestatario 1a. parte
Serie anual de 1995 a 2013
Millones de pesos
Total Sector privado del pais (Empresas y personas fisicas)
Total Sector agro- Sector Sector Crédito
Afio pecuario, industrial servicios alavi-
silvicola y y otras vienda
pesquero actividades
1995 351178 62721 15338 27 550 15253 2623
1996 349273 67 171 18127 28708 14 448 3548
1997 342 551 62 868 19 965 23701 12418 3738
1998 402 166 54 663 11 350 26 607 8107 4685
1999 400 634 56 864 13105 29202 7159 2978
2000 398 386 64 695 13794 34 980 8744 2124
2001 397015 74048 14122 37821 9642 3534
2002 475544 84028 15 688 42076 14 284 3580
2003 487 593 80 297 12401 41664 15972 297
2004 445 691 48 003 772 23192 13 605 2898
2005 434 947 48 940 743 22795 14 196 3827
2006 314 334 51888 880 25680 14 067 4035
2007 262 182 50412 396 24 156 12476 4677
2008 319 336 69 371 689 34 353 19076 5937
2009 363121 84694 148 42 586 23664 6914
2010 378 395 106 068 291 58 203 27 524 7877
2011 408 104 139 021 61 84715 31029 9249
2012 465 381 176 468 668 117 348 32161 11072

Fuente: elaboracidn propia con datos del INEGI 2014.
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Figura 16.- Esta grafica nos muestra el total de créditos otorgados por la banca comercial en
millones de pesos.
(Fuente: Banco de México)
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Figura 17.- Esta gréafica nos muestra el total de créditos otorgados por la banca de desarrollo en

millones de pesos.
(Fuente: Banco de México)
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La intervencidn bancaria ha resultado baja, con lo cual el sistema financiero
mexicano no ha alcanzado su potencial para promover el desarrollo econémico
nacional. Nuestro pais se encuentra entre los que otorga menos crédito, aun

comparado con economias de nivel de ingreso similar al de México.

Tabla 4.- Crédito proporcionado al sector privado.

Crédito proporcionado al sector privado por parte de la banca
como porcentaje del PIB

Cifrasa 2011
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Fuente: Banco Mundial, Global Financial Development Database (GFDD), en linea
[http:/feconwaorldbank.org/WBSITE/EXT ERNAL/EXTDEC/EXTGLOBALFINREPORT/0, content
MDK:23269602~pagePK:64168182~piPK: 64168060 ~theSitePK:8816097,00.html], consul-

tada el29 de mayo de 2014,
Mota: Mo hay informacion disponible para Canada.

La rentabilidad del sistema bancario durante el periodo 2007- 2013, los resultados
de la operacion registraron en términos reales una tasa media de crecimiento anual
(TMCA) de 2.2 %, similar al crecimiento del PIB este crecimiento obedece a un
aumento marginal en los ingresos de 0.6% y en la misma medida para los gastos.
Cabe mencionar que los ingresos netos por intereses tuvieron una TMCA de 2.4%;
sin embargo, las comisiones y tarifas netas se redujeron a una TMCA de 4.8% en el
periodo 2007- 2013. (Consultado en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php).
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Tabla 5.- Resultados de la operacion de la banca mdltiple.

Resultados de la operacién de la banca miiltiple

(miles de millones de pesos base diciembre 2013}

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20132 TMCA
Margen financiero ajustado 188 173 152 185 199 218 217 3.1%
por riesgos crediticios

Comisiones y tarifas netas 84 68 58 58 58 57 60 4.8%
ntereses netos 259 267 242 248 261 285 296 2.4%
Ingresos 815 819 742 717 758 818 835 0.6%
Gastos 713 752 670 634 680 728 731 0.6%
Resultado neto anual 102 68 73 83 78 20 104 2.2%
Resultado / Ingresos (%) 13% 8% 10% 12% 10% 11% 12% 2.0%
Resultado / Gasto (%) 14% 9% 11% 13% 11% 12% 14% 25%

Fuente: Elaboracion propia con datos de
foperaspx], 040 _la r0, consultada

a CMEV, en linea [http:/portafoliodeinformacion.cnbv.gob.mx/bm1/Paginas/in-
113 de mayo de 2014.

A partir de estos resultados, se observa que el rendimiento sobre los activos (ROA)

disminuyo de 1.97% a 1.66%, entre 2007 y 2013. Esto explica principalmente a partir

del incremento de 2% del resultado neto anual y un incremento de los activos en

21% en términos reales. Es decir, al incrementar los activos en mayor medida que el

resultado neto, provoc6 que su rentabilidad disminuyera. Esta misma tendencia se

observa con el rendimiento sobre el patrimonio (ROE), el cual disminuyé de 20.85%

a 15.39% en el mismo periodo. (Consultado en:

https://www.cofece.mx/cofece/index.php).
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Tabla 6.- Rentabilidad de la banca multiple.

Rentabilidad de la banca miiltiple

2007-2013
Rentabilidad anual 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sobre activos [EOA)I 1.97 1.26 129 1.49 131 1.46 1.66
Sobre capital contable (ROE)? 20.85 1298 12.81 13.45 1259 1396 15.39

1/ROA es el indicador de rentabilidad del activo. Se define como el resultado neto acumulado durante el horizonte de
tiempo especificado y anualizado de forma lineal, dividido por el promedio del saldo de activo total durante el mismo
horizonte de tiempo especificado.

2/ ROE eselindicador de rentabilidad del capital. Se define come el resultado neto acumulado durante el horizonte especi-
ficado y anualizado de forma lineal, dividido por el promedio del saldo de capital (diferencia entre activo y pasiva) durante
el mismo horizonte de tiempo especificada.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la cuev, en linea [http://portafoliodeinformacion.cnbv.gob.mx/bm1/Paginas/
infoperaspx], 040 1a r0, consultada el 13 de mayo de 2014.

La rentabilidad de los bancos en México, respecto al capital y los activos, se

encuentran por arriba de la que ofrecieron paises como Brasil, Chile, y Uruguay en

2012. Argentina ofrecio 2.4 veces méas rentabilidad sobre los activos y 2.2 veces mas

sobre el capital que México. (Consultado en:

https://www.cofece.mx/cofece/index.php).
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Tabla 7.- Rentabilidad de los bancos.

Comparaclén Internaclonal de la rentabllidad de los bancos en 2012

Pais ROA ROE
Estados Unidos 033 272
India 085 12 81
Canad3 1.06 20.83
China 128 19.85
Brasil 137 13.40
Chile 138 17.29
Costa Rica 152 10.15
Sudafrica 153 2053
Malasia 158 17.31
Filipinas 1.81 15.83
México 1.83 17.51
Perd 230 21.50
Turgula 235 18.58
Rusia 239 1789
Fanama 247 21.33
Indonesia 3110 2529
Colombia 311 2122
Argentina 435 38 81
Ecuador ND ND
Venezuela ND ND

Fuente: datos en linea CNBV, http://portafoliodeinformacion.cnbv.gob.mx/Paginas/default.aspx
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CONTESTACION A LAS PREGUNTAS DE INVESTIGACION:

¢, Como definir el neoliberalismo?

El neoliberalismo es la expresion ideolégica de un modelo teérico econémico, el
modelo neoclasico, que considera la minima o casi nula intervencion del Estado en
la economia, ya que el mercado es el mejor instrumento para asignar eficientemente
los recursos de la sociedad. A partir de aqui se deriva toda una serie de politicas

econOmicas que favorezcan al libre mercado:

e Privatizacién de empresas publicas o paraestatales.

e Eliminacion de los impuestos a mercancias y capitales extranjeros.

e Flexibilizacion laboral (desaparicion de sindicatos y topes salariales).

e Recortes al gasto publico (cobertura muy limitada de seguridad social,
educacion, poca inversion en infraestructura, eliminacion de subsidios).

e Desregulacion financiera.

e Apertura comercial de los mercados.

e La estabilidad macroeconémica como el principal objetivo de la economia.

¢, Como definir el sistema financiero mexicano e identificar su estructura?

El sistema financiero mexicano es el conjunto de organismos que tienen por objeto
canalizar de una manera eficiente los recursos financieros que captan hacia aquellos
agentes econdmicos que los requieren. Su principal funcion consiste en fungir como

intermediario entre los demandantes de recursos y los ahorradores.

La estructura del sistema financiero mexicano esta integrada por las instituciones
financieras, lo que incluye a la banca mudultiple, la banca de desarrollo y los
fideicomisos de fomento del gobierno federal, las sociedades de inversion
especializada en fondos para el retiro, las compafias de seguros, las sociedades de

inversion, las casas de bolsa, las sociedades financieras de objeto limitado y
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multiple, los organismos auxiliares de crédito y las entidades de ahorro y crédito
popular, que incluyen a sociedades de ahorro y préstamo, a sociedades financieras
populares, a sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y uniones de crédito.
Dichas instituciones son reguladas por la Comisién Nacional Bancaria y de la
Valores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México

principalmente.

En lo que respecta al sistema bancario que es parte de la estructura del sistema
financiero, podemos identificar a la banca comercial por un lado y a la banca de
desarrollo por el otro. La primera se enfoca a la obtencién de ganancias y es casi en
su totalidad de propiedad extranjera, mientras que la banca de desarrollo, de
propiedad estatal debe enfocarse en éareas especificas que se reflejen en el

desarrollo econémico.

¢.,Como identificar los elementos criticos del neoliberalismo?

La banca de desarrollo en México ha sido modificada en los Ultimos afios a partir de
la implementacion del modelo econémico neoliberal por lo que se hace necesario
identificar sus aportaciones a lo largo de la evolucion del México posrevolucionario
para identificar los factores que en los momentos de mayor estabilidad de la
economia mexicana le permitieron servir como una de las principales herramientas
para el crecimiento e nuestro mercado interno. Por otra parte, se hace indispensable
identificar de qué manera han incidido las reformas financieras en su funcionamiento
en los ultimos afios y de qué manera impactan en la actualidad en los indicadores

gue nos reflejan el desarrollo.

¢, Como analizar el rol de Nacional Financiera?

Nacional Financiera tiene actualmente como objetivo principal el facilitar el acceso al
financiamiento a las MiPymes para que esto permita el desarrollo de nuestro

mercado interno. En ese sentido es importante analizar el papel de dicha institucion

en el contexto actual, en donde se le da la prioridad a las grandes empresas por
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sobre el desarrollo econémico lo que ha provocado que dicha institucién pierda el
rumbo a partir de un enfoque que se deriva del modelo econémico neoliberal,
convirtiéndose en otro instrumento para integrar a las empresas micro y pequefas a

la esfera de los intereses de las corporaciones transnacionales.

De manera que los elementos criticos que han dafiado al sistema financiero
mexicano son la liberalizacion de la economia y la desregulacion financiera, siendo
los elementos que hay reorientar para que el SFM retome su papel de instrumento

de desarrollo econémico y de bienestar social.

El economista keynesiano Hyman Minsky, llamo “Hipotesis de la inestabilidad
inherente” a la situacion en la que entramos después de la desregulacion financiera
del 71. Se cambi6 el motor principal del crecimiento econdémico, antes eran las
inversiones publicas (del Estado), hoy lo son las inversiones privadas que buscan
rentabilidad a corto plazo, es decir, hoy el motor de la economia es la especulacion.
Minsky afirmé que el acrecentado peso de un sector financiero sin intervencion
estatal, nos condena a una inestabilidad econ6mica continua. En lo sucesivo se
sucederan etapas de crecimiento especulativo, en las que hay un una gran
movimiento de capital, seguidas a continuacion de crisis financieras con
repercusiones en todos los ambitos, momento el que el crédito se contraera. El
actual sistema financiero desregulado crea una ilusién de estabilidad mientras crea
simultaneamente las condiciones para un desplome inevitable y dramético. Dicho
con otras palabras, en esta situacion los periodos de prosperidad son los
responsables de las crisis venideras. Estas crisis iran agravandose a medida que
vaya aumentando el peso del capital financiero. La idea que introduce es el caracter
inherente e inevitable de ciclos econdémicos con crisis cada vez mas virulentas para
poder mantener un crecimiento de tipo especulativo. Evidentemente antes de los 70
también existian ciclos, pero mucho mas suaves gracias a la regulacién y al menor
peso de la especulacion financiera en el crecimiento econdémico. Indirectamente
estaba diciendo que los economistas que hoy parecen sorprendidos cuando llega la

crisis, en realidad se hacen los tontos. Saben perfectamente que con este sistema
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las crisis son ineludibles, sélo es cuestiébn de tiempo. Si se niegan a aceptar el
caracter inherente de las crisis financieras es Unicamente para evitar que se haga
una critica en profundidad al sistema en su conjunto. No hay voluntad para evitar las
crisis, al contrario. Minsky se opuso a la desregulaciones de los afios 70 y 80 y
defendié la necesidad de que el Estado recupere el control sobre el sistema

financiero. Pero nadie le hizo caso, incluso lo tildaron de “keynesianismo radical”.

Resultados

El modelo econémico y financiero neoliberal estd debilitando de manera continua al
sistema econdémico de mercado, este modelo como se ve, no permite alcanzar los
objetivos de confiabilidad, logrando un mercado de crecimiento econémico, donde la
sociedad tenga la confianza de patrticipar en el sector financiero sabiendo que sus
ahorros serdn regulados por el estado en términos de honestidad. No obstante
teniendo presente que existen politicas de estabilidad financiera, que intervienen,
por una ley, para garantizar y asegurar que las instituciones financieras rendiran un
comportamiento de caracter confiable, asegurando que las empresas financieras
neoliberales no se irdn del pais sin antes dejar todo los ahorros de los participantes

en orden.

Entonces como vemos, el neoliberalismo no ha sido de buen confiar ya que existen
desajustes y promesas no cumplidas asi como abusos institucionales y descontrol
institucional en donde el gobierno no interviene y las instituciones cada vez mas

marcan su independencia mejorando sus objetivos neoliberales.

ElI TLC se constituyd0 segun el modelo delTratado de Libre
Comercio Estadounidense-canadiense, en vigor desde 1989, por el cual fueron
eliminados o reducidos muchos de los aranceles existentes entre ambos paises.
Tras varios afios de debate, el TLC fue aprobado en 1993 por las respectivas
asambleas legislativas de Canada, México y Estados Unidos. Exigia la inmediata
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supresion de los aranceles que gravaban la mitad de las mercancias
estadounidenses exportadas a México. Otros aranceles irian desapareciendo

progresivamente durante un periodo aproximado de 14 afios.

Resultado del TLC

Se puede observar que los principiosdel TLC eran de mucho progreso,
lamentablemente los acuerdos no han sido respetados y por esta causa se les han
cobrado impuestos a los exportadores mexicanos, ademas de haber creado crisis

econémicas.

Estados Unidos, en la actualidad empieza a temer su lugar como la mas
grande potencia, esto se debe a la gran fuerza que ha tomado la Union Europea,
ademas de su moneda (Euro) que cada vez gana mas terreno, la verdad es que el
futuro de México es incierto, en estos momentos se considera como un pais en vias
de desarrollo, y tal vez esto sea cierto, pero lamentablemente México no tiene
los recursos necesarios para lograr impulsar su economia hasta el grado de
reconstruirla, lo Unico que nos queda es esperar e intentar mejorar la situacion

econdmica con la preparacion.
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Conclusiones

e El nealiberalismo con la desregulacion, el liberalismo, y las privatizaciones ha hecho
posible que en los Ultimos afios se generalice en el mundo un tipo de globalizacion
donde se han aumentado las diferencias entre los paises y se imponen modelos de
desarrollo.

e El capitalismo en si, esta en crisis, y el neoliberalismo es una respuesta a esta crisis,
gue la estdn pagando con creces los sectores mayoritarios y el medio ambiente

mundial.

¢ El neoliberalismo consiste en libertad, disminuyendo asi el poder del Estado y

dandole un mayor poder al mercado.

e El sistema neoliberal favorece a los grandes: multinacionales, fondos monetarios,
banco mundial y excluye a la mayor parte del mundo, siendo un modelo que genera
mayor pobreza y desigualdades, no puede ser considerado favorable. La existencia y
el uso de los instrumentos econémicos deben estar al servicio de todos, y no solo de

algunos.

e En la conceptualizacién de la teoria se puede observar que el impulso econémico

gue se puede lograr, no beneficia al pueblo sino al gobierno.
e Las ventajas del neoliberalismo se concentran en: mayor importaciony
preparacion, exportaciéon, competencia laboral, presencia del pais en la economia

mundial, menos intervencién del gobierno en la economia.

e Sus desventajas podemos resumirlas en: mayor numero de desempleo, mas

impuestos y gastos, inflacion y peores salarios.

e La desigualdad socioecondmica tradicional se acrecienta al oponerse a la

intervencion redistributiva del Estado. Con esto se profundizan los efectos que
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genera la injusticia en la redistribucion del ingreso y la riqueza, la pobreza, el escaso

capital social y la exclusion o desigualdad en las relaciones de intercambio.

La busqueda del equilibrio de las fuerzas del mercado, donde la comunidad se torna

irrelevante y el bien comun es indtil es lo mas importante.

El estado sigue siendo intervencionista, mas no conductor del proceso econémico ya
gue interviene regulando el mercado, via pactos sociales y recuperando su espacio

estrictamente politico.

Al preguntarnos acerca del predominio del paradigma neoliberal se considera que
pudiera ser explicado por la amplia y total coincidencia de los ciudadanos
latinoamericanos en la necesidad del cambio social. La aceptacién de acceder a
la modernidad y la ausencia de alternativas que busquen cambios estructurales
conduce a apoyar proyectos e reestructuracion capitalista y de construccion

democratica.

Una sociedad no puede desprotegerse a razdn de argumentos estrictamente
monetarios o0 econdmicos, pareciera que el paradigma reinante se olvida de
toda légica humana en sentido de justicia, equidad social y pobreza, para apostarle

Unicamente a la competitividad y eficiencia productiva.

Como se puede observar y como lo habia mencionado al principio, el neoliberalismo
es una guerra contra los pobres. El neoliberalismo solo beneficia a los ricos y al

gobierno.

La presente investigacion se realizé con el objeto de analizar el impacto del

neoliberalismo en el Sistema Financiero Mexicano, fundamentalmente en los

elementos del liberalismo y de la desregulacion financiera, afectaron el papel de la

banca publica en favor de la banca comercial, con desastrosos resultados al crear

50 millones de pobres en México. Nacional Financiera dentro de la Banca de

Desarrollo a partir de su incidencia en el desarrollo de la micro, pequefia y mediana

empresa como una alternativa de solucion para la falta de financiamiento que se
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canalice efectivamente al desarrollo econdmico que lo podemos asociar con la
inversion en infraestructura en el desempefio de las propias MiPymes. Y
observamos que no solamente es cuestion del monto de los recursos o la cantidad
de empresas beneficiadas, sino que se asocia con el enfoque de las politicas
econOmicas que se implementan en el pais, por lo que se hace necesario reorientar
la utilizacién de los instrumentos financieros con los que cuenta el Estado y en
concreto de Nacional Financiera acorde a una planificacion del desarrollo econémico
efectivo, de otra forma no se resolvera el problema del acceso al financiamiento para

el desarrollo de las MiPymes y por ende del mercado interno.

En las estadisticas, podemos notar el incremento de poder mercado por parte de la
banca comercial en nuestro pais mientras que la banca de desarrollo ve disminuida
de manera constante su participacion en la cartera de crédito total, de tal manera
gue en el afio 2000 aportaba el 13.17 % del financiamiento mientras que en el 2013
solamente represent6é el 7.7 %. La banca comercial si bien ha incrementado el
crédito, éste no se direcciona a la esfera productiva debido a que la rentabilidad de
la banca se encuentra asegurada mediante el crédito al consumo y a las entidades
gubernamentales. En contraste, se puede apreciar en las estadisticas que la
importancia que tenia la banca de desarrollo como instrumento del Estado en la
década de los 70’s y aun en los 80’s donde comenz6 a perder protagonismo a partir

de la implementacién del modelo econdmico neoliberal.

Las estadisticas también ilustran el cambio de orientacion que ha tenido la banca
desarrollo en nuestro pais a partir de la aplicacion de las reformas de libre mercado
ya que no direcciona correctamente sus recursos para incidir de manera directa en
el desarrollo de las fuerzas productivas mientras que si los utiliza en favor de los
mercados financieros dominados por corporaciones transnacionales, lo anterior a

partir del desplazamiento de los bancos del Estado al segundo piso
Estas mismas estadisticas nos muestran que la reorientacion de la banca de

desarrollo a partir del modelo neoliberal la ha llevado a estar en funcion de los

intereses de las corporaciones transnacionales y no del desarrollo del mercado
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interno de nuestro pais por lo que incluso se le imposibilita complementarla para

hacer el sistema bancario verdaderamente funcional para la economia mexicana.

La disminucion de la participacién de la banca publica de desarrollo en lo que al
monto de sus activos se refiere que se muestra en las tablas nos muestra el poco
énfasis que se hace en la industrializacion a partir del desarrollo de unidades
econOmicas nacionales para el enfoque neoliberal que prevalece en la actualidad, lo
gue ha incrementado nuestra dependencia econdmica y tecnoldgica. En la tabla que
muestra la participacion de la banca publica en lo correspondiente a la cartera de
crédito se confirma lo anterior aunque la disminucién en la participacion es mas
dramética. Recordemos que los diferentes bancos de desarrollo en nuestro pais
atienden a sectores especificos y a NAFIN le corresponde la industria a partir de las

MiPymes.

En ese sentido, se encontré que los factores que inciden en el desempefio de
Nacional Financiera dentro la banca de desarrollo mediante un analisis estadistico
en donde se observa que la mayor parte de sus recursos son canalizados mediante
programas que pretenden integrar a las MiPymes a las cadenas productivas
dominadas por grandes corporaciones nacionales y transnacionales, o por otro lado
otorgando garantias ante la banca comercial, la cual por si misma no hace
aportaciones significativas para el financiamiento para el desarrollo debido a que se
enfoca en incrementar sus propias ganancias alentada por la desregulacion
financiera, lo anterior ha llevado a una desvinculacién entre el sector financiero y la

economia real, es decir, la productiva que genera empleos y bienes tangibles.

El modelo neoliberal ha sido impulsado a escala global y los organismos
internacionales surgidos en Bretton Wood han desempefado un papel fundamental
en su expansion, por lo que no es casual de ya no otorguen financiamiento para
proyectos de desarrollo impulsados por el Estado, esto también ha impactado en

NAFIN (Cuadro 4.3), por un lado en cuanto al acceso a créditos baratos en los
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mercados internacionales y por otro por que se le hace a un lado a la hora de
planificar el desarrollo.

El modelo neoliberal implica la desindustrializacion de la economia mexicana a favor
de las corporaciones transnacionales provenientes de los paises desarrollados y eso
lo podemos observar en lo referente a la banca publica en dénde notamos la
dramatica disminucion de los recursos canalizados a areas fundamentales para el
desarrollo industrial como lo son la infraestructura, las industrias basicas y otras de

la transformacion.

La formacion de mercados poco competitivos dominados por monopolios u
oligopolios es otra consecuencia de la implementacion del modelo neoliberal, esto va
en claro detrimento del desarrollo econémico debido a que impide una correcta
distribucién de la riqgueza y el desarrollo de economias locales. En ese sentido,
consideramos que la banca de desarrollo debiera ser empleada para buscar
equilibrar los mercados y Nacional Financiera al ser la institucion con mayor vinculo
con las MiPymes debe jugar un papel central. En las tablas podemos observar que si
bien tanto en el nidmero de micro y pequefias empresas como en los montos
destinados a las mismas se han incrementado también lo han hecho las grandes e
incluso los apoyos a las MiPymes van dirigidos a integrarlas a las cadenas de valor

de las grandes.

El escaso énfasis al desarrollo industrial del pais también lo confirmamos con las
tablas en dénde observamos el desplazamiento del sector industrial como palanca
de desarrollo econdmico mientras que se incrementan los créditos a los sectores de
comercio y servicios en funcion de la integracion de nuestra economia a la
globalizacion como proveedora de materias primas y mano de obra barata. En 1995
poco mas del 50% de las empresas atendidas por NAFIN correspondian al sector
industrial mientras que en el 2013 solamente representaron el 20.33%. Este sector
paso de recibir el 76.43% de los créditos en 1995 al 40.56% en 2013.
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Consideramos que el Estado debe ser capaz de financiar su propio desarrollo sin
depender de las corporaciones financieras privadas, al desplazar a la banca de
desarrollo al segundo piso, impide que pueda tener un contacto directo con las
unidades productivas para integrarlas a un desarrollo regional ademas de que

supedita el financiamiento aiun mas a los intereses de la banca comercial.

En la presente investigacion hemos sostenido que las reformas econdmicas
implementadas en México en los ultimos 30 afios y en lo particular las reformas
correspondientes al sistema financiero han alejado al Estado en cuanto a su
participacion en la busqueda del desarrollo econémico en funcion de los intereses de
las corporaciones transnacionales. En ese sentido, en lo que se refiere a la Banca
de Desarrollo y a NAFIN en particular se han estructurado de tal manera que se
encuentra en funcién de los intereses de la banca comercial ya que la mayoria de
los créditos que otorga no son directos sino en el papel de garante ante la banca
privado. Eso lo podemos por el incremento constante de las garantias y avales en
relacion al total de los créditos otorgados pasando de representar 22.03% en 2008 al
30.67% en 2014.

La implementacion del modelo econémico neoliberal en México ha implicado la
abdicacion por parte del Estado para buscar el bienestar general y en lo que
respecta a Nacional Financiera no solamente se ha limitado el accionar de la
institucién, sino que se ha puesto al servicio de intereses muy ajenos al desarrollo

econdmico de México.
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Recomendaciones

El sistema capitalista, neoliberal, injusto, individualista, ha propiciado el reparto
inequitativo de la riqgueza, generando brechas muy grandes entre los que mas tienen
y menos tienen, agudizando la pobreza y la miseria de casi el 80% de la poblacion,
impidiendo la participacion social en la administracion y control del Estado, vedando

la transparencia en la administracion y generando la corrupcion.

La corrupcion no es causa, sino efecto del sistema injusto implementado en nuestros
paises, por tanto la “lucha contra la corrupcion”, es una venda para no permitir luchar

contra el sistema capitalista, neoliberal e individualista impuesto en nuestro pais.

Debemos por tanto atacar y combatir al sistema injusto que se ha implementado en
todo el mundo y no disfrazar con la “lucha contra la corrupcion” que ataca a las
personas como personas corruptas, el cual nos ha sometido a una lucha
insostenible, que nos terminan convenciendo de que sSomos corruptos y que nos
merecemos la miseria en que vivimos, eso no significa dejar en la impunidad los

actos de corrupcion, pero ese no es el objetivo final que debemos plantearnos.

La participacion en la administracién publica tiene que ser real y objetiva, para lo
cual el sistema politico, (régimen politico, factores sociales, cultura politica y
escenario internacional) tiene que estar adecuado para que los pueblos indigenas y
la ciudadania en general participen de manera real.

Nuestro sistema politico actual, estd disefiado para que justamente no exista la
participacion. La democracia que pregonan Yy condicionan las instituciones
internacionales de crédito como FMI, Banco Mundial, es justamente ese sistema

injusto denominada “democracia” representativa.
La transparencia en la administracion publica, debe darse en todos los niveles, para
lo cual debe iniciarse con el cambio del sistema politico actual, por uno mas justo,

con la democratizacién de los bienes, servicios, medios de comunicacion, etc.
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Existir4 control social, cuando se haya disefiado un sistema mas justo de distribucion
de los ingresos y se deje tiempo a los ciudadanos para dedicar a esa actividad, sino
la “lucha contra la corrupcion”, sera una tarea interminable, subjetiva, como la lucha
contra el “pecado” que nos vendieron las religiones y finalmente nos terminaron
convenciendo de que somos pecadores, indignos de dios, por tanto merecedores del

infierno eterno que vivimos.

Debemos combatir el sistema neoliberal injusto, disefiando un sistema propio, sin
importar o copiar lo ajeno, impidiendo imposiciones de transnacionales, en ello, los
pueblos indigenas tenemos mucho que ensefar: en las comunidades indigenas con
propiedad comunitaria, en donde no se permite que nadie tenga mas de lo necesario
y mas que el otro, existe un control social permanente, participacion comunitaria en

todas las actividades comunitarias incluida en la administracion.

Dentro de los pueblos indigenas no existe la frase “justicia social”’, sino vida
armédnica, armonia con uno mismo, con la comunidad y la naturaleza. Esa armonia o
“justicia social”’, se logra combatiendo ese sistema injusto y gestando una nueva
sociedad basada en los principios fundamentales de: solidaridad; trabajo en uno
mismo, en la comunidad y en lo espiritual; no hacer dafio, no robar; no sensualismo;

no mentir.

En el caso ecuatoriano la Comision de Control Civico de la Corrupcién, es una
institucién sin capacidad de juzgamiento, por tiene que recurrir a la Funcion Judicial,
Ministerio Publico y Cont5raloria General del Estado, para las correspondientes
investigaciones y sancion, dichas instancias no cooperan ni cooperaran para

sancionar a los verdaderos responsables.

Los medios de comunicacion estan controlados por los mismos corruptos, por tanto

se han convertido en comunicacion de cronica roja y sensacionalista.
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Las Asambleas parroquiales, cantorales y provinciales, que se han gestado en estos
ltimos tiempos en algunas Juntas Parroquiales, Municipios o Consejos Provinciales,

parecen que dan mayores resultados de participacion ciudadana y control social.

Debemos iniciar una lucha en contra de las verdaderas causas de la hecatombe del

planeta, esto es, del sistema neoliberal, inhumano e injusto implementado.

Es necesario que trabajemos hacia la construccion de una sociedad intercultural,
plurinacional, planteada desde hace varios afios atrds por los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, donde podamos converger todos en igualdad de

condiciones, bajo los principios de solidaridad, armonia y equidad.
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