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Resumen

Caracterizar la gestién y el ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacion es
un tema crucial porque permite conocer los procesos que tiene una Institucién de
Educacién Superior (IES) para hacerse de fondos y asi cumplir con una de sus funciones
esenciales, la investigaciéon. También permite darle una voz al investigador-gestor de
financiamiento, quien experimenta y vive dichos procesos de gestidon. La presente tesis se

desarrolla en cinco capitulos mas un apartado de reflexiones.

En el primer capitulo se expone el planteamiento del problema de investigacién: la gestiéon
y el ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacidn. Se procede a estudiar los
antecedentes del objeto de estudio. Se parte de la pregunta ¢ COmo se gestiona y ejerce un
financiamiento para proyectos de investigacion de Ciencias Sociales y Administrativas en el
Instituto Politécnico Nacional? Posteriormente se plantean las preguntas especificas de
investigacion con sus objetivos especificos correspondientes, se estudia la congruencia de

la investigacion y por ultimo se justifica la importancia y relevancia del presente estudio.

En el segundo capitulo se estudia el contexto en el que se desarrolla nuestra problematica.
Se repasa la funcién e historia de los organismos internacionales y nacionales respecto al
financiamiento a proyectos de investigacidon en IES. También se abordan los retos que
enfrenta la educacion superior en el siglo XXI para gestionar financiamiento para la
investigacion cientifica. También se revisa el sustento normativo que rige al financiamiento
para proyectos de investigaciéon en el IPN. Se estudia la Ley Orgdnica del IPN, la Ley de
Cienciay Tecnologia, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior y la Ley General de Educacién. De
dichas leyes se consideraron los apartados que sélo hacen alusidn a la gestién y ejercicio

del financiamiento.

En el tercer capitulo se discute respecto a la teoria que rodea los términos de gestion,

educacion, investigacidon e innovacion, financiamiento, economia politica y vinculacién.



En el cuarto capitulo se explica qué tipo de investigacién y con qué enfoque se realiza, se
describe a para nuestro universo de estudio y se delimita la muestra para el trabajo de
campo. Se presenta el instrumento de investigacion que se usé para realizar las entrevistas

semiestructuradas, se explican las variables de investigacion y su operacionalizacion.

En el quinto capitulo se explica cdmo fue el proceso de andlisis de datos de las entrevistas
realizadas, la compilacién de las respuestas y su correspondiente grafico. Se plasman los
resultados y se procede a analizar la muestra y sus respuestas por variable de estudio. Al

final del capitulo se rescatan comentarios relevantes que realizaron los entrevistados.

Por ultimo, en el apartado de conclusiones se postulan las reflexiones que surgen al
contrastar los resultados obtenidos en las entrevistas con el marco contextual y tedrico. Se
comentan cuales son las propuestas de optimizacidn al proceso de gestidn y ejercicio de
financiamiento para proyectos de investigacion. También se especifican cudles podrian ser
las futuras lineas de investigacion del objeto de estudio en el caso de que se quisiera seguir
indagando en esta problematica. Al final se podra consultar la bibliografia usada para este
trabajo y los anexos que son el instrumento de investigacion y la transcripcién de las

entrevistas realizadas para este trabajo.



Abstract

The objective of this thesis is to foster a debate regarding the management and exercise of
funding for research projects in Higher Education Institutions (IES). Attention is paid to IES
research funding policies, the funding management processes in the IES and the figure of

the funding manager researcher.

The National Development Plan for Science and Technology (Republic, 2013) says that
Mexico is characterized by its low level of investment. In order to detonate development in
Science, Technology and Innovation (CTI), investment in scientific research and
experimental development (IDE) should be greater than or equal to 1% of GDP. Mexico
reached 0.5% of GDP in 2012, representing the lowest level among OECD members. For this
reason, one possible solution to this problem is the increase in public investment plus the

promotion of private investment in innovation and development activities.

Currently research in IES happens in scenarios of institutional competence for funds under
competition and competence of researchers for funding for research projects, demanding
research adapted to economic development country and its industry. This approach has
made fund management a key factor in the new model of the research world. The more
funding a university receives, the more attractive it becomes as a partner. If it's more

collaborative, you're more likely to get funding.

Also, today, two, seemingly counterproductive but complementary, demands can be
identified regarding IES research funding policies: The first requirement is that IES is to the
state, requiring the correct redistribution of (meet 1% of GDP for R&D, among other
commitments). The second is from the State to the IES, encouraging a change of approach:
from wealth redistribution to wealth generation (diversification of sources of financing).
This requirement implies that IES adopt a competitive attitude, governed by different types

of comparison mechanisms such as rankings, quality certifications or performance grants.

It should be noted that the management and funding exercise for research projects, the

first subject affecting it is the researcher, who serves as the manager of those funds. This is

10



how the research-manager subject is revealed to us, an indispensable figure for studying
and understanding the management mechanisms of an IES. Recognizing this figure, knowing
its profile and giving voice to its experience would lead to an optimization in institutional
management and that means having a competitive and collaborative advantage to manage
institutional financing, cooperation interinstitutional and international and the linkage with

funding entities outside the IES.
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Introduccion

El objetivo de esta tesis es propiciar un debate respecto a la gestion y el ejercicio de
financiamiento para proyectos de investigacion en Instituciones de Educaciéon Superior. Se
presta atencidén a las politicas respecto al financiamiento de investigacién en IES, a los
procesos de gestidon de financiamiento en las IES y la figura del investigador gestor de

financiamiento.

El Plan Nacional de Desarrollo respecto a ciencia y tecnologia (Republica, 2013) comenta
gue México se caracteriza por su bajo nivel de inversién. Para detonar el desarrollo en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTl) es conveniente que la inversidon en investigaciéon
cientifica y desarrollo experimental (IDE) sea superior o igual al 1% del PIB. México alcanzo
0.5% del PIB en 2012, representando el nivel mas bajo entre los miembros de la OCDE. Por
tal motivo, una posible solucion a esta problematica es el incremento de la inversién publica

mas la promocion de la inversidn privada en actividades de innovacion y desarrollo.

Actualmente la investigacién en las IES sucede en escenarios de competencia institucional
por fondos bajo concurso y competencia de los investigadores por financiamiento para
proyectos de investigacién, exigiendo una investigacién adaptada al desarrollo econdmico
del pais y a su industria. Este enfoque ha propiciado que la gestién de fondos sea factor
clave en el nuevo modelo del mundo de la investigaciéon. Cuanta mas financiacién recibe
una universidad, mas atractiva resulta como socia colaboradora. Si es mas colaborativa,

tendra mayor probabilidad de obtener financiacion.

También, hoy en dia, se pueden detectar dos exigencias, al parecer contraproducentes pero
complementarias, respecto a las politicas para el financiamiento de investigacion en IES: La
primera exigencia es de las IES al estado, exigiendo la redistribucidn correcta de la riqueza
(cumplir con el 1% del PIB destinado a I+D, entre otros compromisos). La segunda es del
Estado a las IES, fomentando un cambio de enfoque: de redistribucion de riqueza a
generacion de riqueza (diversificacion de fuentes de financiamiento). Dicha exigencia,
implica que las IES adopten una actitud competitiva, regida por distintos tipos de

12



mecanismos de comparacién como son los rankings, las certificaciones de calidad o las

becas de desempefio.

Es preciso comentar que la gestién y el ejercicio de financiamiento para proyectos de
investigacion, al primer sujeto que afecta es al investigador, quien funge como gestor de
dichos fondos. Es asi como se nos revela el sujeto investigador-gestor, figura indispensable
para estudiar y entender los mecanismos de gestidon de una IES. Reconocer dicha figura,
conocer su perfil y darle voz a su experiencia propiciarian una optimizacion en la gestién
institucional y eso se traduce en contar con una ventaja competitiva y colaborativa para
gestionar un financiamiento institucional, la cooperacidn interinstitucional e internacional,

y la vinculacion con entidades financiadoras ajenas a la IES.
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CAPITULO 1 - SITUACION PROBLEMATICA, EL FINANCIAMIENTO A
PROYECTOS DE INVESTIGACION EN EL IPN

En el primer capitulo se expone el planteamiento del problema
de investigacion: la gestion y el ejercicio de financiamiento
para proyectos de investigacion. Se procede a estudiar los
antecedentes del objeto de estudio, se genera la pregunta
general de investigacion junto a su objetivo general. Se
plantean las preguntas especificas de investigacion con sus
objetivos especificos correspondientes, se estudia la
congruencia de la investigacion y por ultimo se justifica la
importancia y relevancia del presente estudio

14



Antecedentes

La Investigacién Educativa en México realizada por las instituciones de educacién superior
(IES) y el funcionamiento de cada grupo de investigacion depende de la disponibilidad de
recursos humanos, técnicos y financieros. De éstos ultimos, las principales fuentes de
financiamiento son tres: la SEP en sus diversas dependencias; fuentes internacionales como
la UNESCO, la OEA, la UNICEF, entre otras; por ultimo, fundaciones privadas. De dichas
fuentes no se ha estudiado el grado en que influyen en la orientacidn del contenido de la

investigacion educativa. (Latapi, 1994)

Las IES como lugares de reflexion, investigacion y propuesta de las problematicas sociales,
se rigen bajo distintos tipos de gobernabilidad que apoyan o limitan la gestion de
financiamiento para dichas investigaciones. Conocer la oferta y normatividad que rigen la
financiacion de proyectos de investigacidn en IES, asi como el proceso gestion y ejercicio de
esta, ayudan a tener una ventaja competitiva para obtener recursos para futuros proyectos

de investigacion.

El sector publico ha jugado un papel importante en el desarrollo de los postgrados y
en el apoyo a la investigacién cientifica en varios paises de la regidn (Latinoamérica),
como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela, que cuentan con
fondos nacionales para apoyar la investigacién en casi todos los campos. Por lo
general, el financiamiento de proyectos de investigacidén con estos fondos se otorga
segln evaluaciones por pares. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, la
investigacion y el postgrado no ha logrado el apoyo y la valoracion adecuada en la

mayoria de los paises.

Los postgrados han tenido un desarrollo importante especialmente en Brasil y
México. Tanto en el crecimiento de los postgrados como en la inversién en la
investigacion cientifica el sector publico ha sido decisivo para tener lo poco de

ciencia basica y otros aspectos estratégicos de investigacién y formacidn con los que
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cuenta la regidn, en los cuales el sector privado no ha incursionado, salvo muy

contadas excepciones. (Gaudilla, 2007)

La Encuesta Nacional de Vinculacidon (ENAVI, 2010) detecté que las condiciones que se
observan en México con respecto al desarrollo de actividades de investigacion y desarrollo
no son las ideales, por ejemplo: en relacién con la provisidén de recursos econémicos, es de
destacar que el gasto interno bruto en investigacion y desarrollo (GIBID) es casi cuatro veces
menor que el del promedio de los paises pertenecientes a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). También sefiala que es necesario
concientizar a las IES, que no basta con tener disponibilidad de recursos, sino que se
requiere estructurar relaciones de colaboracién con los distintos sectores econémicos de
los cuales depende la generacidon y el aprovechamiento de las innovaciones. Estas
relaciones se rigen por normas, culturas organizacionales, redes, sistemas de informacion y

capacidades de liderazgo. (Cabrero, Cardenas, Arellano, & Ramirez, 2011)

Ante el escenario de competencia, diferenciacion y la busqueda constante de vanguardia,
surge la vision del capitalismo académico, la cual permite observar a la institucién
académica bajo la lupa econdmica, quien reclama una investigacidon adaptada al desarrollo
econémico del pais y su industria. Para este trabajo resulta interesante analizar los
escenarios de competencia institucional por fondos bajo concurso y competencia de los
investigadores por financiamiento para proyectos de investigacion, partiendo del hecho de
que dichas demandas las exige a veces la misma institucién. Remitiéndose a la reflexién de

Colado:

El capitalismo académico, se refiere al uso que las universidades hacen del capital
humano de sus académicos, con el propdsito de incrementar sus ingresos... Esta
tendencia nos permite poner en perspectiva nuevas practicas de las universidades
como la venta de productos y servicios con fines de autofinanciamiento, o

comportamientos en espacios disefiados como si fueran mercados, como la

16



competencia institucional por fondos bajo concurso, o la competencia de los

investigadores por financiamientos para sus proyectos.

El capitalismo académico en México ha sido impulsado a partir de politicas y
programas que alientan la articulacién de la investigacion y el posgrado a la
economia en un marco de desregulacién y competitividad. Una medida que apunta
en esta direccidn es la operacién de mecanismos de financiamiento extraordinario
a concurso para favorecer a los centros de investigacion que mejor se adapten a los
requerimientos cientifico-tecnoldgicos que reclama el desarrollo econdmico del pais

y la modernizacién de su planta industrial. (Colado, 2003)

Por tal motivo, los objetivos de conseguir mayores fondos y realizar investigaciones
multidisciplinares y en colaboracidon con mayor eficacia se han convertido en la norma en
todo el mundo de la investigacidn. Cuanta mas financiacidn recibe una universidad, mas
atractiva resulta como socia colaboradora. Cuanto mas colaborativa sean sus

investigaciones, mas probable es obtener financiacion. (Betz, 2010)

Es notable la importancia que han cobrado las redes de investigacion para generar
proyectos multi-institucionales y multi-sectoriales, en parte debido a una presién
administrativa para optimizar recursos. Han comenzado a institucionalizarse normas de
financiamiento y organizaciéon de las tareas de investigacion a través de grupos de trabajo,
redes o cuerpos académicos conformados por dos o mas IES, tanto en organismos
nacionales como algunos organismos internacionales que fomentan la movilidad y el

intercambio entre académicos de distintos paises. (Meléndez, 2007)

Al hablar del escenario del capitalismo académico, también nos permite voltear a ver al
abanico de oportunidades emergentes de financiacién de investigacion. El sujeto que
generalmente se encarga de gestionar y ejercer dicha financiacién es el mismo investigador,
ya sea de forma individual o en trabajo con redes de investigacion. Dicho hecho incita a la
siguiente discusion: ¢Debe existir la figura auxiliar que soporte al investigador a gestionar

la financiacion de una investigacion? En palabras de Méndez, Jiménez y Cervantes:
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Las redes de investigacidn son organizaciones de produccién de conocimiento con
grandes dificultades para desarrollar investigacidon, publicar los resultados de las
investigaciones y divulgar el conocimiento debido, principalmente, a problemas

financieros.

Se puede decir que en Iberoamérica se realiza investigacion y desarrollo tecnoldégico
generalmente en Universidades, Institutos de investigacidon y Centros tecnoldgicos
de caracter publico y el financiamiento viene tanto del sector publico, como privado
ademas de organismos no gubernamentales, fundaciones, lo que nos da idea de las
posibilidades que existen para el financiamiento y que, definitivamente, son mucho

mayores que en décadas pasadas.

Es necesario garantizar el financiamiento de recursos para seguir creciendo, es dificil
pensar en ampliar horizontes, formar investigadores y utilizar los resultados de
investigacion, sin un fondo para el financiamiento. Es necesario buscar la solucién a
esta problematica. Tal vez que con el apoyo de un “gestor de financiamiento”, quien
desempeiie los roles de: relacionista publico, negociador, administrador,
planificador, evaluador, supervisor, estratega y, sobre todo, conocedor de
fundaciones y asociaciones gubernamentales y no-gubernamentales que estén en
posibilidades de financiar proyectos de investigaciéon. (Méndez, Jiménez, &

Cervantes, 2012)

Es asi como hoy en dia se observa la tendencia de busqueda y apoyo de financiamiento para
la investigacion educativa (oferta y demanda de financiacion). Dentro de las condiciones
normativas de los centros de investigacidn encontramos el impulso dado a los mecanismos
de autofinanciamiento que conduce a las instituciones a buscar vinculos con agentes que
tengan recursos econdémicos para financiar la investigacidn, principalmente grandes

empresas. (Meléndez, 2007)
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En el diagndstico que realizé Pablo Latapi Sarre (Latapi, 1994) sobre la investigacién
educativa en México, comenta ciertas conclusiones respecto al financiamiento, destacando
que la informacidn sobre el financiamiento para investigacién es escasa, en particular la
falta de estudios sobre el origen y destino de este gasto, sus tendencias histdricas y
perspectivas futuras. El sector universitario resiente la falta de recursos econémicos. La
contribucién del financiamiento externo no es determinante. Poco se sabe de su monto,
prioridades y distribucidn entre las instituciones. Y de parte de organismos extranjeros o
internacionales que contribuyen al financiamiento hay también influencias en la seleccién

de temas de investigacion o metodologias.

Con base en la informacién que proporciona el Plan Nacional de Desarrollo respecto a
cienciay tecnologia (Republica, 2013): en estas dreas México se caracteriza por su bajo nivel
de inversidn. Se ubica en la posicidn 72 de 145 paises en el indice de la Economia del
Conocimiento del Banco Mundial. La experiencia internacional muestra que para detonar
el desarrollo en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (CTI) es conveniente que la inversidén en
investigacion cientifica y desarrollo experimental (IDE) sea superior o igual al 1% del PIB. En
nuestro pais, esta cifra alcanz6 0.5% del PIB en 2012, representando el nivel mas bajo entre
los miembros de la OCDE, e incluso fue menor al promedio latinoamericano. Por tal motivo,
resulta recomendable incrementar la inversidon publica y promover la inversion privada en

actividades de innovacion y desarrollo.

Respecto al Instituto Politécnico Nacional (IPN) existen dos vertientes para tener acceso al
financiamiento de investigacion. La primera opcion es concursando por recursos de la
misma institucién regidos por la Secretaria de Investigacidon y Posgrado (SIP) y la segunda
opcidon es concursando por recursos externos al IPN, ya sea con otras entidades u
organismos nacionales e internacionales, publicos o privados. Siendo esta ultima la de

mayor atractivo para este trabajo. Remitiéndose al trabajo de Meléndez:
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En el IPN destacan la obtencion de financiamiento por investigaciones aplicadas a
pedido pagados por el solicitante (normalmente empresas y entidades de gobierno),
y la obtencidn de recursos por concurso de proyectos de investigacion ante
entidades nacionales, basicamente el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y organismos internacionales. Internamente es posible conseguir
financiamiento a través de la Secretaria de Investigacion y Posgrado (SIP). Los
proyectos financiados externamente son denominamos “proyectos vinculados”,
mientras que los proyectos financiados con recursos propios son conocidos como
proyectos CGPIl, administrados por la Coordinacion General de Posgrado e

Investigacion (CGPI).

El analisis que hizo el IPN de los centros de investigacion resalta el monto de los
recursos obtenidos por proyectos vinculados, en algunos casos equivalentes a diez
veces el presupuesto total (de investigacion y operativo) de cada centro. A partir de
ello, se afirma que “los centros son células de investigacion que pueden llegar a ser,
en buena medida, autosuficientes... y que su funcion de investigacidon depende en
gran parte de las acciones que ellos determinen para la obtenciéon de recursos
econdmicos, estableciendo vinculos con su entorno social, y de esta forma puedan

cumplir con la misién para la cual fueron creados”. (IPN, 2000: 18). (Meléndez, 2007)

En lo que respecta a la investigacién, el IPN cuenta con personal académico de calidad que

se refleja en los 1,195 profesores que se encuentran registrados en el Sistema Nacional de

Investigadores (SNI), posicionandolo en segundo lugar a nivel nacional, sin contar lo

correspondiente al Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados (CINVESTAV)IPN (2017).

Muestra de ello es que en 2016 el nimero de académicos que pertenecen al Sistema

Nacional de Investigadores se incrementd en un 5 por ciento con relacién a 2015, con lo

gue casi uno de cada siete académicos de tiempo completo del IPN pertenece al SNI.

Ademas, el IPN cuenta con 98 programas académicos en el Padrén del Programa Nacional

de Posgrados de Calidad (PNPC) del CONACyT, tres de ellos cuentan con doble acreditacion,
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aunado a que 13 son de competencia internacional y 35 se encuentran consolidados. (IPN,

Informe anual de actividades 2016 y Plan de trabajo 2017, 2017)

Un dato importante a resaltar es que el IPN cuenta con diecinueve programas de posgrado
que pertenecen al Padrén Del Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) dentro
del area de las Ciencias Sociales, o séase, programas de formacién profesionalizante y de
investigacion que gozan del reconocimiento y apoyo por parte del CONACYT. Este dato por
si solo no revela mucho, pero si se compara con el nimero de posgrados del IPN registrados
en el PNPC dentro del area de Ingenierias, la diferencia resulta bastante notable, setenta

programas en contra de diecinueve. (CONACYT, 2019)

Es menester comentar la pertinencia de abordar esta problematica, ya que la busqueda de
financiamiento para proyectos de investigacion estd declarada como una estrategia para
llevar a cabo el proyecto: Creacién y Fortalecimiento de Redes de Investigacion, el cual se
encuentra en el Plan de Trabajo 2017 del IPN, en el eje estratégico 4: Investigacion,
desarrollo tecnoldgico, innovacidn y transferencia de tecnologia. Dicha estratégica dice lo
siguiente: “Desarrollo de proyectos de investigacion financiados con recursos externos al
IPN derivados del trabajo de cada una de las redes de investigacién.” (IPN, Informe anual

de actividades 2016 y Plan de trabajo 2017, 2017)

Asi también se justifica como un objetivo especifico en el mismo plan de trabajo en el eje
estratégico 7: Recursos financieros. “Gestionar recursos adicionales al H. Congreso de la
Unién.” IPN (2017) Plan de trabajo 2017. Es asi como resulta evidente la preocupacion del
Instituto de poder gestionar dptimamente recursos ajenos a la institucién para poder
solventar la investigacién cientifica-académica, reconociendo a la gestion de financiamiento
pertinente para lograr los proyectos planteados en el Programa de Desarrollo Institucional

2015-2018.

En materia de gestion, el Programa de Desarrollo Institucional del IPN 2015-2018, tiene un
eje dedicado exclusivamente a la simplificacién de estructuras y procesos (eje estratégico

6), haciendo énfasis en la reduccién de tiempos y el perfeccionamiento de la calidad de los

21



servicios que apoyan la operacidn del Instituto. Tiene por propdsito basico “emprender la
renovacion organizacional del IPN y la mejora en la calidad de todos los servicios de apoyo.”
Proponiendo acciones como la realizacién de diagndsticos de las estructuras y procesos
clave, la elaboracion de manuales claros, sencillos y agiles que sustenten la operacion, la
eliminacion de tramites innecesarios y simplificacién de aquellos que son necesarios. (IPN,

Programa de Desarrollo Institucional 2015-2018, 2015)

Acorde con las necesidades del Instituto, es congruente entonces estudiar la gestién de
financiamiento para proyectos de investigacion en el IPN y pensar en la simplificacién de los

procesos de gestidon y ejercicio.

Finalmente, se destaca que es escasa la bibliografia sobre el tema de financiamiento de las
investigaciones a nivel internacional y mds aun a nivel nacional, situacién que no ha

permitido comparar experiencias con otras realidades. (Garro, Mormontoy, & Yagui, 2010)

El problema que se presenta son los procesos que enfrenta el investigador al gestionar y
ejercer la financiacién para un proyecto de investigaciéon, optimizar dichos procesos
implicaria una ventaja competitiva para enfrentar diferentes retos burocraticos. En primera
instancia con sus procesos internos de solicitud de financiamiento, en segunda instancia
para enfrentar escenarios mas complejos como la cooperacion interinstitucional e
internacional de proyectos de investigacion y, por ultimo, la vinculacidon con entidades
financiadoras ajenas a la institucidén. Por consiguiente, es necesario reconocer a la gestién

y al ejercicio de financiamiento como una situacion propensa a mejorar e investigar.

Estudiar la gestion y ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacién resulta
necesario porque al ser un proceso no automatizado, diversificado, sujeto a la competencia
y concurso, hacen de este proceso un interesante estudio, posible a mejorarse, innovarse,
con el fin de poder tener un mayor abanico de posibilidades de solvencia, independencia y

produccidn cientifica.
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1.2 Pregunta general de investigacion

¢Como se gestiona y ejerce un financiamiento para proyectos de investigacion de Ciencias

Sociales y Administrativas en el Instituto Politécnico Nacional?

1.3 Objetivo general de investigacion

Caracterizar el proceso de gestién y ejercicio de financiamiento en proyectos de

investigacion de Ciencias Sociales y Administrativas en el Instituto Politécnico Nacional.

1.4 Preguntas especificas de investigacion

1. ¢Cuales son los tipos de financiamiento para proyectos de investigacion a los que puede

acceder un grupo de investigacidn el Instituto Politécnico Nacional?

2. éCudl es el perfil de un investigador gestor de financiamiento para proyectos de

investigacion?

3. éComo optimizar la gestion y el ejercicio de financiamiento para proyectos de

investigacion en el Instituto Politécnico Nacional?

1.5 Objetivos especificos de investigacion

1. Identificar los tipos de financiamiento para proyectos de investigacién en el Instituto

Politécnico Nacional.

2. Conocer el perfil del investigador gestor de financiamiento para proyectos de

investigacion.
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3. Proponer una optimizacion al proceso de gestion y ejercicio de financiamiento para

proyectos de investigacion en el Instituto Politécnico Nacional.

1.6 Tabla de congruencia
Tabla 1Tabla de congruencia

Titulo de | Pregunta general de | Objetivo general Preguntas Objetivos
investigacion investigacion especificas especificos
Caracterizacion de la | éCémo se gestiona y | Analizar el proceso de | éCudles son los tipos de | Identificarlos los tipos de
gestion y ejercicio de | ejerce un financiamiento | gestiéon y ejercicio de . L . L

! I . I financiamiento para | financiamiento para
financiamiento para | para proyectos de | financiamiento en

proyectos de | investigacion de Ciencias | proyectos de | proyectos de | proyectos de

investigacion de Ciencias
Sociales y Administrativas
en el IPN.

Sociales y Administrativas
en el Instituto Politécnico
Nacional?

investigacion de Ciencias
Sociales y Administrativas
en el Instituto Politécnico
Nacional.

investigacion a los que

investigacion en el

puede acceder un grupo | Instituto Politécnico
de investigacion el | Nacional.

Instituto Politécnico

Nacional?

¢Cudl es el perfil de un | Conocer el perfil del
investigador gestor de | investigador gestor de

financiamiento para | financiamiento para
proyectos de | proyectos de
investigacion? investigacion.

¢Como  optimizar  la | Proponer una

gestion y el ejercicio de
financiamiento para
proyectos de
investigacion en el
Instituto Politécnico

Nacional?

optimizaciéon al proceso
de gestidn y ejercicio de
financiamiento para
proyectos de
investigacion en el
Instituto Politécnico

Nacional.
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1.7 Justificacion

La importancia del tema radica en que; al conocer los procesos que realiza un investigador
del Instituto Politécnico Nacional al gestionar y ejercer un financiamiento para un proyecto
de investigacién, se contard con mayor pensamiento critico para realizar dichos procesos
de forma o6ptima. Este conocimiento implica una ventaja competitiva-colaborativa y
reconoce a la gestién y ejercicio de financiamiento como objeto de estudio y como un

proceso propenso a mejorar (innovarse).

El trabajo es pertinente debido a que las actividades cientificas también comprenden tareas
de gestion como son: la obtencidn de financiacion a través de proyectos, participacién en
comités editoriales, realizacion de informes especializados (Rocha, Sempere, & Sebastian,
2008). El profesorado participa en el proyecto escolar mds alla de su horario de trabajo para
la gestion y tramitacion del financiamiento. (Guerra & Chavez, 2006). Reconocer estas otras
actividades ajenas a la investigacion pero que forman parte de la vida cotidiana del
investigador, ayuda a resolver o agilizar procesos que consumen tiempo, energia o, en

suma, que implican un obstdculo para la realizacién de un proyecto de investigacién.

Institucionalmente el tema es relevante porque al gobernarse bajo un modelo distinto a las
universidades auténomas o privadas, enfrenta diferentes retos burocraticos a vencer. En
primera instancia con sus procesos internos de solicitud de financiamiento, en segunda
instancia al presentarse escenarios mas complejos de cooperaciéon interinstitucional e
internacional para proyectos de investigacién y por ultimo por su relacidon con entidades

financiadoras externas a la institucion.

La intencidén del trabajo es generar y aplicar conocimiento respecto a la pertinencia y
capacidad de innovacion que tiene el IPN para el disefio, gestion y evaluacién de la
vinculacidn con distintos tipos de organismos (publicos, privados y sin fines de lucro) que

financien proyectos de investigacién. Esto debido a que la busqueda de financiamiento para
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proyectos de investigacidon esta declarada como una estrategia y como un objetivo en el

Plan de Trabajo 2017 del IPN, especificamente en dos proyectos:

1) Creacion y Fortalecimiento de Redes de Investigacion (eje estratégico 4:
Investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion vy transferencia de tecnologia)
proponiendo la estrategia de “Desarrollo de proyectos de investigacion financiados con

recursos externos al IPN derivados del trabajo de cada una de las redes de investigacion.”

2) Gestién de Fondos Presupuestarios Suficientes para el Desarrollo de las Funciones
Institucionales (Eje estratégico 7: Recursos financieros) proponiendo el objetivo de
“Gestionar recursos adicionales ante el H. Congreso de la Unidn. (IPN, Informe anual de

actividades 2016 y Plan de trabajo 2017, 2017)

En materia de gestidn, el Programa de Desarrollo Institucional del IPN 2015-2018, en el eje
estratégico 6, dedicado a la simplificacidon de estructuras y procesos, hace énfasis en la
reduccion de tiempos y el perfeccionamiento de la calidad de los servicios que apoyan la
operacion del Instituto, proponiendo la realizacidn de diagndsticos de las estructuras y
procesos clave, la elaboracion de manuales claros, sencillos y agiles que sustenten la
operacion, la eliminacidon de trdmites innecesarios y simplificacién de aquellos que son

necesarios. (IPN, Programa de Desarrollo Institucional 2015-2018, 2015)

Es asi como resulta evidente la preocupacion del Instituto de poder gestionar y ejercer
recursos ajenos a la institucion para poder solventar la investigacion cientifica-académica,
reconociendo a la gestion de financiamiento necesaria para lograr los proyectos planteados

en el Programa de Desarrollo Institucional.

En el financiamiento de la educacion superior intervienen factores que tiene profundas
implicaciones politicas, sociales, y culturales. Es necesario promover un gran debate en
torno al tema del financiamiento, involucrando a gobiernos nacionales, instituciones,
comunidades cientificas y demas sectores de la sociedad interesados en la educacion

superior. Ello implicaria sensibilizar sobre el desafio que representa el financiamiento sin el
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cual es dificil el desarrollo de instituciones emprendedoras, innovadoras, involucradas con

los problemas relevantes de la sociedad. (Gaudilla, 2007)

El producto por obtener con la investigacién es un diagndstico de las barreras y el
desconocimiento que enfrenta un investigador al gestionar y ejercer un financiamiento para
proyectos de investigacion, asi también un reconocimiento de las competencias que debe

reunir el investigador gestor para que su proceso de gestion sea de forma dptima.
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CAPITULO 2 — MARCO REFERENCIAL: INVESTIGACION, GESTION,
FINANCIAMIENTO Y JURISDICCION

En el siguiente capitulo se estudia el contexto en el que se
desarrolla nuestra problemdtica: la gestion del
financiamiento para proyectos de investigacion en el IPN.
Se repasa la funcion e historia de los organismos
internacionales y nacionales respecto al financiamiento a
proyectos de investigacion en IES. También se abordan los
retos que enfrenta la educacion superior en el siglo XXI al
gestionar financiamiento para la investigacion cientifica.
Se conocerd el sustento normativo que rige al
financiamiento para proyectos de investigacion en el IPN y
para ello se estudiard la Ley Orgdnica del IPN, la Ley de
Ciencia y Tecnologia, Ila Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley para
la Coordinacion de la Educacion Superior y la Ley General
de Educacion. De dichas leyes se consideraron los
apartados que soélo hacen alusion a la gestion y ejercicio del
financiamiento.
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2.1 Investigacion y financiamiento

Uno de los factores que mas influye en el desarrollo de los sistemas educativos es el
financiamiento. El monto de la inversidn que un pais dedica a su educacidn es indicador de
la importancia que le atribuyen tanto su sociedad como su gobierno. La reflexidn sobre el
financiamiento de la educacidon superior es un problema de complejidad creciente que ha
inducido la busqueda de modelos de asignacién de recursos para cubrir la demanda

educativa en escenarios de competencia con otros servicios publicos. (Fresan, 2000)

En el dltimo cuarto del siglo XX, el tema del financiamiento de la educacidn se ha estudiado
en la medida en que la crisis del Estado de Bienestar impuso a los sistemas educativos de
casi todas las naciones, restricciones econémicas, a la vez que el impulso a la Globalizacion
incrementd el nimero de demandas vinculadas con los propios procesos de cambio y la

conciencia de la importancia del conocimiento en el mundo del siglo XXI. (Fresan, 2000)

La Investigacion Educativa en México realizada por las IES y el funcionamiento de cada
grupo de investigacion depende de la disponibilidad de recursos humanos, técnicos y
financieros. De éstos ultimos, las principales fuentes de financiamiento son tres: la SEP en
sus diversas dependencias; fuentes internacionales como la UNESCO, la OEA, la UNICEF,

entre otras; por ultimo, fundaciones privadas. (Latapi, 1994)

Ante dichos cambios (la crisis del Estado de Bienestar y la Globalizacién) el IPN ha hecho
frente a la situacién buscando innovarse de acuerdo con las nuevas exigencias sociales y
politicas. Respecto al financiamiento de la investigacidn cientifica, se ha propuesto buscar
fuentes de financiamiento a parte de la otorgada por el Honorable Congreso de la Unién,
que, gracias al ejercicio del presupuesto de egresos nacional, se destinan fondos a la

Institucion.
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2.1.1 Optica y actores globales

Como predmbulo histdrico, después de la segunda guerra mundial (1945), la economia se
erigio como la ciencia politica dominante entre los paises industrializados. Con el
surgimiento de la economia del conocimiento, los Organismos Internacionales (Ol) se
convirtieron en los principales candidatos para llevar a cabo funciones de diagndstico que
impactarian a las universidades. Particularmente durante el surgimiento de una doctrina
educativa estrechamente ligada a los principios econdmicos neoliberales, condicionado el

crecimiento y la orientacién de la Educacién Superior Latinoamericana. (Diaz Barriga, 2014)

Entre los afios 1960 y 1975 se marcd el comienzo de la “edad de oro” del desarrollo
asistencial, durante el cual las organizaciones filantrépicas y las agencias de desarrollo
internacional asignaron grandes sumas de dinero para la mejora de las universidades
latinoamericanas. Esto trajo consigo problemas como la necesidad de una mayor

infraestructura y un aumento significativo en el nimero de profesores. (Diaz Barriga, 2014)

Para el financiamiento de la investigacion de nivel superior existe una variedad de
organismos internacionales encargados de ello: gubernamentales y no gubernamentales,
agencias que canalizan apoyos y sucursales que los encauzan, otras de apoyo y
financiamiento para la investigacidn. Unas representan motivos filantrépicos, otras
operaciones interesadas. Algunas agencias financieras de la ONU son organismos de control

supranacional una vez que penetra en el esquema de apoyo financiero. (Padua, 2000)

La supremacia de las recomendaciones del Banco Mundial resulta de especial interés
porque el desarrollo de otros organismos y fundaciones tienden a apegarse a sus directrices,
hecho que impacta indirectamente sobre las asignaciones de fondos y otros tipos de ayuda
para la Educacion Superior en todo el mundo. Segun datos de la institucion, en los ultimos
diez afios ha invertido mas de 6.93 mil millones de ddlares en proyectos de educacion.

América Latina y el Caribe han recibido 36% de dichos préstamos. (Diaz Barriga, 2014)

Dicho financiamiento tiene que ver generalmente con temas relacionados a las ciencias

sociales como: educacién, salud, género, pobreza y demografia. El tipo de subvencion (por
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ejemplo, los créditos del BM y FMI) estd sujeto a ciertos criterios, programaciones vy
evaluaciones bajo el enfoque de “la frialdad de los banqueros y el razonamiento de los
economistas”. La educacién y formacién son centrales en el proceso de desarrollo, y los
créditos y apoyos de los Organismos Internacionales prestan especial atencién al tipo de
modelo de planificacidn utilizado, a los sistemas de control y monitoreo, y a los resultados

obtenidos. (Padua, 2000)

Respecto a la subvencién por parte de los organismos internacionales, se observa cierto
privilegio a los esfuerzos de tipo institucional en organizaciones que poseen conocimiento
y desarrollo técnico especificos, que las propuestas de investigadores aislados. Un segundo
hecho es que las organizaciones prefieren propuestas de estudio aplicado a la investigaciéon
tedrica. Otro reto que se enfrenta es que la ideologia de la privatizacidn y la confianza en
los banqueros en el sector privado han propiciado el desencanto de la oferta publica,

“glorificando” la capacidad y voluntad de la oferta privada. (Padua, 2000)

Por otro lado, se tiene el ejemplo de la Unién Europea (UE), quien ofrece financiacién para
proyectos y programas de investigacién e innovacién y que, para su gestion, se rige por
normas que buscan vigilar estrechamente el uso de los fondos y garantizar que el dinero se

ejerza de manera transparente y responsable.

Mas de 76% del presupuesto de la Unién Europea se gestiona conjuntamente por las
administraciones nacionales y regionales mediante un sistema de "gestion compartida" y
principalmente a través de los Fondos Estructurales y de Inversidn, tales como: Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER); Fondo Social Europeo (FSE); Fondo de
Cohesidn (FC); Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER); y el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP). Estos instrumentos ayudan a aplicar la estrategia Europa

2020. (UE, 2018)

Hay otros fondos que gestiona directamente la UE: 1) las subvenciones para proyectos
concretos relacionados con las politicas de la UE, donde La financiacion procede entre la UE
y otras fuentes; 2) los contratos publicados por las instituciones europeas para

la adquisicion de bienes, servicios u obras que necesiten para funcionar: estudios,
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formacidn, organizacion de conferencias, equipos informaticos, etc. Los contratos se

adjudican mediante licitacion. (UE, 2018)

El apoyo a los “jévenes” se realiza por dos tipos de financiacién: 1) Educacién y formacién:
oportunidades de estudios a través de Erasmus+ y el apoyo a alumnos de los ultimos cursos
de formacion profesional en otro pais; 2) Juventud: cofinanciacién de proyectos que
fomenten la participacion ciudadana, el trabajo voluntario y una actitud multicultural. (UE,

2018)

Para los “Investigadores”, entre 2014 y 2020, la UE destinara cerca de ochenta mil millones
de eurospara financiar la investigacién, principalmente a través del programa
insignia Horizonte 2020. Suele hacerse a través de subvenciones para financiar

parcialmente toda clase de proyectos de investigacién. (UE, 2018)

2.1.2 Optica y actores nacionales

Estudiar la educacidn publica en tiempos recientes requiere tomar en cuenta los cambios
abruptos del siglo XX que incrementan la complejidad mexicana, caracterizada por el
contraste y la desigualdad. La mayor transformacién la produjo la explosion demografica.
Para 1940 México tenia 20 millones de habitantes, que para inicios del siglo XXI se
convirtieron en 100 millones. Ante el contraste econdmico y cultural, aumenta el reto de Ia

tarea educativa. (Vazquez, 2012)

Durante los afios setenta, en la gestién presidencial de Luis Echeverria (1970-1976), con
Victor Bravo Ahuja como Secretario de Educacién Publica, el crecimiento de la poblacién
hizo insuficiente |la oferta de la educacién media y superior. Ante la acelerada expansién del
conocimiento y la demanda de la investigacion cientifica, la Secretaria de Educacién Publica

(SEP) fundd el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). (Vadzquez, 2012)

Entre 1970y 1985 la educacién superior multiplicé por cinco su matricula escolar, el nUmero

de instituciones, plazas académicas y administrativas. Dicha expansién fue una respuesta
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de asimilacién de las demandas sociales y politicas de la clase media, asi mismo, como un
compromiso a las universidades para que emprendieran procesos de transformacion y

desarrollo. (Rodriguez, 2000)

De la Madrid (1982-1988) nombré a Jesus Reyes Heroles para dirigir la SEP, quien formalizé
las licenciaturas en educacién media y normal, y aprobd posgrados de especializacion,
investigacion educativa y evaluacién permanente. De la Madrid estaba consciente de la
necesidad de la investigacion cientifica por tal motivo amplié el presupuesto del CONACYT
y cred el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) para favorecer con becas el desempefio

de los investigadores de tiempo completo. (Vazquez, 2012)

La expansién de la educacion superior brindé acceso a una poblaciéon estudiantil mas
diversa, se crearon universidades fuera del area metropolitana e incluso el rol del
administrador cobré mayor relevancia en la organizacién. Esto gracias al esfuerzo y la

apuesta que se hacia a este nivel de educacién.

“El financiamiento gubernamental fue la fuente principal, cuando no la Unica, que
alimentd los procesos de crecimiento y progreso de las universidades publicas en el
periodo. Con contadas excepciones la porcion de subsidio gubernamental (federal y
estatal), en el presupuesto universitario, incrementd su importancia, de manera
progresiva, hasta alcanzar proporciones superiores al 90 por ciento. En 1970 un poco
mas del 20 por ciento de los recursos provenian directamente del gasto federal, un
60 por ciento de los presupuestos de las entidades federativas, y el resto provenian
de financiamientos complementarios; en 1980 el subsidio federal representaba el
60 por ciento, el estatal el 30 por ciento y los ingresos complementarios el 10 por
ciento. Para 1988 la proporcion de gasto federal casi alcanza el 70 por ciento, el
estatal conserva su proporcién y los ingresos propios representan apenas el 1.5 por

ciento del total.” (Rodriguez, 2000, pag. 77)
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Bajo el gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994), la educacidn superior publica habia
crecido en 40% y se multiplicaba la oferta privada. Para 1995 las 863 Instituciones de
Educacidn Superior privadas representaban 66% de las del pais, pero sélo unas cuantas
incluian investigacién. El gobierno, desde los afios noventa, empezé a privilegiar a los
graduados de instituciones privadas para sus altos puestos, tendencia que aumento con las
evaluaciones internacionales que consideraban que el marco legal e institucional mexicano

para la ciencia y la tecnologia era obsoleto. (Vazquez, 2012)

Ernesto Zedillo (1994-2000) sabia que el contexto internacional consideraba a la ciencia
como motor de la economia, por lo que le dio prioridad a la educacién y la investigacion.
Las becas se extendieron para estudios de posgrado en el extranjero y en instituciones de

excelencia en el pais. (Vazquez, 2012)

Durante la gestion presidencial de Vicente Fox (2000-2006), las evaluaciones vy
recomendaciones de la OCDE mostraban que México tenia 0.95 investigadores por cada
1000 habitantes en contraste con el promedio de 7.9 de otros paises de la organizacion, por

lo que el gobierno aumenté los recursos para los estudios de posgrado. (Vazquez, 2012)

México entra al siglo XXI sin lograr renovar la educacion. Las instituciones de educacién
superior muestran logros, pero insuficientes para proveer la ciencia y la tecnologia
necesarias para liberar al pais de la dependencia del exterior. (Vazquez, 2012) La Encuesta
Nacional de Vinculacién (ENAVI, 2010) detectd que las condiciones que se observan en
México con respecto al desarrollo de actividades de investigacién y desarrollo no son las
ideales, por ejemplo: en relacion con la provision de recursos econdmicos, es de destacar
que el gasto interno bruto en investigacién y desarrollo (GIBID) es casi cuatro veces menor
que el del promedio de los paises pertenecientes a la Organizacién para la Cooperaciony el
Desarrollo Econdmicos (OCDE). También sefiala que es necesario concientizar a las IES, que
no basta con tener disponibilidad de recursos, sino que se requiere estructurar relaciones
de colaboracién con los distintos sectores econdmicos de los cuales depende la generacion

y el aprovechamiento de las innovaciones (Cabrero, Cardenas, Arellano, & Ramirez, 2011)
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2.1.2.2 Retos de financiamiento y Educacién Superior en el siglo XXI

Roberto Rodriguez Gémez (Rodriguez, 2000) anticipé que el modelo de financiamiento de
la educacion superior con base en el gasto publico enfrentaba sus propios limites, por tal
motivo, la blisqueda de fuentes complementarias de financiacién de los diversos proyectos

universitarios constituye uno de los principales retos que se enfrentan.

Segun la ANUIES (ANUIES, 2000) en su estudio sobre la educacién superior en el siglo XXI,
el financiamiento mejord en la década de los noventa, con respecto a la anterior, aun asi
sigue siendo insuficiente para atender adecuadamente la creciente poblacién escolar y
realizar con calidad las actividades de generacidn y aplicacién del conocimiento y de servicio
a la sociedad. Respecto a los modelos de financiamiento, en la actualidad existe una
demanda de las propias universidades publicas sobre la necesidad de contar con criterios
claros, equitativos y ampliamente conocidos para el otorgamiento del subsidio con base en

el desempefio institucional.

El principal problema se deriva de la complejidad del proceso de determinacion de costos.
En el nivel institucional la discusién parte del supuesto "gasto por alumno" obtenido
mediante la divisién simple del presupuesto total que recibe cada una de la IES entre su
matricula total. Sin embargo, este concepto es insuficiente. Por una parte, se debe
reconocer que el proceso de formacion de los alumnos no cuesta lo mismo en los diferentes

niveles educativos y en los diversos programas de estudio.

El esquema de financiamiento vigente ha sido cuestionado en forma reiterada, sobre todo
a partir de la aparente inequidad en la distribucion de recursos que resulta de la aplicacion
de los indicadores "costo por alumno" o "plantilla de personal” como los referentes
fundamentales de analisis. Por otra parte, cada vez es mas insistente el reclamo acerca de
la necesidad de contar con un nuevo esquema de financiamiento para las IES publicas que
esté sustentado en el desempefio institucional y cuyos indicadores sean ampliamente
conocidos. De ahi la necesidad de generar y orientar mds recursos para garantizar la

equidad en el acceso a la educacidn superior. Ello implica el compromiso del Estado de
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canalizar recursos crecientes en términos reales, la diversificacion de las fuentes de
financiamiento y la construccién de modelos de asignacién de recursos que contemplen
mecanismos que incentiven la mejora de la calidad y la eficiencia y que permitan disminuir

el contexto de incertidumbre que caracteriza el financiamiento a las IES publicas.

Lo anterior, obliga a explorar e imaginar nuevas modalidades de financiamiento de la
educacién superior publica para que estén en posibilidades de responder adecuadamente

en cobertura, pertinencia y calidad.

Se necesita contar con un modelo de financiamiento simple, multivariado y sustentado en
criterios de desempefio, que considere las diferencias del costo por alumno en los
diferentes niveles educativos y por areas del conocimiento; y que garantice objetividad,
transparencia y equidad en la asignacidon de recursos publicos a las IES, y favorezca su

consolidacidn e impulse el logro de altos niveles de calidad.

2.2 IPN, investigacion y financiamiento

Durante los afios del gobierno cardenista (1934-1940) se impulsé la educacidn socialista,
aprobada en la reforma constitucional de octubre de 1934, con el propésito de desplazar la
doctrina religiosa, combatir el fanatismo y formar a la juventud con base en conocimientos
de la naturaleza y la vida social. Frente a la Universidad Nacional que gozaba de su
autonomia desde 1929, el gobierno cardenista cred el Instituto Politécnico Nacional en el
afio de 1937, para diversificar la formacién de cuadros técnicos para la industrializacion del

pais. (Aguilar, 2016)

Del Informe de la administracion 2010-2012 IPN, se encontré que, durante el 2012, el
financiamiento recibido para el desarrollo de proyectos de investigacion fue de
$44,832,008, siendo el 21.76% de financiamiento interno y el 78.24% de financiamiento
externo; con respecto a 2009, se presentd un incremento en el financiamiento interno de

113.68%; de igual forma el financiamiento externo registré un crecimiento del 125.87%, lo
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que significd pasar de 153 a mas de 345 millones de pesos. En posgrado hubo unincremento
de 82.85% respecto al afio 2009. Es importante mencionar que las principales fuentes de
financiamiento fueron CONACyT y el Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal.

(IPN, Informe de la Administracion 2010-2012, 2012)

Basados en ultimos datos proporcionados del IPN actualmente la institucién cuenta con
1,890 investigadores inscritos en el Sistema Nacional de Investigadores del CONACYT, de
los cuales 1,115 investigadores inscritos en el SNI pertenecen al IPN y 775 al CINVESTAV-
IPN.

Respecto a programas y proyectos de investigacion, el instituto cuenta con 891
investigadores que han sido beneficiarios del Programa de Estimulos al Desempefio de los
Investigadores. 1,542 proyectos de investigacién han contado con financiamiento interno y

en 2014 fueron financiados 104 proyectos de investigacion con recursos externos.

De acuerdo con la Tarjeta Estadistica Ejecutiva 2016, se comenta que, dentro del rubro de
investigacion, los proyectos de investigacion institucionales alcanzaron un nimero de 1,679
proyectos en comparacion con 130 proyectos financiados por agentes eternos. (IPN, Tarjeta

Estadistica Ejecutiva Diciembre 2019, 2019)

En especifico a las Ciencias Sociales y Administrativas dentro del IPN, en la Agenda
Estadistica 2018 del IPN, se menciona que, de todos los proyectos de investigacidon con
financiamiento interno, con un total de 1,779 proyectos, solamente el 7.08 % de ellos se
realizaron dentro del area de las Ciencias Sociales. También se menciona que, del mismo
total de proyectos de investigacién con financiamiento interno, solamente 7.31 % fue
dedicado a la Investigacion Educativa. Entendiendo que aproximadamente un 14.39 % de
la investigacion que se hace en el IPN tiene que ver con la tematica que es de interés para

este trabajo. (IPN, Agenda estadistica 2018, 2019)

Hablando especificamente de la Seccién de Estudios de Posgrado e Investigacion de la
Escuela Superior de Comercio y Administracion, el resumen informativo de los productos
de la investigacion 2018, el cual muestra las estadisticas de productividad del Nucleo

Académico Basico de la Seccién, se muestran las siguientes estadisticas: se publicaron
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nueve libros, dieciséis articulos de investigacién, se impartieron sesenta y seis conferencias,
doce cursos, nueve seminarios, se participo en dos programas de radio y/o television, en el
apartado de formacién de recursos humanos se atendieron cuatro servicio sociales y se
dirigieron ochenta y ocho tesis. Cabe sefialar que no hubo productividad en funcién de
resultados técnicos (hardware y software, patentes, modelo de utilidad, procesos y

prototipos). (IPN S., 2019)

Respecto a numeros generales del IPN, en el tema de financiamiento, en 2014 fueron
destinados $97,622,929.20 M.N. para el financiamiento interno de proyectos
institucionales y $215,487,258.21 M.N. para el financiamiento de proyectos con recursos

externos.

En el rubro de las becas, 1,290 proyectos con financiamiento interno han contado con la
participacién de becarios BEIFI (Beca de Estimulo Institucional de Formacién de
Investigadores). Y entro del universo de las becas BEIFI, 4,200 becas han sido asignadas a

estudiantes del Instituto. (IPN, Investigacion, 2018)

Un dato importante a resaltar es que el IPN cuenta con diecinueve programas de posgrado
que pertenecen al Padrén Del Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) dentro
del drea de las Ciencias Sociales, o séase, programas de formacién profesionalizante e
investigacidon que gozan del reconocimiento y apoyo por parte del CONACYT. Este dato por
si solo no revela mucho, pero si se compara con el numero de posgrados del IPN registrados
en el PNPC dentro del area de Ingenierias, la diferencia resulta bastante notable, setenta

programas en contra de diecinueve. (CONACYT, 2019)

El Instituto Politécnico Nacional, en el documento “Materiales para la reforma, programa
estratégico de investigacién y posgrado” del afio 2003, contextualiza al instituto
describiendo las principales brechas de desempeiio que tiene la institucién en comparacién

con otras instituciones lideres, los apoyos con los que cuenta y su financiamiento.
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Por ejemplo, respecto al nimero de becarios financiados por el CONACyT, el IPN tiene una
diferencia negativa con las tres instituciones lideres (UNAM, CINVESTAV y UAM), por tanto,
el Instituto tiene que hacer un mayor esfuerzo para mejorar su desempeno. Ello depende
de que los programas de posgrado puedan ingresar al Padrén Nacional de Posgrado o, en

su defecto, al Programa Integral de Fortalecimiento del Posgrado.

En cuanto a los proyectos de investigacion apoyados por el CONACyT, el IPN tiene una
brecha de desempefio institucional muy grande con la UNAM como institucién lider; pero
esta brecha es también considerable respecto al CINVESTAV y la UAM, donde se observa
gue, en cuanto a nimero de proyectos apoyados, casi no existe diferencia con la UAM, pero
si existe un diferencial alto en cuanto al monto de los recursos aportados como
financiamiento a proyectos de investigacidn, pues para un nimero casi igual de proyectos,
la UAM recibe 50% de apoyo econdmico mds que el IPN. En la comparaciéon con el
CINVESTAV se encuentra que el nUmero de proyectos financiados es dos veces y media mas
grande que el del Instituto, pero el monto de su financiamiento supera al del IPN en mas de

seis veces.

Debido a lo comentado, uno de los objetivos generales es el disefio de estrategias
institucionales y de mecanismos para la gestidon y obtencion de los apoyos financieros
necesarios para la consolidacién de la investigacidon y el posgrado en el marco de los
Programas y Lineas Institucionales de Generaciéon, Formacidon y Aplicacién del

Conocimiento.

2.2.1 La gestion del financiamiento

Respecto al Instituto Politécnico Nacional (IPN) existen dos vertientes para tener acceso al
financiamiento de investigacién. La primera opcidén es concursando por recursos internos
regidos por la Secretaria de Investigacion y Posgrado (SIP) y la segunda opcidn es
concursando por recursos externos al Instituto, ya sea con otras entidades u organismos

nacionales e internacionales, publicos o privados.
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La busqueda de financiamiento para proyectos de investigacién esta declarada como una
estrategia y como un objetivo en el Plan de Trabajo 2017 del IPN, especificamente en dos

proyectos:

1) Creacion y Fortalecimiento de Redes de Investigacion (eje estratégico 4:
Investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacion vy transferencia de tecnologia)
proponiendo la estrategia de “Desarrollo de proyectos de investigacidn financiados con

recursos externos al IPN derivados del trabajo de cada una de las redes de investigacion.”

2) Gestién de Fondos Presupuestarios Suficientes para el Desarrollo de las Funciones
Institucionales (Eje estratégico 7: Recursos financieros) proponiendo el objetivo de
“Gestionar recursos adicionales ante el H. Congreso de la Unién. (IPN, Informe anual de

actividades 2016 y Plan de trabajo 2017, 2017)

En materia de gestidn, el Programa de Desarrollo Institucional del IPN 2015-2018, en el eje
estratégico 6, dedicado a la simplificacidon de estructuras y procesos, hace énfasis en la
reduccion de tiempos y el perfeccionamiento de la calidad de los servicios que apoyan la
operacion del Instituto, proponiendo la realizacidn de diagndsticos de las estructuras y
procesos clave, para la eliminacion de tramites innecesarios y simplificacion de aquellos que

son necesarios. (IPN, Programa de Desarrollo Institucional 2015-2018, 2015)

Hablando de apoyos financieros, el IPN establece como objetivos especificos (IPN,

Materiales para la reforma, programa estratégico de investigacién y posgrado, 2003) :

1. Establecer una politica proactiva, eficiente y eficaz de busqueda y gestidon de

financiamiento para la investigacién y el posgrado.

2. Asegurar la disponibilidad de recursos para el desarrollo de la investigacién y el

posgrado en el marco de los Modelos Educativo y de Integracién Social.
3. La Gestidn del financiamiento de orden federal.

4. La busqueda y gestién de financiamiento adicional.
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En el Manual de la organizacidn de la direccion de investigacion del IPN, la orientacidn del
contenido organico-administrativo tiene dos caracteristicas, la primera, encaminada a
lograr el desarrollo articulado de los estudios de posgrado con la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnoldgico a través de procesos Interdependientes. La segunda, orientada a
fortalecer los esquemas de organizacién y funcionamiento con criterios de autogestion,

equidad y productividad con valor agregado para el bienestar social.

El posgrado y la investigacién cientifica y tecnoldgica buscan encauzarse hacia los campos
pertinentes, para poder identificar las dreas de oportunidad y los campos de interés, con el
fin de ubicar la oferta, promover el intercambio académico, facilitar la creacién vy
transferencia de conocimientos, y localizar nuevas fuentes de financiamiento para los
servicios institucionales a cargo de la Direccién. (IPN, Manual de la organizacién de la

direccion de investigacion del IPN , 2011)

Dentro de la estructura organizacional del IPN se observan departamentos relacionados
directamente con la gestién de financiamiento para proyectos de investigacién, por
ejemplo, el servicio “Aprobacidn y control de proyectos de investigacién con financiamiento
institucional”, el cual tiene por objetivo en funcién del presupuesto federal, apoyar la
realizacion de proyectos de investigacion que contribuyan a la solucién de problemas
tecnolégicos y de investigacion, y aporta a la sociedad los recursos humanos de alto nivel
formados en esta actividad. Su publico objetivo son los profesores del Instituto que realizan

actividades de investigacion.

Respecto a la Escuela Superior de Comercio y Administracion Unidad Santo Tomas, existe
el servicio de “Gestion de proyectos de Investigacidon, Innovacién Tecnoldgica vy
Vinculacién”. Tiene por objetivo apoyar a los investigadores en los tramites para registrar
proyectos en la Secretaria de Investigacion y Posgrado (SIP). Primordialmente su publico
objetivo son los alumnos de Posgrado. Como funciones tiene: llenado de formatos de
recepcién de fichas de productividad, revision y entrega de documentos a la SIP, apoyo en
la evaluacién de proyectos, recepcion de proyecto aceptados y comunicacion de aceptacion

o rechazo de proyectos.
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La SEPI ESCASTO entiende y opera el financiamiento como un apoyo en becas divididas en:

e Institucional: beca estudio, beca tesis.

e BEIFI: Beca de Estimulo Institucional de Formacion de Investigadores,
postulacion por director de un proyecto de investigacion con numero de
registro de la SIP.

e Movilidad: Se gestiona en la Coordinacién de Cooperacidn Académica, beca de
movilidad nacional e internacional, estancias de investigacién.

e CONACyT: Beca otorgada a alumnos de programas registrados en el PNPC de

CONACYT.

Asi también, en el apartado web de redes de investigacién de la ESCA Unidad Santo Tomas,
dentro de sus funciones y objetivos se encuentra: Optimizar el uso de los recursos
institucionales promoviendo la realizacion conjunta de actividades de investigacion,
presentando propuestas ante las diversas agencias internacionales y nacionales que
otorgan financiamiento para actividades de investigacion cientifica, asi como desarrollo de
innovacion tecnoldgicas. Las redes operaran de conformidad con las Reglas de Operaciény
funcionamiento que para tal efecto se expidan y estard a su cargo del Secretario de
Investigacion y Posgrado del Instituto, quien determinara los casos y procedimientos para
que los trabajos de los miembros de las redes sean considerados en la obtencién de apoyos

preferenciales. (Redes, s.f.)

En ejercicio de comparacién con otra entidad dentro del IPN, el Centro de Investigacidn en
Ciencia Aplicada y Tecnologia (CICATA), se observa una forma distinta de abordar el

financiamiento.

El Programa en Tecnologia Avanzada del CICATA-IPN Unidad Legaria tiene acceso a 3
mecanismos de obtencidn de recursos extra-ordinarios (no institucionales), en particular:
Federales (CONACyT), del Estado (ICyTDF) e Internacionales (convenios de colaboracién
bilateral). En cualquiera de esas tres fuentes, las posibilidades de éxito estan determinadas,
en lo fundamental, por el Curriculum del proponente y por el Protocolo sometido a

evaluacidon. Es la obra del proponente lo que garantiza que los recursos seran
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adecuadamente utilizados. Estos recursos se invierten en compra de equipo, instalaciones
y servicios requeridos, movilidad de alumnos y profesores a instituciones nacionales e

internacionales, principalmente. (IPN C., s.f.)

2.3 Ley Organica del IPN

En la Ley Organica del IPN se encuentra el fundamento juridico que guia las actividades
referentes a la gestion y el ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacién. A

continuacién, se presentan los articulos e incisos de interés para este estudio.

Se puede comentar que el IPN fue creado para consolidar la independencia cientifica y
tecnoldgica a nivel nacional a través de la investigacion que sucede en sus escuelas. A través
de la investigacién que se realiza acorde al Plan Nacional de Desarrollo, se forman sus
investigadores. Para el cumplimiento de sus finalidades puede involucrar a sus estudiantes
en la investigacidn, prestar servicios de asesoria a los sectores publico, social y privado para
la solucién de problemas especificos relacionados con los mismos, y promover el
intercambio cientifico, tecnoldgico con instituciones educativas y organismos nacionales,
extranjeros e internacionales. Es necesario recalcar que el IPN tiene derecho a adjudicarse
como propiedad las asignaciones y demds recursos que se establezcan en el presupuesto
anual de egresos de la Federacidn, los ingresos que obtenga por los servicios que preste y
las donaciones que se le hagan. De estos bienes financieros, el Instituto tendra que otorgar

parte del presupuesto a actividades de investigacion.

Respecto a la naturaleza, finalidades y atribuciones del IPN:

Articulo 1. El Instituto Politécnico Nacional es la institucién educativa del Estado creada para
consolidar, a través de la educacidn, la Independencia Econdmica, Cientifica, Tecnoldgica,

Cultural y Politica para alcanzar el progreso social de la Nacién, de acuerdo con los objetivos
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Histdricos de la Revolucidn Mexicana, contenidos en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 2. El Instituto Politécnico Nacional es un érgano desconcentrado de la Secretaria
de Educacién Publica, cuya orientacion general corresponde al Estado; con domicilio en el
Distrito Federal y representaciones en las Entidades de la Republica donde funcionen

Escuelas, centros y unidades de Ensefianza y de Investigacidon que dependan del mismo.

Articulo 3. Son finalidades del Instituto Politécnico Nacional

II. Realizar investigacién cientifica y tecnoldgica con vista al avance del
conocimiento, al desarrollo de la ensefianza tecnoldgica y al mejor aprovechamiento

social de los recursos naturales y materiales;

lll. Formar profesionales e investigadores en los diversos campos de la ciencia y la
tecnologia, de acuerdo con los requerimientos del desarrollo econdmico, politico y

social del pais;

VIII. Participar en los programas que para coordinar las actividades de investigacion
se formulen de acuerdo con la planeacién y desarrollo de la politica nacional de

ciencia y tecnologia,

Articulo 4. Para el cumplimiento de sus finalidades, el Instituto Politécnico Nacional tendra

las siguientes atribuciones:

I. Adoptar la organizacion administrativa y académica que estime conveniente, de

acuerdo con los lineamientos generales previstos en esta Ley;

IV. Establecer y desarrollar los medios y procedimientos que permitan a los

estudiantes incorporarse a los programas de investigacion cientifica y tecnoldgica;

VIII. Prestar servicios de asesoria a los sectores publico, social y privado, Estados y

Municipios que lo soliciten, en la elaboracién y desarrollo de planes y programas de
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investigacion cientifica y tecnoldgica para la capacitacion del personal de dichos
sectores y entidades, asi como para la solucion de problemas especificos

relacionados con los mismos;

IX. Promover la creacidn de industrias y servicios que lo vinculan al sistema nacional

de produccion y le permitan coadyuvar al desarrollo de la comunidad;

X. Participar en la constitucion de asociaciones, sociedades y patronatos que tengan
por objeto impulsar el desarrollo de sus actividades y en la coordinacién de las
personas fisicas o morales que contribuyan a la realizacidn de las finalidades del

Instituto;

XIV. Estimular a su personal para que participe en la elaboracién de material

didactico, libros de texto y obras técnicas, cientificas y culturales;

XVIl. Promover el intercambio cientifico, tecnoldgico y cultural con instituciones

educativas y organismos nacionales, extranjeros e internacionales;
Respecto del patrimonio del IPN:
Articulo 6. El patrimonio del Instituto Politécnico Nacional estard constituido por:
I. Los bienes que actualmente posee y los que se destinen a su servicio;

. Las asignaciones y demas recursos que se establezcan en el presupuesto anual de

egresos de la Federacion.
lll. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste;

IV. Las donaciones que se le hagan y que en ningln caso se entenderdn como
contraprestacion del servicio educativo, y que no deberan desvirtuar los objetivos

del instituto, y

V. Los legados que se le otorguen y demas derechos que adquiera por cualquier

titulo legal.

Respecto a la estructura organica y funcional:
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Articulo 14. Son facultades y obligaciones del Director General

[Il. Expedir las normas y disposiciones de caracter general para la mejor organizacién
y funcionamiento académico y administrativo del Instituto, teniendo presente la

opinidn del Consejo General Consultivo;

VIIl. Administrar el patrimonio del Instituto de acuerdo con las disposiciones

aplicables;
X. Dar a conocer a las autoridades y érganos del Instituto el presupuesto autorizado;

Xl. Gestionar ante las autoridades competentes que el Instituto disponga

oportunamente de las asignaciones y recursos presupuestarios;

XIl. Ejercer el presupuesto anual de egresos del Instituto bajo la supervision del

Consejo General Consultivo;

XIV. Celebrar convenios de cooperacién tecnoldgica, asesoria técnica, prestacion de
servicios y de intercambio de experiencias, con otros centros educativos,
dependencias del gobierno federal, entidades federativas, municipios y en general,

con organismos de los sectores publico, social y privado; (IPN, Ley Organica del IPN)
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2.4 Ley de Ciencia y Tecnologia

Capitulo Il Sobre el Consejo General de Investigacidn Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e

Innovacion.

Respecto a esta ley se destaca que el Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad
Federativa acuerdan que el gasto nacional en el rubro de investigacion no podra ser menor
al 1% del producto interno bruto del pais. El apoyo al desarrollo tecnoldgico e innovacién
sucedera por la creacién, el financiamiento y la operacion de los fondos a que se refiere

esta Ley, teniendo como maximo érgano al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 9 BIS. El Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad Federativa, con sujecién a
las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables,
concurrirdan al financiamiento de la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico. El
monto anual que el Estado-Federacién, entidades federativas y municipios-destinen a las
actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, debera ser tal que el gasto
nacional en este rubro no podrd ser menor al 1% del producto interno bruto del pais

mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos previstos en la presente Ley.

Capitulo IV Instrumentos de Apoyo a la Investigacion Cientifica, el Desarrollo Tecnolégico y
la Innovacion.
Seccién | Disposiciones Generales.
Articulo 13. El Gobierno Federal apoyara la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico
y la innovacién mediante los siguientes instrumentos:

VII. La creacidn, el financiamiento y la operacién de los fondos a que se refiere esta

Ley.
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Seccion IV Fondos

Articulo 24. El establecimiento y operacién de los Fondos Institucionales del CONACyT se

sujetara a las siguientes bases:
V. El objeto de cada fondo invariablemente sera el otorgamiento de apoyos y
financiamientos para: actividades directamente vinculadas al desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica; becas y formacidon de recursos humanos
especializados; realizacion de proyectos especificos de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico, innovacidén y modernizacion tecnolégica; el registro nacional
o internacional de los derechos de propiedad intelectual que se generen; la
vinculacion de la ciencia y la tecnologia con los sectores productivos y de servicios;
la divulgacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién; creacion, desarrollo o
consolidacién de grupos de investigadores o centros de investigacion, asi como para
otorgar estimulos y reconocimientos a investigadores y tecndlogos, en ambos casos
asociados a la evaluaciéon de sus actividades y resultados. (LEY DE CIENCIA Y

TECNOLOGIA, 2015)
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2.5 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Respecto a esta ley se comenta la reglamentacién para las adquisiciones, arrendamientos
y servicios que se realicen por los Centros Publicos de Investigacion con los recursos
autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico previstos
en la Ley de Ciencia y Tecnologia, donde se tiene que precisar toda su operacién en las

convocatorias, invitaciones y contratos correspondientes.

Titulo Primero Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacién
del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen:

IV. Los organismos descentralizados;

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con
cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren
con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicaciéon de la presente

Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros
Puablicos de Investigacion con los recursos autogenerados de sus Fondos de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico previstos en la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se regirdn conforme a las reglas de operacién de dichos fondos, a los
criterios y procedimientos que en estas materias expidan los érganos de gobierno
de estos Centros, asi como a las disposiciones administrativas que, en su caso estime
necesario expedir la Secretaria de la Funcién Publica o la Secretaria, en el ambito de
sus respectivas competencias, administrando dichos recursos con eficiencia, eficacia

y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y asegurar al
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centro las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Articulo 10. En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con
fondos provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o con su garantia
por organismos financieros regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y
demds disposiciones para su contratacion serdn establecidos, con la opinidon de Ia
Secretaria, por la Secretaria de la Funcién Publica aplicando en lo procedente lo dispuesto
por esta Ley y deberdn precisarse en las convocatorias, invitaciones y contratos
correspondientes. (LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, 2009)

2.6 Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior

Un apartado que es necesario reflexionar es el hecho de que las instituciones podran llevar
a cabo programas para incrementar sus recursos propios y ampliar sus fuentes de
financiamiento, derecho que propicia la busqueda de fuentes alternativas para financiar la

investigacion en México.
Capitulo Il Asignacién de recursos

Articulo 21. La Federacion, dentro de sus posibilidades presupuestales y en vista de las
necesidades de docencia, investigacion y difusidn de la cultura de las instituciones publicas
de educacion superior, les asignara recursos conforme a esta Ley para el cumplimiento de

sus fines.

Ademas, las instituciones podréan llevar a cabo programas para incrementar sus recursos
propios y ampliar sus fuentes de financiamiento. (LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR, 1978)
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2.7 Ley General de Educacion

De dicha ley se destaca que el monto anual que el Estado -Federacion, entidades
federativas y municipios destinaran al menos el 1% del producto interno bruto a la
investigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico en las Instituciones de Educacién
Superior Publicas. Por tal motivo promoveran mayor participacién de la sociedad en la

educacidn, asi como el apoyo de los particulares al financiamiento.

Capitulo Il Del federalismo educativo

Seccién 3.- Del financiamiento a la educacién

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecién a
las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables,
concurrirdn al financiamiento de la educacion publica y de los servicios educativos. El monto
anual que el Estado -Federacidn, entidades federativas y municipios-, destine al gasto en
educacion publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del
producto interno bruto del pais, destinado de este monto, al menos el 1% del producto
interno bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico en las Instituciones de
Educacidon Superior Publicas. En la asignacién del presupuesto a cada uno de los niveles de
educacion, se debera dar la continuidad y la concatenacidn entre los mismos, con el fin de

gue la poblacién alcance el maximo nivel de estudios posible.

Articulo 27.- En el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos anteriores de esta seccién,
el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa tomaran en cuenta el caracter
prioritario de la educacién publica para los fines del desarrollo nacional.

En todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea educativa y

destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos reales, para la educacion publica.
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Capitulo Ill De la equidad en la educacion

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades educativas
en el ambito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:
XI. Promoveran mayor participaciéon de la sociedad en la educacién, asi como el

apoyo de los particulares al financiamiento y a las actividades a que se refiere este
capitulo; (LEY GENERAL DE EDUCACION, 2018).
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CAPITULO 3 — MARCO TEORICO

En el siguiente capitulo se discute respecto a la teoria que
rodea los términos de gestion, educacion, investigacion e
innovacion, financiamiento, economia politica y

vinculacion.
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3.1 Gestion

La relacidon entre gestidon publica y desarrollo es un fendmeno moderno. Hasta que la
revolucion industrial no aflord el problema social, la administracién del Estado se mantuvo
en un plano “primario”, o séase, limitdndose a administrar al ejército, el poder y el prestigio
de la nacién. En la medida que los problemas econdmicos y sociales se hicieron mas
penetrantes, la gestién publica tuvo que profundizar en el control de los bienes generados
por la industria, la agricultura, el comercio, y en la tutela del pueblo que exigian las fuerzas

laborales y la politica. (Ballester, 1981)

Peter Drucker, fildsofo austriaco de la administracién del siglo XX, en su libro “La sociedad
poscapitalista” sienta las bases para entender a la gestién. Comenta que proporcionar saber
para averiguar en qué forma el saber existente puede aplicarse a producir resultados es, de
hecho, lo que significa gestién. Hace énfasis al aclarar que términos como centralizacion,
descentralizacioén y diversidad no son temas de Economia sino de Gestion. Esta idea da por
hecho que para que el saber sea productivo ha de haber un responsable de gestidn. Exige
una aplicacidon organizada del saber al saber. Hacer que el saber sea productivo exige
enfoque, concentracion y trabajo. Hacer que el saber sea productivo requiere de tiempo de

gestién. (Drucker, 1993)

Drucker también comentd que, debido al hecho de vivir en una sociedad del conocimiento,
se ha propiciado la revolucién de la gestidn. Primero se necesita saber que la gestidon no
solo atafie a negocios (organizaciones lucrativas), por lo contrario, es necesaria en todas las
organizaciones modernas sean o no negocios u organismos del gobierno. Segundo, se tiene
gue ver al saber como el recurso esencial; donde hay una gestidn eficaz, una aplicacién del

saber al saber, siempre se podrd obtener recursos.

La adaptacidn al cambio tecnoldgico, que exige una atencién mayor a la gestién publica por
haberse ampliado la esfera de ésta, requerira mayor capacidad de organizacién y de mando.
Desde la perspectiva de gestion de la empresa privada, en la que los mecanismos se

complementan y se coordinan, en que se trabaja en equipo y se logra un rendimiento
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optimo, la gestidon publica esta caracterizada por la desorganizacidn, el despilfarro y la

ineficacia. (Ballester, Gestidn publica y desarrollo, 1981)

Para establecer y operar de forma efectiva una organizacion, los gestores realizan distintas
actividades que le permiten crear un ambiente positivo de trabajo y provisto de
oportunidades e iniciativas. Dichas funciones incluyen la planeacién, la organizacién,
seleccion de personal, liderazgo y control. Reconocer y entender estas funciones no
garantizan éxito. El gestor también necesita desarrollar ciertas habilidades para ejecutar sus
funciones exitosamente. Estas habilidades son resultado del conocimiento, la informacidn,
la practica y aptitudes del gestor. Se requieren de habilidades técnicas, habilidades de

comunicacion y habilidades para la toma de decisiones. (Thomas S. Bateman, 1990)

Es pertinente aclarar que existen distintos niveles de gestidn, de los cuales dependeran las
funciones y habilidades que realice el gestor. Se puede hablar de tres niveles en los que
opera la gestidon: nivel estratégico, nivel tactico y nivel operacional. La gestion a nivel
estratégico tiende a implicarse entre la organizacién y su relacién con el exterior, implica
establecer los meta-objetivos y los planes de la organizacion. La gestidn a nivel tactico es
responsable de tomar los meta-objetivos y convertirlos en objetivos especificos y
actividades, estas tdcticas involucran la administracién del tiempo y recursos. La gestion a
nivel operacional se encarga de supervisar las operaciones de la organizacion. En este nivel
se trabaja con el personal que no tiene la capacidad de tomar decisiones. Este punto es
crucial porque es el vinculo que existe entre los tomadores de decisiones y los ejecutadores.

(Thomas S. Bateman, 1990)
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3.2 El papel de la educacidn, la investigacién, financiamiento e innovacion bajo la
lupa de la Economia

Hablar de inversién en educacidn, obliga a hablar de economia y politica. La disciplina de la
economia politica ayuda a entender el papel de la educacién en los procesos econdmicos,

procesos que estan ligados a las palabras desarrollo, innovacién e investigacion.

En el ensayo “Una nueva ideologia de la educacién” (M. Segré, 1980) se realiza una critica
a la economia politica de la educacion. Comenta que la economia se aplica al estudio de la
educacion en el momento mismo en que esta Ultima experimenta una expansién sin
precedentes. Las caracteristicas del periodo actual son, mas que el desarrollo mismo, su
velocidad y su ritmo. Una consecuencia de esta expansion es el aumento de inversion en
educacién, dicho gasto requiere los métodos de administracidon que se usan en la industria.
Por tal motivo el analisis econdmico se vuelve indispensable cuando la sociedad se ve
obligada a asumir un gasto tal. Esta es la razén por la cual los estudios de la economia de la

educacién se ocupan de problemas de costo, financiamiento, tasa de retorno, etcétera.

La razén consiste en que la educaciéon ha llegado a ser una condicién social necesaria del
crecimiento econdmico. Pero, al ver a la educacién como una fuente directa del crecimiento
econdmico en vez de una condicion necesaria del miso, se limita el desarrollo de este
conocimiento a través de esta ideologia. Abstraer la funcién social de la educacién de su
funcién econdmica, cuando se postula una relacion directa entre educacion y produccion,
implicaignorar el caracter social y especifico de toda produccién, y negar el papel ideolégico
de todo sistema de educacién. Si la educacidn es una inversién se convierte, como cualquier
otra actividad econdmica, en objeto de cdlculos que conducen a una asignacién éptima de
recursos. Asi, en la mayor parte de los paises capitalistas (industrializados o no), la

educacion es planeada o, al menos, programada. (M. Segré, 1980)

Estudiando a Guillermo Labarca, se puede dividir a la educacidn en procesos econdmicos
por dos ramas: la primera que relaciona la educacién con el proceso de acumulacion y la

segunda que vincula el sistema educativo con las condiciones de trabajo. Un anilisis a la
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educacion requiere un examen de las instituciones y de las actividades educativas en un
contexto social caracterizado por la propiedad privada de los medios de produccién. Se
trata de caracterizar el papel de la educacion en el proceso y distribucion de mercancias,

incluyendo a la educacién cuando toma tal forma. (Labarca, 1980)

La educacién se puede entender como un concepto econdmico (Labarca, 1980) porque su
rol contribuye a la reproduccién de la fuerza de trabajo, porque tiene un rol politico por la
dominacidn o alianza de clases, porque tiene un rol ideoldgico proporcionando la base de
comprensién y aceptacion de la sociedad y su historia, y por ultimo, porque contribuye a la

formacién de la personalidad.

Hoy en dia, en la sociedad poscapitalista, el capital, el suelo o la mano de obra han dejado
de ser los factores de produccién decisivos; ahora es el saber. La sociedad poscapitalista son
los trabajadores del saber y los trabajadores de los servicios. La divisién social y laboral
actual estd entre los intelectuales, quienes se ocupan de las ideas, y los gestores, quienes
se ocupan de las personas y el trabajo. Cuando el saber empezé a aplicarse al trabajo y no
a las herramientas, comenzé la revolucién de la productividad. Ahora el saber se aplica al
saber mismo y da pauta a la revolucidn de la gestidn. El saber es el factor nimero uno de la
produccidn. Si bien se dice se vive en una sociedad del conocimiento, seria mds acertado

decir que se vive en la economia del saber. (Drucker, 1993)

“El saber ha transformado a la sociedad y la economia. El saber es hoy el Unico
recurso significativo. Los tradicionales “factores de produccién”, suelo (recursos
naturales), mano de obra y capital, no han desaparecido, pero se han convertido en
secundarios; pueden obtenerse, y con facilidad, siempre que haya saber; y el saber
en su nuevo significado es saber en tanto que servicio, saber como medio de obtener

resultados sociales y econdmicos.” (Drucker, 1993, pag. 58)

Pero, toda inversion implica un riesgo, por lo tanto, la inversién en investigacién implica un
riesgo. La informacidn no es sélo el producto de la actividad inventiva, también es insumo.
El hecho econdmico acerca de los procesos de invencidon e investigacion es que se dedican

a la produccion de informacidn, y toda investigacion debe ser un proceso riesgoso, porque
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el producto (la informacién obtenida) nunca puede pronosticarse a partir de los insumos.
Dicho que se trata de un proceso riesgoso, habra necesariamente cierta discriminacién
contra la inversién en actividades inventivas y de investigacidn. La asignacidn éptima para
la invencion requiere que el gobierno, o alguna otra entidad no gobernada por criterios de
pérdidas y ganancias, financie la investigacién y la invencion. Este hecho explica la razén de
por qué la mayoria de la investigacidon se ha realizado en las escuelas, en el gobierno y por
individuos privados. Si el gobierno y otras instituciones no lucrativas han de compensar la
asignacion deficiente de recursos a la invencién por la empresa privada, surgen dos
problemas: ¢Cédmo se determinard el monto de los recursos destinado a la invenciéon? Y

écomo se alentara la eficacia de su uso? (Arrow, 1979)

Los economistas se preguntan ¢Qué impulsa el crecimiento econdmico y cdmo se sostiene
a largo plazo?, la corriente neoclasica afirma que el crecimiento resulta del insumo del
capital fisico (maquinaria, equipo, inmuebles, mano de obra) y el conocimiento del proceso
de produccién. Tomando en cuenta el hecho de que los insumos tienden a disminuir su
rendimiento, el crecimiento econdmico a largo plazo sdélo puede lograrse con la
acumulacién de conocimiento y el progreso tecnolédgico. Para la teoria neoclasica, dicha
acumulacién de conocimiento y progreso tecnoldgico supone que el conocimiento estd
disponible libremente para todos, y que su comulacién no depende de las decisiones
econdémicas de los individuos y las empresas. Tesis que resulta simplista e incompleta para
el crecimiento y rol que desempefia la innovacion. Los avances en la teoria del crecimiento
reconocen que el capital humano y de conocimiento deriva de las decisiones sobre la
inversién por parte de individuos y empresas, en respuesta a los incentivos econdémicos,
consecuentemente a las politicas publicas e institucionales. La exclusividad de la propiedad
intelectual ya sea por patente o secreto, ofrece a las empresas de innovacién el poder de
monopolio, hecho que les permite recuperar los costos incurridos para dicha innovacién.

(OCDE, 2012)

La relacion entre la innovacion y el desarrollo econédmico es compleja y se desarrolla en un
entorno inestable y poco equitativo. Se necesita reconocer a la inestabilidad y Ia

desigualdad como parte del contexto en el que ocurre la innovacidn y el desarrollo. Para
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esto, primero se debe ser consciente de la existencia de una recesién econdmica.
Aparentemente, la inestabilidad es mas la norma que la excepcién en el entorno econémico
contemporaneo. Dicha recesion afecta la toma de decisiones en materia de inversion de los
actores de la economia mundial, hecho que implica mayor incertidumbre y aversion al
riesgo. Segundo, al ser conscientes de la desigualdad creciente entre los paises y
consecuentemente de su brecha en tasas de crecimiento, implica la necesidad de contar
con diferentes enfoques para promover la innovacion. En pocas palabras, implica reconocer
la heterogeneidad de escenarios y condiciones donde sucede la innovacion. (Erika Kraemer-

Mbula, 2012)

Tomando como ejemplo a las economias avanzadas, la innovacién es un elemento
importante en programas de politica publica. En cambio, los paises en desarrollo estan
empezando a buscar incrementar la tasa de innovacion por medio del disefo de
mecanismos de politica efectivos. Los marcos de los sistemas de innovacion (individuos y
organizaciones involucradas en las actividades de innovacién y sus interacciones) sirven
para el disefio de dichas politicas y programas de innovacidon. Su funcién es proporcionar
una base para definir opciones especificas de politicas y estrategias publicas para abordar

retos sociales y econdmicos. (Erika Kraemer-Mbula, 2012)

Las contribuciones tedricas y empiricas se han enfocado a la innovacidn tecnoldgica e
investigacion y desarrollo, sin embargo, han surgido nuevos focos de atencién como son la
difusion de productos, de nuevos procesos y a las inversiones en la innovacion distintas de
las inversiones en innovacién y desarrollo. Incluir estas medidas crea algunos problemas,

empezando por su medicién. (OCDE, 2012)

Algunas de las recomendaciones sobre financiamiento de la educacién superior publica
surgieron de un consenso entre organismos multilaterales vinculados a la operacién
financiera de la economia mundial bajo el enfoque neoliberal. Se trata del enfoque del
liberalismo econdmico: empresas, instituciones, organismos o individuos, son vistos de

manera particular (irrelevantes con el resto del cuerpo social). Cada persona (fisica o moral)
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vive con su propia autonomia al lado del resto de las personas, por tanto, ha de conseguir

su propia supervivencia frente a los demas.

En palabras de José Blanco:

“Si se tratara de una instituciéon académica, pues ahi estd el mercado, veremos si
vendes tus productos: egresados, investigaciones, obras de arte, servicios. Si la
sociedad te acepta obtén tu propia forma de existencia. Y la prueba contundente
para saber si ésta te aprueba o no, es si te compra. Puedes imaginar, por tanto, con
suma facilidad, cudles pueden ser las fuentes de tus ingresos: la venta de la
ensefianza la pagan quienes te la compren, los alumnos que se inscriben y piensan
en adquirir un bien (saberes y destrezas) que, a su vez, después podran vender en el
mercado. Por tanto, si lo que comercias es bueno, si eres eficaz y eficiente, y los
servicios que ofreces son de buena calidad, tendrds demandantes y, en
consecuencia, una fuente de ingresos. Si no es asi, los solicitantes serdn escasos, las

ganancias insuficientes y la institucién no podra sobrevivir.” (Blanco, 2000, pag. 68)

Es cierto que dicho enfoque criticd6 muchas verdades y situaciones de ineficacia e
irresponsabilidad en las instituciones amparadas en un discurso social contrario al
individualismo. Es necesaria esta critica porque la responsabilidad, la eficacia y eficiencia

son valores deseables y necesarios en la administracion publica, en especifico para las IES.

Ante el escenario de competencia, diferenciacion y la busqueda constante de vanguardia,
surge la vision del capitalismo académico, la cual permite observar a la institucidn
académica bajo la lupa econdmica, quien reclama una investigacion adaptada al desarrollo
econémico del pais y su industria. Para este trabajo resulta interesante analizar los
escenarios de competencia institucional por fondos bajo concurso y competencia de los
investigadores por financiamiento para proyectos de investigacién, partiendo del hecho de
que dichas demandas las exige a veces la misma instituciéon. Remitiéndose a la reflexién de

Colado:
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El capitalismo académico, se refiere al uso que las universidades hacen del capital
humano de sus académicos, con el propdsito de incrementar sus ingresos... Esta
tendencia nos permite poner en perspectiva nuevas practicas de las universidades
como la venta de productos y servicios con fines de autofinanciamiento, o
comportamientos en espacios disefiados como si fueran mercados, como la
competencia institucional por fondos escasos bajo concurso, o la competencia de

los investigadores por financiamientos para sus proyectos.

El capitalismo académico en México ha sido impulsado a partir de politicas y
programas que alientan la articulacién de la investigacidon y el posgrado a la
economia en un marco de desregulacidon y competitividad. Una medida que apunta
en esta direccidn es la operacidn de mecanismos de financiamiento extraordinario
a concurso para favorecer a los centros de investigacion que mejor se adapten a los
requerimientos cientifico-tecnoldgicos que reclama el desarrollo econdmico del pais

y la modernizacién de su planta industrial. (Colado, 2003)

Se necesita crear consensos a nivel de sociedad acerca de la importancia de la educacién
superior, y esto sélo se lograra si la gente identifica que dicho esfuerzo esta relacionado con
su propio futuro. Al lograr la concientizacidn de la importancia de la Educacién Superior, la
diversificacidon de fuentes de ingresos tendria una mayor aceptacion, tales como: impuestos
especiales a empresas, proyectos de las IES financiados por organismos estatales, cuotas de
las familias, de acuerdo con su real capacidad de pago, becas-créditos para los estudiantes,
venta de servicios tecnoldgicos o de investigacidn, ademas de la obligacidn constitucional

del Estado de apoyo a estas instituciones. (Blanco, 2000)
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3.3 Financiamiento a la educacién superior e investigacion

“Para establecer didlogos a la hora de negociar créditos es necesario no sélo
entender cdmo operan estos modelos, sino tener claro cuales son las prioridades en

uno y otro tipo de organizacion.” (Padua, 2000, pag. 97)

La definicién tradicional de la funcién financiera le asigna la responsabilidad de la obtencién
y de la utilizacién de los medios liquidos. La tarea de la gestidon financiera ha crecido de
forma significativa y compleja. Ademas de ciertas decisiones financieras, la gestion
financiera se aplica también a los asuntos diarios de la administracion de una organizacién,
qgue incluye la planificacién y el control. Los aspectos fundamentales de dicha funcion se
extienden sobre cuatro areas importantes: flujo de fondos (gestion de fondos provenientes
de diversas fuentes); Andlisis de decisiones que ayuden a maximizar el capital; flujos de
informacién (conocimientos sobre flujos de fondo, personal y recursos materiales); Y

planificacion y control. (J. F. Weston, 1972)

El término financiamiento considera las fuentes y la asignacion de fondos, asi como la
erogacion y el aprovechamiento de estos. Hablando especificamente del financiamiento de
la educacidn, se encuentra vinculada con las funciones de control y de provisién de la
educacién. En teoria son funciones distintas porque la instancia que financia no tiene que
ser la misma que controle o imparta la educaciéon. En la practica, el financiamiento de la
educacién es usado, intencionalmente o no, para controlar a las personas o instituciones

encargadas de impartirla. (Quintero, 1982)

El financiamiento de la educacién se concibe como un proceso cuyo flujo de actividades se
pueden apreciar en cinco fases: 1) la generaciéon de fondos (fuente de ingreso); 2) la
asignacion de fondos (fuentes de financiamiento); 3) la erogacion de fondos (receptores del
financiamiento); 4) la recepcion de fondos (factores de produccion); y 5) el uso de los

fondos. (Quintero, 1982)

Para definir los modelos de financiamiento para organizaciones no gubernamentales (ONG)

hay tres parametros que se deben tomar en cuenta: 1) La fuente del financiamiento 2) Los
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tipos de encargados de la toma de decisiones y 3) La motivacién de los encargados de la
toma de decisiones. La definicion del modelo de financiamiento depende de la capacidad
de tomar decisiones dificiles entre diversas opciones. Por ejemplo, en relacién con el

financiamiento se puede tomar en consideracién diversas opciones de financiamiento:

e Oportunidades de capacitacion para funcionarios.

e Donaciones o inversiones de fildntropos corporativos que buscan desarrollar una
agenda de responsabilidad social corporativa (RSC) o una agenda de valor compartido.

e Donaciones caritativas provenientes de individuos.

e Asistencia econémica y humana, o donaciones de: Gobiernos o programas
gubernamentales, Instituciones internacionales de financiamiento (por ejemplo, el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial), Organizaciones
intergubernamentales (IGO, por ejemplo, el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo) y Organizaciones bilaterales. (RIABM, 2013)

Basandonos en el estudio realizado por Magdalena Fresan y David Torres, se entiende que
se puede apreciar dos principales perspectivas que sustentan los modelos de asignacién de
recursos a las IES; la que conceptualiza a la educacidon como una inversidn y la que la ve

como un bien social o publico.

Quienes conciben a la educacidn superior como inversion sostienen que su financiamiento
corresponde a los beneficiarios directos de la misma que pueden ser los estudiantes, sus
padres, o los empleadores. Consideran que, independientemente de los efectos positivos
gue tiene el hecho de contar con una poblacién con mayores niveles educativos, existen
beneficiarios directos cuya responsabilidad hacia el financiamiento de la educacidén superior

es mayor que en el caso de los beneficiarios indirectos que no tiene acceso a la misma.

“Esta afirmacidén descansa en dos supuestos. El primero sostiene que, a mayor

educacion, un individuo obtiene mayores ingresos; el segundo, que conforme se

sube en la escala educativa, la universalidad disminuye. Asi, en el caso de la

63



educacion basica publica y obligatoria, parece sensato que su financiamiento derive

de los fondos publicos constituidos por impuestos que todos pagan.

En cambio, como a la educacién superior sélo ingresa una parte de la poblacidn, se
cuestiona que su financiamiento recaiga en la totalidad de los contribuyentes. Desde
este punto de vista, un sistema fiscal equitativo buscaria encontrar un punto de
equilibrio entre las aportaciones publicas y las privadas. De otra manera, si el Estado
asume integramente el costo de la educacion superior, las familias cuyos hijos no
asisten a la universidad y, en general, todos aquellos contribuyentes que no
asistieron a la universidad, estarian subsidiando a la minoria relativa que si asisten
al nivel superior. De esta manera, mientras la educacioén bdsica es vista como un bien

publico, la educacidn superior se nos presenta como un hibrido publico-privado.

Asi, muchos sistemas de educacidn superior han desarrollado sectores privados de
mayor o menor tamaio donde el costo integro, o una parte del mismo es cubierto

por los estudiantes y sus familias.” (Fresan, 2000)

Si se concibe a la educacion superior publica como un bien social, implica que la obligacion
del Estado es crear las condiciones necesarias que garanticen el acceso a la misma. Si se
asume como un bien de acceso universal y obligatorio, como la educacién basica, el Estado
deberia asegurar que hubiera lugar para todos en instituciones publicas o particulares. Pero,
si la educacidn superior no cumple con dichas caracteristicas, entonces el Estado debiera
definir sus propias reglas de participacién en el ambito de la educacién superior y de acceso

a la misma.

“Si se acepta la premisa de que la educacidn superior es necesaria para consolidar
el desarrollo de un pais, entonces la inversidon en este rubro se vuelve estratégicay
se convierte en uno de los apartados fundamentales del presupuesto social-

educativo. Toda la educacidn es importante, pero la superior tiene la caracteristica
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singular de reflejar en sus costos la importancia que las sociedades le atribuyen al
conocimiento en su sentido mas amplio. Asi, en practicamente todas las sociedades
contemporaneas el costo de un alumno de educacidn superior es mayor que el de

un alumno de educacion basica.” (Fresan, 2000)

A su vez, el investigador Roberto Rodriguez Gdmez, realiza una puntual critica al sistema de

financiamiento de la educacién superior publica en México.

“Por varias razones el tema de financiamiento de la educacién superior
publica permanece como objeto de debate. Parece existir acuerdo en que la
instruccidn universitaria es, simultdaneamente, consumo e inversién publica
y privada. Es un bien publico en el sentido en que, en principio, reditua
beneficios a toda la sociedad por cuanto genera los cuadros profesionales
encargados de tareas estratégicas para el bienestar social y el progreso
técnico y cientifico, al tiempo que propicia la acumulacién de capital
humano; pero, al mismo tiempo, es un bien privado, por cuanto reditla a
quien lo consume beneficios personales que se traducen eventualmente en

ingresos, poder y privilegio.

De manera esquematica podemos distinguir dos grandes formas de subsidio
para la universidad publica: aquellas que provienen de fondos publicos y las
gue se originan en la contribucién privada al presupuesto de la institucién;
por supuesto entre una y otra modalidades hay férmulas mixtas que son las
que comunmente resultan aplicadas: sistemas de becas de compensacién
econdémica, crédito educativo, empleo a estudiantes de escasos recursos,

pago subsidiado de colegiaturas, etcétera.” (Rodriguez, 2000)

Finalmente, puntualiza que:

“En fin, todo parece indicar que el modelo de financiamiento de la educacién

superior con base en el gasto publico, Unica y exclusivamente, se enfrenta a
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sus propios limites; de ahi que, en la actualidad, la busqueda de fuentes
complementarias de financiacion de los diversos proyectos universitarios
constituya uno de los retos mas importantes para el porvenir inmediato.”

(Rodriguez, 2000)

En los paises desarrollados se distinguen tres tipos de criterios para la toma de decisiones
relativas al financiamiento publico de las IES: 1) el presupuesto de tipo histérico
(incremental budgeting), 2) el presupuesto basado en calculos sobre matricula y otros
factores (formula budgeting), y 3) el que se basa en evaluaciones del desempefio
institucional previo (performance budgeting). Es posible afirmar que en la actualidad se
tiende al financiamiento por formula establecidas mediante a criterios de performance.

(Rizo, 2000)

Considerando las tendencias emergentes en lo relativo al financiamiento gubernamental

destinado a las universidades, se recomienda:

1) contar en corto plazo con informacidon confiable sobre la matricula de las IES, para

asi poder aplicar un sistema tipo formula.
2) distinguir el financiamiento destinado a cada una de las funciones universitarias.

3) en cuanto a la investigacidn, ademas de los recursos del supuesto ordinario, los
mecanismos etiquetados y basados en resultados estilo FOMES o CONACYT parecen
adecuados, importa distinguir los estudios aplicados y el desarrollo tecnolégico de
la investigacion bdsica cientifica y humanistica que se basa, sobre todo, en el

subsidio gubernamental.

4) en cuanto a la extensidn es necesario distinguir la destinada a personas o
instituciones con capacidad de pago de aquella orientada a sectores desfavorecidos
o a las actividades no rentables, la cual es razonable que sea subsidiada, con base

en criterios de calidad y no de rentabilidad inmediata. (Rizo, 2000)

La SEP tiene que diferenciar entre las politicas destinadas a instituciones de educacidn

superior auténomas, de las que son dirigidas a las centralizadas, desconcentradas o
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privadas. Para la SEP estas politicas pueden ser de aplicacidn directa en las instituciones que
administra, e inducidas cuando se trata de instituciones publicas autdnomas o privadas. El
proposito de las instituciones de educacién superior y de la SEP lo constituye el lograr el
maximo de recursos para brindar educaciéon en todos los niveles. Es definitivo que el
presupuesto no ha sido suficiente, por lo tanto, unas de las preguntas a plantearse son
éCuanto presupuesto seria suficiente para el desarrollo de la educacién superior? y éiPara

cuales actividades? (Huguet, 2000)

Bajo la perspectiva de Antonio Gago Huguet, las politicas de la SEP deberian enfatizar
atencidn a la diversificacidon de las fuentes de financiamiento. Otra politica la constituye la
no gratuidad en las instituciones de educacion superior publica. Otra estratégica consiste
en la necesidad de que los subsidios y los ingresos obtenidos por las instituciones, deberian
ser objeto de auditoria externa y de publicacién de los resultados. Dichas politicas no tienen
nada nuevo para quienes estan enterados de las aplicadas por el Banco Mundial. Para ello,
la dotacion de recursos como un acto de fe y confianza ha dejado de ser una realidad. Por
eso el financiamiento, realizado con recursos de la sociedad, siempre debe estar sujeto a

evaluaciones de calidad y pertinencia. (Huguet, 2000)

El financiamiento a las universidades publicas mexicanas es el resultado de una mezcla de
criterios tradicionales de caracter politico con otros mas racionales que se tratan de

introducir. Rizo explica este fendmeno de la siguiente manera:

Tendencias heredadas del pasado: 1) un alto porcentaje del subsidio federal con
aportaciones muy desiguales de los gobiernos estatales, y un porcentaje de ingresos
propios reducido, 2) diferencias en el monto absoluto y relativo de los subsidios con
instituciones que reciben cantidades per cdpita muy superiores a otras, 3)
imposibilidad de estimar con precisién los subsidios per capita, dada la confiabilidad
de los datos sobre matricula, 4) persistencia de negociaciones, con respecto al
subsidio, en donde los factores de peso politico y las buenas relaciones con las
autoridades federales y estatales cuentan mucho, 5) no distincion entre las

funciones de docencia, investigacidn y extension para la asignacion de la subvencion
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ordinaria, sino Unicamente consideraciones sobre la plantilla académica vy
administrativa, complementadas con otras sobre la matricula, el presupuesto

histérico y la inflacion.

Tendencias emergentes: 1) firma de convenios Federacién-estados para regularizar
la proporcién de las aportaciones respectivas, 2) intentos por pasar del criterio
histérico al de fdrmula para la asignacién del presupuesto ordinario, 3) introduccién
de elementos significativos de financiamiento complementario que se basan en
criterios de evaluacién de resultados, en particular estimulos del SNI, las becas de
desempefio, o de la carrera docente, y el FOMES. 5) Insistir en que las IES
incrementen la proporcién de ingresos propios, y esfuerzos diversos, incluyendo la
creacién de patronatos, venta de servicios de asesoria, y otros, a las empresas y a
publico en general; la realizacién de sorteos, y por supuesto, el cobro de cuotas a los

alumnos. (Rizo, 2000)

3.4 Vinculacion

“Los cambios en la economia, los nuevos liderazgos militares y econémicos, las
propuestas de nuevos paradigmas que ha traido consigo la globalizacién, han
motivado transformaciones sociales que han impactado a la educacién superior.
Ello, aunado a la escasez de recursos financieros de los gobiernos para apoyar a la
educacién; los cambios tecnoldgicos y de modelos educativos basados en el
aprendizaje a lo largo de toda la vida; un mundo del trabajo mas diversificado, con
mayor competencia y nuevos requerimientos en destrezas, habilidades y
conocimientos, ha obligado a las IES a buscar nuevas estrategias para responder

adecuadamente a estos retos.
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La vinculacién de las IES con los sectores social y productivo ha resultado ser una de
las estrategias mds importantes para responder a estos retos, en la medida en que
les permite atender requerimientos de aquellos sectores, retroalimentar sus
funciones académicas en cuanto a calidad y pertinencia, y obtener recursos
adicionales para atenuar sus necesidades presupuestales.” (Alcantar V. M., 2004,

pag. 10)

La Universidad es una organizacion que contribuye al bienestar social a través del desarrollo
de sus tareas bdsicas que son la docencia, la investigacién y extensidn. Dicha perspectiva
nos permite entenderla como una organizacion social. En la actualidad, la politica educativa
en educacién superior sigue enfatizando la necesidad de vincular la educacion a las

necesidades de los sectores sociales y productivos. (Leonor Maldonado Meza, 1994)

Por lo tanto, la vinculacidn es un proceso importante que requiere de multiples esfuerzos
para acrecentar las relaciones entre las Instituciones de Educacién Superior con el sector
productivo, social y el Estado, es también una fuente de aprendizaje, crecimiento y una
garantia para la participacidon de los egresados en resolver problemas especificos de la
sociedad en general. La metodologia y la normatividad son factores criticos para la

articulacion de las relaciones entre la escuela y los sectores participantes. (Herrera, 2009)

La planeacidn estratégica permite que el proceso de vinculacién de las IES, se lleve a cabo
con un alto grado de eficiencia y eficacia, lo que a su vez representa una valiosa

diversificacion financiera. (Herrera, 2009)

Algunas de las modalidades de vinculacién respecto al financiamiento que han sido
identificadas en las diversas instituciones de educacion superior son las siguientes: la
promocion de apoyo del sector productivo a la investigacidn, incluyendo donaciones de
dinero y equipo técnico; la realizacién de investigacidn pura y aplicada, en forma conjunta
con el sector productivo; centros de Informacion, consulta y capacitacion dentro de las

universidades y en centros de extensién fuera de ellas; la promocidn de financiamiento en
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proyectos de investigacidn por parte de instancias gubernamentales federales y estatales;
financiamiento de becas para la formacién profesional en el pais y en el extranjero, por
parte de instituciones educativas privadas, asi como del patrocinio de grandes empresas.
(Leonor Maldonado Meza, 1994)

Es asi como hoy en dia se observa la tendencia de busqueda y apoyo de financiamiento para
la investigacion educativa (oferta y demanda de financiacién). Dentro de las condiciones
normativas de los centros de investigacion encontramos el impulso dado a los mecanismos
de autofinanciamiento que conduce a las instituciones a buscar vinculos con agentes que
tengan recursos econdmicos para financiar la investigacion, principalmente grandes

empresas. (Meléndez, 2007)

Es notable la importancia que han cobrado las redes de investigacion para generar
proyectos multi-institucionales y multi-sectoriales, en parte debido a una presién
administrativa para optimizar recursos. Han comenzado a institucionalizarse normas de
financiamiento y organizacion de las tareas de investigacidon a través de grupos de trabajo,
redes o cuerpos académicos conformados por dos o mas IES, tanto en organismos
nacionales como algunos organismos internacionales que fomentan la movilidad y el

intercambio entre académicos de distintos paises. (Meléndez, 2007)

Al hablar del escenario del capitalismo académico, se permite voltear a ver al abanico de
oportunidades emergentes de financiacién de investigacién. El sujeto que generalmente se
encarga de gestionar y ejercer dicha financiacion es el mismo investigador, ya sea de forma

individual o en trabajo con redes de investigacion.

Pero, en materia de vinculacién aun hay mucho trabajo que hacer, citando a Ana Maria Cruz

Herrera, quien contextualizé el fendmeno de la vinculacién en la ESIME Ticoman, IPN:

“Las oportunidades de vinculacidon que se han gestionado por parte de las IES
representan un esfuerzo ineficaz, debido a varios factores, por ejemplo: Un alto
grado de compromiso, pero un liderazgo débil, acompafiado de una comunicacién

deficiente.
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1. La IES no dispone de un catdlogo de los diversos servicios que puedan ofrecerse
en base a un censo del talento humano disponible y la infraestructura instalada en

las mismas.

2. Desconocimiento de la planeacién estratégica, como una eficaz herramienta para

la determinacién de procesos clave.

3. Las actividades de vinculacidon no se documentan, se esta en la creencia tradicional
de realizarlas con base en relaciones profesionales (a veces de amistad) establecidas

en experiencias profesionales del pasado.

4. La promocion de la vinculacién, actividad realizada con otras IES, requiere de la
elaboracién de guias, politicas, normas y procedimientos; de investigacion para

identificar y desarrollar proyectos clave.

5. La operacién del proceso de vinculacién se da por orden de aparicion;
desaprovechando la creatividad e innovacién del personal, aspectos imprescindibles

para promover la colaboracién del sector productivo.” (Herrera, 2009, pag. 2)

La educacién superior ha cedido a los requerimientos del mercado. Por ejemplo, aunado al

papel critico de la universidad y el discurso educativo universitario, se han incorporado la

eficacia y eficiencia de la economia de mercado. Surgen nuevos términos y reglas de

actuacidn, especificamente respecto al financiamiento: evaluacién de programas e

individuos, acreditacidn, certificacion, posgrados de excelencia, mejoramiento salarial con

base en estimulos, bolsas de recursos a través de la competencia entre proyectos,

incubadoras de empresas tecnoldgicas, generacion de recursos por fuentes alternas,

eficiencia y eficacia administrativa, modernizacion institucional, reorientacién de la oferta
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hacia las necesidades del mercado y vinculacién con el entorno productivo. (Alcantar V. M.,

2004)

“En las universidades publicas surgen nuevos elementos que anteriormente no se
habian explotado con la intensidad que el mercado exige: fomento de mecanismos
de cooperacién, coordinacidon, consulta, promocién, imagen institucional y
participacién social; que causan un impacto en el posicionamiento de la instituciéon

en su contexto.” (Alcantar V. M., 2004, pag. 11)

La idea es que todas las IES aporten algo a la sociedad, mientras que esta ultima
corresponda a su vez con aportaciones valiosas. La vinculacidn se convierte en una accion

de doble sentido: de las IES a la sociedad y de ésta a las IES. (Alcantar V. M., 2004)

3.5 Innovacion

La innovacidn estd relacionada con la creacién de valor a partir del conocimiento. El
conocimiento es el acceso principal a la innovacidn. Puede provenir de la investigacion y
desarrollo, puede ser conocimiento autdctono, o puede ser conocimiento local. La
innovacion es impulsada por emprendedores que corren riesgos y cambian las cosas. La
complejidad de la innovacion proviene del hecho de que no es un evento aislado, es parte
de y resultado de un proceso mayor que involucra la educacidn, la cultura y las actitudes en
torno a los riesgos. Depende de un entorno econémico y social estable con mecanismos de
gobierno sdlidos. Estas condiciones son necesarias para el funcionamiento de cualquier
economia, pero en los paises en vias de desarrollo no estdn lo suficientemente
desarrolladas o no existen. Esto explica por qué la innovacién es débil en estos paises. La
crisis econdmica y financiera de 2008-2009 le dio a la innovacién una importancia ain mas
inmediata como un factor que contribuye al crecimiento, a la reduccién de pobrezay a la

cohesidn social. (Fred Gault, 2012)
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No existe un Unico camino que conduzca a la innovacién para el desarrollo. Las estrategias
empleadas son tan diversas como los retos que la sociedad tenga que enfrentar ya sea de
forma global o local. La practica empirica de la innovacion ha proporcionado una base
tedrica sdlida que ha vinculado las actividades de innovacidn al progreso de los paises,
regiones y empresas. Actualmente los debates en torno a la innovacién la reconocen como
el motor para el crecimiento y como la actividad que ofrece vital potencial para lograr los
efectos del desarrollo. La innovacion es consecuencia del proceso de acumulacién del
conocimiento codificado y tactico. Las teorias de la innovacidon toman en cuenta la
vinculacion que se crea alrededor de ella, es decir, la innovacion es el resultado de
interacciones complejas entre una variedad de actores como son los individuos, empresas
y organizaciones, junto a un marco institucional que proporcione una perspectiva holistica

de la forma en que ocurre la innovacion y sus interacciones. (Erika Kraemer-Mbula, 2012)

Las organizaciones internacionales y los donantes pueden desempefar un papel importante
en el avance del programa de la innovacién para el desarrollo. Deben unir fuerzas para
superar las limitaciones provocadas por la falta de conocimiento, capacidad y recursos.

(Fred Gault, 2012)

La investigacion sobre innovacion ha destacado laimportancia que tienen diversas variables
organizativas en la propuesta y desarrollo del cambio; del otro lado de la moneda, destaca
la existencia de barreras, también organizativas, que dificultan la realizacién de procesos y

resultados innovadores. (Mufioz, 1988)

3.5.1 Innovacion educativa

La innovacidn educativa es uno de los temas de mds reciente actualidad y desarrollo en la
teoria e investigacion pedagdgica. Existe una compleja red de variables en el desarrollo de
proyectos educativos de cambio. Uno de los bloques de tales variables se situa en el ambito
de la escuela como organizacidn, o séase, como una serie de aspectos conectados con lo
gue suele denominarse cultura o ethos escolares, que representan condiciones decisivas en

el logro de un grado minimo de éxito innovador. Consecuentemente, aboga por una vision
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de la innovacion compleja y rica como para no ser reductible a un cimulo de experiencias
aisladas y que la mera ordenacion administrativa del cambio. La innovacién en educacion

ha de ser pensada bajo categorias sociales, politicas, ideoldgicas y culturales. (Mufioz, 1988)

La innovacidon como categoria social se compromete en un proceso de deliberacién social,
de concertacion y de planificacidn, dirigido a reconsiderar los contenidos y orientaciones de
los procesos educativos en un momento histérico dado, regido por coordenadas
ideoldgicas, sociales, econdmicas y culturales del sistema social. Por lo tanto, innovar en
educacién requiere una fundamentacién reflexiva, critica y deliberada sobre qué cambiar,
en qué direccién, como hacerlo y con qué politica de recursos. En este sentido, una
innovacion ha de suponer un contexto, un espacio, para el aprendizaje y desarrollo de
capacidades nuevas en los centros escolares, en los profesores, en los alumnos, personal de

apoyo y en la misma Administracion. (Mufioz, 1988)

Si toda innovacién supone un cambio, necesariamente se han de tener criterios para
analizar dicho cambio, esto ayudaria a ejercer una vigilancia critica sobre la innovacién: en
primer lugar, un criterio de eficacia y funcionalidad (pensar y debatir sobre si nuestros
proyectos son o no eficaces para el logro de los propdsitos perseguidos, y si conectan o no
con necesidades y demandas del sistema social). En segundo lugar, un criterio centrado en
la practica educativa de los centros, profesores y alumnos (reflexién en torno al grado en
gue los proyectos de innovacion posibilitan practicas y experiencias educativas de calidad
para los agentes implicados). En tercer lugar, analizar, revisar y valorar los planes y acciones
de cambio a la luz de criterios sociales e ideoldgicos, este punto implica preguntarse
épropician los proyectos a acciones enfocadas al logro de una mayor equidad, libertad y

justicia social? (Mufioz, 1988)

Para este trabajo se prestara atencién a la innovacién en gestién institucional, partiendo
del supuesto de que el usuario tiene una necesidad definida y la innovacidn pretende

satisfacerla. Se inicia identificando un problema para asi realizar un diagndstico,
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posteriormente una prueba y por ultimo la adopcién de la innovacién. El papel del
investigador del fendmeno a estudiar se asume como asesor u orientador, pero no de
decisién. Este enfoque de resolucion de problemas consta de cinco fases (Macias, 2005): 1)
el usuario reconoce una necesidad, 2) se realiza un diagndstico de la necesidad a cubrir, 3)
un agente externo funge como orientador o asesor, 4) se estudian los recursos internos

para la solucidn del problema y 5) se interioriza el cambio.

Dicho enfoque es conveniente porque es participativo y responde a necesidades reales los

usuarios.

Estudiar la gestion y ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacion en el IPN
resulta necesario porque al ser un proceso no automatizado, diversificado, sujeto a la
competencia/concurso, hacen de este proceso un interesante estudio, posible a mejorarse,
innovarse, con el fin de poder tener un mayor abanico de posibilidades de solvencia,

independencia y produccidn cientifica.
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CAPITULO 4 — METODOLOGIA

En el presente capitulo se explica qué tipo de investigacion
y con qué enfoque se realiza, se describe a para nuestro
universo de estudio y se delimita la muestra para el trabajo
de campo. Se presenta el instrumento de investigacion que
se usard realizar las entrevistas semiestructuradas, se
explican las variables de investigacion 'y su

operacionalizacion.
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4.1 Tipo de investigacién

La investigacidn que se realizd es mixta con preponderancia cualitativa porque se limita a
entender y a caracterizar al problema de investigacion en funcién de sus cualidades, el
analisis cuantitativo sucede en funcion de presentar estadisticas descriptivas de las
respuestas a las preguntas dicotdmicas, cerradas y de escala de likert. El objetivo de la
investigacion mixta con preponderancia cualitativa es formular planteamientos para
investigar de manera inductiva (de hechos particulares a hechos generales) con la finalidad
de realizar una inmersion al objeto de estudio. Dicho tipo de investigacion se basa en la
exploracién del contexto, en las relaciones de los sujetos involucrados, en la deteccién de
conceptos clave, en el entendimiento de datos y en la profundizacién de interpretaciones.
Es un método para comprender fendmenos sociales explorandolos desde la perspectiva de

los participantes en relacidén con su contexto (Sampieri, 2010).

Por tal motivo, en este trabajo se destacaron los hechos y sujetos pertinentes que
caracterizan la gestion y el ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacidén en

el IPN.

Al estudiar el tema de financiamiento a proyectos de investigacidn, las variables o contextos
gue se toman en cuenta para este estudio son: el tipo de financiamiento, la normatividad
que permea al financiamiento de una investigacidn, el perfil del investigador gestor de
financiamiento, el tipo de investigacidn que se realice y el proceso de solicitud que involucra

a los departamentos de gestidn estratégicos del Instituto.

Se empled el método inductivo (Paz, 2007) porque parte de casos particulares de gestiony
ejercicio de financiamiento que ponen en evidencia tanto los aciertos como las areas de
oportunidad que tiene el investigador y el IPN por enfrentar, para asi poder proponer una

mejora general (institucional).

Para poder realizar la investigacion se apoyé en la investigacién documental y de campo.
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Se apoyd en una investigacién documental porque se estudiaron la normatividad,
estadisticas e investigaciones relevantes al objeto de estudio como son: la Ley Organica del
IPN, la Ley de Ciencia y Tecnologia, histéricos de presupuestos asignados, el Plan de
Desarrollo Institucional del IPN, el Plan Nacional de Desarrollo, entre otros documentos. Y
se apoyod en una investigaciéon de campo porque se entrevistaron a doce investigadores

lideres de proyectos de investigacidn en el area de las Ciencias Sociales y Administrativas.

Esta investigacion tiene un caracter no experimental porque la caracterizacién del proceso
de gestion y ejercicio de financiamiento para un proyecto de investigacion en el IPN es un
fendmeno observable y es posible su andlisis como tal. Nuestro objeto de estudio se
desarrolla en una institucion que presenta su propio contexto y realidad a diferencia de

otras IES.

4.2 Enfoque

La presente investigacidon tiene un enfoque descriptivo porque se limitd a recuperar
experiencias de gestién que ayudaron a caracterizar el proceso de solicitud y ejercicio de
financiamiento para proyectos de investigacion, asi como el perfil del investigador lider
(quien gestiona y ejerce el financiamiento). Se buscé especificar las caracteristicas y los
perfiles tanto de las personas como de los procesos que se someten a analisis (Sampieri,

2010).

Es de interés conocer las experiencias de los investigadores del IPN que han gestionado y
ejercido algun financiamiento para proyectos de investigacidn, ya sea con recursos internos

o externos del IPN, pues son ellos la voz que puede evidenciar situaciones a mejorar.
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4.3 Universo

El universo de este estudio son los profesores investigadores que pertenecen al drea de
posgrado de Ciencias Sociales y Administrativas, y que tengan experiencia en gestion y

ejercicio de algun financiamiento para proyectos de investigacion.

Este universo dentro del Instituto Politécnico Nacional en la CDMX contempla a los
investigadores de las siguientes unidades académicas: Escuela Superior de Comercio y
Administracién (ESCA) Unidad Santo Tomas y Unidad Tepepan, Escuela Superior de
Economia (ESE), Centro de Investigaciones Econémicas, Administrativas y Sociales (CIECAS),
Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingeniera y Ciencias Sociales y Administrativas
(UPIICSA), Escuela Superior de Turismo (EST), Centro Interdisciplinario de Investigaciones y

Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CIIEMAD).

También, debido a una estancia de investigacién que se realizd en la Universidad Nacional
de Cdrdoba, Argentina, se aprovechd la oportunidad para entrevistar a profesores
investigadores pertenecientes a la Maestria en Educacién en Ciencias Experimentales y

Tecnologia de la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

Por ultimo, se aprovechd la asistencia al Congreso Iberoamericano de Educacién y Sociedad
2019 (CIEDUC 2019) para poder realizar entrevistas a investigadores que cumplieran con el

perfil antes descrito.

4.4 Muestra

La muestra fue delimitada a conveniencia del investigador, esto es debido a que el perfil
que se buscé estudiar cuenta con una caracteristica especial, no sélo debe ser profesor
investigador de su IES sino también ser lider de proyectos de investigacidn, entendiendo en

este caso al lider como aquél que gestiona y ejerce un financiamiento para su investigacion.
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Para la muestra se selecciond a doce investigadores lideres de proyectos de investigacion,
el grupo esta conformado por un investigador con grado de Maestro, diez investigadores
con grado de doctor, un investigador con grado de posdoctorado. De los doce
investigadores, ocho son mujeres y cuatro hombres. Los entrevistados son profesores
investigadores dentro de las Ciencias Sociales y Administrativas en las siguientes IES:
Seccién de Estudios de Posgrado e Investigacion de la ESCA Sto. Tomas del IPN México
(cuatro entrevistas), en la Maestria en Ensefianza de las Ciencias Experimentales y
Tecnologia, de la Facultad de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales, de la Universidad Nacional
de Cérdoba, Argentina (seis entrevistas), Universidad Nacional de Comahue, Argentina (una
entrevista) y la Universidad de Alcala de Espafia (una entrevista). El 50% de las entrevistas
versaron sobre la gestion de un proyecto de investigacién Multidisciplinario vy
Transdisciplinario, el 41.66% (cinco entrevistas) versd de la gestion de un proyecto
individual de investigacion y solamente una entrevista habldé de un proyecto de red de

investigacion.

4.5 Instrumento de investigacion

El instrumento de investigacidon que se utilizé fue una entrevista semiestructurada, esto es
debido a que dicho instrumento permitid tanto enfocar las respuestas de los investigadores
al tema de interés como permitirles expresarse con libertad en aspectos en los que se

necesitd profundizar como son repercusiones, recomendaciones y experiencias.

Este se basé en cinco indicadores: el primer indicador representé el contexto externo (la
variable dependiente) que es la procedencia del financiamiento. Los siguientes cuatro
indicadores representaron nuestro contexto interno (variables independientes) que son: el
tipo de investigacion que se realizd, la normatividad de gestion y ejercicio que rige el
financiamiento, las cualidades del investigador gestor de financiamiento y el proceso de

solicitud que involucra a los departamentos de gestion de la IES.
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El instrumento de investigacidn, el cual fue validado por el experto Dr. Edgar Oliver Cardoso

Espinosa, implico: preguntas dicotdmicas, preguntas cerradas, preguntas abiertas y escala

de Likert.

4.6 Variables/contextos

Tabla 2 Variables

Variable
dependiente/Contexto
externo

Definicién conceptual

Definicién operacional

Indicadores

Financiamiento a
proyectos de
investigacion.

Mecanismo por el cual
una persona (fisica o
moral) apoya en
recursos a un tercero
para realizar una
investigacion.

El tipo y cantidad de
recurso que se destina a
la investigacion.

1) Procedencia
del
financiamiento.

ejercicio de
financiamiento.

solicitud a seguir para
conseguir un
financiamiento.

Variable Definicién conceptual Definicién operacional Indicadores
independiente/Contexto

interno

Procesos de gestion y Lineamientos de Las reglas de 1) Tipode

negociacion y ejercicio
del financiamiento.

investigacion
2) Proceso de
solicitud
3) Normatividad
de gestiény
ejercicio de
financiamiento

Investigador gestor de
financiamiento.

Sujeto que realiza
investigacion y gestiona
financiamiento para la
misma.

Funciones y cualidades
del investigador gestor
de financiamiento.

4) Cualidadesy
funciones del
investigador
gestor de
financiamiento
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4.7 Operacionalizacion de las variables

Tabla 3 Operacionalizacion de las variables

Caracterizacion de la gestion y el ejercicio de financiamiento para proyectos de

investigacion en el IPN.

¢Coémo se gestiona y ejerce un financiamiento para proyectos de investigacion de Ciencias
Sociales y Administrativas en el Instituto Politécnico Nacional?

Operacionalizacidon de las variables

Financiamiento a proyectos de investigacion Mecanismo por el cual una persona (fisica o moral)

apoya en recursos a un tercero para realizar una
investigacion.

Procesos de gestidn y ejercicio de
financiamiento

Lineamientos de solicitud a seguir para conseguir y
ejercer un financiamiento.

Instituto Politécnico

Nacional?

Investigador gestor de financiamiento. Sujeto que realiza investigacion y gestiona
financiamiento para la misma.
Preguntas Variable Categoria Subcategoria Preguntas
especificas de
investigacién
¢Cémo optimizar la Procesos de Tipo de Multidisciplinario 1. ¢éQuétipode
., S Gestidny investigacion |y investigacién
gestiony el ejercicio o S -
Ejercicio de transdisciplinario realiz?
de financiamiento | Financiamiento Programa
para proyectos de especial
Programa
investigaciéon en el individual

Proyecto de Red
Proyecto de

innovacién
Normatividad Gestiony 2. ¢Bajoqué
de gestiény ejercicio de condiciones de
ejercicio de financiamiento convocatoria se
financiamiento gestiono el

financiamiento?
3. ¢Bajoqué
condiciones se
ejercio el
financiamiento?
4. ¢Cudles fueron
las principales
barreras
normativas de
gestidny
ejercicio de
financiamiento
que usted
enfrento?
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Proceso de
solicitud

Estimulo o
entorpecimiento
a la investigacién

Describa el
proceso que
realizd para
gestionary
ejercer el
financiamiento
de su proyecto
de investigacion.
Los procesos
internos de
solicitud y
ejercicio de
financiamiento
en el IPN
estimulan la
investigacion
Los procesos
internos de
solicitud y
ejercicio de
financiamiento
en el IPN
entorpecen la
investigacion.
¢éCudles son las
principales
recomendaciones
que haria al
proceso de
gestiény
ejercicio de
financiamiento
para proyectos
de investigacion?
éUsted cree que
deba existir la
figura auxiliar de
apoyo
especificamente
de gestién de
financiamiento
para proyectos
de investigacion
por parte del
IPN?

éCuales son
tipos

financiamiento

los

de

Financiamiento
a proyectos de
investigacion

Procedencia
del
financiamiento

Interno

10.

¢El proyecto de
investigacion fue
financiado
interna,
externamente o
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para proyectos de Externo mixto (EI IPN mas
investigacién a los otro agente)?
11. De acuerdo con
que puede acceder la programacion
del proyecto ¢El
un grupo de financiamiento
investigacion el Mixto se recibié en
Instituto Politécnico tiempo
oportuno?
Nacional?
éCudl es el perfil de Investigador Cualidades y Cualidades y 12. éQué funciones
. . gestor de funciones del funciones debe realizar un
un investigador | . L . .
financiamiento investigador gestor de
gestor de gestor de financiamiento

financiamiento
para proyectos de

investigacion?

financiamiento

13.

14.

15.

16.

para proyectos
de investigacion?
é¢Qué cualidades
considera se
necesitan para
gestionar de
forma efectiva un
financiamiento?
(se puede
seleccionar mas
de una opcidn)
éCuales fueron
las principales
barreras (ajenas
ala
normatividad) de
gestiény
ejercicio de
financiamiento
que usted
enfrento?

¢Ha acudido a
gestores
externos como
apoyo de gestion
de
financiamiento
para algun
proyecto de
investigacion?
Comentarios
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CAPITULO 5 — ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

En este capitulo se explica como fue el proceso de andlisis
de datos de las entrevistas realizadas, la compilacion de las
respuestas y su correspondiente grdfico. Se plasman los
resultados y se procede a analizar la muestra y sus
respuestas por variable de estudio. Al final del capitulo se
rescatan comentarios que realizaron los entrevistados

relevantes al objeto de estudio.
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5.1 Proceso de analisis de datos

En la investigacidn mixta con preponderancia cualitativa, la recoleccién y el analisis ocurren
practicamente en paralelo. Para el analisis de los datos recolectados, primero se estructuran
los datos. Los datos son muy variados, pero en esencia consisten en observaciones del
investigador y narraciones de los participantes. Los propdsitos centrales del analisis
cualitativo son: explorar los datos, estructurarlos, describir las experiencias de los
participantes segln su dptica, lenguaje y expresiones, identificar los conceptos, categorias,
temas y patrones presentes en los datos, asi como sus vinculos, comprender en el contexto
que rodea a los datos, vincular los resultados con el conocimiento disponible y generar una

teoria fundamentada en los datos (Sampieri, 2010).

Para el analisis de datos se siguid la siguiente ruta: primero se grabaron en audio y se
tomaron apuntes de las entrevistas, posteriormente se transcribieron, después se procedié
a estructurar las respuestas en funcion de las variables de estudio: 1) procesos de gestiony
ejercicio de financiamiento, 2) financiamiento a proyectos de investigacion y 3) el

investigador gestor de financiamiento.

Para las preguntas dicotémicas, preguntas cerradas y escala de Likert se obtuvieron los
porcentajes de participacion y después se reflexiond en funcion de los resultados obtenidos.
Para las preguntas abiertas se identificaron las palabras clave en las respuestas y la
reincidencia de las mimas en las otras entrevistas para asi poder ordenar la informacion en
funcién de la coincidencia hasta la excepcidon de casos. La reflexién se limitdé al nivel

descriptivo.
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5.2 Resultados y discusion del analisis

5.2.1 Datos de muestra

Se seleccionaron doce investigadores lideres de proyectos de investigacion, el grupo esta
conformado por: un investigador con grado de Maestro, diez investigadores con grado de
doctor, un investigador con grado de posdoctorado. De los doce investigadores, ocho son
mujeres y cuatro hombres. Los entrevistados son profesores investigadores que realizan
investigacion dentro de las Ciencias Sociales y Administrativas en las siguientes IES:
Secretaria de Estudios de Posgrado e Investigacién de la ESCA Sto. Tomas del IPN México
(cuatro entrevistas), en la Maestria en Ensefianza de las Ciencias Experimentales vy
Tecnologia, de la Facultad de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales, de la Universidad Nacional
de Cérdoba, Argentina (seis entrevistas), Universidad Nacional de Comahue, Argentina (una
entrevista) y la Universidad de Alcala de Espafia (una entrevista). El 50% de las entrevistas
versaron sobre la gestion de un proyecto de investigacion Multidisciplinario vy
Transdisciplinario, el 41.66% (cinco entrevistas) versé de la gestion de un proyecto
individual de investigacidon y solamente una entrevista hablé de un proyecto de red de

investigacion.
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5.2.2 Variable Procesos de Gestién y Ejercicio de Financiamiento

Categoria Tipo de investigacion

Reactivo 1: ¢ Qué tipo de investigacion realizo?

De las doce entrevistas realizadas a investigadores lideres de proyectos de investigacion, el
50% de las entrevistas hablaban de la gestion de un proyecto de investigacion
Multidisciplinario y transdisciplinario, el 41.66% (cinco entrevistas) hablaba de la gestién de

un proyecto individual de investigacién y solamente una entrevista hablé de un proyecto

de red de investigacién.

¢Qué tipo de investigacion realizé?

m Proyecto indwidual
Mutidiscipinario y
transdiscipina o

m Proyectodered

llustracion 1 Reactivo 1

Categoria Normatividad de gestion y ejercicio
Reactivo 2: ¢En qué condiciones de convocatoria se gestioné el financiamiento?

Los investigadores entrevistados comentaron que las condiciones generales de
convocatoria para la gestion de financiamiento a proyectos de investigacion son: 1) cubrir
los requisitos de direccion del equipo de investigacion (tener por lo menos cinco afos de

ejercicio en el cargo, acreditar un curriculo vitae que muestre dominio de conocimiento, el
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nivel docente, ser profesor de tiempo completo y la produccidon en investigaciones
anteriores), 2) criterios de integracion del equipo de investigacién, 3) presentar el proyecto
a una comision evaluadora, 4) la interdisciplinariedad del proyecto de investigacién, 5)
comprometerse a publicar y presentar informes de avance de investigacidon
periddicamente, 6) no tener deudas ni faltantes en procesos anteriores de gestién, 7) se
explicitan los rubros de apoyo, 8) que los objetivos de la investigacidon sean acorde a los
objetivos de la convocatoria 9) se solicita la formacién de recursos humanos, 10)
colaboracién previa entre los investigadores, y en escenarios de apoyo internacional, 11)
pertenecer a una region del mundo de interés como por ejemplo las economias

emergentes.

Reactivo 3: ¢En qué condiciones se ejercié el financiamiento?

Los investigadores entrevistados comentaron que las condiciones generales de
convocatoria para el ejercicio de financiamiento a proyectos de investigacidon son: Ia
limitacién de los rubros de apoyo, el financiamiento no contempla pago de honorarios de
trabajo de investigacién, la demostracidn de todo gasto por factura, la distancia entre el
fondo de apoyo solicitado y lo que después se otorga, la asignacion de presupuesto en
funcidn de la puntuacién del proyecto de investigacidn, se establecen tiempos para ejercer
el financiamiento y existen pautas que tienen que ver con la cantidad de dinero que se
puede gastar por rubro, la manera en que se deben ejercer los presupuestos y como

administrarlos.

Reactivo 4: ¢Cudles fueron las principales barreras normativas de gestidon y ejercicio de
financiamiento que usted enfrentd?

Los investigadores consideran que las principales barreras normativas para la gestion y el
ejercicio de financiamiento a proyectos de investigacidén son: la burocracia ( los procesos
son lentos, se requieren demasiadas firmas/aprobaciones), el cambio permanente de
programas (plataformas, software) de gestion de informacion académica, la asignacién de

los recursos de forma extemporanea, no poder comprar al mejor precio por cuestién de
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facturacién institucional, calendarizacion o planeacion atrasada de la aprobacion de
proyectos, cumplir con el reporte financiero antes de que termine el periodo de
investigacion, la normatividad inadecuada (inexperiencia) para escenarios internacionales,
la administraciéon del area central no es compatible con otras escuelas nacionales (procesos

endogamicos).

Categoria Proceso de solicitud (departamentos involucrados dentro de la organizacion)

Reactivo 5: Describa el proceso que realizé para gestionar y ejercer el financiamiento de su
proyecto de investigacion.

Los investigadores describen el proceso de gestion y ejercicio para proyectos de
investigacion en las siguientes etapas: 1) emisién de convocatoria, 2)se establece el equipo
de investigacidn, 3) se escribe un proyecto fundamentado con objetivos, metodologia,
cronograma de trabajo y un presupuesto, 4) se inscribe en plataforma (software), 5) se
adjunta el acta administrativa y el acta de investigacion con las respectivas firmas de las
autoridades, 6) se evalua el proyecto de investigacidn, 7) se liberan fondos en funcion al
puntaje obtenido en evaluacidn, 8) se distribuyen los fondos, 9) se realiza la investigacién,
10) se realizan reuniones periddicas de trabajo, 11) se realiza el reporte administrativo, 12)
se realiza el reporte académico o de investigacion y por ultimo, 13) se realiza una auditoria

al proyecto de investigacion.

Reactivo 6: Los procesos internos de solicitud y ejercicio de financiamiento en el IPN
estimulan la investigacion.

Solamente el 25% de los entrevistados considerd que los procesos internos de solicitud y
ejercicio de financiamiento estimulan la investigacion, el 33.33% de los entrevistados opina
de forma opuesta, estan en desacuerdo con la idea de que los procesos de solicitud y
ejercicio de financiamiento estimulan la investigacion. Y el 41.66% de los entrevistados se
mostrd neutro, ni de acuerdo y ni en desacuerdo ante la afirmacion de que los procesos

internos de solicitud y ejercicio de financiamiento estimulan la investigacion.
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Los procesos internos de solicitud y
ejercicio de financiamiento estimulan
la investigacion

M Totalmente en desacuerdo
M En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo

W De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

llustracion 2 Reactivo 6

Reactivo 7: Los procesos internos de solicitud y ejercicio de financiamiento en el IPN
entorpecen la investigacion.

El 41.66% de los entrevistados declaré estar en desacuerdo con la idea de que los procesos
internos de solicitud y ejercicio de financiamiento entorpecen la investigaciéon. Un 25% de
los entrevistados declaré neutro ante la idea de que los procesos internos de solicitud y
ejercicio de financiamiento entorpecen la investigacion. El 25% de los entrevistados
considerd estar de acuerdo con dicha expresion y solamente un 8.33% declaré estar
totalmente de acuerdo con que los procesos internos de solicitud y ejercicio de

financiamiento entorpecen a la investigacién.
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Los procesos internos de solicitud y
ejercicio de financiamiento
entorpecen la investigacion

B Totalmente en desacuerdo

8%

0% En desacuerdo

i
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

llustracion 3 Reactivo 7

Reactivo 8: ¢ Cudles son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestién y

ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacion?

Las principales recomendaciones que harian los investigadores al proceso de gestién y
ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacion serian: 1) que los programas
(plataformas, software) de gestion de informacion académica se unificaran y que esta
plataforma tenga la l6gica del mundo de la investigacion, 2) resolver la demora existente en
la asignacion de recursos, 3) tener mayor claridad en los criterios de evaluacién y en los
criterios de creacion de equipos de investigacion, 4) estandarizar las fechas importantes de
convocatoria, asignacion y evaluacién, 5) poder participar en mas de un proyecto de
investigacion, 6) mostrar flexibilidad para investigadores que no forman parte de la
institucion, 7) simplificacién de tramites de solicitud e informe de investigacion, 8) eliminar
la endogamia y permitir involucrar a otras instituciones, 9) que se respete la distribucién de
recursos propuesta por el investigador, 10) que la institucidon describa el proceso completo
de gestion y ejercicio de financiamiento, 11) identificar la mecdnica que exigen los

proyectos externos ya sea con una empresa, con otra institucién educativa o con el gobierno
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y 12) tener mayor difusion de las fuentes de financiamiento a proyectos de investigacion y
crear mas convenios de investigacion con el gobierno y la empresa.

Reactivo 9: ¢Usted cree que deba existir la figura auxiliar de apoyo especificamente de
gestién de financiamiento para proyectos de investigacion por parte del IPN?

El 91.66% de los entrevistados considera que si debe existir la figura auxiliar de apoyo en

la gestion de financiamiento para proyectos de investigacion.

éCree que deba existir la figura
auxiliar de apoyo especificamente de
gestion de financiamiento para
proyectos de investigacion?

mSi

® No

llustracion 4 Reactivo 9
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5.2.3 Variable Financiamiento a proyectos de investigacion

Categoria Procedencia del financiamiento

Reactivo 10: ¢ El proyecto de investigacion fue financiado interna, externamente o mixto?
Elija una opcidn.

El 75% de los proyectos de investigacion fueron financiados con el presupuesto interno de
la Universidad, el 16.66% de los proyectos de investigacién tuvieron un financiamiento
externo (que no contempla el presupuesto de la Universidad) de los cuales el 50% era
financiado por la entidad Gobierno y el otro 50% fue financiado por alguna ONG. El Unico
proyecto de investigacion que tuvo fondos mixtos (que contemplen el presupuesto de la
universidad mas el presupuesto de otro agente) se realizd entre la Universidad y el
Gobierno. Es interesante apreciar que no hubo casos de proyectos de investigacién que

trabajaran con la iniciativa privada (empresas).

¢El proyecto de investigacion fue
financiado interna, externamente o
mixto?

M Internamente
M Externamente

Mixto

llustracion 5 Reactivo 10
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Si fue por financiamiento externo o mixto,
especifique la entidad

1.5

0.5

Gobierno

Ay
ONG

M Externamente M Mixto Iniciativa privada

llustracion 6 Reactivo 10.1

Reactivo 11: De acuerdo con la programacién del proyecto ¢El financiamiento se recibid en
tiempo oportuno?

El 91.66% de los entrevistados comentd que no recibid los fondos econdmicos para realizar
su investigacién de acuerdo con la programacién del proyecto. Es decir, es un dato

alarmante porque refleja que la gran mayoria de los investigadores viven momentos de

incertidumbre en la espera de dicho financiamiento.
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¢El financiamiento se recibio en
tiempo oportuno?

mSi

® No

llustracion 7 Reactivo 11

5.2.4 Variable Investigador gestor de financiamiento

Categoria Cualidades y funciones del investigador gestor de financiamiento

Reactivo 12: ¢ Qué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

Los investigadores gestores comentaron que las funciones que debe realizar un gestor de
financiamiento para proyectos de investigacidon son en orden de importancia: conocer las
fuentes de financiamiento/convocatorias, formar investigadores, administrar el proyecto
de investigacién, incentivar a los investigadores, difusion cientifica, generacién y
distribucién de recursos, compras, comunicar al equipo de investigacién, conocer modelos
de gestidn, calendarizar actividades, realizar reuniones, construir redes, buscar congresos,
evaluacién de cumplimiento de objetivos, aplicar a las convocatorias, tener conocimiento
del campo disciplinar, hacer un plan financiero, gestion de comprobantes/facturas y hacer

reportes financieros.
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Reactivo 13: ¢(Qué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento? (se puede seleccionar mas de una opcion)

Los investigadores gestores comentaron que las cualidades que se necesitan para gestionar
de forma efectiva un financiamiento para proyectos de investigacién son (en orden de
importancia): en un primer plano, ser organizado, ser comunicador y lider, en un segundo
plano se resaltan cualidades como contar con iniciativa, carisma, ser persuasivo,
colaborativo y social, y en un tercer plano se comentaron cualidades como negociador,
planeador, asertividad, singularidad, contar con autoestima, que sea metodoldgico,
democratico, prospectivo, inclusivo, austero, riguroso, equitativo, inteligente, consciente,
inquieto , emprendedor, tener gusto por la gestidon y la investigacién, ser flexible y contar

con prestigio.

Reactivo 14: ¢ Cudles fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestion y
ejercicio de financiamiento que usted enfrentd?

Los investigadores comentan que las principales barreras ajenas a la normatividad a las
cuales se enfrentan al gestionar y ejercer un financiamiento para proyectos de investigaciéon
son: 1) la incapacidad que tiene el investigador para realizar trabajo administrativo, puede
ser muy buen investigador y mostrar una resistencia a este tipo de labores. 2) A veces algun
investigador tiene que presentarse a concurso docente, por lo tanto, durante dos o tres
meses se abocan a dicha tarea porque es lo que los mantiene en el cargo, y a veces dejan
de lado alguna tarea de investigacion y se reestructura para hacerla en el futuro. 3)
Histdricamente se le ha asignado mayor financiamiento de investigacién a las ciencias
exactas, el campo de la matemadtica, el campo de las ciencias naturales en contraposicion al
campo de las ciencias sociales, ni hablar de las ciencias de la educacion y ni hablar de lo que
es en el campo de la educacion, pareciera que esta legitimado que los Unicos que pueden
hacer investigacion tienen que ver con matemadticos, fisicos, quimicos. 4) Una de las
barreras mas grande es que la mayoria de las personas que forman parte de un equipo de
investigacion, si tiene un cargo docente en la universidad, no les pagan por hacer

investigacion. 5) Otra barrera tiene que ver con los egos de cada uno, lo que seria el
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posicionamiento en el campo. 6) Organizar eventos académicos representa retos, implica
hacer contacto con empresarios, politicos, especialistas en el tema, nada de este trabajo es
remunerado y consume bastante tiempo, y para efectos de evaluacion en términos de
investigacion a veces no representa mucho porque el sistema nacional de investigadores
exige que uno se dedique exclusivamente a escribir, entonces a este tipo de
eventos/organizaciones se le da poco valor a la hora de evaluar el desempefio de un
investigador. 7) El doble rol que exige un proyecto de investigacion, el de investigador y el
de gestor. 8) Tener que cumplir los objetivos planteados en el proyecto de investigacién
aun con el recorte presupuestal. 9) La carga de trabajo sobrepasa al equipo administrativo
de las secretarias de investigacidn, se ven sobrepasadas por todas las actividades que tienen
que hacer y los proyectos que tienen que atender. 10) En el escenario de colaboracién
internacional, no se mostré liderazgo por parte del equipo de investigacién del extranjero,

lo que prometid el pais lider no se cumplid.

Reactivo 15: ¢Ha acudido a gestores externos como apoyo de gestién de financiamiento
para algun proyecto de investigaciéon?

El 58.33% de los encuestados comentd que no ha acudido a gestores externos como apoyo
para la gestion y ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacion, sin embargo,
el 41.66% de los investigadores afirmd haber acudido a dicho apoyo, en estos escenarios
comentaron que la figura de apoyo tiende a ser, secretarias, profesionales de mayor
jerarquia o compaiieros que estan en las mismas condiciones, recurre al personal contable
de la propia institucion, y por ultimo a gente que dirigié proyectos en los que participaron
como integrantes. En el caso de la Universidad de Alcal3, se comenté que en Espaia existen
convocatorias para gestores de proyectos de investigacidon orientadas a fomentar el trabajo

de jévenes.
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¢Ha acudido a gestores externos
como apoyo de gestion de
financiamiento para proyectos de
investigacion?

mSi

m No

llustracion 8 Reactivo 15

5.2.5 Observaciones

Reactivo 16: Comentarios

La gestidon y el ejercicio de un financiamiento para proyectos de investigacién es muy
compleja, el nivel de complejidad depende del numero de investigadores que participen en
el proyecto y el dinero que se tenga para llevarlo a cabo, el nivel de complejidad trasciende

cualquier administracion personal.

En general la labor de gestion y de investigacidon no son del todo compatibles, sucede que
para formarse como investigador uno tendria que dejar la gestion por lo menos dos o tres
afios y viceversa para uno dedicarse a la carrera de gestidn tendria que sacrificar el tiempo

dedicado a la investigacion.

La figura del investigador gestor tiene que ser capaz de promover y de incentivar las

capacidades individuales de las personas que forman parte del proyecto, “es como un

director técnico”, no solamente debe tener conocimientos académicos para llevar adelante
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el proyecto, sino que humanamente es una persona vital en el funcionamiento del proyecto,
y una de las funciones principales que lleva a cabo es ensefiar a otros a trabajar en grupo.
Es necesario hablar de la gestion y el ejercicio de financiamiento para proyectos de

investigacion porque dichas actividades atraviesan a las actividades de investigacion.

Existe una preocupacion particular que es hacia dénde va a virar el vinculo de las IES con la
iniciativa privada (empresa), en especifico a las condiciones que existan para ser acreedores
a un financiamiento para investigacion (problemas en funcidn de la ética profesional).

Para la labor de gestién y ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacién
muchos docentes dicen “esto no me corresponde hacerlo a mi”, sucede hay escenarios
donde el investigador podria buscar apoyo, por ejemplo en una rendicién econdmica, pero
el investigador tiene que tener un rol de gestidon de los fondos, de toma de decisiones, en
ese sentido es un gestor porque tiene un componente de didlogo con todos los integrantes

del proyecto para conocer y decidir sobre las necesidades econdmicas del proyecto.

Es deseable la desburocratizacion del proceso de gestidn y ejercicio de financiamiento para
proyectos de investigacidon y la flexibilidad interna que tenga la IES para facilitar la

participacidén de investigadores y estudiantes ajenos a la Institucion.

Existe muchas areas de oportunidad que vale la pena revisar para ver como podemos las
IES pueden ser mas exitosas no Unicamente a la hora de atraer fondos sino también a la
hora de desplegarlos, porque depende de un buen despliegue de recursos obtener buenos
resultados en la entrega en tiempo de reportes técnicos y financieros. De buenos resultados
dependen futuros proyectos, no Unicamente para los propios investigadores sino para otros

investigadores del mismo instituto.

Una IES no puede existir si no hay investigacion, produccién de nuevo conocimiento,
entonces en ese sentido hay que garantizar el financiamiento a la investigacién porque si

no la IES solamente fungird como un instituto de formacion.
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CONCLUSIONES: Caracterizando la gestion y el ejercicio financiero
para proyectos de investigacion de Ciencias Sociales y Administrativas

En este capitulo se reflexiona sobre los datos hallados en la
investigacion y se consolida una caracterizacion de cada
variable de estudio: los procesos de gestion y ejercicio de
financiamiento, el financiamiento a proyectos de
investigacion y el investigador gestor de financiamiento. Se
identifican los focos de accion para la optimizacion de los
procesos de gestion y ejercicio de financiamiento para
proyectos de investigacion y se abre la discusion sobre

como abordar este tema en futuras investigaciones.

Investigador, gestion y financiamiento
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A continuacion, se procede a dar respuesta a los planteamientos hechos en el capitulo 1. Se
realizan cuatro grandes conclusiones: una conclusidn por pregunta especifica de

investigacion mas una conclusién general de investigacion.

Contestando a la pregunta ¢Cudles son los tipos de financiamiento para proyectos de
investigacion a los que puede acceder un grupo de investigacion el Instituto Politécnico

Nacional?

El Instituto Politécnico Nacional cuenta con una propia clasificacion de proyectos de
investigacion. Identifica cinco tipos de proyectos: a) Multidisciplinario y transdisciplinario,
b) Programa especial, c) Proyecto individual, d) Proyecto de red y e) Proyecto de innovacién
IPN. Si bien la investigacion cientifica que se realiza fuera de esta institucién podria

enmarcarse en esta clasificacion, no todos los proyectos son compatibles.

También en esta investigacidn se clasifica a los proyectos de investigacién por la entidad
que los financia. En este caso, el primer filtro es identificar si el financiamiento para el
proyecto de investigacién forma parte del presupuesto interno de la IES, o si éste serd
externo a la institucion o si el financiamiento es mixto, es decir con la colaboracién minima

de dos entidades.

El segundo filtro de discriminacién seria, si el apoyo econdmico es externo, la fuente del
dinero puede ser tanto de una entidad del Gobierno como puede ser el CONACyT o la SECITI
de la CDMX, puede ser por parte de un Organismo No Gubernamental como la UNESCO o

ERASMUS +, o bien puede provenir de una entidad privada o empresa.

Y en el caso de que el proyecto de investigacion sea financiado de forma mixta implicaria
gue como minimo dos entidades participaran con el apoyo econdmico. En este escenario
se podria observar la colaboracion de la IES con el Gobierno, la IES con una ONG o la IES con

la empresa.

Para este estudio, el 75% de proyectos de investigacion en las IES son financiados con el

presupuesto interno de la Institucion, el 16.66% de los proyectos de investigacion tuvieron
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un financiamiento externo de los cuales la mitad era financiada por la entidad Gobierno y
la otra mitad fue financiada por alguna ONG. El Unico proyecto de investigacién que tuvo

fondos mixtos se realzd entre la IES y el Gobierno.

Es interesante apreciar que no hubo casos de proyectos de investigacién que trabajaran con
la iniciativa privada. En la opinién del investigador esto se debe primeramente al temor que
expresaron los entrevistados en funcién de la ética profesional que tendria la investigacion
y el control que puedan tener ellos sobra aquella. Un segundo aspecto que vale la pena
destacar es que se tiende a etiquetar de burocratica a la gestiéon de un financiamiento
interno para investigacion, por lo tanto, en un escenario de colaboracién con una entidad

ajena a la institucion la gestion tiende a complicarse.

Las entidades que financian la investigacion, por medio de convocatorias generalmente
exigen al gestor del proyecto de investigacién tener antigliedad de ejercicio en el cargo,
acreditar un curriculo vitae, contar con un buen nivel docente, ser profesor de tiempo
completo, cumplir con los criterios de integracién del equipo de investigacion, presentar el
proyecto a una comisién evaluadora, publicar resultados de investigacion y formar recursos
humanos. El financiamiento generalmente estard limitado en rubros de apoyo, no
contemplara pago de honorarios por trabajo de investigacion, necesitara la demostracion
de todo gasto por factura, existird una brecha entre el apoyo solicitado y el apoyo otorgado,
la asignacién de presupuesto sera en funcion de la puntuacién otorgada por el comité

evaluador y se establecerdn tiempos para ejercerlo.

Contestando a la pregunta ¢ Cudl es el perfil de un investigador gestor de financiamiento

para proyectos de investigacion?
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Es preciso comentar que la gestidon y el ejercicio de financiamiento para proyectos de
investigacion, al primer sujeto que afecta es al investigador, quien funge como gestor de
dichos fondos. Es asi como se nos revela el sujeto investigador-gestor, figura indispensable
para estudiar y entender los mecanismos gestién de una IES. Reconocer dicha figura,
conocer su perfil y darle voz a su experiencia propiciarian una optimizacion en la gestién
institucional y eso se traduce en contar con una ventaja colaborativa y competitiva para
gestionar un financiamiento institucional, la cooperacién interinstitucional e internacional

y la vinculacién con entidades financiadoras ajenas a la IES.

El investigador gestor de financiamiento tiene que conocer las fuentes de financiamiento y
sus respectivas convocatorias, formar investigadores, administrar el proyecto de
investigacidn, incentivar a los investigadores, obtener vy distribuir recursos econémicos,
realizar compras, estar en comunicacion con el equipo de investigacion, conocer modelos
de gestidn, calendarizar actividades, realizar reuniones, construir redes, buscar congresos y
publicaciones para difundir los hallazgos, evaluar el cumplimiento de objetivos, aplicar a las
convocatorias, hacer un plan financiero, gestionar comprobantes/facturasy hacer reportes

financieros.

Asi mismo, las cualidades del investigador gestor que se destacaron son: que es organizado,
comunicador y lider, tiene iniciativa, carisma, es persuasivo, colaborativo y social,
negociador, planeador, asertivo, singular, con autoestima, metodolégico, democratico,
prospectivo, inclusivo, austero, equitativo, inquieto, emprendedor, tiene gusto por la

gestion y la investigacidn, es flexible y cuenta con prestigio académico.

Dicha figura se enfrentard probablemente a los siguientes impedimentos que no son
normativos, por ejemplo: puede llegar a mostrar una resistencia a labores administrativas.
Eventualmente tendra que presentarse a concurso docente, se abocara a dicha tarea y se
reestructurard para continuar su investigacién en el futuro. Se enfrentara con los egos de

cada uno de sus compafieros por el posicionamiento en el campo.

Debido al hecho de que el 91.66% de los entrevistados comentd que no recibié el

financiamiento de acuerdo con la programacién del proyecto de investigacidn, se refleja la
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incertidumbre en la que vive el investigador en la espera de dicho apoyo, incertidumbre o
estrés que afecta a un nivel personal tanto en aspectos de salud como en aspectos

econdmicos al ser ellos quienes solventen momentaneamente el proyecto de investigacion.

La gestion de financiamiento a proyectos de investigacidon también Implica hacer contacto
con empresarios, politicos, especialistas en el tema, tarea que consume bastante tiempo
fuera del horario de oficina y que, para efectos de evaluacion en términos de investigacion,
la gestidon no representa mucho porque el sistema exige al investigador que se dedique
exclusivamente a investigar sin tomar en cuenta la labor de gestién que hay detrds de la
investigacion. Gestionar y ejercer un financiamiento exige un doble rol, el de investigadory

el de gestor.

Contestando a la pregunta ¢ Como optimizar la gestion y el ejercicio de financiamiento

para proyectos de investigacion en el Instituto Politécnico Nacional?

Los investigadores gestores entrevistados comentaron las principales barreras normativas
o institucionales que enfrentan al gestionar y ejercer un financiamiento para proyectos de
investigacion. Lo interesante es que, al ser criticas a los procesos de gestion de su propia
institucion, se tiene de primera mano, la del usuario, las areas de oportunidad que se tienen
para optimizarse.

La palabra burocracia pareciera describir la gestion de un financiamiento para investigacion,
los procesos son lentos y se requieren demasiadas firmas/aprobaciones, las plataformas de
gestion de informacién académica estan en constante cambio (software), otra barrera
comun que se presenta es el tener que cumplir los objetivos planteados en el proyecto de
investigacion independientemente del retraso en la entrega del apoyo y el recorte
presupuestal. Se solicita un reporte financiero antes de que termine el periodo de
investigacion, hecho que provoca un periodo muy corto de ejercicio del presupuesto.
Paraddjicamente, las IES muestran inexperiencia para escenarios internacionales de
colaboracién en investigacién y aln existe la endogamia institucional (poca flexibilidad de

colaboracién con otras instituciones).
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Los investigadores afirmaron haber acudido a figuras de apoyo en gestién como secretarias,
profesionales de mayor jerarquia o compafieros que estan en las mismas condiciones,
recurren al personal contable de la propia institucion. En el caso de la Universidad de Alcal3,
se comentd que en Espafia existen convocatorias para gestores de proyectos de

investigacion orientadas a fomentar el trabajo de jévenes y el apoyo al investigador.

Por tal motivo, la figura auxiliar de apoyo en gestidn de financiamiento para proyectos de

investigacion que se propone debera contar con el siguiente perfil.

Funciones a realizar: conocer las fuentes de financiamiento/convocatorias, formar
investigadores, administrar el proyecto de investigacidn, incentivar a los investigadores,
obtener vy distribuir recursos econdmicos, realizar compras, estar en comunicacion con el
equipo de investigacion, conocer modelos de gestién, calendarizar actividades, realizar
reuniones, construir redes, buscar congresos para difundir los hallazgos, evaluar el
cumplimiento de objetivos, aplicar a las convocatorias, evaluacién de cumplimiento de
objetivos, aplicar a las convocatorias, tener conocimiento del campo disciplinar, hacer

planes y reportes financieros y gestionar comprobantes/facturas.

Cualidades del perfil: ser organizado, tener facilidad de comunicacién y ser lider, en un
segundo plano tener iniciativa, carisma, ser persuasivo, colaborativo y social, y en un tercer
plano ser negociador, planeador, prospectivo, inclusivo, emprendedor, tener gusto por la

gestidn y la investigacion, ser flexible y contar con prestigio.

Las principales recomendaciones que los investigadores hacen al proceso de gestién y

ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacidon serian:

1) Que los programas (plataformas, software) de gestién de informacion académica se
unificaran y que dicha plataforma tenga la l6gica del mundo de la investigacién.

2) Resolver la demora existente en la asignacién de recursos.
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3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

Tener mayor claridad en los criterios de evaluacién y en los criterios de creacion de
equipos de investigacion.

Estandarizar las fechas importantes de convocatoria, asignacién y evaluacion.
Poder participar en mds de un proyecto de investigacion.

Mostrar flexibilidad para investigadores que no forman parte de la institucion,
Simplificacidn de tramites de solicitud e informe de investigacién.

Eliminar la endogamia y permitir involucrar a otras instituciones.

Que se respete la distribucidn de recursos propuesta por el investigador.

10) Que la institucién describa el proceso completo de gestiéon y ejercicio de

financiamiento.

11) Identificar la mecanica que exigen los proyectos externos ya sea con una empresa,

con otra institucion educativa o con el gobierno.

12) Tener mayor difusion de las fuentes de financiamiento a proyectos de investigacion

y crear mas convenios de investigacion con el gobierno y la empresa.

13) El 91.66% de los entrevistados comentd recibir de forma extempordnea los fondos

econémicos para realizar su investigacion de acuerdo con la programacién del
proyecto. Dato que refleja que la gran mayoria de los investigadores viven

momentos de incertidumbre en la espera de dicho financiamiento.

Conclusion general de investigacion

Caracterizar la gestién y el ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacion es

un tema crucial porque nos permite conocer los procesos que tiene una IES para hacerse

de fondos para cumplir con una de sus funciones esenciales, la investigacién. Actualmente

la investigacion en las IES sucede en escenarios de competencia institucional por fondos

107



bajo concurso y competencia de los investigadores por financiamiento para proyectos de
investigacion, exigiéndoles una investigacion adaptada al desarrollo econémico del paisy a
su industria. Este enfoque ha propiciado que la gestién de fondos sea factor clave en el
nuevo modelo del mundo de la investigacion. Cuanta mas financiaciéon recibe una
universidad, mas atractiva resulta como socia colaboradora. Si es mas colaborativa, tendra

mayor probabilidad de obtener financiacién.

En el contexto actual se pueden detectar dos exigencias, al parecer contraproducentes pero
complementarias, respecto a las politicas para el financiamiento de investigacién en IES: La
primera exigencia es de las IES al estado, exigiendo la redistribucién correcta de la riqueza
(cumplir con el 1% del PIB destinado a I+D, entre otros compromisos). La segunda es del
Estado a las IES fomentando un cambio de enfoque: de redistribucién de riqueza a
generacion de riqueza (diversificacién de fuentes de financiamiento). Dicha exigencia,
implica que las IES adopten una actitud competitiva, regida por distintos tipos de
mecanismos de comparacién como son los rankings, las certificaciones de calidad o las

becas de desempefio.

Hablando especificamente del area de las Ciencias Sociales y Administrativas, el IPN por su
propia naturaleza (técnica), en comparacién de las ingenierias, no apuesta con la misma
intensidad a este tipo de proyectos (sociales, educativos). Hecho que representa un doble
reto, el primero representa la lucha por seguir teniendo un lugar en la investigacion dentro
del IPN y el segundo reto implica poder ofrecer la investigacidn al exterior, pues el desarrollo
tiende a percibirse mas por la innovacién tecnoldgica que por trabajos de investigacién

tanto sociales como administrativos.

Las actividades cientificas también comprenden tareas de gestion como es la obtencién de
financiacion a través de proyectos. El investigador participa en el proyecto de investigacién
mas alld de su horario de trabajo en actividades de gestion. Reconocer estas otras
actividades ajenas a la investigacidon, ayuda a optimizar procesos que consumen tiempo,

recursos y energia. Dicho conocimiento implica una ventaja competitiva-colaborativa y
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reconoce a la gestion como objeto de estudio y como un proceso propenso a mejorarse

(innovarse).

Gestionar y ejercer un financiamiento exige un doble rol, el de investigador y el de gestor.
Gracias a este enunciado cobra sentido el liderazgo de gestion que se necesita del
investigador. Dicho liderazgo de gestidn ayudaria a entender y a enfrentar las dos exigencias
previamente mencionadas, redistribucién y generacién de riqueza. En términos coloquiales,

un investigador lider en gestidn es aquel que no se deja vencer por la burocracia.

Otro hecho a resaltar es la poca literatura que aborda este tema desde la perspectiva de la
investigacion. Por lo general el tema de financiamiento a investigacion ha sido estudiado
por economistas, politicos y funcionarios académicos, sin embargo, hace falta mas
investigacion en gestion para poner en mesa de debate dicho tema porque si el
financiamiento (mayoritariamente) proviene del presupuesto de la IES o del Gobierno,
entonces estamos hablando del ejercicio del dinero de la nacién, de los mexicanos. Por lo
tanto, considero se debe tener una visidn critica para que la investigacidén en IES impacte
favorablemente a la sociedad teniendo en cuenta todo el proceso de gestién que existe

entre la emisidon de convocatoria y la entrega de reportes de investigacidn.

En materia de gestidn, el Programa de Desarrollo Institucional del IPN (2015-2018), hace
énfasis en la reduccion de tiempos y el perfeccionamiento de la calidad de los servicios que
apoyan la operacidon del Instituto, proponiendo la realizacion de diagndsticos de las
estructuras y procesos clave, la eliminacidén de trdmites innecesarios y la simplificacién de
aquellos que son necesarios. Es asi como resulta evidente la preocupacion del Instituto de

poder gestionar y ejercer recursos y asi realizar investigacion cientifica.

Tener la oportunidad de poder visitar la Universidad Nacional de Cordoba y platicar con
otros investigadores, permitié apreciar un panorama latinoamericano, el cual comparte un
grupo generalidades en funcién de la gestién y el ejercicio de un financiamiento para
proyectos de investigacidn, entre ellas: las politicas para el financiamiento de investigacién

en |ES (redistribucién de riqueza y generacién de riqueza), escenarios de competencia
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institucional por fondos bajo concurso y competencia de los investigadores por
financiamiento para proyectos de investigacion, una transicion de digitalizacion de la
informacién (uso de plataformas para la gestién de informacién académica), similitud de
Consejos Nacionales Cientificos, México cuenta con el CONACYT y Argentina con el
CONICET, y que en ninguno de los dos paises, la labor de gestion no es remunerada

econémicamente ni tampoco reconocida.

¢Qué lugar tiene la innovacién en este problema? Tiene dos lugares:

El primero como proceso, optando por iniciativas de gestién innovadoras que eliminen la
burocracia y solucionen problemas de analisis normativo, claro esta, en favor de propiciar
la investigacién y no de entorpecerla; El segundo es como resultado, reflejado en
investigaciones (patentes, publicaciones, etc.), y en la formacién de capital académico tanto
de investigadores como alumnos. Entre mas resultados de investigacién y formacion de
capital académico, una IES tendrd mayores oportunidades de ser autocritica y podrd

posicionarse en un mejor ranking para futuros proyectos.

Me permitiré terminar con una metdfora: Pareciera que el IPN tiene oxidados sus
engranajes (tan distintivos de su isologotipo) de gestidn, pero su ideologia ha cambiado a
lo largo de sus ochenta y tres afios. Ideoldgicamente cambia, pero mecanicamente se oxida.
Hechos incompatibles. Habria que innovar los procesos de gestion para que exista la
congruencia entre el pensamiento y el acto, y asi lograr la deseada redistribucion y

generacion de riqueza para la solvencia de la investigacidn cientifica que realiza.

Perspectivas ¢ Qué mas estudiar?

AuUn hay preguntas sin resolver y que pueden proporcionar mas informacién respecto al
objeto de estudio. Se sugiere que, si se sigue investigando este tema, para futuros trabajos

de investigacion se aborde desde las siguientes perspectivas:

e La figura del investigador gestor: en general la labor de gestién y de investigacidon no

son del todo compatibles, sucede que para formarse como investigador uno tendria que
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dejar la gestion y si uno desea formarse en gestidn tendria que dejar la investigacidn
momentaneamente. Surgen las preguntas ées reconocida la figura del investigador-
gestor tanto como la de profesor-investigador?, ide qué manera la gestidn sobrepasa
el horario laboral?, éicdmo afecta a la vida del investigador? y écdmo se remuneran y
reconocen estas actividades??

Vinculacidn de la investigacién en IES con el sector productivo: Existe una preocupacion
particular por parte de los investigadores y es hacia donde y como (gestion vy
normatividad) va a virar el vinculo de las IES con la iniciativa privada, équé problemas
en funcién de la ética profesional se tendran que enfrentar? y ¢cual serd la libertad de
investigacion en funcién de la entidad que asigna los fondos para investigacién?

Es deseable la desburocratizacion del proceso de gestion y ejercicio de financiamiento
para proyectos de investigacidon y la flexibilidad interna que tenga la |IES para facilitar la
participaciéon de investigadores y estudiantes ajenos a la Institucidn. Responderia a las
preguntas ¢como solucionar las trece recomendaciones que hacen los investigadores al
proceso de gestidn y ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacion y
¢cémo hacer para que una IES sea menos endogamica?

Investigacidon enfocada exclusivamente al ejercicio de un financiamiento para proyectos
de investigacion. Las IES pueden ser mas exitosas no Unicamente a la hora de atraer

fondos sino también a la hora de desplegarlos.
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1. Instrumento
Escolaridad: Licenciatura( ) Maestria( ) Doctorado( ) Pos-doctorado ( )

Nombre del lider del proyecto de investigacion:
Unidad Académica donde realiza o realizé la investigacion:
Nombre del proyecto de investigacion:

116



1. Procesos de Gestion y Ejercicio de Financiamiento

1.1 Tipo de investigacion

1- ¢Qué tipo de investigacion realizo? Elija una opcién

a) Multidisciplinario y transdisciplinario
b) Programa especial

c) Proyecto individual

d) Proyecto de red

e) Proyecto de innovacion IPN

2.2 Normatividad de gestion y ejercicio
2- ¢En qué condiciones de convocatoria se gestiono el financiamiento?

3- ¢En qué condiciones se ejercio el financiamiento?

4- ¢Cuales fueron las principales barreras normativas de gestion y ejercicio de
financiamiento que usted enfrenté?

2.3 Proceso de solicitud (departamentos involucrados dentro de la organizacion).

5- Describa el proceso que realizé para gestionar y ejercer el financiamiento de su
proyecto de investigacion.
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6- Los procesos internos de solicitud y ejercicio de financiamiento en el IPN
estimulan la investigacion.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

7- Los procesos internos de solicitud y ejercicio de financiamiento en el IPN
entorpecen la investigacion.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente de acuerdo

8- ¢Cuales son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestidon y
ejercicio de financiamiento para proyectos de investigacion?

9- ¢Usted cree que deba existir la figura auxiliar de apoyo especificamente de
gestion de financiamiento para proyectos de investigacion por parte del IPN?

Si No

2. Financiamiento a proyectos de investigacion
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2.1 Procedencia del financiamiento

10- ¢El proyecto de investigacion fue financiado interna, externamente o mixto (El
IPN mas otro agente)? Elija una opcion.

Internamente Externamente Mixto
1.1-  Sifue por financiamiento externo o mixto, especifique la entidad:

ONG Iniciativa privada Gobierno

11- De acuerdo con la programacion del proyecto ¢El financiamiento se recibié en
tiempo oportuno?

Si No

3.1- Si la respuesta es no, ¢Qué repercusiones provoco el hecho?

3. Investigador gestor de financiamiento

3.1 Cualidades y funciones del investigador gestor de financiamiento

12- ¢Qué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

13- ¢Qué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento?
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14- ¢ Cudles fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestién y
ejercicio de financiamiento que usted enfrenté?

15- ¢Ha acudido a gestores externos como apoyo de gestion de financiamiento para
algun proyecto de investigacion?

Si No

Si la respuesta fue si, especifique cual.

16- Comentarios:

2. Transcripciones
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En esta seccion de los anexos, se
presentan en resumen las
transcripciones de las entrevistas
realizadas.

Los Unicos datos que se
preservaron de los investigadores
fueron: sexo, grado académico e
institucion de pertenencia.

Solamente se muestran las
preguntas abiertas que se
realizaron en todo el guion y se
dividen por variable de estudio.

Resumen Informante 1: Mujer, Doctorado, UNC-Argentina.

1. Procesos de Gestion y Ejercicio de Financiamiento
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¢En qué condiciones de convocatoria se gestiono el financiamiento?

Convocatoria a los investigadores, son convocatorias periddicas que se hacen, actual
secretaria de ciencia y técnica, porque anteriormente era ministerio de ciencia y técnica y
se degradd a secretaria de ciencia y técnica hace unos meses por el gobierno actual. Esa
secretaria convoca anualmente a presentar a este tipo de subsidios, por un lado, el CONICET
hace lo mismo, ahora también esta parado por todos los problemas econémicos que
tenemos, lamentablemente no ha habido convocatoria en el Ultimo afio seguro o dos afios,
no sé, pero yo me presenté tres o cuatro afios atras. Y también son convocatorias que el
CONICET realiza cuando funciona normalmente y no hay problemas como los que hay
ahora, realiza anualmente a todos los investigadores argentinos que quieran presentar sus
propuestas de proyectos, son evaluados y si son aceptados son financiados. Pero son
llamados estatales de entidades publicas de investigacidon, Nunca me he presentado a un
proyecto de investigacidn de una ONG o de una organizacién privada.

¢En qué condiciones se ejercid el financiamiento?

Primero que los gatos se presupuestan antes, entonces cuando uno realiza la presentacién
formal del proyecto para que sea evaluado ya hay una planilla de gastos previstos en el
proyecto y después esos gastos se tiene que rendir por factura contra-boleta hay que
rendirlos a la entidad que te subsidié. Cada una tiene sus propios mecanismos de rendicién
de cuentas, pero hay rendicion de cuentas de todos los gastos, son rendiciones que a veces
son anuales o a veces son cuando termina el proyecto, pero nunca son gastos de libre
albedrio.

éCudles fueron las principales barreras normativas de gestion y ejercicio de
financiamiento que usted enfrenté?

No.

Describa el proceso que realizé para gestionar y ejercer el financiamiento de su proyecto
de investigacion.

En realidad, bueno, son muy poquitas personas las que estamos en el proyecto, son
docentes investigadores de esta facultad y particularmente somos docentes investigadores
gue pertenecemos al SECYT que es el grupo de ensefianza de ciencia y la tecnologia de Ia
facultad, y alguna docente del ejercicio de la escuela media, somos en total como seis
integrantes, o sea que es muy facil la gestién del proyecto en el sentido que tenemos
reuniones periédicas con los investigadores, en general los proyectos se escriben y se
organizan asignando tareas especificas a cada uno de los investigadores involucrados en el
proyecto, de manera que es muy facil después gestionar el proyecto porque lo que uno
hace es el seguimiento de los individuos en relacién de lo que habian prometido de lo que
iban a hacer o de las tareas que se iban a ocupar, entonces la gestidon en realidad se lleva
a cabo mediante reuniones periddicas con los individuos que integran el proyecto para ver
en qué grado han alcanzado sus objetivos y cuales han sido los impedimentos qué han
existido y ver como sortear esos impedimentos para continuar la tarea, eso en cuanto a la
gestién, es muy simple porque digamos es un grupo de pocas personas, no es un programa
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de investigacion sino que es un proyecto simple de investigacidon con pocas personas a
cargo.

Impedimentos ejemplo: bueno por ejemplo como nosotros trabajamos en el tema de
ensefianza, a veces tenemos que hacer trabajo en el aula ir a filmar clase de docentes de
fisica que dan clase y a veces por ejemplo hemos elegido la escuela Manuel Belgrano que
es la escuela universitaria, que el afio pasado tuvieron un montén de paros, y no dieron
clases por mucho tiempo y eso retraso por ejemplo alguna toma de datos que teniamos que
hacer en un cierto tiempo. Y después a veces retrasos naturales que surgen de la misma
organizacién de los individuos que estdn ahi que a veces alguno de ellos tiene que presentar
Sus €osas para su concurso, entonces durante dos o tres meses estan muy abocados a su
concurso docente, que es importante porque es lo que les mantiene el cargo, y a veces,
bueno, dejan de lado alguna tarea de investigacidn pro ese tiempo y se reestructura para
hacerla mas adelante.

éCuales son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestidn y ejercicio
de financiamiento para proyectos de investigacion?

No tendria ninguna queja, las quejas que tengo son de otro orden no por la forma de la
convocatoria o la forma en que hay que rendir la plata, sino por las demoras que a veces
tenemos que sufrir por el dinero cuando hacemos la propuesta para un afo por ejemplo
2019 y el dinero lo recibimos en el 2022, eso si tendria, la demora que a veces, no el
proyecto de la universidad peor si los proyectos de nivel nacional del CONICET o de la
agencia nacional , se demoran demasiado en el procesos de adjudicar el dinero y en este
pais que tenemos inflacion la verdad los nUmeros se cambian mucho, entonces lo que
tenemos planificado hacer la verdad lo tenemos que restructurar todo cuando nos llega el
dinero. Eso es lo Unico que yo criticaria creo es un problema mas econdmico que
burocratico, creo yo que es un problema que no esta disponible el dinero en el momento
en que las personas ganan un subsidio entonces tiene que esperar un montdn de tiempo
para tener esa plata.

2. Financiamiento a proyectos de investigacion

De acuerdo con la programacion del proyecto ¢El financiamiento se recibié en tiempo
oportuno?

Si No
¢Qué repercusiones provoco el hecho?

Restructurar todo en lo que dijimos que ibamos a gastar, por suerte nos lo permitieron
hacer.

3. Investigador gestor de financiamiento
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¢Qué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

En cuanto a la gestion son bastante limitadas porque digamos unos e entera de las
convocatorias de los subsidios y uno inmediatamente aplica a esa convocatoria mediante
los procedimientos burocrdticos que haya que hacer y nosotros en ese sentido no somos
muy creativos porque digo acad teneos dos agencias nacionales importantes que nos
subsidian un proyecto con dinero importante que son el CONICET vy la agencia nacional de
promocion cientifica y tecnoldgica, y nosotros apuntamos ahi, y digamos los
procedimientos siempre son los mismos, no es que yo ande buscando que oportunidades
en el mundo hay para ver donde podemos aplicar en general esas instituciones convocan
anualmente, ademas de la SECYT y la UNC pero esa es poquita pasta, entonces nos interesa
menos peor también existe esa posibilidad de aplicar acd en la Universidad Nacional de
Cérdoba, pero estas dos oportunidades nacionales los limites de la cantidad de dinero son
mucho mayores entonces nosotros tiramos todos los perros ahi, generalmente atacamos a
esas dos instituciones y aplicamos ahi y como periddicamente realizan convocatorias en
realidad es cuestidn es estar atento de cuando se abre la convocatoria, de manera que el
trabajo como gestor tampoco es tan creativo, es bastante simple digamos, hay dos opciones
importantes y estamos pendientes a esas dos opciones.. Siempre apostamos y
verdaderamente ponemos todos nuestros recursos en esas convocatorias y en las de la
universidad a veces porque es muy distinta la cantidad de plata que se recibe en unos y
otros, si uno tiene subsidio Unicamente de la Universidad Nacional de Cérdoba es imposible
hace run viaje a un congreso internacional, imposible, la palta no da. En cambio, si uno
tiene proyectos en CONICET o en ANPCIT que es la agencia nacional, eso si le permite a uno
viajar a otros paises a participar en eventos internacionales y eso es muy importante para
nosotros.

éQué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento? (se puede seleccionar mas de una opcidn)

Tiene que ser una persona muy atenta, permanentemente atenta a las posibilidades que
existen a las convocatorias, a las formas de las convocatorias, una persona que tenga toda
su energia dirigida hacia eso, acerca de mejores proyectos, proyectos que sean mejor
puntuados, uno tiene que tener en cuenta la forma de escribirlo, elegir un tema de interés,
es muy importante resaltar que el problema que se va a investigar es inédito importante y
relevante para el area, eso es muy importante, , que tenga capacidad de convencer a
quienes lean el proyecto de que el proyecto vale la pena de ser subsidiado, como yo digo, a
veces uno tiene que saber vender su proyecto y a veces eso depende mucho de la forma
en que uno lo plantea y lo escribe, el lenguaje que utiliza uno tiene que persuadir a las
personas que eligen para que verdaderamente sea bien conceptuado el proyecto. Y bueno
tiene que poner mucha energia después en que el proyecto se cumpla y que se lleve a cabo,
realizar las reuniones de manera periddica, incentivar a los investigadores que forman parte
del proyecto a que cumplan lo que prometieron, estar a disposicién por cualquier eventual
obstaculo que encuentren, uno tiene que ser el sostén del proyecto no solamente
académico sino también humano, para que las personas logren un lugar un ambito de
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trabajo favorable, que la tarea sea cordial que las personas se relaciones en buenos
términos, no promover competencias sino colaboraciones entre las personas, yo creo que
hay muchas caracteristicas que juegan un rol muy importante en esto de gestionar y llevar
adelante los proyectos personales, uno tiene que tener en claro que esta dirigiendo un
grupo de gente no solamente un proyecto académico sino que uno estd formando recursos
humanos en ese trayecto, estd mostrando a otros o ensefiando a otros como es esta tarea
de investigar, me parece que son actividades muy importantes para recién llegados, para
gue los mas novatos se incorporen un proyecto de investigacion que empiecen a aprender
a ser participes de esas actividades que son en definitiva las que van a tener que hacer ellos
cuando sean mas grandes.

éCuadles fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestion y ejercicio
de financiamiento que usted enfrent4?

Sin comentarios
Comentarios:

Yo creo que la figura del investigador gestor tiene que ser capaz de promover y de incentivar
las capacidades individuales de las personas que forman parte del proyecto, yo creo que es
como un director técnico, o sea, no solamente tiene que tener conocimientos académicos
para llevar adelante el proyecto, sino que humanamente es una persona que es muy
importante en el funcionamiento del proyecto, y que creo que esa es una de las funciones
importante que tenemos, esto de ensefiar a otros a trabajar en grupo, que creo es uno de
los motores de la investigacion.

Resumen Informante 2: Hombre, Doctorado, IPN-México

1. Procesos de Gestion y Ejercicio de Financiamiento
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¢En qué condiciones de convocatoria se gestiono el financiamiento?

la productividad de articulos, la formacién de recursos humanos, esos son los dos
principales elementos que solicita.

¢En qué condiciones se ejercié el financiamiento?
Que solamente se dan en dos partidas.

éCudles fueron las principales barreras normativas de gestion y ejercicio de
financiamiento que usted enfrenté?

Si, la falta de planeacién en el tiempo que asignan los recursos de forma extemporanea.

Describa el proceso que realizé para gestionar y ejercer el financiamiento de su proyecto
de investigacion.

Primeramente, se registra el protocolo en el sistema, segundo se entrega la fecha de
productividad en la direccidn de investigacion, tercero se evalua ficha de productividad, se
asigna el puntaje y finalmente se asigna el presupuesto con base en dicho puntaje.

¢éCuales son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestion y ejercicio
de financiamiento para proyectos de investigacion?

Respetar los tiempos establecidos y como que disefar un cronograma de las etapas para la
gestién del financiamiento.

2. Financiamiento a proyectos de investigacion

De acuerdo con la programacion del proyecto ¢El financiamiento se recibié en tiempo
oportuno?
Si No

¢Qué repercusiones provoco el hecho?

Se tuvieron que modificar las actividades de investigacién, y el presupuesto se tuvo que
ejercer en poco tiempo.

3. Investigador gestor de financiamiento
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¢Qué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

Identificar las fuentes de financiamiento, motivar o incentivar fuentes alternas de
financiamiento, y recomendar que la gestidn sea eficiente.

¢Qué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento? (se puede seleccionar mas de una opcidn)

Liderazgo, negociacion, comunicacion, y asertividad.

éCuadles fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestiéon y ejercicio
de financiamiento que usted enfrent4?

Asignacion extempordnea por parte del area central.
Comentarios:

Que fueran eficientes para cumplir en tiempo y forma con las actividades de investigacion.

Resumen Informante 3: Hombre, Doctorado, IPN-México
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1. Procesos de Gestion y Ejercicio de Financiamiento

¢En qué condiciones de convocatoria se gestiond el financiamiento?

Bases de SIP, ser profesor de tiempo completo, becario COFFA, tener productibilidad
aceptable (publicacién, formacion, patentes).

¢En qué condiciones se ejercid el financiamiento?

Nunca se da lo que se pide, Unicamente se solicita adquisicién de materiales, financiamiento
para apoyo a congresos/viajes.

éCudles fueron las principales barreras normativas de gestion y ejercicio de
financiamiento que usted enfrenté?

Calendarios de aprobacién, aprobacidon del proyecto después de junio. Calendario de
entrega de financiamiento a mitad de afio, entrega de facturas antes de terminar el ano.

Describa el proceso que realizé para gestionar y ejercer el financiamiento de su proyecto
de investigacion.

En diciembre se emite la convocatoria en plataforma. Se llena la informacidén en plataforma,
se solicitan firmas de autoridades (seccion de posgrado y direccion de la escuela), se envia
evidencia en CD al comité interno de dictamen y como segundo filtro a Zacatenco como
segundo dictamen.

¢éCuales son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestidn y ejercicio
de financiamiento para proyectos de investigacion?

Simplificacion de tramites de solicitud e informe de investigacion, el formato de registro es
muy endogamico se deberia tener apertura de involucrar otras instituciones, tener
consideracidn con nuevos investigadores, respetar la distribucion de recursos financieros
que se necesitan (libertad de asignacion y en el tiempo necesitado/solicitado).

2. Financiamiento a proyectos de investigacion

De acuerdo con la programacion del proyecto ¢El financiamiento se recibié en tiempo
oportuno?
Si No

¢Qué repercusiones provoco el hecho?

Riesgo de gastos no recuperados, incertidumbre el primer semestre del ano (no se investiga
a gusto), los becarios se enojaron por no conseguir la beca.

3. Investigador gestor de financiamiento
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¢Qué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

Conocer las fuentes de financiamiento, debe ser comunicador, contar con una bolsa de
convocatorias, asesorar al investigador en el llenado del formato del formulario, debe ser
una figura colectiva y no individual.

¢Qué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento? (se puede seleccionar mas de una opcidn)

Iniciativa, disponibilidad de tiempo, liderazgo, angel (no tener mente burocratica).

éCuadles fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestion y ejercicio
de financiamiento que usted enfrent4?

En el proyecto internacional falta de conocimiento, no habia liderazgo del extranjero, lo que
se prometia del pais lider no se cumplid. Normatividad inadecuada para escenarios
internacionales, también que la administracién a través del parea central no es compatible
con otras escuelas nacionales.

Comentarios:

Desburocratizar el proceso de financiamiento, que la normativa interna permita la
participacidn de investigadores y estudiantes externos (de otras instituciones).

Resumen Informante 4: Mujer, Doctorado, UNC-Argentina
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1. Procesos de Gestion y Ejercicio de Financiamiento

¢En qué condiciones de convocatoria se gestiono el financiamiento?

En realidad, se gestiond en el marco de la secretaria de ciencia y técnica de la universidad
realiza convocatoria cada dos afios para financiar proyectos d investigacion, en realidad lo
hicimos dentro de ese marco que tiene determinadas caracteristicas ya a la vez también fue
un espacio de cambio donde la secretaria de ciencia y técnica cambid la manera de
presentacion del proyecto, los criterios por los cuales habria que integrar los equipos de
investigacion, los criterios por los cuales habria que dirigir los proyectos de investigacién,
también el tipo de financiamiento y la cantidad de dinero que nos iban a entregar, intentado
fortalecer la construccién de equipos por mas tiempo, histéricamente en la facultad y en la
universidad de cérdoba se hacen proyecto cada dos afios, en este momento tuvimos la
posibilidad de poder armar equipos de investigacién que se venian consolidando para
consolidarse aun mas, en donde nos solicitan publicaciones, una serie de evidencias que
muestren en trabajo colaborativo y en equipo y que por ejemplo puedan ser llevados
adelante, como el nuestro a cuatro anos, con una presentacion parcial a dos afios, digamos
hay otros proyectos que son los formar y los, se me olvidé el tercer grupo, los grupos que
avalan, aquellos investigadores que recién comienzan, y hay otro grupo que es para
investigadores que todavia no estadn categorizados.

¢En qué condiciones se ejercid el financiamiento?

En realidad, uno tenia que justificar lo que se gastaba en términos de cantidad de personas,
de profesionales que constituyen el equipo y después tenia que justificar si el dinero iba
para compra de equipamiento, asistencia a congresos o para realizar publicaciones y para
todo lo que tenga que ver con insumo, ocurre que hay una distancia muy grande entre lo
gue uno solicita que es el ideal lo que solicita para financiamiento y lo que después al
secretaria de ciencia y técnica otorga, porque eso se realiza digamos, uno va a una base de
proyectos porgue todo el proyecto fue a la comisién de educacidn psicologia y filosofia, esa
comisién que también integro, se presentan proyectos de todas las facultades, hay que
hacer toda una serie de criterios entre la comisidn para ponerle puntaje, entonces en
funcién del puntaje que ese proyecto tiene, se distribuye el dinero, y ahi hay una distancia
enorme entre lo que uno solicita y lo que realmente se te otorga. Pero esto ya es como las
reglas del juego que en los ultimos diez afios las sabemos.

éCudles fueron las principales barreras normativas de gestion y ejercicio de
financiamiento que usted enfrenté?

Ya se comentaron.

Describa el proceso que realizé para gestionar y ejercer el financiamiento de su proyecto
de investigacion.
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Basicamente pues llenar una solicitud, digamos esperar a que se abra la convocatoria, la
convocatoria tiene determinados plazos, determinados instructivos, y hay que llenar todo
un formulario a nivel digital con toda una serie de categorias criterios que son para todos,
en paralelo el equipo de investigacion también tiene que llenar su curriculum para después
poder vincularlo con el proyecto y después hay que hacer una presentacién, digamos
ademas de enviarlo de manera digital en determinada fecha , hay que hacer una
presentacion en formato papel con determinadas firmas de los secretarios académicos, de
los secretarios de investigacién, una vez que uno cumple eso se tiene que quedar esperando
tiempo prudencial hasta que a la comisidn a donde uno ingresa ese proyecto, evalle y emita
un informe en torno a la evaluacién del proyecto, y una vez que se emite ese informe, se
efectiviza el pago anual de la cuota que nos asignan para investigar, es un monto anual.

¢éCuales son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestion y ejercicio
de financiamiento para proyectos de investigacion?

Yo la sugerencia que haria serian no en los procesos internos de la facultad, me parece que
hace falta hoy mayor claridad en los criterios de evaluacidn al interior de las comisiones de
evaluacioén dentro de la secretaria de ensefianza de ciencia y tecnologia y que esos criterios
a su vez no vayan atados a lo econdmico financiero, o sea que esos criterios digamos no
estén vinculados directamente, que no sean criterios econdmicos, que sean criterios
cientificos, criterios de politica cientifica, que estén acordes a lo que se quiere promover
con la organizacidon de este tipo de proyectos, a la conformacién de los equipos de
investigacion, que no estuvieron claros en este cambio que hubo de cémo presentar
proyectos, de como construir proyectos, lo digo porque adentro de la comisién nos fue muy
dificil construir esos criterios, en la evaluacién del proyecto, el problema es que no habia
coherencia entre la presentacién del proyecto, los criterios con los cuales se construian esos
proyectos y los criterios con los que se evaluaba, ni siquiera el software con el que uno
cargaba estaba acorde a los nuevos criterios que se pedian, habia informacidon que vos
ingresabas en el proyecto que se podia interpretar de multiples maneras, de hecho paso,
entonces eso generd una confusidén y a esto se agregd una confusion en relacion al
momento de la comisidn evaluadora.

2. Financiamiento a proyectos de investigacion

De acuerdo con la programacion del proyecto ¢El financiamiento se recibié en tiempo
oportuno?
Si No

¢Qué repercusiones provoco el hecho?

La realidad ninguna porque afrontamos desde nuestros propios ingresos el desarrollo del
proyecto el primer afio, porque el proyecto inicid6 en marzo de 2018 y el financiamiento
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llegd en un noviembre de 2018, entonces lo hicimos desde nuestro propio sueldo, después
lo reintegramos, ademas llegd a valores de marzo de 2018 en un pais donde tenés un 35 %
de inflacién anual y con una suma del ddlar increible , nosotros habiamos pensado el
financiamientoy la presentacién del proyecto en el 2017, entonces hay efectos no buscados
en nuestros calculos econémicos financieros imponderables, se compra equipamiento
como computadoras u otro tipo de materiales de tecnologia educativa que la habiamos
calculado a un ddlar y hoy ya sobrepasd o duplicé el monto que nosotros habiamos
calculado, bueno es un error nuestro pero pasa en la argentina, es argentina.

3. Investigador gestor de financiamiento

éQué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

Por un lado, tiene que estar muy atento a las convocatorias que se hacen en términos de
financiamiento de proyectos, ya sea a nivel institucional o a nivel local a nivel nacional o0 a
nivel internacional, debe de estar muy atento también a la posibilidad de construir redes
con universidades de Latinoamérica, de Europa, de estados unidos, en donde hay mayor
tradicion en términos de lo que significa la inversién en la investigacion para poder
conseguir financiamiento externo y también para poder mostrar, como un ida y vuelta,
poder comunicar, poder sacar a la luz lo que uno estda investigando, eso en funcion del
financiamiento, después el gestor, el investigador sobre todo, eso lo ubico con el director
del proyecto de investigacién tiene otras funciones que no estdn ligados con el marco
financiero y que tiene que ver, yo lo considero el capitan del barco, por un lado tiene que
tener una amplia involucracidn con el proyecto que se lleva adelante, tiene que ser el motor
de formacién, de estudio, de asignacion de tareas, de organizacion del equipo, también de
buscar congresos , revistas indexadas y promover mucho la escritura académica y la
produccién en la investigacidon y por otro lado promover le trabajo en equipo y colaborativo.

éQué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento? (se puede seleccionar mas de una opcidn)

Por un lado, creo que te tiene que gustar la gestidon con todo lo que eso implica, las
habilidades que eso implica las habilidades que pones en juego, tienes que ser una persona
emprendedora, tienes que ser una persona que no se quede quieta, voy a decir algo no
académico, pero tiene que tener como hormigas coloradas en el cuerpo, tiene que ser una
persona que ademads tenga la pregunta instalada, que le gusta establecer vinculos,
promover cosas, emprendedora, inquieta, pero que ademas tenga conciencia de que la
investigacion la hace no Unicamente porque es una tarea intrinseca a su cargo docente sino
que vea como nutre la investigacién a él mismo, al equipo que dirige y al campo disciplinario
donde esté trabajando y que ademas vea el costo social que tiene ese trabajo, porque en el
caso nuestro ese dinero sale de los impuestos y de toda la sociedad que no accede a la
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universidad y también es una manera de volverle a la sociedad lo que la sociedad permite
gue uno haga y sea un privilegiado, mirando lo que es hoy argentina, es un privilegiado en
términos de trabajar, es un deber moral investigar y devolverle a la sociedad parte de lo
gue la sociedad permite hacer con sus impuestos y que la universidad funcione y creo que
por ahi nos olvidamos de eso.

éCuadles fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestion y ejercicio
de financiamiento que usted enfrent6?

No, en realidad creo que es una barrera que tiene que ver con la tradicidn por lo menos en
la universidad de cérdoba y en el campo de los cientificos en argentina, que es que
histéricamente se le ha asignado mayor financiamiento se da mayores oportunidades de
investigacion a lo que son campos de las ciencias exactas, el campo de la matematica, el
campo de las ciencias naturales, en contraposiciéon al campo de las ciencias sociales, ni
hablar de las ciencias de la exudacidn y ni hablar de lo que es en el campo de la educacidn,
la investigacidn didactica, que es un campo muy nuevo pero tiene que ver con romper, ni
siquiera intentar a romper, con empezar a hacer un espacio dentro de todo ese mundo con
fundamento y poder mostrar que lo que uno hace es investigacion y no es otra cosa, me
pareceria que esta legitimado que los Unicos que pueden hacer investigacion tienen que ver
con matematicos, fisicos, quimicos, en decremento las sociales, las humanas, la educacion
y dentro de las ciencias de la educacion, el campo de la tecnologia educativa, el campo de
la diddactica es el campo que mas fuerza ha tenido acd en argentina en los Ultimos treinta
afos.

Comentarios:

Ojald que, en Argentina, ayer fue en argentina, el dia del investigador, me gustaria que mi pais
generar mayor presupuesto para la investigacion, pero nos excede a vos y a mi, pero bueno creo
gue tanto la investigacion y la educacidn ayudan al crecimiento del pais, es una posicién personal,
utdpica pero que no deberia dejar de pensar.

133



Resumen Informante 5: Mujer, Doctorado, Universidad de Alcala-Espaiia

1. Procesos de Gestion y Ejercicio de Financiamiento

¢En qué condiciones de convocatoria se gestiond el financiamiento?

La de nivel docente, acorde a los objetivos de una organizacion de gobierno.
¢En qué condiciones se ejercid el financiamiento?

Distribucion econdmica de acuerdo a tareas y se tienen que reportar los gastos.

éCudles fueron las principales barreras normativas de gestion y ejercicio de
financiamiento que usted enfrenté?

Recorte de dinero, tener que cumplir los objetivos planteados aun con el recorte
econdémico.

Describa el proceso que realizé para gestionar y ejercer el financiamiento de su proyecto
de investigacion.

En Espafia hay bastantes convocatorias, diferentes, dese dmbitos locales, regionales,
nacionales e internacionales, entonces s nosotros habiamos buscado para apoyo a la parte
de desarrollo de la parte quimica en proyectos nacionales , tenia ya uno en un dmbito local,
habiamos pedido en Europa y no habiamos conseguido, y pensdbamos que el proyecto del
plan nacional de drogas para el tratamiento de adicciones encajaba perfectamente bien con
lo nuestro, entonces fue la seleccién de la convocatoria en la que consideramos que
cumpliamos muy bien los objetivos.

¢Cuales son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestion y ejercicio
de financiamiento para proyectos de investigacion?

Es fundamental estar en las lineas priorizadas de la convocatoria que sale, en mi experiencia
hemos intentado con artefactos ajustarnos y eso de entrada es muy dificil, hay que
optimizar esfuerzos.

2. Financiamiento a proyectos de investigacion

De acuerdo con la programacion del proyecto ¢El financiamiento se recibié en tiempo
oportuno?

Si No
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3. Investigador gestor de financiamiento

¢Qué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

Tener claro las convocatorias, requisitos de investigador, preparar el equipo de
investigacion, actualizado en el tipo de necesidad de investigacidn que se necesita, conocer
la convocatoria, tener las capacidades humanas para desarrollar el proyecto, hacer una
solicitud de presupuesto, favorecer la multidisciplinariedad, manejar el dinero, justificar
administrativamente los hechos.

¢Qué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento? (se puede seleccionar mas de una opcidn)

Motivacién por la investigacidn, persistente, trabajo en equipo, lider, resolutivo, creativo,
constante, ser multidisciplinar, compromiso social.

éCuales fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestidn y ejercicio
de financiamiento que usted enfrent4?

Trabajar en investigacion, que son tantas horas, tanta carga de trabajo, tanta coordinacion
de gente, uno tiene que manejar en equilibrio la parte de familia sino también la parte
docente, no solo soy investigadora sino también docente.

Comentarios:

Sin comentarios.
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Resumen Informante 6: Mujer, Doctorado, UNC-Argentina

1. Procesos de Gestion y Ejercicio de Financiamiento

¢En qué condiciones de convocatoria se gestiond el financiamiento?

Si, es una convocatoria que se realiza, digamos antes se realizaba via anualmente, creo que
va a seguir con esa politica, la diferencia ahora es que vos aplicds al proyecto y digamos si
el proyecto ya tiene investigadores consolidados en el grupo en lugar de darte
financiamiento por dos afios te dan por cuatro afios y a los dos afios tenés que presentar
un informe de avance, pero tenés garantizado cuatro afos de financiamiento, lo que no
significa que la convocatoria no sea via anual porque la gente que no se fue a presentar
cuando se hizo la primera vez o los proyectos que se caracterizan como formar o estimular
gue son proyectos para investigadores que estan en formacién, si son cada dos afos.
Entonces es una convocatoria de la SECYT, que es la secretaria de ciencia y técnica de la
UNCy bueno tiene la caracteriza de ser digamos, antes via anual y ahora cada cuatro afos.

¢En qué condiciones se ejercid el financiamiento?

Existian muchas condiciones en cuanto a a la conformacion del grupo para entrar en
distintas categorias por ejemplo la cantidad de investigadores. Bueno existe en argentina
un sistema de categorizacion de los docentes investigadores, entonces esa categoria va de
uno a cinco, entonces tenia que tener un minimo de docentes de la UNC, dentro de eso un
minimo de docentes de determinada categoria para aplicar en los disantos grupos digamos,
y después puede haber gente externa a la universidad y existen pautas administrativas y
financieras que tienen que ver con la cantidad de dinero que se puede gastar en cada rubro,
digamos lo esencial dentro de estos proyectos es que lo que uno asigna o lo que dice que
va a gastar en equipamiento lo tiene que gastar en equipamiento y no lo puede gastar en
otros rubros, pero esas son las condiciones centrales, hubo un cambio muy fuerte cuando
se cambio esto de los dos afios a los cuatro afos hubo un cambio fuerte en las condiciones
de la conformacion de los grupos, antes se podian presentar un docente o dos y ahora
convenia formar grupos mas grandes para obtener mas dinero, es decir si antes éramos dos
grupos ahora armamos uno porque mientras mas docentes de la UNC haya mas
financiamiento podras recibir, lo cual no sé cdmo resulto en la practica, en nuestro caso
teniamos las condiciones de antes y entonces no salimos a buscar docentes en otros lugares
porque somos varios docentes de la UNC que participamos en el proyecto, pero sé por otros
casos que hubo grupos que se funcionaron para pedir el subsidio.

éCuales fueron las principales barreras normativas de gestion y ejercicio de
financiamiento que usted enfrentg?

En general digamos son proyectos particularmente de este que te estoy hablando, yo no los
veo con tantas barreras burocraticas, es muy facil hacer la rendicion econdmica, digamos
no le veo grandes problemas a ese nivel, asi que nos e me ocurre en este momento una
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gran barrera a nivel normativo, si digamos con este cambio que hubo que al hacerse una
nueva reglamentacién habia como zonas grises que no tenian que ver, si tenian que ver
indirectamente con el financiamiento porque por ejemplo hay una docente nueva en el
grupo, entonces el reglamento hacia mucho hincapié en la antigliedad que tenia que tener
el docente en la Universidad Nacional de Cérdoba, pero ella es una docente que tiene
antigliedad en otras universidades pero recién empieza a trabajar en esta universidad.
Entonces bueno, nosotros fuimos muy cautelosas y entonces no la pusimos dentro del
grupo responsable del proyecto sino como colaboradora, pero sé que hubo muchos
problemas a ese nivel. Nuestro proyecto se presenté y no tuvo un llamado de atencién por
parte de la secretaria peor si salié un listado grande de proyectos que la gente los tenia que
revisar porque habia cometido errores a este nivel, de la conformacién del grupo, después
el financiamiento en si, hacer las rendiciones no es tan complicado.

Describa el proceso que realizé para gestionar y ejercer el financiamiento de su proyecto
de investigacion.

Bien en general el proceso de solicitud, lo central es la conformacién del grupo y la escritura
del proyecto, eso serian como los dos aspectos centrales en los cuales hay que focalizar, el
grupo tiene que estar relativamente balanceado entre investigadores formados y en
formacidny el proyecto tiene que ser de calidad con bibliografia actualizada, mostrar alguna
idea novedosa, no repetir siempre lo mismo, yo creo que ahi esta el foco de la evaluacion.
El financiamiento, uno sabe de antemano que va a pedir un monto que va a ser mds grande
de lo que le van a dar, lo que hace la universidad es asignar montos de acuerdo al puntaje
gue tuvo ese proyecto, un monto fijo, entonces a todos los proyectos que sacaron tal
puntaje y tienen tantos docentes formados se les da treinta mil pesos, por ejemplo, uno de
antemano sabe que el financiamiento que esta pidiendo no es lo que le van a dar, entonces
un poco uno lo hace un poco en el aire ademads con la inflacion que hay en este momento,
uno hace mas que un financiamiento o una propuesta de financiamiento realista, uno
imagina mas o menos que porcentaje va a gastar por rubro para que después no quede
desbalanceado cuando uno hace la rendicion final, y respecto del proceso y cémo
asignamos los fondos, bueno si ya sea cuando era via anual o cuatro afios, ellos te dan un
monto por afio que en general al afio siguiente es mayor porque hay un ajuste con la
inflacion y lo que hacemos nosotras con la codirectora, yo soy la directora y Maricel es la
codirectora, es decidimos conjuntamente en qué se van a gastar los fondos ese afio
digamos, particularmente este afo necesitamos comprar algunas cuestiones mas de
infraestructura, otros afios hemos valorado por ejemplo que la gente que participa en el
proyecto vaya congresos, bueno no va a ser el caso de este afio porque con el dinero que
tenemos para este afio nos alcanza para la infraestructura y no nos alcanza para mas que
eso, entonces vamos decidiendo con ella cuales son las prioridades, entonces bueno el afio
pasado fue un afio practicamente sin financiamiento, entonces ahora necesitamos cubrir la
infraestructura que se fue rompiendo, las computadoras y ese tipo de cosas.
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¢éCuales son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestion y ejercicio
de financiamiento para proyectos de investigacion?

En principio creo que tendrian que revisar el nuevo reglamento, sobre todo en cuanto a la
conformacidn de grupos y ser mas claro en eso, y la otra cuestidn los criterios de evaluacion
son bastante explicitos, en ese sentido hablo siempre de la universidad, no hay mucho
problema, pero si creo que seria bueno que ellos digan aproximadamente un monto que se
le pueda asignar a cada proyecto de acuerdo a las caracteristicas que tiene y que uno pueda
ser mas realista al momento de pensar sus proyectos, uno hace sus proyectos en base a lo
gue uno cree que puede llegar mds o menos a recibir, y después nos encontramos con
montos muy distintos, en nuestro caso fue muy grato porque nos encontramos con un
monto mayor del que esperdbamos, pero bueno creo que ha habido casos contrarios a ese.

2. Financiamiento a proyectos de investigacion

De acuerdo con la programacion del proyecto ¢El financiamiento se recibié en tiempo
oportuno?

Si No

¢Qué repercusiones provoco el hecho?

Se recibid un afio mas tarde, estuvimos practicamente un afio en una situacién gris donde
uno decia que tenia el proyecto anterior que ya se habia gastado toda la palta y todavia no
estaban los resultados del proyecto nuevo, mas o menos fueron diez meses asi. Retraso en
la compra de infraestructura de equipamiento que es algo que necesitamos desde hace mas
de un afio y lo vamos a hacer ahora porque el dinero lo recibimos a fin del afio pasado, y el
afio pasado todos tuvimos que viajar a los congresos pagando de nuestro propio bolsillo.

3. Investigador gestor de financiamiento

¢Qué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

Digamos creo que lo central es pensar y distribuir el dinero lo mas democraticamente
posible y lo mas acorde y real a lo que propuso en el proyecto, que no haya arbitrariedades
o desbalances en las comprar o que se compre mucho de un insumo o de una determinada
cosa en vez de otras, creo que tiene que estudiar la situacidon y ver bien en qué se va a gastar
ese dinero, tiene que ser organizado con los fondos pero lo central es que tiene que pensar
en el presente y en el futuro de ese proyecto para ver en qué rubros va a invertir.

¢Qué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento? (se puede seleccionar mas de una opcidn)
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La organizacidn, una cuestidon de proyeccién o de prospectiva de ver que va a pasar que
tiene que ver con un analisis de lo que pasa en el pais y de lo que pasa en su linea de
investigacion, y también tiene que pensar en el grupo como un todo, tiene que tener un
componente democratico o equitativo por llamarlo de alguna manera.

éCuadles fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestion y ejercicio
de financiamiento que usted enfrent6?

Ya se respondié.
Comentarios:

Creo que es un tema muy interesante y lamentablemente Pedro llegas a argentina en un
momento donde hay poco financiamiento, creo que es un tema interesante, desatendido
digamos creo que muchos docentes dicen, esto no me corresponde hacerlo a mi, creo que
hay partes donde uno puede buscar ayuda, es decir, cuando uno estd haciendo una
rendicidn econdmica y tiene que pegar papelitos y sacar cuentas ahi uno puede buscar una
asistencia técnica, pero si creo que el investigador tiene que tener un rol de gestion de los
fondos, o sea el director del proyecto o el codirector del proyecto tienen que tomar
decisiones con esos fondos y en ese sentido es un gestor que habla no de una asistencia
técnica, no de preguntarle en qué voy a gastar los fondos a otra persona cuando yo sé, yo
soy el que creo ese proyecto, entonces veamos tengo que tener una idea de como gestionar
esos fondos, me parece que hay que aprender en esa linea, no en la parte mas burocratica,
sino en la parte de la gestidn mas real y mas central que es, si pido este dinero por qué lo
pido, cuando lo voy a gastar, tratar de ser lo mds democratico posible, en el sentido de que
no se trata de ir a preguntarle a un becario en qué me voy a gastar el dinero pero si tener
en cuenta sus necesidades, no es votar en qué nos vamos a gastar el dinero y decir bueno
yo voto para que gastemos todo en esto, no, se trata de consultar, me parece que cuando
te dije democratico antes, que tiene que tener un componente de dialogo con todos los
integrantes del proyecto para ver donde estan las necesidades econdmicas.
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Resumen Informante 7: Mujer, Maestria, UNC-Argentina

1. Procesos de Gestion y Ejercicio de Financiamiento

¢En qué condiciones de convocatoria se gestiond el financiamiento?

Siy estdn claramente en el reglamento, pero esta establecido que debe de haber un director
de proyecto, ese director de proyecto debe tener ciertas condiciones como ser titular por
concurso y o investigadores CONICET, tener por lo menos cinco afios de ejercicio en el cargo
y acreditar un curriculum vitae que muestre se viene trabajando en ese dominio de
conocimientoy que se ha producido en investigaciones anteriores, eso para la linea digamos
gue se denomina consolidado, proyectos de investigadores y formados, mientras que hay
unas lineas de proyectos a formar para aquellos que estan queriendo acceder a la carrera
de investigadores, todo esta absolutamente especificado en el reglamento, cuantas
personas deben formar parte, qué caracteristicas, a quienes se van a considerar miembros
del proyecto, porque desde la ultima modificacién reglamentaria que ha sido lo que ha
evaluado a los proyectos vigentes, los miembros del proyecto no estdn todos dentro de la
misma categoria, estan miembros que ademas son docentes y que dedican cien por ciento
de su tiempo a ese proyecto en el que se presentan, mientras que hay docentes que solo
dedican veinte por ciento que dedican a ese proyecto porque trabajan en otro proyecto ya
demads estan los estudiantes o becarios que no son docentes de la universidad nacional de
cordoba. Entonces hay un nimero minimo sumamente especifico de cuantos docentes
investigadores debe de haber y seria deseable que hubiera estudiantes de doctorado o
maestria en el marco de ese proyecto.

¢En qué condiciones se ejercid el financiamiento?

En términos generales el formulario de indica que nosotros hagamos una propuesta
presupuestaria, estan también sumamente pautado, instrumentos, bibliografia, asistencia
a congresos, etc, etc, estan totalmente pautados, pero la realidad es que cundo te evalla la
comisiéon evaluadora hace un Rankin de puntaje desde mayor puntaje a menor puntaje y
después lo selecciona en tres categorias, dentro de la categoria, entonces para el proyecto
consolidar estd el tipo 1, 2 y 3, y en funcidn en tu puntaje estan en uno u otro. Y después lo
gue hacen es asignarte un monto fijo independientemente de lo que hayas pedido en el
presupuesto. ¢ Cuando vuelven a mirar el presupuesto? Cuando ya transcurrié tiempo tiene
que hacer la rendicién econdmica, entonces te dicen, pero como, si usted en la propuesta
repartid 30 % para insumos, 30 % insumos para congreso y 30 % para publicaciones, pero
ha gastado todo en el rubro de equipamiento y ahi vienen los cuestionamientos, pero sino
n el durante si vos has leido el manual para que se usan los recursos no hay mayores
dificultades digamos y no se objeta que hacemos con el dinero en el interior.
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éCuales fueron las principales barreras normativas de gestion y ejercicio de
financiamiento que usted enfrentg?

Lo mas complicado que yo veo hoy es que esta nueva normativa en donde te impone las
condiciones para ser miembro de un proyecto atenta contra la multidisciplinariedad y
transdisciplinariedad porque alguien especialista en investigacion en ensefianza de las
ciencias naturales como soy yo puede resultarle util de repente colaborar en un proyecto
de alguien que hace investigacidon en nuevos materiales so nano materiales que de repente
dice me gustaria tener un componente educativo, generar un material para ensefiar nano
material en telesecundaria, bueno yo no puedo pertenecer en ese proyecto porque ya
tengo que tener si o si 100 % de compromiso aqui, esta bien estd lo que te decia después,
que se pueden conformar programas pero eso pierde la multidisciplinariedad vy
transdisciplinariedad en la cocina de la investigacidn, es real que uno no puede estar en
tantisimos proyectos a la vez pero me parece que uno muy especifico de la linea de la que
te sentis identificado, pero también es muy rico cuando puedes estar en un proyecto, por
ejemplo en los términos de la gente que hacemos educacién que nuestra actividad
atraviesas a todas las ciencias naturales y si pensamos en términos de fildsofos como Javier
Echeverria quien plantea que la actividad docente se desarrolla en el contexto de
educacién, de innovacidn, de evaluacién y de aplicacién, ese investigador muchas veces
necesita un colega investigador cuyo eje de especializacién es la ensefianza, y un poco esto
se ve muy limitado con este formato de proyecto, se puede participar de los programas
pero queda muy difuso puede ser una acciéon puntual , minima, yo lo veo muy complicado,
tienden a la hiper especializacién este proyecto en mi humilde opinién.

Describa el proceso que realizé para gestionar y ejercer el financiamiento de su proyecto
de investigacion.

Es muy tajante el plazo de entrega, qué debe de hacerse, integramente con los sistemas
informaticos de los que dispone la universidad, entonces en este caso es el sistema SIGEVA
(Sistema Integral de Gestidn y Evaluacion) que ademas de tener todos los curriculums vitae
de todos los investigadores y docentes, ademas habilita un espacio para solicitud de
proyectos de investigacion, entonces ahi esta todo informatizado, lo que implica una tarea
muy burocratica donde los docente s investigadores debemos dedicar bastante tiempo al
sistema porque bueno no es tan amigable a veces, de repente tu tienes una presentacion
qgue ha sido aprobada peor no te deja poner en un casillero que esta aprobada y no puedes
enviarla, digamos, el sistema es muy burocratico y nos estd llevando mucho tiempo, cabe
aclarar que se haido puliendo, hemos ido teniendo versiones mejoradas y es mas amigable,
lo que después es eterno es el tiempo que se toma la comisidon evaluadora para evaluar,
entonces nosotros por ejemplo, en esta presentacién que estd vigente tuvimos que hacer
las entregas en diciembre del afio 2017, el afio pasado en septiembre, diez meses después
nos informaron los resultados, entonces nosotros trabajamos diez meses asumiendo como
que segur4amente trabajamos en el paraguas de un proyecto subsidiado porque ademas lo
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vamos a tener que informar el primero enero del 2018 cuando en realidad los resultados se
obtuvieron en septiembre del 18, entonces bueno, eso tarda mucho y me parece que como
estos procesos de evaluacién estdn siendo tan largos, por primera vez deciden que el
proyecto consolidar tenga una duracion de cuatro afos con una entrega de informe via
anual, a los dos afios tenemos entregar un informe de avance. Veremos a ver como redunda
esto, esto es absolutamente nuevo, innovacidn en el sistema de convocatoria.

éCuales son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestidn y ejercicio
de financiamiento para proyectos de investigacion?

Le daria mas libertad a los investigadores para la conformacion de grupos, permitiendo que
los investigadores puedan estar por lo menos en dos proyectos, claramente fundamentado
y definido cual es la situacion... como que las fechas deberian de estar estandarizadas, y
decir cada cuatro afios la nueva postulacion de proyectos se haran en los meses de
septiembre octubre y noviembre, los resultados estaran disponibles en febrero y marzo del
afio siguiente, como que esa fecha nadie dudara de ella porque en la medida que las
incorpordaramos como que seria mas facil, me parece que la claridad de la fecha es
fundamental.

2. Financiamiento a proyectos de investigacion

De acuerdo con la programacion del proyecto ¢El financiamiento se recibié en tiempo
oportuno?

Si No

é¢Qué repercusiones provoco el hecho?

No porque yo durante el afio 18, el afio pasado, ya tenia agendado congresos en los que
debiamos participar presentando trabajos en el marco del proyecto de investigacién y lo
hice de todos modos subsidiandolo de mi bolsillo y que en términos generales después
ocurre que por ejemplo que si la matricula ha sido algo que con el dinero otorgado puedo
cubrirla, yo uso esa factura para que lo cubra pero en realidad nunca pago realmente la
matricula con todo el dinero del subsidio, yo decido en funcién de mi situacién personal
decir bueno voy a pagar solo la mitad, pero como ya informé que lo pagué todo, la otra
mitad por lo general se usa para gastos internos del equipo de investigacién que nadie los
subsidiaria, entonces mis investigadores necesitan un sandwich y una gaseosa porque van
a estar observando todo el dia en la escuela, les asigno dinero para eso, necesitan
fotocopias, pago con eso, cosas que lo que estoy diciendo en realidad es en contra de la ley
porque estoy malversando fondos, pero es una practica habitual es absolutamente habitual,
todos los equipos de investigacion lo hacen porque en realidad terminamos poniendo plata
de nuestros bolsillos para la investigacidén, nos ocurre a muchos de nosotros, entonces
siempre es mas de lo que hemos gastado en investigacion que lo que el subsidio cubre, pero
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esa es la unica manera que ande que funcione que tengamos algo. Y porque ademas trato
de ser equitativa con la gente que me acompafia, que en mi equipo, la Unica que tiene
dedicacién exclusiva para hacer docencia e investigacion soy yo, después tengo una persona
gue tiene dedicacién semi, de 20 horas semanales para docencia e investigacion, y el resto
de la gente tiene actividad docente y no se les paga nada para investigacién, entoOcnes yo
prefiero sacar de mi bolsillo de lo que considero que ya me pagan par a investigacion para
colaborar con la gente que menos gana en el equipo.

3. Investigador gestor de financiamiento

¢Qué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

Bueno un poco es lo que comentaba en la pregunta anterior, en lo personal sobre todo
siento la responsabilidad de gestionar esos fondos lo mejor posible porque esos fondos son
de la universidad, pero en realidad de quienes son esos fondos de la universidad, de todos
los argentinos que pagan sus impuestos y que nos sostienen, muchos argentinos que jamas
han venido ni vendran a la universidad, entonces yo siento el deber moral de utilizar nos lo
mejor posible, entonces por ejemplo, si dentro de la investigacién necesitamos recuperar
datos de docentes en formacidn, generamos un curso de capacitacién, invitamos a los
docentes a la universidad, damos el curso, nosotros revelamos datos puntuales para
nuestra investigaciéon, pero tratamos por ejemplo que los maestros o profesores se lleven
un compilado de fotocopias con materiales didacticos pero también bibliograficos de ultima
generacidn para que sea un aporte, entonces siempre la finalidad social de lo que vamos a
hacer en nuestro marco de nuestro proyecto esta primero.

Otro aspecto importante en qué términos ayuda a comunicar lo que hacemos y a
comunicarnos con otros, entonces otro grupo de investigacidon hace e un semanario y nos
invita, por ejemplo en buenos aires, nosotros estamos en cérdoba, trato de pagar el boleto
de colectivo de avién para que un miembro del colectivo vaya a contar qué hacemos
nosotros a escuchar que estd haciendo el otro y que nos traiga comentarios de los demas,
entonces esto, la comunicacion con pares y después la presentacién en congresos, también
me parece un rubro importante, y hacer como hace una madre de familia en un hogar
donde hay que distribuir, tiene un par de hijos, tienen finalidades diversas y trata de cubrir
todas las dreas, entonces tiene mucho de compromiso personal, y en realidad esto, no
estamos midiendo si ya nos pagaron el subsidio, si hay algo que hay que hacer lo hacemos,
después vemos si vienen los fondos.
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¢Qué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento? (se puede seleccionar mas de una opcidn)

Me parece que la figura auxiliar es la que debe de trabajar a codo a codo con la direccién
porque es la que justamente tiene que ir colaborando, pero también haciendo de control
de alguna medida de ese dinero que es publico y cdmo se va gastando, porque si no todo
gueda en mano de quien ejerce la direccidon del proyecto, entonces es bueno que haya
cierta claridad y que los miembros de investigacién puedan decirle, ¢serd factible una rema
de papel? Y que esa persona también sea quien le diga, no mird, yo ya te di en el dltimo mes
cinco remas de papel, entonces me parece que el acompafamiento es fundamental, como
clave, un organizador de agenda siempre guiado por la direccion del proyecto, y en esa
direccién de agenda el fondo también forma parte... Las cualidades me parece que tienen
que ver con tener clara las finalidades del equipo de investigacion y donde uno de esos
rubros es la cuestidon econdmica pero que también tienen que ver con la cuestion de
informar a tiempo, de comunicar a tiempo, entonces me parece que quien dirige el
proyecto de investigacion tiene que tener claro qué es lo que quiere hacer y no perder de
vista los objetivos y las finalidades, no porque si o si tenga que cerrarse a eso, sino que en
realidad es necesario que si hay un curso de rumbo lo justifique y que lo aplique, y qué
cualidades debe de tener, las mismas que una madre de familia, inteligencia, ser equitativo,
ser riguroso cuando hace falta hacerlo, en fin y austero en estas altitudes donde todo nos
esta costando tanto en estas economias tan inestables, en gran medida me parece que los
investigadores hacemos uso de cualidades de haber gestionado en otros dmbitos, como
por ejemplo el familiar para aplicar esas légicas al interior de nuestros proyectos.

éCudles fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestidn y ejercicio
de financiamiento que usted enfrent6?

Una de las barreras mas grande es que la mayoria de las personas que forman parte de un
equipo de investigacién, si tiene un cargo docente en la universidad, la mayoria tiene un
cargo simple, de diez horas para hacer docencia, no les pagan nada para hacer investigacion,
lo que implica que hoy una persona que tiene un cargo simple en la universidad, necesita
tener otro trabajo y si tiene otro trabajo eso va en decremento con el trabajo de
investigacion, es mucho mas dificil coordinar agendas para a hacer un seminario de grupo,
es mucho mas dificil que pueda involucrarse directamente en cuestiones referidas a la
observacién, nosotras hacemos en gran medida investigacién accidon, entonces hasta se
hace dificil que pueda observar a un colega implementando un disefio que el mismo grupo
generod, entonces fundamentalmente me parece que ahi hay un nudo importante , pero no
es solo que tiene que ver porque en definitivamente seria econdmico el problema en este
caso, después que otro problema hay, tiene que ver con unas competencias, con los egos
de cada uno, lo que en términos bourdeanos seria el posicionamiento en el campo, “hiciste
este trabajo, me puse de primer autor”, “no pero debiste ponerme a mi, a fulano también”,
unas cuestiones ahi que a veces también suelen complicar pero que también dependen de
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la gestidn que hace el director del equipo para minimizar estas problematicas, entonces me
parece que también tiene que ver eso, los capitales que estan en juego, y otra dificultad
vinculada probablemente a los capitales y a los egos es que los directores muy formados
hacen pesar esto en detrimento a veces de formar o ir formando sélidamente a alguien que
podria ser su sucesor en el campo, cuando esto en realidad es una retroalimentacién, vas
a ir a prendiendo, yo me puedo ir corriendo en unos aspectos porque en definitivamente
yo detento la maxima autoridad por el curriculum vitae preexistente, bueno ahi hay unas
luchas de poder metidas, entonces hay algunas cuestiones econémicas y algunas cuestiones
vinculadas al poder.

Comentarios:

Me parece muy interesante que nos dediquemos a hablar de estas cosas que también nos
atraviesas en nuestras actividades de investigacion.
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Resumen Informante 8: Mujer, Doctorado, UNC-Argentina

1. Procesos de Gestion y Ejercicio de Financiamiento

¢En qué condiciones de convocatoria se gestiond el financiamiento?

Yo voy a hablar un poquito del pasado si querés, bueno yo he tenido sistema de
financiamiento, el sistema de financiamiento basico que tiene la universidad de cérdoba es
la secretaria de ciencia y técnica de su propia universidad, ese es el basico, la secretaria
protege a sus investigadores te diria, los subsidios son pequefios, van a comisidon
evaluadora, siguen todo un tramite, en general son a dos o tres anos, porque digo protege
porque por encima de las universidades hay un sistema de investigacién nacional, de los
cuales los investigadores pueden pertenecer a él o no pueden pertenecer a él y hacen
investigaciones que no estdn acreditadas, independientemente del sistema de investigacién
CONICET, del sistema que te estoy hablando es el sistema de investigacion de
Universidades, porque digo protege, porque si no tienes un proyecto de investigacién
reconocido no puedes entrar al sistema de incentivos, no puede permanecer en el sistema
de incentivos, el sistema de incentivos es un sistema mas que todo de prestigio porque lo
que pagan es muy poco y son monedas lo que pagan pero la gente quiere estar en los
sistemas de investigacidon porque tenemos una categorizacién de uno a cinco, entonces
depende de donde estés ubicado, hasta podes dirigir unos proyectos, podes pedir cosas que
si no sos uno o dos no podemos, entonces ese seria el sistema, la SECYT protege a los
investigadores de esa manera, pero luego hay otro sistema de financiamiento por ejemplo
la SECYT nacional, que seria la secretaria de politicas nacional de investigacidn nacional que
también tiene proyectos y convocatorias, también hay proyectos provinciales, el gobierno
de provincia también da dinero para investigaciones, muchas veces tu puedes tener un
proyecto de investigacidn en SECYT y tener el mismo proyecto en el ministerio de cienciay
técnica de la provincia y uno relativamente parecido en el sistema de nacién, entonces tu
tendrias tres fuentes de financiamiento practicamente para el mismo proyecto, también
hay otros casos, tenés SECYT de la nacidn, tenés otro sistema que se llaman PICTOR sistema
de promocidn para la investigacion que también son nacionales, también tiene subsidio y
bueno lo que tu puedes conseguir fuera del pais... los financiamiento no son excluyentes, al
revés, te diria que son incluyentes porque por ejemplo las convocatorias pueden ser dobles,
por ejemplo ministerio de ciencia y técnica de la provincia de cérdoba junto con el programa
de promocion cientifica de la nacidn, juntos son subsidios bastante mas importante, estoy
hablando de subsidios que pueden tener cincuenta mil ddlares que para nosotros es
bastante dinero y luego el financiamiento externo que, concretamente en el proyecto que
tenemos, hemos recibido un equivalente mds o menos a cuarenta mil euros, son proyectos
de un millén y medio de euros, doscientos pero hay que repartirlo entre las universidades.
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¢En qué condiciones se ejercid el financiamiento?

El peor problema que tiene esto, la limitacidn de los rubros no porgque uno se equivoque en
los proyectos, no no no, uno no se equivoca cuando calcula el costo, pero claro tiene dos
variables, una variable es cdmo esta la economia del pais en ese momento, podria ser que
en ese momento haya un problema econdmico y no te mandan el dinero o puede ser que
haya una inflacién tremenda y la plata viene en pesos, esas serian las dos variables que te
estan incidiendo, entonces vos puedes haber hecho un presupuesto para hacer por ejemplo
una compra de instrumental de laboratorio y de pronto ese instrumental cuesta tres veces
mas de lo presupuestado, entonces tendrias que sacar fondos de otro lado o del mismo
proyecto que estd adjudicado a otro rubro, todos los proyectos vienen con rubros
adjudicados, después hay otro problema que es un problema de tipo administrativo, porque
digo que es administrativo, porque hay un tipo de cosa que no se puede pagar por ejemplo
pasajes en dmnibus o no se puede pasar boletas de nafta o no se puede pagar en general
honorarios por trabajo, en general esos son los proyectos argentinos, no contemplan
honorarios por trabajo y muchas veces uno necesita recurrir a trabajos extras, entonces qué
hace, empieza a hacer maravillas con la factura, empieza a hacer que esto, a ver, los
requisitos de facturacién no son iguales por ejemplo para una institucion provincial que
para una institucién nacional, te doy un ejemplo, no se puede utilizar nafta que no sea de
yacimientos petroliferos fiscales argentinos o sea de IPF si tu de causalidad cargas una nafta
gue no es de IPF, algunos subsidios no lo aceptan, como eso hay detalles de tipo practico,
mucha cantidad de detalles practicos que hace que muchas veces te encuentres que la
facturacion no te cierra porque no tenés las facturas o no son legales, muchas veces son
facturas que te entregan que son remitos y no son facturas, y bueno hay mucho problema
con eso... la realidad pasa por un lado y lo que dicen los subsidios pasan por otro, Lo que
pasa es que cuando uno es investigador experto va sabiendo como campear el problema o
abre el paraguas antes que llueva, entonces se resuelven algunas cosas con otro sistema y
bueno suponte ahora que nosotros tuvimos que rendir frente a la comunidad europea que
son estrictamente rigurosos, porque se han dado cuenta que podemos nosotros plagiar
boletas y hacer cosas que en paises del primer mundo serian impensadas, piden por
ejemplo facturaciones de banco que hace la institucién, imaginate que yo le tengo que pedir
a esta institucion que nos muestre facturas de banco para que veamos donde esta gastado
lo que yo gasté, es un trastorno muy grande, porque ademads no solo es rastreo hay una
cosa de confiabilidad, que son datos que no estan a la vista... Entonces por eso que yo te
dije al principio de esta entrevista en que confio en tu ética para sacas los comentarios,
porque te estoy diciendo los comentarios que te estan mostrando bien bien como es la
cocina de la investigacion, pero que también son de compromiso.
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éCuales fueron las principales barreras normativas de gestion y ejercicio de
financiamiento que usted enfrentg?

Bueno la burocracia es una de ellas, los términos burocraticos son infinitos para los
investigadores, e | doble rol, el rol de investigador y el de administrador, es muy complicado
porque te lleva mucho tiempo la gestién y la administracidon de un proyecto grande, de
mucho dinero te lleva mucho tiempo y de poco dinero también te lleva tiempo porque como
tenés poco dinero tenés que estar haciendo magia todo el tiempo, a ver como sacas de aca
, de cdmo sacas de all3, esas para mi son dos barreras muy importantes, después también
puede ser la incapacidad que tiene alguna gente para manejar lo administrativo, puede ser
muy buen investigador y tener una resistencia una incapacidad de querer manejar, puede
ser una resistencia también, la gente se molesta mucho con esto... Bueno por ejemplo, el
cambio permanente de programas a los que estamos sometidos, inventan hoy un programa
(software) para que pongas el curriculum, inventan otro programa para que pongas el
financiamiento, y mafiana esos programas no sirven y hay que aprender otros y hay que
estar llenando papeles digitales pero todo el tiempo. Nosotros tenemos, qué sé yo cuantos
programas de curriculm por ejemplo, CIGEVA, CICITAR, no sé tenemos por lo menos tres o
cuatro programas para hacer curriculum, y depende de que fuente te pide uno u otro y
tenés que estar actualizando los cuatro que algunos son compatibles entre ellos y se
actualizan solos pero otros no, entonces ya ahi tienes otro problema adicional si vas a
financiar con no sé quién te piden un tipo de curriculum y si va a financiar con otro te piden
otro tipo de curriculum, eso te lleva un tiempo extraordinario, te quita tiempo para la
investigacion, la administracidn te quita tiempo para la investigacién para la investigacién,
creo que ese es el principal problema.

Describa el proceso que realizé para gestionar y ejercer el financiamiento de su proyecto
de investigacion.

Lo primero que hay que esperar es una convocatoria, después hay que establecer el conceso
con quien va uno a investigar, que grupo de investigacion tiene, qué negociacién hace uno
con otras entidades, depende donde se presente, vamos a tomar el caso clasico que nos
presentamos dentro de la propia universidad, esta bastante estructurado eso, hay fechas,
estdn abierta la convocatoria en tales y tales fechas, hay planillas que llenar, se piden los
curriculums a la gente, después viene toda una cosa de, le llamaria el cata de
administracion, que también hay otra cosa que es el acta de investigacion, pero yo estoy
hablando de un proyecto que ya viene con gente que ya viene investigando que es mas facil
y después viene , uno tiene que esperar a que lo evalien, cuando mejor evaluado salga mas
plata tiene, hay lineas de corte, y después viene como administraria ese dinero en cuanto a
las entregas que hacen, en este pais hay tremendas demoras de entrega, podria decirte que
podrian pasar hasta dos anos, o sea si el proyecto dura hasta tres afios hay proyectos que
pueden para hasta dos afios que no tienen financiamiento, hasta que no pase un tiempo,
hasta que no alarguen el financiamiento, hay proyectos en el cual ti no puedes comprar
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nada, tienes que decir “yo quiero que me compren tales cosas”, que es distinto a recibir un
cheque que tu administras y luego tenés que hacer los informes, por supuesto investigar lo
que has prometido y luego hacer los informes tanto de rendicion administrativas como de
rendicién académica, en general los académicos son mucho mas pedidos, depende ahora
que lo pienso bien, depende de cuanto dinero te den, si es mucho seguro que tienes unas
planillas complicadas y si es poco lo puedes resolver en unas planillas mas o menos sencillas.
En el caso del proyecto de la comunidad (europea) yo tuve que llenar una encuesta que me
llevé cuatro horas contestarla, dificilisima, que estaba hecho por competencias, entonces
segun las competencias del proyecto yo tenia que contestar, tenia veinticinco preguntas
abiertas, todas por qué y explique, por eso me llevd tanto tiempo, en otros proyectos he
tenido auditorias externas, de tener una cosa como la que estamos haciendo nosotros, por
un auditor externo contratado sobre el proyecto, yo he tenido dos proyectos muy grandes,
sobre ese proyecto anterior ya tuve una auditoria y sobre este proyecto se esperaria tener
una auditoria, por lo menos estamos en los nominados para tener una auditoria, depende
con quien trabajas, en la universidad nunca he visto tener una auditoria, hay auditorias para
compras de materiales, si, puede caer una entidad de gobierno para ver si el material que
tu dijiste que compraste estd, por ejemplo un laboratorio, podria haber auditorias como
ultimo paso.

éCuales son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestion y ejercicio
de financiamiento para proyectos de investigacion?

Que dificil esta pregunta, nunca me la he hecho, tan facil criticar y tan dificil proponer,
bueno la primera cosa que pensaria es que los sistemas nacionales deberian estar
unificados, que van tendiendo a eso, van cada vez tendiendo a la unificacién, quiero decir
que pidan planillas semejantes que pidan curriculums compatible, que pidan mas de lo
mismo, pero todas igual, que me sirva para todas, y ese seria un punto y otro punto que me
ayudaria, los controles a mi me parecen que deben de estar, en paises como los nuestros
gue no son controlables hay de todo desgraciadamente, me refiero a rendiciones estrictas
de esas cosas que me quejaba antes, deberian de estar pero claro,... sabes de qué me quejo
siempre y he oido a mucha gente que se queja de lo mismo, que la gente que programa los
programas que uno tiene que llenar, el que hace las encuestas no es investigador en
general, entonces no sabe bien que hay ciertas cosas que pregunta y ciertas cosas que pide
que no son asi en realidad, que uno se tiene que imaginar cdmo tiene que responder eso y
eso lo hemos visto mucho, nosotros tenemos un programa de incentivos que te comentaba
gue se re categoriza cada tres afios la persona vuelve a pedir ascenso de categoria o piden
re categorizacién y entonces ellos mandan un programa para que tu lo hagas, que digamos
eso es el punto mas alto que puede aspirar un investigador, re categorizarse, entonces se
cuida mucho de llenarlo bien, bueno ahi hay items que no se pueden contestar y si uno los
contesta, los contesta vaya a saber con qué criterio, que seguro no es un criterio igual para
todos, entonces nos quejamos de que el producto de la gestién viene dado por gente que
a lo mejor es maravilloso con la computadora, maravilloso como gestion o muy buen
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administrador pero no sabe tanto de esa metida en particular, y debe para también pienso
yo en otras cosas parecidas, esa es una queja , casi un informe... Bueno me parece que
deberia haber una confianza mayor hacia los directores, uno se la gana, a la confianza, por
trayectoria, o sea, uno tiene una cierta trayectoria, sabe que cualquier falla o cualquier cosa
que hay a uno lo conocen, lo pueden llamar por teléfono y decirle “che aca en tal lugar
cometiste un error administrativo” porque te tienen confianza, ahora écomo ganarse esa
confianza? Ese el tema, no sé, porque a lo mejor si no te conozca nadie lo mas probable es
gue te pongan una cruz roja, no te digan nada, no te llamen por teléfono ni nada, o sea, esa
cosa de confianza con el director del proyecto, me refiero del investigador superior que
tiene a cargo a toda esa gente, que es el que da la cara. Hay algunos proyectos muy grandes,
hablo de un milldén de ddlares, aca hay proyectos muy grandes que los tiene
fundamentalmente CONICET y Universidad que tienen administradores especiales, o sea
gue no cae sobre las espaldas de un director, cae sobre las espaldas de un equipo de
administracién.

2. Financiamiento a proyectos de investigacion

De acuerdo con la programacion del proyecto ¢El financiamiento se recibié en tiempo
oportuno?

Si No

¢Qué repercusiones provoco el hecho?

Puff desde que se caiga el proyecto completo hasta una parte del proyecto, en generarla
Nosotros nunca se nos va a caer un proyecto completo porgue no lo hemos dejado, pero
uno trata de mantenerlo mantenerlo mantenerlo... suponte que vos prometiste diez
escuelas con trabajo de campo, bueno dado que las condiciones no se dieron, ahora
hacemos cinco escuelas.

3. Investigador gestor de financiamiento

éQué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

Lo primero es ver dénde estan las fuentes de financiamiento, y ahi te quedarian dos caminos
o vas por la linea de investigacion donde estan las fuentes o tratas de financiar lo que ya
estas haciendo, son los dos caminos que se abren, y entrar en un camino inesperado que
tiene financiamiento y que te sientes capaz de entrar en ese camino o buscar
financiamiento bien especifico para lo que estas haciendo, en general se combinan ambas
cosas, pero no tanto porque puedes abrirte mucho en el campo... Administrar todo esto, no
solamente buscar el recurso, lo tienes que administrar, también hay un componente que
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yo diria no se ve, como llamarle, a ver, una componente es el prestigio que tiene el
investigador en la comunidad hace que te atiendan en lugares que no te atenderian si vos
no tuvieras ese prestigio, si vos vas a averiguar a una ONG si tienen fuentes de
financiamiento y te presentas como un becario es una historia y si te presentas como
profesor no sé qué cuento es otra historia. El prestigio del investigador corre en esto, pero
también corre en las condiciones de gestor que pueda tener, hay muchisimos
investigadores que tienen muy buena condicidn de gestor que son los que generalmente
estdn en la gestidn de las universidades y otros que no son tan buenos o no salen de su
laboratorio, o si salen son bastantes malos como gestores que sucede cotidianamente, hay
algun staff que uno nota que se destaca, yo tuve una reunién la semana pasada, donde ese
nuevo gestor, lo veo como es un investigador muy reconocido peor tiene una capacidad de
gestidn extraordinaria, de donde la aprendié no sé pero la tiene. Entonces va a llegar muy
lejos con la que la hace, seguramente porque tiene esa capacidad, habria que preguntarle
de donde la sacd, a lo mejor tomd un curso de administracién o a lo mejor copié modelos,
porque esa persona estudio en el extranjero, a lo mejor copiéd modelos de gestidn de paises
de primer mundo vy los traslada, no sé, eso creo que es un factor que influye mucho. Si el
investigador ha tenido posibilidades de conocer por ejemplo una beca pos doctoral, otras
manejas de gestionar, entonces se puede mirar el objeto de gestidon desde otra perspectiva.

¢Qué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento? (se puede seleccionar mas de una opcidn)

Ya se respondié.

éCuadles fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestion y ejercicio
de financiamiento que usted enfrent4?

Ya se respondio.
Comentarios:

Entiendo que es muy complejo esto, entiendo que el nivel de complejidad que tiene
depende del nimero de investigadores que tengas y el dinero que tengas, aca exigen para
tener una investigacion reconocida tener tres investigadores, si tu tienes tres
investigadores, bastante mas sencillo porque seguro por tres investigadores te vas a sacar
poco dinero, ahora si tu tienes que administrar un proyecto en el que participan siete
universidades latino americanas y dos universidades europeas , seguro que ni un millo de
euros, seguro que vas a tener un nivel de complejidad que trasciende cualquier
administracion personal, tiene que ser ya un equipo de administradores, algo asi, porque si
no imposible, imaginate que las realidades son distintas en cada pais, hasta las horas para
concertar una cita una conferencia, las tienes que programar porque cada pais tiene un
horario diferente. Entonces es complicado, es una situacion muy compleja. Estoy pensando
si me hubiera gustado tomar un curso de administracién, pero no te puedo responder eso
porque cuando yo me empecé a formar no estaba tan desarrollada el area de
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administracidn, entonces vez la demanda que tiene hoy la administracion, hoy la demanda
de administracién es altisima, no sé porque motivo, pero quizds hoy si yo fuera joven podria
tomar algun curso porque me daria algun tipo de herramienta mas fdacil para esta situacion,
por ejemplo el coaching, el coaching es una cosa nueva, no existia hace veinte afios atras,
consenso, las herramientas de consenso tampoco y serian muy Utiles por ejemplo para la
administracion, crear un consenso de entre administradores, gestores y funcionaros de la
universidad o entre los propios investigadores o un coaching entre los propios
investigadores, que son herramientas que tiene la administracidon ,me parece a mi, yo no
conozco nada de administracién, quizas hoy si, ante son porque no habia, hoy quizas me
motivaria, no sé, podrias preguntarle a los investigadores jovenes si se motivarian con algo
de esto, si les haria falta algo de esto, también depende de qué nivel de gestion tu estas
hablando, ten en cuenta que yo he estado en gestion mucho tiempo, yo he sido
subsecretaria de esta universidad completa, entonces claro yo soy un investigador medio
andmalo, porque en general los investigadores no tienen tanta capacidad de administrar,
las cosas no son tan compatibles, recién acabo de encontrarme con un colega, esta en la
administracion, es muy buen gestor y esta fantasticamente bien ubicado, posicionado
politicamente, pero no tiene doctorado, entonces que me dice, “lo que pasa es que yo para
ser doctor tendria que dejar la gestion por lo menos dos o tres afios” entonces no parece
compatible.
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Resumen Informante 9: Mujer, Doctorado, UNC-Argentina

1. Procesos de Gestion y Ejercicio de Financiamiento

¢En qué condiciones de convocatoria se gestiono el financiamiento?

La categoria de investigadora, eso seria una, donde para tener ese tipo de subsidio, por
ejemplo, para el subsidio de proyectos SECYT, que es el proyecto que yo co-dirijo con lety,
ahi teniamos que tener una categoria de investigador del programa de incentivo, que se
categoriza de uno a cinco y para tener este tipo de subsidio habria que tener categoria del
1 al 3, uno es la categoria mas alta, esa e s una condicion, después para el proyecto del
CONICET ahi la condicion era ser investigador y tener una produccidon académica sobre es
alinea tematica, digamos tener antecedentes en el drea, y aparte de eso el proyecto debia
incluir al menos dos investigadores del CONICET, entonces eso también es una condicién
que hay que complementar para poder presentarse, digamos que se un equipo de mas de
un investigador. El nivel que exige el CONICET en este caso es que al menos sea
investigadores, o sea, no podrian dirigirlo becarios, y tener antecedentes en la linea
tematica, aparte de eso dirigir un grupo de investigacidn, presentar a otras personas que
van a formar parte de este proyecto. Para el programa si se requeria explicitamente la
interdisciplina, habia que juntarse con otra area tematica.

¢En qué condiciones se ejercid el financiamiento?

Es cumplir, la condicién es cumplir con el presupuesto que uno presentd en el subsidio, eso,
ahi empiezan a ver condiciones econdmicas, si uno quiere comprar algo que tiene un valor
x tiene que presentar un presupuesto para que se lo aprueben, después tener facturas, que
esas facturas se correspondan entre personas habilitadas desde el sistema financiero, ese
estilo de cosas.

éCuales fueron las principales barreras normativas de gestion y ejercicio de
financiamiento que usted enfrentd?

Me parece que es importante que te diga, nosotros ganamos con la investigadora del
FAMAT un subsidio el afio pasado de 150 mil pesos, pero nunca nos dieron el dinero hasta
este momento, no sé si ya habias escuchado que el CONICET desde hace dos afios no esta
ejecutando el presupuesto, entonces ellos hacen la convocatoria, unos e presenta se hacen
las evaluaciones, se hace todo el sistema de gestion de esta convocatoria, pero después del
dinero no llega, es aes una limitante muy grande, No es lo mismo en el caso del proyecto
de la universidad de hecho nos pagaron el subsidio en esta semana, en la otra hay una
resolucidon de que ganamos el subsidio pero después no estd la plata, o sea, nos e ejecuta
el presupuesto, entonces me parece que lo que vos estudias, en las tensiones, el discurso
de, hay un porcentaje del PBI dedicado a subvencionar, sin embargo, después de la accion
no se cumple desde esta perspectiva, por ejemplo, si supuestamente te hacen una
convocatoria, supuestamente te la asignan, pero es supuesto porque no llega el dinero,
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efectivamente no hay nada, al contrario te diria, no sé si yo me adelanto, CONICET tiene
incorporado un sistema que se llama servicios tecnolégicos de alto nivel, entonces son
servicios que hace el personal del CONICET y que es facturado a través de una fundacion,
que la fundacién se llama innovaT, si vos haces cualquier tipo de servicio, los tenés que
pasar por esta fundacién, donde la fundacidn factura por vos, como investigador no te
permiten facturar servicios de modo personal, entonces la fundacidn factura por tu servicio
y ese dinero queda una parte se la queda el CONICET, otra parte se la queda lo que ellos
llaman bolsa esa bolsa vendria a ser como si fuera un subsidio que autogeneras, un dinero
para tu investigacidén y una parte muy inferior queda en tu bolsillo, de ese trabajo extra que
se hace, esos servicios son desde en el ambito educativo, desde un curso de posgrado que
vos das en adelante lo que te imagines, quizds es mas facil prestar un servicio de laboratorio,
donde se hace un analisis de un producto, eso es claramente un servicio lo que uno piensa,
pero aqui también estan pensados los servicios de asesoramiento, un servicio de posgrado,
todos esos son servicios. Entonces el espiritu del CONICET en este ultimo tiempo es que a
través de este sistema uno genere el dinero para su propia investigacién lo cual requiere
entonces que uno trabaje extra, porque los criterios de evaluacién de tu investigacidon no
son distintos, vos tenés que seguir publicando la cantidad que tenias que publicar peor
ahora aparte tenés que trabajar extra para generar con estos servicios, generar un dinero
para poder subvencionar tus publicaciones.

Describa el proceso que realizé para gestionar y ejercer el financiamiento de su proyecto
de investigacion.

Bueno es escribir un proyecto fundamentado con objetivos, metodologia, cronograma de
trabajo y un presupuesto, este proyecto va de modo adjunto a un formulario y hay un
software a través del cual se completa este formulario y se adjunta este proyecto, este
software vincula al curriculum de las personas que son las directoras del proyecto mas todas
las integrantes del proyecto de investigacion.

éCuales son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestidn y ejercicio
de financiamiento para proyectos de investigacion?

Por un lado, esto, mayor flexibilidad en relacién a la vinculacion de los investigadores que
en algunos casos deberian poderse simplemente adjuntar un cv para el grupo de
investigadores sobre todo cuando esto investigadores no forman parte del mundo
académico y que son productores del conocimiento porque son con quien nosotros
trabajamos, eso por un lado, y después por otro también se incorporé desde este afio la
figura de un consultor externo, me parece que eso colabora a tener una excusa institucional
para vincularse con otros grupos, me parece que fortaleceria eso, esta figura ya se anexo,
la mantendria, mantendria la figura del consultor externo o los investigadores
colaboradores de otras instituciones, me parece que le da un caracter formal a los vinculos
gue uno tiene con otros investigadores.

154



2. Financiamiento a proyectos de investigacion

De acuerdo con la programacion del proyecto ¢El financiamiento se recibié en tiempo
oportuno?

Si No

é¢Qué repercusiones provoco el hecho?

Relativo digamos, la primera cuota no, la segunda si, va dependiendo y esto me parece que
es importante para tu tesis, la primer a cuota no se recibid al finalizar el afo, pero la segunda
si porque, la recibimos la semana pasada, porque dentro de dos semanas estd la eleccion
del rector, son cosas politicas totalmente y aparte de eso se recibid, bueno hay mucha
inflacién en este momento del pais, se recibié con aumento, la segunda cuota vino con mas
dinero que antes y se llené de mails y de publicidad con eso. En este caso es parte de la
promesa que se dice que la institucién debe de garantizar la investigacién, al menos por ser
un eslogan de campafiia se cumple. Y fue un ajuste importante, la segunda cuota vino con
50 % mas.

3. Investigador gestor de financiamiento

éQué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

Tiene que estar atento a las convocatorias y buscarlas, buscar nuevas convocatorias y otras
fuentes de financiamiento, también nosotras hasta el afio pasado nuestro dinero para la
investigacion la haciamos como de modo vinculando las otras actividades de docencia ay
extensién, entonces también buscabamos fondos para estas otras actividades y todas
suman, el afio pasado no nos presentamos a extension porque bueno no nos da el tiempo
real para cumplir con todos los objetivos, es como que si uno tiene que generar mas trabajo
para tener fondos para hacer su trabajo y después llega un cuello de botella donde no se
puede cumplir con lo que se espera, entonces eso es parte de evaluar el tiempo que uno
tiene los objetivos a cumplir y el dinero que requiere para poder cumplir con su trabajo.
Seria buscar fuentes de financiamiento, estar atento a las convocatorias, presentarse a las
convocatorias, y no sé desde la perspectiva de investigadores del CONICET, con esta
informacién que uno se tiene que generar sus propios recursos para hacer su investigacion,
también entonces generar oportunidades para brindar servicio para de este modo traer
dinero lo cual sin duda el tiempo sigue siendo el mismo, uno disminuye el tiempo para otras
cosas.
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¢Qué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento? (se puede seleccionar mas de una opcidn)

Se necesita tener un criterio vinculado a las necesidades de un grupo de investigacion,
también de lider de su grupo porgue todos necesitan recursos econdmicos, también uno
necesita que cada uno de los integrantes del equipo se vea beneficiado con el proyecto,
entonces es tener una vision de conjunto del grupo de investigacion y tener criterio para
distribuir estos fondos de modo equitativo para que el grupo se sienta incluido, también
tener en cuenta los criterios de calidad y entonces en funcidn de eso invertir el dinero segin
lo que se solicita, por decirte, bueno si la calidad va a ser publicaciones en el exterior o la
participacidn en eventos en el exterior, también se requiere re direccionar el dinero en ese
sentido porque esos son los criterios de calidad, intentar que el uso de ese dinero también
ayude a mejorar la calidad de la investigacion.

éCuales fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestidn y ejercicio
de financiamiento que usted enfrenté?

Lo que tengo en mente no es ajena a la normativa sino es parte como por ejemplo esto de
gue no podas hace ruan compra mayor a tal monto, entonces tenés que pedir tres
presupuestos y de esos tres presupuestos te tienen que aprobar uno y como por ejemplo
la UNC es agente de retencion para la AFIP tiene que, antes de que vos le pagues, ellos te
tienen que emitir la factura, y la UNC le hace la retencién e AFIP y después la UNC le paga,
esto hace que por ejemplo uno no pueda comprar con el mejor precio porque no cualquiera
accede a esas condiciones, por decirte en mercado libre o en las comprar online siempre
conseguirias productos mucho mds barato y no lo podes hacer a través de tu subsidio
porque no acceden a este tipo de facturacion diferida del pago, eso me parece una limitante
muy importante porque al final yo compro mucho mas caro y no puedo gestionar bien el
dinero, pero es parte de la normativa.

Comentarios:

Esto que te comenté lo de los servicios, esto me preocupa en particular, déonde va a virar
esto del vinculo, las instituciones publicas con las privadas, eso me preocupa hacia dénde
va ese objetivo, porgue no sé, habra investigaciones que facilmente se podran vincular con
instituciones privadas y hay otro tipo de investigaciones d caracter social que son mas
dificiles de vincular y que si uno se vincula solicitan y condicionan tu investigacion, por decir
yo trabajo con las tecnologias, esta bien pero quizas yo me podria vincular con una empresa
qgue hace tecnologia, seguramente me pone de condicidn un criterio econdmicoy nosotros
trabajamos desde el software libre , entonces me preocupa si yo tengo que ir a buscar
fuentes externas y si esta fuente externa me va acondicionar la investigacion que yo hago.
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Resumen Informante 10: Mujer, Doctorado, Universidad Nacional de Comahue-
Argentina

1. Procesos de Gestion y Ejercicio de Financiamiento

¢En qué condiciones de convocatoria se gestiond el financiamiento?

Si bien, hay requisitos en cuanto a la cantidad de integrantes, por ejemplo, a la pertenencia
institucional, hay un minimo de integrantes que deben participar, que deben pertenecer a
la universidad, puede haber integrantes externos, hay que cumplir requisitos académicos
para dirigir, por ejemplo, yo soy directora del proyecto y bueno tengo que tener categoria
de investigadora, yo tengo 2, son 5 las categorias de investigador y bueno del 3 al 1 pueden
dirigir, ser profesora, no estar comprendido en una causa penal, la cuestion de a ética
profesional.

¢En qué condiciones se ejercid el financiamiento?

El financiamiento lo resuelve la universidad, uno pide un presupuesto, el proyecto incluye
un presupuesto, uno hace el presupuesto de acuerdo a la investigacién que planificé y luego
la universidad da lo que puede dar. équé requisitos tenemos? Tenemos requisitos de tipo
administrativo, o sea, gastar el dinero en el transcurso del afio, tenemos 365 dias para
gastar el recurso una vez asignado, una vez entregado, porque una cosa es que te lo asignen
y otra que te lo entreguen y después cuestiones administrativas de cémo debe de estar la
factura, a nombre de quien, en qué podemos gastar y en qué no.

éCudles fueron las principales barreras normativas de gestion y ejercicio de
financiamiento que usted enfrenté?

La falta de asignacion de presupuesto, que es falta de asignacién de presupuesto a la
universidad... son los presupuestos que se otorgan a las universidades que lo hace el
congreso de la nacidén, y dentro de ese presupuesto universitario hay x cantidad de dinero
destinada a pagar sueldos, otro para el funcionamiento, otro para la investigacién otro para
becas y bueno siempre hay recortes en investigacién, becas, al recibir la universidad poco
dinero, distribuye poco.

Describa el proceso que realizé para gestionar y ejercer el financiamiento de su proyecto
de investigacion.

El proyecto lo aprueba el érgano de gobierno de la facultad, el cuerpo colegiado, el consejo
directivo de la facultad aprueba el proyecto, no solamente en cuanto a los requisitos
académicos que establece la normativa sino también al contenido del proyecto, una vez
aprobado va a secretaria de investigacion de la universidad, la secretaria de investigacion
de la universidad lo hace evaluar con dos pares externos, que a veces se conocen quienes
sony aveces no, la evaluacién es ciego, una vez que esos académicos dicen que el proyecto
estd académicamente bien, la universidad o sea la secretaria de investigacion de la
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universidad lo manda al consejo superior de la universidad, donde llegan todos los
proyectos de las las facultades evaluados favorablemente, y ahi el consejo superior de la
universidad dice: este proyecto va a tener tanto dinero, este tanto dinero, etc. Por lo
general hay criterios que no estan escritos, pero en las discusiones, que bueno se le da x
cantidad de dinero a ciencias naturales por ejemplo que tienen insumos de laboratorio, de
salidas de campo, y las ciencias sociales que por ahi requerimos menos de todo eso, de todo
eso recibimos un poco menos.

¢Cuales son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestion y ejercicio
de financiamiento para proyectos de investigacion?

Yo diria una mayor difusidn de las fuentes de financiamiento extrauniversitario, ahi hay toda
una cuestion que me parece que podia hacer la universidad, en aspectos de educacion, la
universidad podria establecer convenios con los gobiernos provinciales para encontrar
financiamiento en investigacion, que por ahi si lo hace con la ciencia, con la ingenieria,
ingenieria en petrdleo, reciben recursos.

2. Financiamiento a proyectos de investigacion

De acuerdo con la programacion del proyecto ¢El financiamiento se recibié en tiempo
oportuno?

Si No

¢Qué repercusiones provoco el hecho?

En nuestro proyecto incide directamente en la participacion en congresos en las
publicaciones, en la formaciéon de recursos humanos, o sea no se puede mandar a un
integrante a hacer un curso o una maestria.

3. Investigador gestor de financiamiento

éQué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

Lo primero que debe hacer es identificar la fuente de financiamiento, de dénde se puede
sacar el dinero, lo primero, y después esta cosa de la constancia en seguir los pasos
burocraticos de la fuente de financiamiento porque por ahi puede ser, suponte, el
ministerio de educacion de la provincia y si el gestor universitario no conoce los mecanismos
del ministerio de educacién de la provincia fracasa totalmente, entonces no solamente
identificar la fuente sino ser muy conocedor y un experto en esto de conocer los
mecanismos burocraticos.
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¢Qué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento? (se puede seleccionar mas de una opcidn)

Primero formacidn, o sea tiene que tener una formacién en administracién en relaciones
humanas, en gestion, o sea, debe estar formado, y después en cuanto a las cualidades
humanas debe ser una persona abierta, flexible que pueda leer lo que esta pasando y por
ahi cambiar la estrategia y buscar otra cosa, alguien que va a buscar plata a buscar dineroy
le digo no no no, bueno ese va a fracasar, el no ya lo tenemos lo que hay que buscar es
alguien lo suficientemente flexible y dindmico que pueda gestionar. Que llame por
teléfono, que toque la puerta, y ademds un buen comunicador porque digamos la
universidad produce mucho conocimiento y muchas veces el posible financiador no conoce
lo que hace la universidad entonces ahi tiene que difundir, tiene que ser un buen
comunicador, tiene que tener informacidn, gestion.

éCuales fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestidn y ejercicio
de financiamiento que usted enfrent4?

La principal dificultad es que no, digamos lo que ocupan los distintos puestos o cargos que
tienen que ver con el financiamiento no entienden en qué consiste la investigacidon. Yo
tengo que ir un sabado en la tarde a encontrarme con un grupo de docentes y no tengo y
resulta que como es sdbado no puedo presentar un gasto porque es sabado.

Comentarios:

Digamos, una institucién universitaria no puede existir si no hay investigacién produccién
de nuevo conocimiento, a la universidad como institucion constructora de nuevo
conocimiento, entonces en ese sentido hay que garantizar le financiamiento porque si no
la universidad sigue siendo u instituto de formacién. Es mas, las politicas del gobierno
nacional anterior, fomenté y financié la investigacion educativa en los institutos de
formacién docente, que era la gran diferencia que existia antes entre las universidades de
formadores de docente vy las instituciones de formacion, la universidad investiga y los
institutos no. Ahora algunos institutos siguen investigando, pero bueno el gobierno actual
corto toda esa fuente de financiamiento.

159



Resumen Informante 11: Hombre, Doctorado, IPN-México

1. Procesos de Gestion y Ejercicio de Financiamiento

¢En qué condiciones de convocatoria se gestiono el financiamiento?

Es una convocatoria de NEWTON FOUND y es coordinada por THE ROYAL ACADDEMY, la
convocatoria establece varios requisitos, yo diria de los mas relevantes que exista una
colaboracién previa entre los investigadores, como es una organizacién que apoya ciertas
regiones del mundo, digamos los paises que deben participar deben de estar en esa region,
como el caso de los paises emergentes, como el caso de México, Brasil, Tailandia, India,
China, entonces digamos que ese es un requisito importante si uno quiere acceder a un
fondo de ese tipo, paises emergentes, sus economias estan creciendo son tractivos en
varios aspectos, otra de las condiciones importantes era de que los investigadores no
tendrian que tener mas de diez afios de experiencia, entre joven y maduro por asi decirlo.
Yo creo que es lo mas relevante, otro de los aspectos muy relevantes es de las areas de
interés, estaban enfocadas de las que recuerdo al sector energético, a las
telecomunicaciones, a la parte de estudios del agua, y de sustentabilidad en general, se
tendria que cubrir digamos con las areas de interés que el organismo apoya.

¢En qué condiciones se ejercid el financiamiento?

En el caso de la ROYAL ACADEMY, ellos tienen lineamientos muy especificos para el ejercicio
de financiamiento, ellos establecen categorias o rubros en los cuales se pueden ejercer los
proyectos, y también establecen los tiempos en los que se deben ejercer los proyectos, la
manera en que se deben ejercer los presupuestos, y como se va administrar, y en este caso
quien administra es la universidad, en este caso no nosotros, la universidad de reino unido
recibe el dinero y administra los fondos, y eso es para toda sus convocatorias, como todos
los proyectos.

Tienen que ser con una universidad del reino unido, es la universidad del reino unido quien
administra los fondos o los transfiere.

éCuales fueron las principales barreras normativas de gestion y ejercicio de
financiamiento que usted enfrentd?

Aqui yo diria mucha burocracia en el IPN, lentitud, inexperiencia para majear proyectos
internacionales, desconocimiento, yo creo que esas son unas de las principales limitantes o
a veces barreras, yo diria, del as barreras que unos e encuentra para dar agilidad a muchos
tramites, de registros de proyecto, de generacién de cuentas, inclusive para participar en
las propias convocatorias, los procesos son muy lentos porgue se requieren demasiadas
firmas, demasiadas aprobaciones, entonces eso dificulta de alguna manera, juega como un
abarrera, en ese casos para ejercer el financiamiento.
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Describa el proceso que realizd para gestionar y ejercer el financiamiento de su proyecto
de investigacion.

Por parte del sponsor que da el dinero de ellos no hay ningun problema porque ellos se
comprometen a una fecha y ellos mandan el deposito directamente con la universidad en
cuestién, con la universidad de reino unido ellos reciben los depésitos y también tienen
ciertos lineamientos para ejercer los presupuestos, los de ellos son mas o menos rapidos,
las respuestas son rapidas, el punto aqui es cunado el financiamiento llega al IPN, primero
gue nada se tiene que gestionar una cuenta a través de la unidad académica, ese a veces
no es el problema, el problema es que hay desconocimiento cuando son proyectos
internacionales porque otras de las barreras es el idioma, como tienen que estar en
contacto con una universidad, con un departamento de finanzas donde se habla otro
idioma, yo tenia que estar ahi como un intermediario, o sea, yo como investigador yo no
tendria que estar resolviendo ese tipo de cosas, sin embargo yo creo que es algo que se
tendria que resolver, a veces los propios sistemas de informacién también son importantes
porque se desconoce bajo que rubro se puede recibir dinero, entonces si los sistemas de
informacién no tienen una clave para la recepcién de un fondo internacional ahi se complica
mucho, porque entonces no se puede recibir y se tiene que preguntar y se tiene que hacer
una serie de tramites que retrasa mas todavia la entrega de recursos. Otro punto en mi
experiencia, no quiere decir que pudiera suceder o que haya sucedido a muchos, es que a
mi me tocd por ejemplo un cambio de secretario de investigacién y posgrado, como todos
los contratos van firmados por el secretario de investigacidén y posgrado, cuando hay un
cambio entonces para otra organizacion fuera de aqui no importa mucho porque dice si tu
o algun representante firmd un contrato o algo pues respetamos, peor aqui en el poli no,
aqui si hay alguien que ya firmd un contrato sobretodo donde hay fondos, entonces las
personas que llegan no se quieren hacer responsables de nada de eso, y les tienes que
volver a explicar todo y se tiene que volver a generar toda la documentacién para que el
nuevo encargado o responsable pueda avalar el proyecto con los fondos que le corresponde
y pueda liberar los fondos, de otra amanera él te dice que no, que no puede hacerse
responsable, pero te digo eso es algo muy fortuito que a mi me sucedid, pero no siempre
hay un cambio, a mi me tocd un cambio y eso retraso cuatro o cinco meses, ademas se
atravesaron vacaciones las grandes y a veces no es tan facil encontrar a los secretarios para
gue te reciban, explicarles toda la historia.

éCuales son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestion y ejercicio
de financiamiento para proyectos de investigacion?

Mira yo creo que al menos con los proyectos internos se tiene una mecdnica muy bien
establecida, con cronograma de trabajo, con tiempos por ejemplo para hacer los reportes
financieros, técnicos, yo creo que el reto mas bien es para los proyectos externos, y en
externos ahi hay como varias clasificaciones, cuando me refiero a externos pueden ser
externos con una empresa, externos con otra universidad, externos con un fondo nacional
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o internacional, entonces habria que identificar muy bien la mecdnica para cada uno de
ellos porque varia, no es la misma. Yo sugeriria entonces que se hiciera, que se describiera
el proceso completo con alguna de esas técnicas de mejora continua, como un mapa de
flujo de proceso, que se identificaran bien que departamentos son los que participan, qué
formatos, qué tipo de informacién deben de llevar esos formatos, quienes son los
responsables de cada uno de los procesos para poder informar muy bien a todos los demas
y que la informacion fluya de manera agil para todos, yo creo que eso seria como algo muy
importante que se desarrollara puesto que daria mucha agilidad y que quedara como
estandar independientemente de la persona que estuviera a cargo no se cambiara de esa
manera porque de esa manera ya tendrias un estandar y que inclusive pude ir cambiando
porque hay proyectos que, no sé, te pongo un ejemplo, una empresa tiene sus lineamientos
y entonces tiempos, ciertos aspectos se tienen que adecuar a los lineamientos del sponsor,
o de quien va a dar el dinero, no sé a los mejor x empresa requiere que se entregue un
reporte técnico con determinado formato, algo simple y pues entonces se tiene que, alguien
tiene que ir supervisando el avance de ese proyecto y que vaya acorde con lo que se esta
pidiendo para ir dando el seguimiento adecuado, entonces es como ya muy particular y
otras de las cosas que pienso es un grupo pequefio de personas trabajando en esa area para
atender muchos proyectos entonces realmente se ven sobrepasados por todas las
actividades que tienen que hacer, hasta dar informacion de algo hasta revisar un contrato
de un proyecto y pue seos lo hacen algunas personas nada mds, imaginate para todo el
politécnico, si, no se dan abasto, eventualmente seguramente no podran con todo.

2. Financiamiento a proyectos de investigacion

De acuerdo con la programacion del proyecto ¢El financiamiento se recibié en tiempo
oportuno?

Si No

¢Qué repercusiones provoco el hecho?

De hecho, el proyecto todavia sigue y esta un poco retrasado, precisamente por esa
situacion que te comento no fue ni derivado de la ONG ni derivado de la universidad
exterior, mas bien derivado de los cambios administrativos en el IPN y de alguna de las
barreras que te comenté.
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3. Investigador gestor de financiamiento

¢Qué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

Pues mira son varias cosas, para llevar a cabo el ... hay que tener un plan financiero, desde
luego que debe de ir de acuerdo acorde con lo que se autorizd y a lo que se puede usar para
cada una de las partidas o c categorias, hay que hacer una planeacién de costos, también
sobre todo cuando se despliegan eventos a veces uno hace un estimado de lo que puede
costar un evento y al menos en mi experiencia siempre se rebasan esos presupuestos por
un 15 % o0 20 % vy a veces uno termina poniendo dinero o a veces ya no encuentras
comprobantes o no te dan comprobantes de ciertas cosas y bueno ahi es un reto porque
aqui lo que nos sirve de experiencia es que se tiene que ir gestionado todo lo de los
comprobantes aunque a veces es complicado llevar muy bien el control de todo eso.
Administrar el presupuesto, hacer los reportes financieros en tiempo porque seguramente
seran auditados.

éQué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento? (se puede seleccionar mas de una opcidn)

La habilidad de planear la habilidad de utilizar un software que te puedan ayudar para
elaborar presupuestos, yo creo que esas dos deben de ser las mas importantes.

éCudles fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestidn y ejercicio
de financiamiento que usted enfrent4?

Hay una cuestion, en mi caso, hay que organizar eventos y eso de entrada representa retos,
hay que hacer contacto con empresarios, con politicos, con especialistas en el tema, hay
gue buscarlos, masque barreras son retos que implica la propia investigacién, muchos de
ellos de repente no tienen tiempo o sencillamente no pueden participar en los proyectos
que uno esta haciendo. entonces yo creo que ahi hay un reto importante, pero te digo eso
es por las propias caracteristicas del proyecto.

Otra de las cuestiones pues bueno es que nada de este trabajo es remunerado para
nosotros como investigadores, es en ingles time consuming, consume bastante tiempo y
realmente para efectos de evaluacion en términos de investigacién a veces no representa
mucho porque lo que pide el sistema nacional de investigadores es que uno se dedique a
escribir exclusivamente a escribir, si uno publica libros o articulos con eso es mas que
suficiente, eso seria todo, entonces este tipo de eventos organizaciones y buscar
financiamientos creo se le da poco valor ya a la hora de evaluar el desempefio de un
investigador, casi no repercute entonces la gente que lo hace, porque lo quiere hacer lo
hace porque le gusta hacerlo, no hay ningun tipo de remuneracién, es mas inclusive esta
prohibido tener remuneraciones, la propia legislacién lo prohibe.
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Comentarios:

Es un drea muy interesante la de los proyectos de investigacidn, yo creo que se debe seguir
impulsando como se venido haciendo y lo que te comentaba hay muchas areas de
oportunidad que vale la pena revisar para ver cdmo podemos ser mas exitosos no
Unicamente a la hora de atraer fondos externos sino también a la hora de desplegarlos,
porque de ahi depende, de un buen despliegue, buenos resultados la entrega de reportes
técnicos y financieros en tiempo y adecuados , de eso depende futuros proyectos, no
Unicamente para los propios investigadores sino para otros investigadores del mismo
instituto, porque al final de cuentas las instituciones , por ejemplo una ONG pude llegar a
decir, ha pues el politécnico si cumplié cuando se le dio tal financiamiento y a lo mejor eso
puede ser una muy buena carta de presentacion para otro grupo interdisciplinario del IPN
que solicite fondos para sus proyectos, entonces yo creo que vale la pena que deje muy
bien esto para el bien comun de todos los que participan.
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Resumen Informante 12: Hombre, Posdoctorado, IPN-México

1. Procesos de Gestion y Ejercicio de Financiamiento

¢En qué condiciones de convocatoria se gestiono el financiamiento?

La convocatoria ya estd pre-establecida y tiene rubros prefijados que son las grandes
partidas, servicios, toda la estructura estd ya predeterminada, servicios, pasajes, viaticos,
equipo, infraestructura, todo eso... Te piden ciertos requisitos que estan establecidos en las
normas y en las convocatorias, y ahi piden ciertos requisitos que seas miembro del sistema
nacional investigadores, que no tengas deudas ni faltantes en tus procesos anteriores de
gestion y que también tengas una productividad apropiada.

¢En qué condiciones se ejercid el financiamiento?

Son ciertas reglas, que estan escritas y que te dicen que si y que no, en que puedes gastary
en que no puedes gastar, por ejemplo, cosas absurdas, no puedes comprar una
computadora, pero puedes comprar partes o servicios de la computadora, eso es una
norma.

éCudles fueron las principales barreras normativas de gestion y ejercicio de
financiamiento que usted enfrent6?

Pues son las mismas normas que no te permiten hacer un ejercicio apropiado, el desarrollo
del proyecto, por ejemplo, a veces si puedes comprar libros, a veces no, a veces te puedes
hacer reuniones de investigacidon, seminarios, a veces no, lo mds importante es digamos
como que el desarrollo de la investigacidn presupone especialmente en seminarios y
publicaciones de documentos, edicion de documentos y eso no estd contemplado, y
entonces eso es perjudicial o viaticos para los investigadores, tienes investigadores en
Yucatan o estds en la red y quiere invitarlos y no se puede.

Describa el proceso que realizé para gestionar y ejercer el financiamiento de su proyecto
de investigacion.

El proceso la secretaria de investigacion si te aprueba el proyecto te dice su proyecto ha
sido...tu debes de meterte al SAPI, entonces te manda un mensaje si te aprueban tu
proyecto te mandan después la asignacion el presupuesto, dice su proyecto ha sido
aprobado y cuenta con tanto dinero en tal y tal partida, eso te lo mandan por correo y al
mismo tiempo te mandan una nota que dice usted tiene que hacer la entrega de
documentos de facturas, etc, etc, en estos tiempos.

éCuales son las principales recomendaciones que haria al proceso de gestion y ejercicio
de financiamiento para proyectos de investigacion?

Que la evaluacion de los proyectos sea por pares académicos y que esté articulada con los
programas de desarrollo cientifico y tecnoldgico.
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2. Financiamiento a proyectos de investigacion

De acuerdo con la programacion del proyecto ¢El financiamiento se recibié en tiempo
oportuno?

Si No

é¢Qué repercusiones provoco el hecho?

No, son tiempos de la administracién central, déjame decirte que yo también he participado
en la evaluacién de los proyectos del CONACYT, el problema que tienen ellos es que el
dinero entra via el gobierno, la SEP de los estados y para que lo ejerzan es un royo, en el
caso del CONACYT el CONACYT da el dinero, se la da al a SEP de Veracruz y luego los
investigadores van y lo quieren ejercer en el tiempo y la forma y no, es mal, por eso es
importante que la gestion sea en la unidad académica,... pues que tienes que hacer mucha
simulacién en cuanto a los objetivos y ese tipo de cosas.

3. Investigador gestor de financiamiento

¢Qué funciones debe realizar un gestor de financiamiento para proyectos de
investigacion?

Es que mira eh, hay competencias importantes en la formacién de investigadores, debe de
tener formacion, no falsa ni simuladora, aqui lo importante tu adquieres esa informacidn
simulada en la practica, pues eso es una estupidez, de hecho, si tu proyecto estd bien
planeado con una buena estrategia, tu proyecto tiene posibilidades de autofinanciamiento,
autoproduccién y desarrollo, eso es lo mas importante, en estados unidos e Inglaterra eso
es muy importante que el investigador tenga las competencias... Por ejemplo, una buena
competencia es la cuestion de una buena capacidad de convivencia con el otro,
metodologia técnica, organizacién de grupos, fondeamiento, aprender hacer
procedimientos y procesos, la auto comprension, autoestima, singularidad, aprender a
convivir, capacidad de comunicacién, conocimiento basico del campo disciplinar,
creatividad, habilidades cognitivas para el procesamiento de la informacion.

éQué cualidades considera se necesitan para gestionar de forma efectiva un
financiamiento?

Ya se contesto.

éCudles fueron las principales barreras (ajenas a la normatividad) de gestién y ejercicio
de financiamiento que usted enfrent4?

Ya se contesto.
Comentarios:

Eso estd asociado a las competencias del investigador y la relacién con sus pares.
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3. Calendarizacion de actividades para la gestidon y ejercicio de financiamiento para

proyectos de investigacion
Ejemplo de calendarizacion de actividades para la gestion y ejercicio de financiamiento
para proyectos de investigacion. *Con base en las entrevistas realizadas*

Se realiza una generalizacion de la calendarizacidn del proceso de Gestidn y Ejercicio de
financiamiento para proyectos de investigacion, esto es porque no existe una Unica
convocatoria tanto institucional como ajena a la institucién. Por tal motivo, cada
convocatoria tiene sus propios tiempos de evaluacion de protocolos, de derogacién de
recursos y de evaluaciéon de investigacion. Aun asi, se perciben ciertas caracteristicas
comunes, entre ellas el cierre del afio contable institucional que obliga a rendir cuentas al
terminar el aio y el tardado proceso de la entrega del recurso. Aunado a esto, el ambiente
politico que contextualiza a cada |IES también afecta a este proceso, pues en todo cambio

de gestidn publica, tiende a cambiarse ciertos procesos de gestion.

Proceso Responsable | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb

Convocatoria IES o ente
financiador.

Registro  de | Investigador

protocolos

Registro  de | Investigador

productividad

Evaluacién vy | IES o ente

autorizacion financiador.

de del

proyecto de

investigacion

Asignacion de | IES o ente

recursos financiador.

Investigacion

Investigador

Comprobacién

Investigador

del ejercicio

Evaluaciéon del | IES o ente
reporte financiador.
presupuestal

Reporte Investigador
técnico de

investigacion

Difusion de la
investigacion

Investigador
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Convocatoria: Generalmente se publican en el ultimo trimestre del afio. Dando pie al
inicio de actividades para el proximo afio.

Registro de protocolos y de productividad académica: Se realiza a partir de la emision de
la convocatoria hasta antes de terminar el afio.

Evaluacion del proyecto: Se realiza a principios del afio académico, en fechas de inicio de
la gestion de la IES.

Asignacion de recursos: Se hace entrega del recurso financiero a final del primer semestre
del afio o en su defecto en el segundo semestre.

Investigacion: La investigacién se realiza en todo momento, pues el mismo hecho de
entregar un protocolo de investigacion, ya implica tareas de investigacion.

Reporte y evaluacidn presupuestal: Tanto el investigador como la IES tienen que cerrar el
afio con un reporte contable de sus actividades, por motivos de ejercicios contables
institucionales.

Reporte técnico de investigacion: A inicios del primer semestre se tienen avances de la
investigacion o la conclusion de esta.

Difusion de la investigacion: La investigacion se puede divulgar solamente hasta tener
resultados convincentes, esto es (sin evitar la obviedad) después de realizar la
investigacion.
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