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Resumen

México se enfrenta a una crisis dentro de la participacion ciudadana, acompafiada de una
crisis de legitimidad y desilusién politica, las cuales se manifiestan en distintos matices
enmarcados por un problema econdémico-financiero que responde al conjunto de cambios que ha
impuesto la globalizacion y la expansion de un modelo econdémico de corte neoliberal, el cual
obligo6 a un sector de la poblacién a ocupar suelo de manera irregular, excluidos de los beneficios
de la urbanizacion, sin espacios publicos planeados. En la CDMX dichas crisis son alimentadas
por corrupcion, inseguridad, violencia y baja participacién ciudadana, la AAQO no es ajena a esto.

Estos problemas generaron la necesidad enfrentarlos democraticamente, demandando
soluciones y aspirar a tomar parte en las decisiones para resolver sus males. Asi la participacion
ciudadana fue un tema que se colocé en la agenda publica, y se crearon mecanismos que
desarrollan intervenciones urbanas a pequefia escala con un proceso que pretende ser
participativo, donde se tomen decisiones para mejorar las condiciones de habitabilidad en las
colonias, pueblos y barrios; con ello se busca contrarrestar los procesos de segregacién socio
espacial de los mismos, como el caso del Presupuesto Participativo (PP) puesto en marcha en el
2011.

El PP es un instrumento que dota a la ciudadania con la capacidad de decidir
democraticamente las acciones prioritarias para mejorar el entorno que habitan, pero ha mostrado
luces y sombras en sus resultados, particularmente en la actual Alcaldia Alvaro Obregén, donde
se han instalado parques de bolsillos o gimnasios al aire libre que terminan en abandono o
subutilizados.

El objetivo de la tesis es analizar el espacio publico producto de un mecanismo de
participacién ciudadana institucionalizado y la participacion ciudadana en la implementacion de
la estrategia del presupuesto participativo en la alcaldia Alvaro Obregén de la Ciudad de México,
y relacionarlo con las préacticas entre Estado, Mercado y Ciudadania, que incide en el espacio,
originando como resultados parques de bolsillo, gimnasios al aire libre y juegos infantiles en el
afio 2014, con la finalidad de exponer las verdades y falacias del discurso de recuperacion del
espacio publico, impulsadas por instituciones nacionales e internacionales, contrastandolo con
los resultados que presenta el espacio en la actualidad.

Esta tesis pretende explorar las intervenciones del espacio publico con PP con la finalidad
de dar respuesta a las preguntas siguientes: ¢Por qué algunos espacios publicos intervenidos con
participaciéon ciudadana por medio del presupuesto participativo terminan en abandono? ;Qué
factores fisicos y sociales se involucran en los proyectos apropiados? Y ¢Qué tipo de
participacion ciudadana se incentiva en el PP y para qué?

Palabras Clave: Participacion Ciudadana, Presupuesto Participativo, Espacio Publico.



Abstract

Mexico faces a crisis within citizen participation, accompanied by a crisis of legitimacy
and political disappointment, which are manifested in different nuances framed by an economic-
financial problem that responds to the set of changes imposed by globalization and expansion of
a neoliberal economic model, which forced a sector of the population to occupy land irregularly,
excluded from the benefits of urbanization, without planned public spaces. In Mexico City, these
crises are fueled by corruption, insecurity, violence and low citizen participation; the AAO is no
stranger to this.

These problems generated the need to face them democratically, demanding solutions and
aspiring to take part in the decisions to solve their ills. Thus, citizen participation was an issue
that was placed on the public agenda, and mechanisms were created that develop small-scale
urban interventions with a process that aims to be participatory, where decisions are made to
improve habitability conditions in colonies, towns, and neighborhoods; This seeks to counteract
their socio-spatial segregation processes, such as the case of the Participatory Budget (PB)
launched in 2011.

The PB is an instrument that provides citizens with the ability to democratically decide
on priority actions to improve the environment they inhabit but has shown lights and shadows in
their results, particularly in the current Alvaro Obregon City Hall, where parks have been
installed. Outdoor pockets or gyms that end up abandoned or underutilized.

The objective of the thesis is to analyze the public space product of a mechanism of
institutionalized citizen participation and citizen participation in the implementation of the
strategy of the participatory budget in the Alvaro Obregén mayor's office in Mexico City, and
relate it to the practices between the State, Market and Citizenship, which affects the space,
resulting in pocket parks, outdoor gyms and playgrounds in 2014, with the purpose of exposing
the truths and fallacies of the public space recovery discourse, promoted by national institutions
and international, contrasting it with the results presented by the space today.

This thesis aims to explore public space interventions with PP in order to answer the
following questions: Why do some public spaces intervene with citizen participation through
participatory budgeting end up abandoned? What physical and social factors are involved in the
appropriate projects? And what kind of citizen participation is encouraged in the PP and for
what?

Keywords: Citizen Participation, Participatory Budgeting, Public Space.
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“Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo
circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se
encuentran directamente, que existen y les han sido legadas por el pasado. La tradicion
de todas las generaciones muertas oprime como una pesadilla el cerebro de los vivos. Y
cuando éstos aparentan dedicarse precisamente a transformarse y a transformar las
cosas, a crear algo nunca visto, en estas épocas de crisis revolucionaria es precisamente
cuando conjuran temerosos en su auxilio los espiritus del pasado, toman prestados sus
nombres, sus consignas de guerra, su ropaje, para, con este disfraz de vejez venerable y
este lenguaje prestado, representar la nueva escena de la historia universal...”

Karl Marx (1852) “El 18 de Brumario de Luis Bonaparte”
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INTRODUCCION.

México se ha visto envuelto en problemas econdémicos, financieros y ambientales,
generados por la globalizacion, el capitalismo y la expansion de un modelo econémico de corte
neoliberal, que repercuten en una crisis de legitimidad y desilusion politica asi como la crisis de
la participacion ciudadana, que tiene repercusiones en las urbes, particularmente en las précticas
sociales y los modos de producir el espacio publico.

Los problemas que afectan a las sociedades como la pobreza y la concentracion
de riquezas en poca gente, oportunidades econdémicas escasas (altos indices de desempleo),
bajos salarios, vulnerabilidad institucional reflejada en casos corrupcion e impunidad, el aumento
de violencia e inseguridad, aumento demografico acelerado, problemas ambientales como la
deforestacién, contaminacion atmosférica, contaminacion auditiva, contaminacién del agua asi
como fugas de agua, aumento de especies en peligro de extincion, aumento de basura, entre
otros, han causado expresiones ciudadanas, por un lado, (A) se han acompafiado histéricamente
de movimientos sociales que expresan inconformidad ante la respuesta del Estado (acciones que
han ocupado el espacio pablico como escenario de expresion y resistencia), logrando avanzar en
materia de participacion ciudadana, generando presion social para la legislacion de instrumentos
de participacionl y mecanismos que buscan mejorar las condiciones de vida de la sociedad de un
territorio especifico, que dotan a los ciudadanos de espacios y mecanismos de deliberacion y
concertacién, como es el caso del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial (PCMB) o el
Presupuesto Participativo (PP), aunque por otro lado, (B) estos mismos problemas han influido
en una crisis en la legitimidad y desilusién de las instituciones, mecanismos y representantes
politicos, reflejado en una baja participacion ciudadana en asuntos publicos (Pogrebinshi, 2012),
actualmente la "participacion ciudadana™ se ha convertido en un eslogan demagdgico, que
legitima discursos en busca de libertad operando mecanismos disfrazados de democracia
participativa fomentadas por y para una democracia representativa pues ve en ella un peligro
para su permanencia (Goldfrank, 2006) y los efectos de esto se concretan en el espacio publico.

En este sentido la implementacion del presupuesto participativo ha mostrado luces

y sombras en sus resultados, dejado marca en el espacio publico, particularmente en la Alcaldia

1 Porcentaje de participacion ciudadana del Presupuesto Participativo del 2011 con participacion del 2.11% de la
lista nominal; 2012; 1.99%, 2013; 2.01%, 2014; 11.96%, 2015; 3.06%, 2016; 3.83% segun los datos del IEDF.



Alvaro Obregon (AAO) que presenta bajos porcentajes de participacion ciudadana2 en las
consultas del PP. Una de las dieciséis Alcaldias en las que se encuentra dividida politico-
administrativamente la Ciudad de México (CDMX), la alcaldia se ubica al poniente de la
CDMX, colinda con siete alcaldias: al oriente con las alcaldias Benito Juarez y Coyoacén, al
poniente con Cuajimalpa, al norte con Miguel Hidalgo , al sur con Magdalena Contreras y
Tlalpan.

Las categorias elegidas para permitir la comprension del "deber ser" pero sobre
todo de lo que "es" el presupuesto participativo en lo real y de sus manifestaciones en el espacio
publico, fueron: Desarrollo, Estado, Capital, Participacién Ciudadana y Espacio Publico. De esa
forma, se buscé analizar las articulaciones existentes entre el Estado, el mercado, la ciudadania y
el espacio publico, considerando que ellas deberan destacar las relaciones entre el Estado-capital
y presupuesto participativo, a través de discursos globales que se materializan en el espacio local,
pues el presente trabajo pretende, visibilizar el tipo de participacion ciudadana promovida en el
presupuesto participativo y el impacto en el espacio: los intereses en el espacio, sus estrategias y
sus técticas. Estas y otras reflexiones estan colocadas en este trabajo, atendiendo a la siguiente
estructura, en forma de capitulos, partes con material iconogréfico.

En el primer capitulo “El Discurso del Desarrollo y la Materializacion de la Participacion
Ciudadana en el Espacio Publico” se abordan procesos histdricos coyunturales, cuyo eco en la
actualidad han influido en las condiciones estructurales a escala global acompafiado de cambios
en el pensamiento econémico, politico y cultural que han modificado o intervenido las zonas
urbanas junto con sus sociedades, se encuentra dividido en tres partes, la primera se realiza una
aproximacion al discurso del desarrollo desde el pensamiento neoliberal y los efectos que ha
generado en el espacio urbano, en la segunda parte se explora el concepto de espacio publico, a
partir de un recorrido historico del concepto del “espacio”, de igual forma se realiza una
exploracion al concepto “publico”, para poder relacionar ambos conceptos y proponer un
panorama tedrico del espacio publico y su relacion con las practicas sociales, de igual forma se
realiza una primera aproximacion a la participacion ciudadana en relacion con el discurso del

desarrollo y como se materializa en el espacio publico.

2 La democracia no es ni un tipo de Estado ni de sociedad, sino un “tipo de régimen politico” (Strasser en
Bloj, Cristina, 2009: 15)



El segundo capitulo “Dialéctica de la ciudad y la participacion ciudadana”, se encuentra
dividido en dos partes, en la primera abordamos la participacion ciudadana en distintos matices,
desde la postura institucional y no institucional, en el marco del neoliberalismo, y lo problemas
que intervienen en la crisis de legitimidad y desilusion politica, relacionado con el instrumento
democratico del Presupuesto Participativo. En la segunda parte se expone la expansion de la
ciudad a partir de procesos econdémicos, historicos, politicos y culturales que la ciudad ha
sufrido, reflejando cambios en la estructura urbana de Ciudad de México, en relacién con la
Alcaldia Alvaro Obregén, transformando la espacio de elemento estructurador a elemento
estructurado.

En el tercer capitulo, “Aproximacién al espacio publico desde el presupuesto
participativo” se expone la construccion y delimitacion espacial y temporal del objeto de
estudio, en relacion a tres conceptos clave; presupuesto participativo, participacion ciudadana y
espacio publico, en este capitulo se describe el marco metodoldgico, las técnicas e instrumentos
que se utilizaron para la medicion, y recolecciéon de datos del objeto de estudio, asi como los
resultados preliminares obtenidos.

En el cuarto capitulo se realizo el analisis de los datos obtenidos en la aplicacion de los
instrumentos descritos en el capitulo tres, divididos en dos partes, en el primero se realizo el
cruce de variables entre espacio publico y presupuesto participativo, y en la segunda parte, a
partir de los resultados se coloca un panorama general el estado del espacio publico producto de
la participacion ciudadana mediante el presupuesto participativo en la Alcaldia Alvaro Obregon.

Por ultimo se presentan las conclusiones generales de la tesis.

Dicotomia del Espacio Publico y la Participacion Ciudadana

La intencién de este trabajo se centra en estudiar el espacio publico, puntualmente los
resultados de una estrategia que busca legitimar al Estado a partir del discurso de la participacion
ciudadana, en proyectos de impacto local y las posibilidades de apropiacién de los proyectos,
resultados del mecanismo del PP, los cuales hacen alusion a mejorar el entorno en el que habitan,
teniendo en mente que cada actor que interviene en el proceso tiene intereses de distinta indole.

El interés emergid después de observar la instalacion y acondicionamiento constante de
espacios publicos (remanentes o intersticios viales), con la modalidad de gimnasios al aire libre,

juegos infantiles o parques de bolsillo, en colonias, pueblos, barrios o unidades habitacionales de
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la Alcaldia Alvaro Obregén (AAO), en la Ciudad de México, en el periodo 2012-2015,
intervenciones ejecutadas con el PP, de tal forma que en cuatro afios se realizaron 273 proyectos
de este tipo (ver capitulo 3), y algunos de estos proyectos manifiestan grados de abandono y
descuido. (Ver mapa 3)

Se busca ir més alla de las manifestaciones en el espacio publico, para aprehender
expresiones significativas de los intereses del gobierno (como el instrumento politico juridico-
administrativo), del Mercado (que busca una constante libertad econémica, politica y social,
mediante desregulacion, privatizacion y debilitamiento del Estado) y de la ciudadania (en
busqueda de un bien comun), en los proyectos de escala barrial, gestionados con PP.

Dentro de la perspectiva tedrica, se aborda al espacio publico como producto social, sin
embargo la sociedad se rige mediante un modelo juridico legal y soberania de concepcion liberal
del Estado. Siendo asi, el paradigma del mercado como regulador de la produccion vy
reproduccion de mercancias, con la tendencia a mercantilizar las practicas sociales o incluso al
individuo en el modelo neoliberal (Lefebvre 1974, Harvey 2007, Escobar 2007, Goldfrank
2006), que ejerce influencia sobre las nuevas formas de producir o intervenir el espacio, de tal
forma que la sociedad civil y el gobierno se integran a la estructura global del capitalismo.

Las formas de produccién se han adaptado a lo largo de la historia y adoptando nuevas
técnicas de produccion, lo que ha obligado a la creacion de nuevas estrategias de venta para
maximizar el consumo, incluso se ha llegado hablar del hiper consumo (Auge, 2004), ademas el
ser humano deja de verse como una "sola™ sociedad, pues esta se fragmenta y ahora es visto en
su individualidad (Bauman, 2007). Lo anterior ha generado que las ideologias se transformen y
se vea reflejado en sociedades donde la economia tiene un "papel estructurante dominante"
(Bordoni, 2016).

Por un lado se toma el postulado en el donde las sociedades tienen un espectro de
actuacién muy limitado y suelen aceptar las tendencias del sistema capitalista global, "cuya
determinacion no puede ser reducida meramente al desarrollo pleno de la economia capitalista
pero debe ser encontrada en la relacion economia-politica que fue conformando diferentes fases
en las cuales aquellos atributos fueron siendo adquiridos”(Fleury, 1997: 190), por lo tanto no se
niega la existencia de factores humanos externos a la economia que representan mdltiples

componentes de la vida cotidiana de las familias, en los barrios y en las sociedades locales, que



toman un rol particular en instrumentos participativos que permiten intervenciones urbanas de
pequefia escala, como el presupuesto participativo (PP).

El PP como parte de una estrategia orientada a la democratizacion de las decisiones
publicas que hasta un momento pertenecian a un régimen politico3, busca ampliar los derechos
de los ciudadanos sobre el Estado, aunque al mismo tiempo que se presenta como una
contradiccion frente a una crisis politica, econdmica y social, cuya dependencia tiene relacion al
capital internacional, complejizando ain mas la relacion del aparato politico-administrativo de
gobierno y ciudadania.

Dentro del contexto anterior se entiende al espacio publico como un producto social en
constante modificacidn, escenario de distintas estrategias, tacticas y practicas que responden a
intereses diversos. En este sentido el la estrategia del presupuesto participativo ha permitido la
intervencion de la ciudadania en el espacio desde su puesta en marcha en la CDMX en el afio
2011, en el caso de la Alcaldia Alvaro Obregén dichas intervenciones se materializan en
proyectos de parques de bolsillo, juegos infantiles y gimnasios al aire libre, alguno de estos con
el discurso de "recuperacion de espacios publicos”. Pero estos espacios han causado distintas
reacciones en los habitantes, las cuales se reflejan en los espacios publicos intervenidos, los
cuales pueden ser: lugares "exitosos" entendiendo como exitosos a los apropiados socialmente,
también "subutilizados" como aquellos espacios que son usados esporadicamente con tendencia a
ser "abandonados", dichos espacios atraviesan una crisis dado que no presentan ninguna practica
0 actividad realizada en ellos.

Los proyectos realizados con el presupuesto participativo se ejecutan con la misma
receta, de tal forma que los espacios intervenidos cuentan con mobiliario "tipo", es decir, los
espacios abandonados estan dotados del mismo mobiliario que los espacios apropiados
socialmente, por lo tanto los proyectos que ejecutan con el PP suelen contar con las mismas
caracteristicas fisicas, de tal forma que el mobiliario para juegos infantiles y gimnasios al aire
libre que se encuentran una colonia o barrio de una alcaldia, se pueden encontrar en toda la
ciudad, y en varias ciudades de este pais, incluso en otros paises, pues el mobiliario se distribuye

internacionalmente, como se pudo apreciar en la estancia de investigacion realizada en Colombia

3 Tafunell, Xavier (2005) «La economia internacional en los afios de entreguerras (1914-1945)». en Llopis Enrique,
Comin Francisco et.al. (coord) "Historia economica mundial siglos X-XX. Critica." ISBN 84-8432-648-9.



y Ecuador, por lo tanto se pueden encontrar en la Ciudad de México, Medellin, Colombia o
Quito, Ecuador.

De lo anterior tres preguntas guian el presente trabajo; ¢Porqué algunos espacios publicos

intervenidos con participacion ciudadana por medio del presupuesto participativo terminan en
abandono? ¢Qué factores fisicos y sociales se involucran en los proyectos apropiados ? Y ¢Qué
tipo de participacion ciudadana se incentiva en el PP y para qué?
Y se postula la hipétesis que el espacio publico intervenido con presupuesto participativo puede
generar condiciones para su apropiacion social, en medida en que la participacion ciudadana
aumente en forma activa la ciudadania generara proyectos con identidad local que respondan a
sus necesidades reales, por lo tanto se vera reflejado en la reduccion de espacios publicos
remanentes urbanos subutilizados o abandonados.

Dada que la importancia de los espacios publicos para la sociedad urbana ha sido
sefialada por diferentes autores, como Ontiveros y Freitas, (2006), Vidal Moranta y Pol Urrutia,
(2005), y Giménez (2004); como un medio que puede coadyuvar a desarrollar la cultura, la
politica, la identidad, asi como el interés social por lo publico, de ahi la necesidad de tener
espacios en buenas condiciones para ayudar a mantener a las personas desocupadas, ocupadas,
en espacios que ayuden al desarrollo de su creatividad. (Borja, 2000)

Con referencia en lo anterior este trabajo busca realizar una aportacion de informacion en
materia de presupuesto participativo y su incidencia en el espacio publico, de igual forma busca
generar una reflexion sobre las consecuencias de la participacion ciudadana en el espacio publico
dentro de un contexto de capitalismo, neoliberalismo y globalizacion, de igual forma visibilizar
la incidencia que logra tener el presupuesto participativo para generar espacios en buenas o
malas condiciones que permitan o no el mejoramiento del hé&bitat, segin los intereses

hegemanicos en el espacio.

Obijetivos del Estudio

El objetivo general de este trabajo es analizar los espacios publicos y la participacion ciudadana
dentro de la implementacion de la estrategia del presupuesto participativo (PP) en la Alcaldia

Alvaro Obregon de la Ciudad de México en el ejercicio del PP del 2014 y relacionarlo con las



practicas entre Estado, Mercado y Ciudadanos que incide en el espacio teniendo como resultados
parques de bolsillo, gimnasios al aire libre y juegos infantiles en el afio 2014.
Los objetivos particulares son los siguientes.

Identificar los proyectos del Presupuesto Participativo que intervinieron el espacio
publico del 2012 al 2015 en la Alcaldia Alvaro Obregon, CDMX, localizar dichos proyectos en
sus unidades territoriales (colonias o barrios) y clasificarlos por sus caracteristicas en gimnasios
al aire libre, juegos infantiles o parques de bolsillo con la finalidad de categorizar los que
presentan apropiacion social, subutilizacién o abandono y seleccionar la muestra de los espacios
a analizar del afio 2014.

Relacionar las caracteristicas fisicas de los espacios publicos analizados en condiciones
de abandono, con las caracteristicas fisicas de espacios publicos "exitosos" ya establecidas en
metodologias del gobierno, asociaciones civiles e investigaciones Internacionales.

Analizar la participacion ciudadana que se desarrolla en proceso del instrumento
normativo del PP y relacionar las recomendaciones de Instituciones Financieras Internacionales
respecto a politicas publicas que incentiven mecanismos de participacion ciudadana.

Espacio publico un producto social.

El espacio publico no es un objeto natural, ni un producto que surja espontaneamente por
razones especificas, el espacio publico es el resultado de técnicas, practicas sociales, relaciones
sociales y experiencias, fruto de la relacion entre un sistema de acciones y un sistema de objetos,
en pocas palabras, un producto social, (Lefebvre, 1974 ,Santos 1997, A.Sayad 1998, Stokoe y
Wallwork, 2003) por lo tanto un fendmeno socialmente construido, estructurado y estructurante,
en constante reconstruccion, apropiacion y disputa.

El espacio publico como contenedor y contenido de practicas es construido a partir de
interacciones con y por la sociedad, por un lado, es usado ideoldgicamente por las clases
hegemdnicas modelando y moldeando los usos, interacciones y practicas que tienen lugar en él,
por otro lado, presentarse resistencias y apropiaciones distintas a dichas imposiciones, lo anterior
es colocado como una brecha que hace posible una contradiccion en esa ideologia dominante.

Dentro de las dimension subjetiva en la que se en marca el espacio, se encuentra expuesto
a ser impregnado de infinidad de significados, por lo tanto en la dimension subjetiva que se torna

diverso y variado, pero siempre necesario y dado por una estructura, hasta cierto punto de forma



a priori a los sujetos sociales, de forma que “no hay relaciones sociales sin espacio, y no hay
espacio sin relaciones sociales”(Lefebvre, 1974).

A la premisa del espacio como producto social, se cuestiona el proceso de produccion y
la libertad que los individuos cuentan en las formas de producir, parafraseando a Marx “...la
sociedad hace su propio espacio publico, pero no la hacen a su libre albedrio, bajo circunstancias
elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se encuentran directamente,
que existen y les han sido legadas por el pasado” (1852).

La sociedades producen, forman y deforman el espacio publico en relacién a las précticas
sociales generadas en su respectiva temporalidad, cada sociedad tiene particularidades de
acuerdo a su trayectoria historico-cultural, la cuales se ven reflejadas con distintas préacticas,
mecanismos e instrumentos que les permite incidir en el espacio, aunque las sociedades se rigen
en una estructura social que presenta relaciones antagonicas con intereses dominantes y poderes
hegemdnicos de su respectivo tiempo y reflejados en el espacio, por lo tanto aunque la estructura
actual bajo la que operan los actores no aparece explicita tiene una l6gica de dominio capitalista
cuyo "sistema politico es capaz de convencer a los dominados de su neutralidad" (Delgado,
2011:24).

Lo anterior me hace cuestionar, si el concepto hegemonico de espacio publico que ha
dominado durante la época contemporanea se apega a las realidades de lo que de verdad es o
solo es como Manuel Delgado ha denominado un concepto generalizado en las Gltimas décadas
que se describe como un "deber ser", lugar donde se lleva a cabo la materializacién de valores

ideoldgicos "...en el que se materializan diversas categorias abstractas como democracia,
ciudadana, civismo, consenso y otros valores politicos hoy centrales” (Delgado, 2011:10 ).
Metodologia.
Para poder cumplir los objetivos y responder las preguntas planteadas en esta tesis, se decidio
aplicar un método deductivo-inductivo, con enfoque cualitativo con triangulacién de técnicas
cuantitativas y finalmente la formulacién critica sobre el espacio publico a partir de la
retrospeccion realizada. Donde se pretende visibilizar el choque se intereses y relaciones de
poder constantes se materializan en el espacio publico que incide en el abandono o apropiacion
democratica del espacio.

Para lograr lo anterior el proceso fue dividido en cinco etapas generales, que a

continuacion describiremos: 1) Analisis de resultados de la Participacion Ciudadana (PC). 2)



Construccion de una escala de PC en las consultas de los Presupuestos Participativos (PP) del
Distrito Federal, que permita la contratacion por Delegacion, con el fin de tener un espectro
general de los niveles de participacion en el DF, con lo que se realizé la delimitacion territorial
del objeto de estudio. 3) Identificacion de los niveles de Participacion Ciudadana por unidad
territorial de Alvaro Obregon. 4) Georreferenciar proyectos seleccionados en las etapas
anteriores, asi como los proyectos a investigar. 5) Aplicar instrumentos de indagacion,

sistematizacion, utilizacion del espacio (mediante métricas), y grupos focales.



CAPITULO UNO.

EL DISCURSO DEL DESARROLLO Y LA MATERIALIZACION DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESPACIO PUBLICO.

DESARROLLO Y NEOLIBERALISMO EN MEXICO, EL CONTEXTO DEL ESPACIO-
TIEMPO.

La ciudad del Neoliberalismo.

Si bien el neoliberalismo es un concepto abordado con frecuencia por distintas disciplinas no
cuenta con un significado consolidado universalmente, y aunque este trabajo no pretende
profundizar en el tema que no es propio de la investigacion, requiere ser abordado para tener un
marco referencial de las condiciones actuales en las que se encuentra la sociedad mexicana, y por

lo tanto; la condicion del respectivo espacio publico en el que se reproduce la vida cotidiana.

El neoliberalismo tiene una connotacién econémica, de la cual se podria afirmar como la
corriente econémica y politica capitalista actual dominante, cuyo nombre obliga a observarlo en
dos partes, en el prefijo “neo” que establece una temporalidad e indica novedad, y “liberalismo”
este es al antecedente responsable de la doctrina politica que “defendi6” la libertad individual, y
busco un Estado restringido de intervenciones en la vida social, econdémica y cultural, cuyo

estandarte promovia la iniciativa privada como medio de crecimiento economico (Harvey, 2007).

Por lo tanto el neoliberalismo evoco el resurgimiento de las ideas econdmicas y politicas,
las cuales retomaron fuerza en las décadas de 1970 y 1980, sus promotores apoyan la
“liberalizacion de la economia” entendida como la apertura a libre mercado, la reduccion del
gasto publico, la baja intervencion del Estado respecto a la economia y privatizacion de las
empresas publicas, esto tras ostentar el discurso de una plena libertad para las personas, aunque
la apuesta por el neoliberalismo como corriente econémica y politica establecid sus bases

después de los fracasos de sus antecesoras (Harvey, 2007).
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Las corrientes economicas y politicas no corresponden a una historia universal lineal, de
tal forma que cada ciudad y pais tuvo momentos y politicas especificas con las que cada
corriente fue introduciéndose diacrénicamente hasta consolidarse como la dominante, de igual
manera poco a poco entran en crisis, aunque, debido a la interconexion que mantienen los paises
de todo el mundo a mayor o menor escala con las relaciones comerciales y economicas,
comparten hechos histéricos que detonan dichas crisis en las zonas urbanas alrededor del mundo,
dado que uno de los factores principales que propicia esta multi-conexién, es el sistema
economico, intrinseco del capitalismo, lo anterior, se refleja en las reestructuraciones de las
corrientes econdémicas y politicas a escala global que suelen intervenir de alguna forma en el

espacio urbano y en los problemas o beneficios que afectan a sus ciudadanos.

A continuacion se abordan brevemente sin intencion de profundizar en debate alguno de
estos procesos historicos coyunturales, cuyo eco en la actualidad han influido en las condiciones
estructurales a escala global acompafiado de cambios en el pensamiento econémico, politico y
cultural que han modificado o intervenido las zonas urbanas y rurales junto con sus sociedades,
de ahi que exigen ciertas consideraciones para contextualizar las formas de produccion del
espacio correspondientes dentro de un sistema economico actual que se puede entender al
vislumbrar su recorrido historico:

- La Segunda Guerra Mundial (1939 y 1945): esta concluyd con Estados Unidos como
ganador y potencia mundial, aunque la Unién Soviética también obtuvo crecimiento de
potencia mundial con una transicion hacia el socialismo, esto dio inicio a la "Guerra Fria"
entre ambas naciones. También se fundd la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
el 24 de octubre de 1945, la que sustituyd a la Sociedad de Naciones (SDN), como parte
de los acuerdos de la Conferencia de San Francisco, cuya la mision principal es ayudar a
resolver conflictos, en general bélicos, de carécter internacional. *

- Los Acuerdos de Bretton Woods (julio de 1944): su objetivo fue el proveer
instrumentos necesarios que ayudaran a responder los problemas econdémicos Yy
financieros, principalmente buscaba estabilidad y desarrollo econémico internacional al
término de la Segunda Guerra Mundial SGM “a través del financiamiento de
investigaciones y proyectos que estimularan el crecimiento, disminuyendo al mismo
tiempo los indices de pobreza (Martinez y Soto, 2012:38). En dicho acuerdo britanicos y
estadounidenses propusieron las principales medidas, por parte de los britanicos, cuyo
mayor representante era John Keynes, la propuesta fue la creacion de un banco

4 Consultado el 25 junio 2019. URL : https://www.bancomundial.org/es/about/history
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internacional para apoyar a la economia mundial después de la Il Guerra Mundial, y por
parte de los norteamericanos propusieron el patron-oro como "sistema monetario
internacional™, como resultado fueron creados el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) cuya mision evolucion6 con el paso de los afios para convertirse en el
Banco Mundial (BM)>, cuyo objetivo era el desarrollo econdmico entre los paises més
pobres mediante la financiacion de proyectos, de igual forma surgi6 el Fondo Monetario
Internacional (FMI) con la finalidad de establecer normas del sistema monetario
internacional, también para ayudar financieramente y con apoyo consultivo a los paises
miembros.
Fundacién de la CEPAL 1948: La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)
fue establecida por la resolucion 106 (VI) del Consejo Econdémico y Social, del 25 de
febrero de 1948, esta tenia como objetivo contribuir al desarrollo econémico de América
Latina, coordinar acciones para su promocién y reforzar relaciones econémicas de
América con los demas continentes. La accion precursora de promover la creacion de una
comision econdmica regional para América Latina fue iniciativa del Embajador Chileno
Hernan Santa Cruz ante las Naciones Unidas, lo anterior surge en contexto de la Guerra
Fria, durante el periodo presidencial estadounidense de Harry Truman, cuyo gobierno
presiond a Chile a promulgar la Ley de Defensa Permanente de la Democracia, nombrada
Ley Maldita que dio inicié a la persecucién de comunistas como el poeta Pablo Neruda.®
La crisis del petroleo de 1973: tras el conflicto bélico &rabe-israeli llamado la “Guerra
del Yom Kippur”, el cual inici6 el 6 de octubre de 1973 tras un ataque liderado por
Egipto y Siria contra Israel, conflicto que tuvo aliados internacionales por un lado la
Unién Soviética entre otros y por el otro Estados Unidos, Reino Unido y Francia que
apoyaron a Israel, factor que influyé en la decisién de los paises arabes que conformaban
la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) al establecer represalias
contra los paises occidentales que apoyaron a Israel durante el conflicto, algunas de las
medidas tomadas fue el embargo de petroleo y recorte mensual de su oferta, lo que
provoco inflacion, pues el costo del barril de petréleo se multiplico por cuatro veces en
tan solo dos meses.
"El 28 de noviembre la Conferencia Cumbre Arabe celebrada en Argelia, emite una
resolucion en la que se resuelve que se continuara empleando al petréleo como un arma
econdmica hasta que 'se materialice el retiro de los territorios arabes ocupados y hasta
que se restablezcan los derechos nacionales del pueblo palestino' " (Maffeo, 2003:4)
Lo anterior provocd efectos de desempleo un bajo crecimiento econdmico en paises
productores que consumian petréleo masivamente como fue en Estados Unidos y paises

5 Ver Acerca de la CEPAL y Biblioteca de la CEPAL en
https://cepal.libanswers.com/friendly.php?slug=fag/138193

6 Dicha crisis tuvo inicio en 1982 cuando los mercados internacionales de capitales dieron cuenta que varios paises
de América no presentaban condiciones para poder cubrir sus deudas, el primer pais en declararse en estado
moratorio fue México, esto desencadend una crisis financiera en paises de América Latina también llamada la
“Década Perdida”. Ver CEPAL (2014) "La crisis latinoamericana de la deuda desde la perspectiva histdrica"
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de Europa, una de las medidas mas significativas frente a estas decisiones fue la
emprendida por el presidente Estadounidense Nixon al desligar el dolar del patron oro,
dando por finalizado el sistema pactado en los acuerdos de Breton Woods.

- El consenso de Washington (CW) 1989: fue un ajuste estructural que tuvo su origen
dentro del congreso llamado “Latin American Adjusment: HowMuch Has Happened?” en
él se proponia acciones para disminuir los problemas causados de la crisis de la deuda’.

"Las politicas proteccionistas y el financiamiento externo de la década de 1970
fueron uno de los elementos que contribuyeron al desequilibrio macroeconémico de la
década de 1980, esta situacion mostré6 el desgaste e inoperante modelo de
sustitucion de importaciones, basado en las exportaciones y en un modelo de
desarrollo centro-periferia; asi pues, la década de 1980 entr6 en una recesion,
principalmente a causa de la deuda externa latinoamericana."(Martinez y Soto, 2012
. 40)
De ahi que en él se buscd restablecer el crecimiento econémico a partir de un modelo de
corte politico econémico abierto, de tal forma que los diez objetivos prioritarios que
Williamson propuso fueron los siguientes; Disciplina fiscal, Reordenacion de las
prioridades del gasto publico, Reforma fiscal, Liberalizacion financiera, Tipo de
cambio competitivo, Liberalizacién del comercio, Liberalizacion de la inversion
extranjera directa, Privatizaciones, Desregulacion y Derechos de propiedad. Estas
medidas se consideran como el principal conjunto de politicas econémicas de corte
neoliberal.

Si bien los procesos histdricos coyunturales expuestos anteriormente han sido decisivos
al incidir en las condiciones que permiten disefiar y planificar las ciudades, no son los Unicos
factores que modifican las estructuras sociales, ni sus practicas sociales que intervienen en la
produccién del espacio, sin embargo, son fundamentales para entender el estado actual de los
espacios urbanos y rurales asi como las practicas que ahi suceden, pues el de manera que el
espacio publico es contenido y contenedor de précticas sociales, para Lefebvre (1974) el espacio
publico como escenario de lo cotidiano, es vital para poder entender la produccion misma del
espacio, mediante la reproduccion de practicas hegemonicas que “naturaliza” lo cotidiano,
aunque para Lefebvre y Gramsci® lo cotidiano forma parte de la cultura hegeménica que se

instrumentaliza a través de instituciones como la educacion, la religion y los medios de

7 Martinez Rangel y Soto Garmendia (2012) “El Consenso de Washington: la instauracion de las politicas
neoliberales en América Latina”. México: Politica y cultura

8 Ver Luciano Gruppi (1978) “El concepto de Hegemonia en Gramsci” México: Ediciones de Cultura Popular
consultado en https://bit.ly/1Q2QyJg

Antonio Gramsci. Hegemonia Publicado el 27/04/2017 por Grupo Akal, Consultado en el 28 de junio del 2019 en
https://bit.ly/2IEKW3X

ONU:Acabar con la pobreza en https://www.un.org/es/sections/issues-depth/poverty/index.html

13



comunicacion. Existen factores externos a los economicos para entender el urbanismo y sus
procesos reflejados en el espacio publico, como los estudios de la percepcidn, imaginarios e
identidad, pero es necesario tener en mente la importancia que ha tenido y continda teniendo el
capitalismo en la produccion del espacio y en las précticas que detona o que modifica, una
muestra de esto fue el Consenso de Washington, pues en discurso se trataban de
recomendaciones de organismos internacionales que buscaba estabilidad y crecimiento
econémico:
“Sus promotores aseguraban que nunca se obligd a un pais a implementar este tipo de
politicas en sus economias, sin embargo, es importante tomar en cuenta que muchas de
aquellas politicas economicas conforman hoy -—igual que entonces— el listado de
condiciones que los organismos internacionales exigen para acceder a los préstamos y
rescates financieros, por tanto, dichas condiciones responden a los intereses comerciales y
financieros de paises altamente industrializados”.(Martinez y Soto, 2012: 49)

De tal manera que, las reformas econdmicas efectuadas en los ochenta en el llamado
“Tercer Mundo” bajo las “recomendaciones” de Organizaciones Internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial “simbolizan el retorno de la economia del
desarrollo a la ortodoxia neoliberal, paralelo con el avance del “mercado libre” en Europa
oriental” (Escobar, 2007: 105). Con el neoliberalismo se reforzaba la idea de Adam Smith donde
“...la mano invisible del mercado era el mejor mecanismo para movilizar, incluso, los instintos
mas profundos del ser humano como la glotoneria, la gula y el deseo de riqueza y de poder en
pro del bien comun.”( Harvey, 2007:26) .

El ascenso del neoliberalismo como sistema hegemonico en el mundo replantea el modo
en que el desarrollo econémico se ejecuta y a su vez como se (re)producen el espacio, tanto
publico como privado que conforman ciudades. Si bien el neoliberalismo se puede interpretar

13

como la busqueda utopica de un “deber ser” concretando “...en un disefio tedrico para la
reorganizacion del capitalismo internacional, o bien como un proyecto politico para restablecer
las condiciones para la acumulacién del capital y restaurar el poder de las élites
econdmicas..."(Harvey, 2007:25) respecto a lo que “es" en la practica, la acumulacion del
capital se ha colocado como el dominante pues la separacion entre clases sociales alun sigue

visible en las ciudades.
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Génesis del Neoliberalismo en América Latina

“En el principio se cre6 el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), ambos
buscaban el orden econémico. La crisis econémica cubrian la superficie del sur, y el espiritu internacional
se movia sobre la superficie de las aguas. Y dijo el BM, FMI y la CEPAL sea la pobreza. Y hubo personas
subsistiendo con menos de 1,90 délares al dia® . Y vio BM, FMI y la CEPAL que la pobreza era buena
(como discurso para legitimar acciones en nombre del crecimiento econémico); y separé el BM, FMI y la
CEPAL la pobreza de las riquezas. Y llamaron a la pobreza “discurso”, y a la acumulacién de capital llamo
crecimiento econdmico...”(Paréfrasis de Génesis 1-1-4)

En América Latina el neoliberalismo significd el paradigma guia en el disefio de
estrategias de desarrollo econdémico, los afios consecuentes de la Segunda Guerra Mundial
(1939-1954) se vio acompanado del pensamiento CEPALINO (Martinez y Soto, 2012), el cual
represento el modelo paradigmatico en busca del desarrollo, y coloco su estrategia bajo el
modelo de sustitucion de importaciones que “...tuvo su origen en las restricciones a la llegada de
manufacturas externas derivadas de la Segunda Guerra Mundial, vacio que tuvo que llenarse con
productos fabricados en el ambito regional”.(Martinez y Soto, 2012:39) , debido a estas
recomendaciones de la CEPAL los Estados de los distintos paises desempefiaron un papel
protagonico en las actividades economicas, donde se buscaba “construir la combinacion precisa
de Estado, mercado e instituciones democraticas para garantizar la paz, la integracion, el
bienestar y la estabilidad” (Harvey, 2007:16), aunque fue cuestion de tiempo para que los
Estados fueran cuestionados “ya que los beneficios del crecimiento no se reflejaban en la
poblacién latinoamericana” (Martinez y Soto, 2012:40).

El modelo de sustitucién de importaciones fue sobrepasado por las necesidades, creando
recesion, por lo tanto catalogado como inoperante “las politicas proteccionistas y el
financiamiento externo fueron uno de los elementos que contribuyeron al desequilibrio
macroecondmico de la década de 1980, principalmente a causa de la deuda externa
latinoamericana” (Martinez y Soto, 2012:9).

Dado el fracaso del modelo, se consolida la apertura y disciplina macroeconémica
propuesta en 1989 en el Consenso de Washington (CW), de ahi que “cualquier resistencia ante
el neoliberalismo que pudiera haber existido desaparecid a comienzos de los noventa. La
apertura total de la economia, unida a una nueva ronda de privatizacion de los servicios y a

n??

la llamada modernizacién del Estado, se ha convertido en el orden del dia”(Escobar 2007:64)

9Cantidad establecida internacionalmente como el umbral de la pobreza por la Naciones Unidas.
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de tal forma que los gobiernos encargados de disefiar, normar y ejecutar los planes de desarrollo,
reflejados en las ciudades y en el campo son sujetos a “recomendaciones” internacionales de
corte neoliberal, legitimando acciones como el extractivismo'® basado en la privatizacién de la
naturaleza y explotacién de la mano de obra.

Actualmente las practicas del Estado se han reorientado y en palabras de Harvey (2019)
“...ha pasado de ser responsable del bienestar de la poblacion como un todo a ser responsable del

bienestar de las corporaciones capitalistas™**

, esto se ha convertido en tema potente de anélisis,
de ahi que un conjunto de investigadores' dediquen sus trabajos a estudiar como el
neoliberalismo generan practicas en las sociedades reflejadas en el espacio urbano y rural.

En sintesis, las dindmicas generadas a partir del neoliberalismo reconfiguran nuevos
escenarios en las ciudades por lo tanto también en el espacio publico, con intervenciones en la
esfera publica, politica y econdmica que interfieren en la (re)construccion de la ciudades, esto
detona nuevas concepciones del espacio, pues en la estructura social, asi como en la cultura
hegeménica se trata de naturalizar al ciudadano como un consumidor y al espacio urbano como
una mercancia, aunque queda claro que esto no es espontaneo, ya que las practicas sociales que
producen al espacio como cotidiano tienen una trayectoria histérica al que es necesario estar en
constante dialogo, para entender el fondo y las formas que el espacio adopta, siempre bajo un
discurso que deviene en practicas y acciones concretas de un pensamiento e intereses

dominantes.

10 “Extractivismo incluye la explotacion minera y petrolera... a partir de esas actividades se han nutrido las
corrientes exportadoras, desempefiaron papeles claves en las economias nacionales, pero también han estado en el
centro de fuertes polémicas por sus impactos econémicos, sociales y ambientales(...)Las exportaciones de minerales
y petréleo mantienen un ritmo creciente, y los gobiernos insisten en concebir las como los motores del crecimiento
econémico” Gudynas Eduardo (2009) “Diez tesis urgentes sobre el nuevo extractivismo. Contextos y demandas bajo
el progresismo sudamericano actual” Quito: CAAP- CLAES

11 Harvey, David (2019) “Construimos ciudades para que la gente invierta en vez de para que viva”. Barcelona: La
vanguardia.

12 CM Yory (2006 ),Z. Bauman (2007), D. Harvey (2013),R Hidalgo, M Janoschka (2014), E Duhau, A. Giglia
(2016), Noam Chomsky (2017)...
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¢ Discurso o Retdrica del Desarrollo?

"La libertad, no es un don de EEUU al mundo; es don de Dios a toda la humanidad™. Pero es
EEUU el encargado de llevar ese don divino "a cada ser humano en todo el mundo*.
George W. Bush, en su discurso anual al Congreso (29-01-02)

Al desarrollo se le han colocado distintos calificativos en el transcurso de la historia,
aunque el objetivo principal que buscan alcanzar segun el Premio Nobel de Ciencias Economicas

Amartya Sen es la libertad:

“el desarrollo puede ser considerado como un proceso de expansion de las libertades reales que disfruta la
gente. Al centrar su atencion en las libertades humanas, este enfoque contrasta con perspectivas mas
estrechas sobre el desarrollo, como las que lo identifican con el crecimiento del producto nacional bruto, el

incremento de los ingresos personales, la industrializacion, el avance tecnoldgico o la modernizacion social”
(2000:15)

El discurso del desarrollo ligado y reducido en aspectos econdémicos coloca al mercado como eje
rector dentro de la estrategia que aspira de forma un tanto utopica a mejorar y enriquecer la vida
que puede llevar la gente, esto al generar libertades tanto econdémicas, sociales y politicas. Lo
anterior bajo la premisa que “...la libertad de transaccion econémica tiende a ser un motor de
crecimiento econdémico” (Sen, 2000:19).

Discurso que busca la libertad econdémica con participacion en el comercio y produccion,
como factor que propicia el desencadenamiento de libertad social, que permite “...la oportunidad
de recibir educacion basica o servicios de salud”(Sen, 2000:16) y también propicia libertad
politica ““...en forma de libertad de expresion y elecciones(Sen, 2000:20), pero en este discurso
“las libertades no son solamente los fines primarios del desarrollo; son también sus principales
medios” y todas las “libertades” se entrelazan unas con otras.

El discurso no s6lo se queda como recurso retérico, este se implementa a partir de
acciones e intervenciones a partir de estrategias y control de instituciones, para concretarse con
acuerdos internacionales, recomendaciones del BM, CEPAL, BID, FMI, OCDE... tratados de
libre comercio, control de medios de comunicacion, de tal forma que "los gobiernos que
disefiaban y ejecutaban ambiciosos planes de desarrollo, instituciones que llevaban a cabo por
igual programas de desarrollo en ciudades y campos, expertos de todo tipo estudiando el

1355

“subdesarrollo” y produciendo teorias ad nauseam. ~’(Escobar 2007:22), esto se materializa en

13 Un argumento ad nauseam, es una falacia en la que se argumenta o repite de forma prolongada, para la RAE es un
exceso, hasta resultar molesto, una locucién latina que significa literalmente 'hasta la ndusea'.
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el espacio, y naturaliza practicas en la vida cotidiana, teniendo el espacio publico como escenario

fisico y simbdlico que alberga y es objeto de estos cambios.

¢De quién es el desarrollo y para quién?

10N, Libertad!, !Cuéntos crimenes se cometen en tu nombre;j
Madame Roland
Si bien el desarrollo econémico impulsado por el neoliberalismo ha creado crecimiento

economico, ha generado desarrollo tecnoldgico, crecimiento en cifras de empleo, promueve un
sistema de libre comercio y por lo tanto de competicion, lo que ha generado que las
corporaciones permanezcan en constante actualizacion y mejora.

Pero como toda libertad tiene sus peligros y no siempre tiene los efectos deseados, lo
anterior no se puede negar, pero ese crecimiento de algunos es a costa de otros, estudios revelan
que el 1% de la poblacién mundial tiene tanto o mas capital (dinero liquido o invertido) como el
resto del 99% junto, Esto tiene que ver con el tamafio y la desigualdad social de cada pais, que
impulsan por cierto los intereses privados bajo la retorica desarrollista, dicha brecha ha
aumentado y segun las estadisticas del Banco Suizo Credit Suisse en términos absolutos como
relativos los ricos seguirdn aumentando su riqueza mientras los pobres continuaran siendo
pobres. Segun una investigacion del periodico “El Universal” con datos de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) el tiempo promedio para que un nifio pobre
alcance el nivel de ingresos promedio de su pais es de 4.5 generaciones, en paises de América
Latina como Argentina toma 6, en Colombia y México hasta 11 generaciones®.

Finalmente el discurso se cumplid, pues genero las libertades y el crecimiento econdémico
prometido, pero no a todos, ni como los politicos que operaron dichas estrategias lo anunciaron,
al contrario, el desarrollo también generd "miseria y subdesarrollo masivo, explotacion y
opresion sin nombre™ (Escobar 2007:21). De tal forma que para Escobar el despliegue del
discurso a través de sus practicas y acciones concretas con el control de dispositivos de poder
como son las Instituciones que conforman al Estado, modifican el espacio, y estas mismas

practicas en lo publico contribuyen a que esté determinado discurso se imponga como dominante

14 Fariza Ignacio ( 2015)"El 1% mas rico tiene tanto patrimonio como todo el resto del mundo junto" Madrid: El
Pais, Economia 13 de Octubre 2015

15 Cantera, Sara (24/08/ 2018) "Dejar pobreza en México toma hasta 11 generaciones" México:El Universal
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en la cultura, de manera de circulo vicioso legitima acciones en nombre del desarrollo de unos
cuantos.

En la actualidad asi como en el pasado, el desarrollo econémico, social y territorial
desigual, produce nuevos espacios, nuevas ciudades, que reproducen aunque en escalas distintas
cuantitativa y cualitativamente elementos, procesos y estructuras de ciudades hegemonicas
(Pradilla,2008)

Lo anterior nos indica que para entender las modificaciones del espacio publico en
particular, se requiere observar los dispositivos institucionales pues “el trabajo de las
instituciones ha sido una de las fuerzas mas poderosas en la creacion del mundo en que
vivimos”(Escobar,2007:185), esto sin negar los movimientos histdricos de resistencia desde las
sociedades que constituyen un contrapoder, de tal forma que analizar los instrumentos que brinda
el Estado para detonar el “desarrollo” de las ciudades mediante dindmicas locales requiere de ver
su interdependencia con dindmicas globales, de manera que los fendmenos visibles en el espacio
se componen de multiples factores sociales, intereses y relaciones de poder propios de cada
cultura, pero relacionados a una escala global con factores, intereses y relaciones de poder

hegemanicos.

El Estado y ciudadania...?

Sin intencion de profundizar en el concepto de Estado se realiza una breve aproximacion
a su configuracién y sobre todo a la relacion intrinseca que mantiene Ciudadano-Estado, que
permite observar como el Estado rige las politicas publicas que intervienen el espacio publico.

Existen, segun Jelin (1997), dos posturas claras respecto al debate sobre la ciudadania,
por un lado, aquel en el que se examina el contenido de los derechos “universales”; derechos
humanos, civiles, politicos, econémico-sociales, colectivos y globales del ciudadano. Por otro
lado, en el que se determinan las responsabilidades, compromisos, obligaciones o deberes
ligados a la ciudadania en la dialéctica ciudadania-Estado (Jelin, 1997). De tal manera, que la
figura de ciudadana o ciudadano connota dos cosas: 1) poseer un sentimiento de pertenencia a
una comunidad politica; Y 2) obtener reconocimiento de esa comunidad politica a la que se
pertenece (Jelin, 1997) a partir del conjunto de derechos otorgados a un “sujeto” frente al Estado

(Fleury, 1997) de tal forma que “la ciudadania no puede dejar de ser comprendida en toda su
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complejidad contradictoria: entre lo individual y lo colectivo; entre lo publico y lo privado; entre
la homogeneidad y la singularidad” (2006:109), parte de un devenir permanente de construccion
y cambio (Jelin, 1997)

Si bien, por un lado Fleury (1997) insiste en el “ciudadano” como producto del desarrollo
del propio Estado Capitalista, de tal forma que la figura del ciudadano es requerida en la
naturaleza del Estado para su legitimacion, por lo tanto, el Estado se presenta como mediador de
lo publico, lo social y lo privado e individual, para Fleury este actia como instrumento de clases
dominantes, pues lo privado invoca al Estado para garantizar sus derechos de libertad individual,
por consiguiente el Estado garantiza mecanismos de acumulacion y legitima el poder politico.
Por otro lado, para Jelin, (1997) ser ciudadano y ciudadana significa, el derecho de reclamar y
salir del plano de la subordinacion de intereses dominantes, y ejercer una “practica conflictiva
vinculada al poder, que refleja las luchas acerca de quiénes podrian decir qué en el proceso de
definir cuales son los problemas sociales comunes y como seran abordados (Van Gunsteren, en:
Jelin, lIgualdad y diferencia, p. 194).

De manera que el Derecho como expresion codificada de la dominacion, le brinda a los
sujetos la posibilidad de la libertad econdmica (Fleury, 1997), por lo tanto, la funcién del
derecho en el Estado y la Sociedad es tornar “homogéneo” al grupo dominante y crear
conformismo social (Gramsci en Fleury, 1997). Aungue es importante ver al ciudadano como
individuo capaz de incidir en las relaciones de poder ejerciendo lo que Foucault (1978) denomina
micro poder desde cualquier espacio social, pues dichas relaciones moldean las Instituciones a
sus intereses, constituyen la sociedad y se encuentran en constante dindmica, e incluso cuando
“estan fuera de ese sistema intentan negociar, movilizarse para imponer otro sistema de valor e
intereses” (Castells, 2013)

Hasta ahora se ha intentado mostrar que los intereses dominantes inciden en los aparatos
ideoldgicos del Estado (Fleury, 1997), y reestructuran el orden social y econdémico urbano, lo
gue genera cambios en las ciudades impactando en las formas urbanas, de ahi que, los procesos
de formacion y reestructuracion del espacio urbano, puntualmente el pablico requiere de una
mirada en los factores econdmicos, y practicas sociales normalizadas cuya temporalidad propone
espacialidades dentro de la ciudades permisibles por el Estado. Lo anterior, se plantea como un
panorama general, necesario para entender la forma presente del espacio urbano y la relacion

con los actores en calidad de “ciudadanos”, que construyen y reconstruyen la ciudad,
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influenciados bajo acontecimientos historicos, economicos y culturales. Puesto que el espacio
publico ha sido escenario de cambios politico, econdmicos y sociales bajo el discurso del
desarrollo econémico, el cual, se coloca como el paradigma hegemonico para plantear politicas
publicas, y es vinculado con el interés de la sostenibilidad y la promocion de la democracia, para
esto, se apelo al modelo econdémico neoliberal, inmerso en dindmicas globales, el cual sigue en
vigencia y reconfigura nuevos escenarios en las ciudades que se refleja tanto en el espacio
publico como en el privado. Los modelos econdmicos responden a intereses hegemaonicos que
busca naturalizar cada vez mas el consumo, y convertir el espacio y las personas en mercancias
con valor de cambio, y trastocan las préacticas sociales que son influenciadas por la cultura

dominante.
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EL ESPACIO PUBLICO Y LA MATERIALIZACION DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

ENTRE LO PUBLICO Y LO ESPACIAL
“Lo mas grande es el espacio, porque lo encierra todo”
Tales De Mileto

¢Qué es el espacio publico? Para poder responder esa pregunta se realiza una aproximacion
inicial a la categoria de Espacio su transformacion y clasificacion histérica en dos sentidos; “lo
sensible y lo intangible”, que se entiende como aquello material, escenario que permite la vida
de lo cotidiano, y el subjetivo el espacio de la razon, el concebido. No podriamos entender la
naturaleza del espacio publico sin ver sus diferentes dimensiones , es por eso que se realiza una

definicion de lo que se entiende por pablico.

Especies de espacios.

“El espacio es una dimension, una extension, una materialidad, una realidad, una
configuracion, una estructura, la induccion, la diseminacion, la fragmentacion... Todo tiene lugar
en el espacio, todo es el espacio 0 todo es espacio u ocupa un espacio...” (Perec, 1974, p. 11)
Incluso los vacios entran en esta l6gica, como Perec comenta hasta los agujeros negros ocupan
un lugar en el espacio “exterior”, pero qué es el espacio per se...?

El Espacio como la extension que contiene toda la materia existente viene del latin
spatium segun la Real Academia Espafiola, este se refiere a la materia, terreno o tiempo que es
separado por dos puntos, a su vez deriva de spatium que viene del griego spodium orddiov cuyo
significado puede diferir en (poner, colocar, apostar, poner en pie) o (cualquier lugar extenso
apto para caminar).

Este concepto no se ha tomado a la ligera , pues se encuentra en constante debate tedrico
a lo largo de la historia, no se puede reducir a un solo significado, pues el espacio llega a ser
abstracto y subjetivo, responde a significados segun el tiempo y el contexto en el que se le
coloca, presenta varias dimensiones desde diferentes disciplinas. Es por esto que el presente
trabajo trata de colocar una vision interdisciplinaria orientada principalmente al urbanismo, que
permita acercarse lo mas posible a la realidad en la que se presenta esta investigacion, para esto

habra que hacer un breve repaso de los cambios més significativos a los que éste se ha expuesto.
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Dado que el espacio es percibido por un sujeto, éste le impregna de una u otra forma las
caracteristicas deseables al objeto, en este caso al espacio, por lo anterior se propone una vision
sociolégica para ver qué sentido ha tenido el espacio como punto de partida. Para esto
retomaremos al socidlogo Armando Cisneros en el recorrido de autores clasicos que realiza en su
obra El sentido del espacio (2006) donde construye la nocion fisica del espacio sobre bases del
razonamiento que van desde Platon hasta Merleau-Ponty, en el cual coloca la evolucion del
concepto espacio en la temporalidad y espacialidad de cada autor, proponiendo especies de
espacios: El espacio Geométrico, el mecanico, el de la razon y el subjetivo.

El espacio Geométrico.

El espacio se defini6 a través de formas precisas y medibles por Platon, con la idea del
espacio como el lugar natural del mundo, relacion entre lo sensible y lo inteligible, entre lo
visible y lo invisible, para después ser abordado por Aristételes como un espacio igual a un
medio, como un limite del cuerpo envolvente respecto del cuerpo envuelto, para él no existen
espacios intermedios 0 vacios y permite una orientacion al proponer arriba y abajo.

El espacio Mecénico

En este momento historico con Galileo (1564-1642) el espacio es visto como mecénico el
cual es util, observable y medible, éste se puede representar, calcular y manejar cientificamente,
con la filosofia moderna de Descartes (1596-1650) todo puede ser limitado por alguna figura,
circunscrito en un lugar y llena un espacio excluyente de otro cuerpo, se impuso la
matematizacién y la concepcién del cuerpo como espacio lleno, donde esa sustancia amplia se
extiende en longitud, anchura y profundidad.

El espacio de la razon

La idea del espacio como categoria a priori, espacio infinito, puro, a priori y necesario fue
desarrollado por Kant, expresa el espacio de la razon pura, lo concibe como movil y relativo,
espacio que mueven otros espacios (espacios-lugares) “presupone a su vez otro, y asi hasta el
infinito” (I.Kant,1993).

El espacio subjetivo

El espacio como concepto se enfrenté a un cambio radical, después del llamado giro
copernicano de Kant, pues dejo de ser solo el espacio objetivista o medible, para ser expuesto
también como el espacio humano subjetivo, un espacio que se percibe desde la l6gica de cada

sujeto, es asi que el mismo espacio puede llegar a tener distintos significados en un mismo
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tiempo, por lo tanto las tendencias positivistas fueron criticadas como reduccionistas que
imponian el espacio fisico como la Unica y verdaderamente valida.

El espacio y el tiempo se hacen visibles y contextualizan al sujeto, estos se perciben a través la
corporalidad, autores como Hall (1968) hacen referencia de la importancia en la relacién entre
cuerpo, sentidos y espacio®®, es asi como ésta dualidad de espacio-tiempo abarca la conciencia de
lo vivido, donde lo percibido por el observador, ayuda ubicarse en el mundo y en una
temporalidad (Husserl y Heidegger en Cisneros, 2006), por lo anterior resultaba objetivo y
subjetivo al mismo tiempo, ya no puede hablarse del espacio vacio, mas bien es el espacio
circundante, lleno de cosas significativas para el sujeto.

Aguel Ser-en-el-mundo o Dasein de Heidegger (1889-1976), donde el concepto de la
espacialidad se construye con la relacion Espacio-Tiempo, coloca al espacio como el sitio de
todas las cosas, nunca vacio, lleno de significaciones, con dimensidn e historia, un mundo que es
representante y representado, significante y significado ( Merleau Ponty en Cisneros, 2006), lo

anterior no niega al espacio mecanico sino llega a complementarlo.

Rumbo a la construccion del concepto espacio publico, era necesario plantearnos respecto
a la categoria de espacio, si bien, se podria definir como aquello que nos rodea, es necesario
aproximarnos al concepto en diferentes facetas, lo cual resulta imposible sintetizarlas en un solo
apartado, sin embargo, se busca colocar un pequefio desarrollo historico del concepto necesario
para poder entender la relacion sujeto-objeto, con una dimension temporal. De manera que
actualmente resulta imposible pensar el espacio aisladamente ya que se requiere de la triada

Espacio-Sujeto-Tiempo.

La esencia del espacio y el espectro de lo pablico.

Como base este trabajo se inicia con las cinco caracteristicas esenciales del espacio a las
que converge Cisneros (2006) las cuales permiten dimensionarlo en sincronia con los teoricos

base de la cultura occidental de la Grecia clasica, con los de la modernidad, y con nociones

16Edward T. Hall, En 1968 plantea el término de proxémica el cual hace referencia aquel en donde las personas
perciben el espacio a través de sus sentidos: la vista, la escucha, el olfato y el tacto, aunque determina que cada
cultura usa el espacio a partir de reglas, que podrian variar de una cultura a otra pues desde diferentes unidades
sociales, como la familia, el barrio, las mujeres, los hombres y los nifios existen usos aceptados del espacio.
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fenomenoldgicas, a partir de su trabajo se define al espacio como Infinito, A priori, Puro,
Necesario y Relativo, caracteristicas a las que se le agrega una ultima pero no menos importante
que se es la tesis propuesta por Lefebvre (1974) donde coloca al espacio como un producto
social, que més adelante se aborda.

El espacio es Infinito; llega hasta el limite de la imaginacién, por lo tanto se advierte
infinitamente grande, capaz de abarcarlo todo, las posibilidades de representacion, apropiacion y
usos del espacio dan pauta hablar de muchos espacios, pero siempre dentro de un Unico espacio
infinito. Este es a priori, desde el origen de la humanidad el espacio fisico ya se encontraba
como escenario que daria lugar a practicas humanas, dado en la conciencia sin necesidad de
construirlo, desde antes de la aparicion de la sociedad el espacio ya estaba dado y después de esta
posiblemente seguira estando, es entonces un espacio capaz de servir a cualquier perspectiva.

El espacio se manifiesta de una forma Pura, por lo tanto hace que toda representacion sea
posible en él, asi esta pureza permite una maleabilidad, se adapta y se adopta de la vida
cotidiana, deja de ser s6lo una idea genérica y se convierte en un lugar concreto, se reconoce la
premisa de que cada individuo es distinto y que el espacio depende del observador en tanto
espacio representado, adquiere de valores especificos por lo tanto se torna Relativo y subjetivo,
el espacio no esta vacio, esta lleno de significados pertenecientes al mundo representado por el
sujeto que a través del cuerpo como mediador de un mundo y el lenguaje se sitGa en una
temporalidad y espacialidad.

Se puede imaginar el espacio sin objetos, pero no un objeto sin espacio, éste es condicién
indispensable para pensar cualquier fendbmeno fisico o social, por lo tanto se considera
Necesario. La utilidad del espacio va mas alla de su infinita capacidad para marcar y dar sentido
a todo, es el espacio necesario del ser y de la naturaleza en general, del ser y del tiempo como
parte del mundo circundante que envuelven a una sociedad para desarrollar dinamicas e
identidad.

De lo anterior y para este trabajo me permito tomar una posicién frente al concepto de
espacio, queda claro la existencia de una relacion constante “sujeto-espacio-tiempo”, se entiende
como una dimension dada al sujeto por una estructura en la que puede o no incidir, espacio que
permite estructurar distintas realidades, a través de lo visible y sensible, un todo conformado por

espacios diversos e infinitos, que son aprehendidos segun el sujeto en relacion con su
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temporalidad, opera como el escenario necesario y contenedor de espacios y sujetos, pero
siempre producto de practicas sociales.

Lo publico, como concepto polisémico es abordado desde distintas perspectivas tedricas,
una de ellas es la filosofia, segin Nora Rabotnikof (1993), la dicotomia “publico-privado”,
remite a limites que se han modificado histéricamente, y que el conflicto por la definicién de
esos limites ha formado y forma parte de maneras especificas de concebir la vida social y
publica. Rabotnikof (2010) le otorga caracteristicas y expectativas a lo publico, visto como una
dimension de la vida colectiva, como uno o varios espacios de accién y sentido.

Segun Rabotnikof (1993), la diada conceptual “ptblico-privado”, lejos de referirse a dos
ambitos ontologicamente diferenciados, remite hacia &mbitos cuyos limites se han modificado
histéricamente, y que el conflicto por la definicion de esos limites ha formado y forma parte de
maneras especificas de concebir la vida social y publica, lo “puablico-privado” se encuentran en
constante comunicacion entre diferentes areas Idgicas, han generado reflexiones historicas sobre
los cambios y transformaciones sufridas en el mundo moderno.

LO PUBLICO

Lo publico identificado con lo que es de todos, de bien comdn y lo que vincula el
significado con un amplio entramado de conceptos, aluden al menos a dos dimensiones de
analisis, una corresponde a la sociedad y la otra al Estado (Ramirez,Kuri 2016), criterio similares
a los que Rabotnikof plantea (1993, 2010), para ella la distincion de lo publico se basa en tres
sentidos o criterios que aduce: con lo comudn frente a lo individual, la visibilidad frente al
ocultamiento y los criterios de apertura-clausura.

El primer criterio relaciona lo “publico” con lo que es”’comun” a todos, lo que representa el
interés general, grupal o colectivo, es abierto y con utilidad comun a todos en contraposicion de
lo “privado”.

El segundo criterio de Rabotnikof es lo visible o manifiesto en contraposicion de lo
oculto o secreto, el transito de lo publico a lo privado pasa de lo mas exterior a lo mas protegido,
este sentido se vincula con el llamado “principio de publicidad” del aspecto jurista, que otorga la
posibilidad de que los actos de opinion publica sean presentados o reconocidos incluso por
quienes no participan en el proceso como partes, funcionarios o auxiliares.

El tercer sentido se entiende como lo abierto y accesible a todos o al menos a los que

gozan del estatus de ciudadano, en contraposicion a lo clausurado que es de “apropiacion
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particular”, dichas caracteristicas son compartidas por Bonnett (2005),pues define lo “publico”
invariablemente como aquello que es “notorio, patente y que lo saben todos", otro criterio que €S
prudente agregar a este concepto es el propuesto J.Freund (1968), donde la homogeneidad, en
este sentido todos somos iguales, “no en el sentido de uniformidad intrinseca de los miembros,
sino el de una regularidad exterior...que esta es introducida por el derecho. El derecho no se
refiere al individuo sino a las relaciones entre individuos, es social por naturaleza y por lo tanto
lo publico supone el derecho”(J. Freund 1968: 414), De esta forma el derecho regula lo publico
como “soporte de un orden comun, que trasciende el pluralismo interno y le da la posibilidad de
mantenerse desarrollandose sin demasiados golpes, ni choques ” (Freund 1968: 399)

Lo publico alberga lo politico siendo el lugar de la relacion de mando, obediencia y
libertad, una dimensién donde se expresa el poder, desde una visién Hegeliana es aquel espacio
donde se genera una dialéctica entre actores sociales que permiten expresar deseos y dominio
,para autores como Rojas :

“...lo publico es el espacio de la obediencia que no implica supresion de la libertad, pero

también es el espacio del ciudadano libre, de la desobediencia y de la opinion que

sustenta también la libertad de critica... Por esto podemos concluir que lo publico no se

opone a la libertad, al contrario, es para la libertad condicion necesaria” (2012:12)

Partiendo de lo anterior se puede asumir lo publico como aquello que es comdn, visible, abierto y
de utilidad para todos, "es aquello que trasciende de lo espacial y lo territorial aunque es alli
donde se expresa”(Portal, 2010). Asi pues la dialéctica presentada entre el universo de lo
“publico” y lo “privado” es necesaria para entenderlos. Lo publicé como espacio abstracto se
propone en un "deber ser" como homogeéneo ante el derecho, donde no importa el tipo de espacio
fisico, pues lo publico se constituye a partir de individualidades, culminando en la bisqueda de

utilidad e interés general de "todos" los actores involucrados en ese tiempo y espacio.

Lo anterior nos permite colocarle una subcategoria al concepto de espacio, de forma que la
relacion Espacio-Sujeto-Tiempo, adquiere un sentido mas especifico, a forma de calificativo, lo
publico nos permite dimensionar y acotar el espacio a aquello comun, visible, abierto y de
utilidad para todos, y la triada antes mencionada adquiere un sentido mas especifico al ser a

Espacio publico-Sujeto-Tiempo.
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¢ESPACIO PUBLICO?

“Mientras haya espacio publico, hay esperanza de revolucion, o de progreso” (Borja, 2003)

Existe una gran variedad de literatura que se ha encargado de entender, explicar y definir el
espacio publico desde distintas perspectivas, por ejemplo el derecho, geografia, sociologia,
antropologia, filosofia, arquitectura, urbanismo y politica (Habermas 1962, Lefebvre 1968,
Perec 1974, A.Sayad 1998, Salcedo Hansen 2002, Bueno, 2002, Borja 2003, Stokoe y
Wallwork 2003, Schlack, E. 2007, Carrion 2010, Sousa 2013, Delgado, 2011, Duhau y Giglia
2016). Sin duda es un concepto que se debe de tejer desde una vision inter y multidisciplinaria.
Como afirma Carrion (2010) el espacio publico se ha convertido en uno de los temas de mayor
trascendencia social, politica, cultural y econémica, asi como en un elemento clave dentro de las
politicas urbanas. Por otra parte, el espacio puro e infinito nos permite hablar de muchos
espacios pero siempre contenidos en uno solo y relativo al contexto desde donde se aborda, “no
se puede concebir el espacio como totalidad sino como fragmento, iniciando asi una dindmica
extensional que hace que todo lo espacial se asimila a lo fractal” (Perec, 1974, p. 12), de tal
forma que al hablar de la subjetividad del espacio fisico se fortalece y se conforma como lugar
de identidad, donde permiten relaciones generando dindmicas y practicas sociales, que denotan
rasgos historicos, que tiende a convertirse de espacio a un lugar, lleno de significaciones a partir
de la corporalidad del ser. (Auge, 1992).

En otras palabras, el espacio publico como producto social (Lefebvre 1968) es diverso,
multifacético y polisémico el cual responde a intereses hegemdnicos respectivos a una
temporalidad, por antonomasia escenario fisico y simbolico, de resistencia, debate y de
encuentro social, que alude a la historia y a la memoria con rasgos de expresion cultural, social,
individual y colectiva del ser humano, permite las interrelaciones entre distintas esferas de la
vida comun, para el desarrollo de las necesidades colectivas, mediado a través del derecho por el
Estado.

Sus Dimensiones.
Debe quedar claro que tomar al espacio publico como un objeto y no retomarlo como una

relacion con el sujeto seria un error, para esto nos apegamos a las dimensiones compuestas por
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las practicas espaciales, las representaciones del espacio y los espacios de representacion con las
que Lefebvre (1968) elabord su «triada conceptual» en su obra “El derecho a la ciudad”:

Por un lado el espacio ptblico “real” ,el espacio percibido, aquel que se entiende como el
espacio que vincula realidad cotidiana, el de la experiencia material y realidad urbana, un espacio
de redes o flujos de seres y objetos ,que se entiende como el fisico y tangible, donde ocurren las
dinamicas y préacticas sociales materializado por lo fisico, pero también se desempefia como el
Espacio concebido, el espacio de los urbanistas, planificadores ,de expertos y cientificos,
espacio de los usos de suelo, de los codigos de ordenacion, restricciones y signos. Por otro lado
el espacio publico “simbolico” o Espacio vivido, el espacio de lo simbdlico, de la imaginacion,
aquel en el que se mueven los imaginarios, es el espacio de los ciudadanos, habitantes o
consumidores, aquel en el que la busqueda de nuevas posibilidades de la realidad espacial esté en
constante renovacion y por Gltimo se encuentra una dimension que si bien Lefebvre no enfatiza
en su triada, lo coloca de Eduardo Sousa (2011) en el espacio de la “otredad” bajo “...el
principio filosofico de alternar o cambiar la propia perspectiva por la del otro, considerando y
teniendo en cuenta el punto de vista, la concepcion del mundo, los intereses, la ideologia del
otro, y no dando por supuesto que la «de uno» es la tnica posible” (2011, p. 27), aquel espacio
en donde se reconoce al otro, no como objeto 0 cosa, sino como personas, con diferencias en
pensamiento, palabra y acciones, pero con derecho al mismo (Sousa, E , 2013).

Lo anterior deja ver la polivalencia del espacio publico, si bien, por un lado es un el
espacio fisico definido por un criterio juridico, por otro lado, es un espacio social, simbdlico y
abstracto, en ese sentido es contenedor y contenido, cargado de significados, accesible a todo
mundo, de interés colectivo, transparente, pero también, es objeto en disputa permanente,
escenario de conflictos y resistencia, con tensas relaciones entre facultades individuales y

colectivas .

El espacio publico como producto social.

El espacio publico como contenedor y contenido de précticas (Morales,2017), es
construido a partir de interacciones con y por la sociedad, por un lado, es usado ideoldégicamente
por las clases hegemédnicas modelando y moldeando los usos, interacciones y practicas que

tienen lugar en él, por otro lado, presentarse resistencias y apropiaciones distintas a dichas
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imposiciones, lo anterior es colocado como una brecha que hace posible una contradiccion en esa
ideologia dominante.

Dentro de las dimensione subjetivas en las que se en marca el espacio, se encuentra
expuesto a ser impregnado de infinidad de significados, por lo tanto en la dimension subjetiva
que se torna diverso y variado, pero siempre necesario y dado por una estructura, hasta cierto
punto de forma a priori a los sujetos sociales, de forma que “no hay relaciones sociales sin
espacio, y no hay espacio sin relaciones sociales”’(Lefebvre, 1974).

A la premisa del espacio como producto social, se cuestiona el proceso de produccion y
la libertad que los individuos cuentan en las formas de producir, parafraseando a Marx “la
sociedad hace su propio espacio publico, pero no la hacen a su libre albedrio, bajo circunstancias
elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se encuentran directamente,
que existen y les han sido legadas por el pasado” (1852).

Los actores que estructuran las sociedades producen, forman y deforman el espacio
publico en relacion a las practicas sociales generadas en su respectiva temporalidad y a pesar que
cada sociedad tiene particularidades, la cuales se ven reflejadas con distintas préacticas,
mecanismos e instrumentos que les permite incidir en el espacio, dichas sociedades se rigen en
una estructura social que presenta relaciones antagénicas con intereses dominantes y poderes
hegemdnicos de su respectivo tiempo y reflejados en el espacio, por lo tanto aunque la estructura
actual bajo la que operan los actores no aparece explicita tiene una logica de dominio capitalista
cuyo "sistema politico es capaz de convencer a los dominados de su neutralidad" (Delgado,
2011:24).

Lo anterior me hace cuestionar, si el concepto hegemonico de espacio publico que ha
dominado durante la época contemporanea se apega a las realidades de lo que de verdad es o
solo es como Manuel Delgado ha denominado un concepto generalizado en las Gltimas décadas
que se describe como un "deber ser", lugar donde se lleva a cabo la materializacion de valores
ideoldgicos "...en el que se materializan diversas categorias abstractas como democracia,
ciudadana, civismo, consenso Yy otros valores politicos hoy centrales™ (Delgado, 2011:10 ).

En consecuencia se ha utilizado como base en discursos oficiales que permite la
imposicion de reglamentos y cddigos que se disefian para limitar los usos y actividades en el
espacio publico, en nombre de la civilidad (Delgado, 2011), dicho espacio cuenta con la

capacidad de albergar al espacio democratico en tanto el sujeto cumpla las caracteristicas de
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ciudadano "oficial”, el espacio publico también es el lugar en el que el sujeto pierde su identidad
para adoptar la de un peatdn, usuario o transelnte urbano lo que lIsaac Josep,1988 como un
sondmbulo o insomne caracterizado por su pragmatismo para moverse en el espacio publico con
trayectorias predefinidas aparentemente aleatorias sin permitirse relacionarse con el exterior,
Delgado nombra al sujeto en el espacio puablico como una "masa corpdrea con rostro humano,
individuo soberano al que se le supone y reconoce competencia para actuar y comunicarse
racionalmente y que esta sujeto a leyes iguales para todos" (2011:32)

El espacio publico fisico se teje como una red que se constituye desde la escala de una
calle hasta la escala de una ciudad, pero el espacio publico tiende a ser fractal pues la ciudad,
metrépoli o megalopolis dependiendo la corriente tedrica desde que se observe, es difusa,
variada y compleja como la sociedad que alberga, esto se puede ejemplificar con los altos
contrastes que se pueden encontrar con tan solo cruzar una calle, en el mismo periodo el espacio
publico es tan distinto de una calle a otra, reflejo de intereses y juicios morales que condenan o
aprueban las acciones en ese contexto y actualmente refleja el consumo impulsado por un
modelo de ciudad neoliberal (Duhau y Giglia, 2016).

Las diferentes practicas y dinamicas humanas realizadas en el espacio han permitido que
el concepto pueda (re)establecer diferentes significados, adaptandolo al tiempo en donde se
encuentra segun el observador. El espacio es resultado de las practicas, relaciones y experiencias
sociales, pero a su vez es parte de ellas, como lo afirmé Lefebvre en 1974 el espacio es un
producto social, la antropologia se une a esta perspectiva, pues el espacio ademas de ser visto
como un producto de la sociedad y parte de esté, es un elemento organizador, para el antropdlogo
de Gustavo Bueno “...el conjunto de realidades que envuelven al hombre y que son el hombre
mismo que a través de materiales antropoldgicos puede ser organizado y entendido en un campo,
es aquel que esté constituido por los propios hombres”(Bueno, 2002).

Lo anterior implica que, el espacio publico no es un objeto natural, ni un producto que
surja espontaneamente por razones especificas, el espacio publico es el resultado de técnicas,
practicas sociales, relaciones sociales y experiencias, fruto de la relacion entre un sistema de
acciones y un sistema de objetos, en pocas palabras, un producto social, (Lefebvre, 1974 ,Santos
1997, A.Sayad 1998, Stokoe y Wallwork, 2003) por lo tanto un fendmeno socialmente

construido, estructurado y estructurante, en constante reconstruccion, apropiacion y disputa.
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Del Espacio publico al Espacio publico residual; Adoptado y adaptado al tiempo

“Si dejamos de mirar el paisaje como si fuese el objeto de una industria podremos descubrir de
repente una gran cantidad de espacios indecisos, desprovistos de funcién, a los que resulta
dificil darles un nombre. Este conjunto no pertenece ni al dominio de la sombra ni al de la luz.”
(Clements, 2007:7)

El espacio publico mantiene una condicion cambiante, que le permite tener funciones
multiples y simultaneas, en su conjunto trasciende en el tiempo, de manera que el espacio cambia
a lo largo de la historia, y en cada momento tiene una ldgica distinta, de manera que es un
elemento importante para la conformacion de las ciudades (Carrién,2016). El espacio publico se
expresar el poder del soberano, de manera que este, ha sido adoptado y adaptado a una
temporalidad y de acuerdo a las respectivas relaciones de poder dominante, como en su momento
fue la Iglesia o el Estado (Salcedo, 2002), ya desde la Grecia clésica, lugar de nacimiento de la
democracia, la Acropolis, un enclave fortificado de la elite dominante (ciudadanos atenienses)
fungia como espacio “publico” donde se tomaba decisiones € imponian su poder sobre el resto de
la poblacion (Salcedo, 2002). Asi el espacio publico en el trayecto de su historia ha sido producto
de relaciones que resaltan su transformacion (Carrion,2016),

Actualmente la relacion que ha mantenido la economia y la politica con la ciudad es
indudable, de manera que los modelos econémicos impulsados internacionales se reflejan en la
morfologia de la ciudades, ciudades que en su origen eran reguladas y a partir de las avenidas,
calles, plazas, alamedas se estructuraba la ciudad, pero con el cambio de dindmicas sociales
influidas por cambios econdmicos y financieros la periferia de la ciudad no compartié la misma
suerte, por lo anterior, el espacio publico paso de ser el eje estructurador de las ciudades a ser
estructurado por el crecimiento urbano, de manera que en muchos casos el espacio publico es lo
sobrante en asentamientos urbanos irregulares (Carrion,2016).

Lo anterior, permite hablar de un espacio publico urbano que ha sido escenario de
movimientos sociales, politicos, econdémicos y culturales que han ido construyendo ciudades
acorde a las necesidades y temporalidades, resultando ciudades como palimpsestos, es
importante recurrir a la historia y el poder hegemonico dominante en la época para entender el
espacio publico actual, sobre todo, el cambio de funcionalidad del espacio publico como
elemento rector para la definicion de ciudades, pues las practicas sociales generadas por cambios

en el modelo econdmico, como sucedid con la industrializacion de las ciudades, al
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implementarse en modelo de sustitucién por importacién, que detono crecimiento demogréafico
en las ciudades, este proceso genero que el espacio publico perdiera importancia como eje rector
ante la necesidad de construir espacios para habitar, lo que genero crecimiento en las periferias
de la ciudad, acompafiado de autoproduccion de vivienda®’.

De manera que el espacio publico es un producto de relaciones sociales, acotado a
temporalidades, inmerso en dindmicas econdémicas de escala local y global, dispositivo de
expresion de poder y control, sin embargo, este control se fue difuminando con forme la mancha
urbana se fue expandiendo. El crecimiento urbano obedeci6 al crecimiento poblacional y a la
necesidad de espacio para habitar, lo que impulso la ocupacion irregular del suelo, este proceso
de urbanizacion se infiltro en los espacios que no logré cubrir el Estado (Abramo, 2012), lo
anterior, reconfiguro la centralidad del espacio publico como elemento fisico rector de la
morfologia urbana, al ser limitado solo como espacio de transito (calles, andadores, callejones,
etc...), de manera que, el suelo destinado a vivienda se coloc6 como rector, y el espacio publico
paso a ser lo remanente.

La relevancia actual del espacio publico se prefigura desde finales de los afios ochenta y
principios de la década de los afios noventa del siglo pasado (Carrion,2016, Delgado,2011),
cuando se produce un importante giro en la ciudad latinoamericana: el impulso del modelo de
ciudad neoliberal (Porta, Maria,2016) frente a la ola democratizadora de los gobiernos de la
ciudad. En ese momento el espacio publico era un tema menor, limitado a plazas-parques
relacionado con el ornato y con vias vinculadas a la accesibilidad, sometido a una ciudad que
presentaba una importante migracién rural/ urbana y crecimiento de la poblacion, en un modelo
de desarrollo regido por la industrializacion. (Carrion,2016), En este contexto, el crecimiento
urbano estaban dado por las demandas sociales de localizacion de la poblacién y la industria a
través de la vivienda, servicios e infraestructuras. (Duhau y Giglia 2016, Carrion 2016). Pero el
espacio publico empez6 adquirir una funcién estelar en la estructura de la ciudad, hasta llegar a
decir, que el espacio publico es la ciudad, y la ciudad es un lugar con gente que interactta, un
lugar como hecho material y social, productor de sentidos (practicas y relaciones sociales)
incluso autores como (Borja 2000, 2003). Esto en un contexto donde el modelo econémico

7 De acuerdo con el Banco Mundial (Doing Business, 2016), la Ciudad de México ocupa el dltimo lugar a nivel
nacional en materia de obtencion de licencias de construccion y segin el Centro de Innovacion para la Vivienda
(CIV) el 70% de la poblacion histéricamente ha autoproducido su vivienda.
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neoliberal producto de la reforma del Estado en un marco de globalizacion, hizo que la ciudad se
rigiera mas por el peso del mercado que por efecto de las politicas publicas.

Lo que redefini6 al espacio publico en el sentido de que se constituye en espacios en primer
lugar econdmicos (como mercancia) y en segundo de convivencia, por lo tanto la reorganizacion
territorial que hoy se vive es resultado de ese proceso, donde mercantilizar el espacio, aumentar
la productividad, hacer competitivas sus actividades, reducir Estado y agrandar mercados, son
vertientes de un mismo impulso y de una misma visién, que impacta necesariamente sobre la
construccion y conceptualizacion (Portal, 2016)

De tal forma que, la sociedad es ahora una sociedad de consumo que se basa en la logica
econdmica de la produccion, en la obtencion de beneficios y en la busqueda de mercados de
consumidores en aumento (Capel,2003, Bauman,2007). “Desaparece con ello la idea de
permanencia de los objetos, y es el cambio, lo efimero y la obsolescencia lo que gobierna la
produccién y el consumo.

A partir de la implantacion y consolidacion del sistema capitalista, todo lo que se
construye esta hecho para ser destruido y para que el proceso de produccidn reinicie una y otra
vez Berman (1982). Dentro de la complejidad social y espacial el espacio publico también
obedece a la concepcion ideoldgica de cada uno de los habitantes, aunque como se menciond
anteriormente los aparatos ideoldgicos (La religion, la educacién, partidos politicos, sindicatos,
medios de comunicacion ) juegan un papel importante en dicha concepcidn pues no son neutrales
y pueden ser manipulados por intereses hegemonicos que no son estaticos, de tal forma que
segun Curzio (2008) se encuentra siempre en un proceso constante de transformacion, que se
refleja en una cantidad infinita de cambios que pueden ir desde bioldgicos hasta sociales. El
autor hace énfasis en que esta regeneracion ideoldgica que ocurre en el pensamiento humano
influye en sus habitos que experimentan en los territorios publicos de su comunidad, como lo son
sus costumbres, pasatiempos, modos de recreacion e incluso de convivencia. De forma tal que un
territorio publico puede caer en el abandono e iniciar su proceso para transformarse en residual,
debido a que ahora han cambiado ciertos habitos de los habitantes que comuinmente eran
usuarios cotidianos de dicho territorio publico.

Se habla de una mercantilizacion del espacio publico (Portal 2016, Carriéon 2015) este se

ve como mercancia y como competencia directa del espacio pseudo-publico o malls y este Gltimo
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ha desplazado al espacio publico pues ofrece un espacio con mayor seguridad , confortable y
completa.

Alimentando los modos de vida impuestas como paradigmas que responden a una era
posmoderna donde el interés comdn es fragmentado, y los colectivos buscan intereses
particulares, como satisfacer deseos superficiales y de menor alcance(Becerra Ricardo 2010),
mientras el capitalismo homogenizan el consumo y los modos de vida.

Citando un ejemplo que coloca Curzio (2008) en “El origen y las caracteristicas de los
fragmentos urbano-publicos residuales”. Expone que en la ultima década se ha observado en las
grandes metropolis el fendmeno de que algunos parques publicos ubicados en zonas de clase
alta, han caido en un abandono, debido a que la oferta que ofrecen los gimnasios privados
provoca una reconfiguracion mental en el usuario, convenciéndose asi de que ésta Ultima opcion
representa una oportunidad de convivir y ejercitarse mucho mas segura, confortable y completa
respecto a lo que ofrece el parque publico, existen excepciones, como el caso del parque de la
Mexicana en Santa Fe, aunque la escala y la ubicacidn de este parque de “reciente creacion”
mantienen otra I6gica en comparacion con los espacios publicos de escala barrial, situacion en su
conjunto puede derivar en que se inicie un proceso de obsolescencia en dicho punto del tejido
urbano, pues también existen un buen nimero de gimnasios en zonas populares, con una logica
de consumo parecida.

Una caracteristica comun a todas las actividades opcionales, recreativas y sociales es que se
producen solamente cuando las condiciones externas para pararse y deambular son buenas,
cuando se ofrece el maximo nimero de ventajas y el minimo de inconvenientes en los planos
fisicos, psicoldgico y social, y cuando resulta agradable en todos los aspectos estar en el entorno.
La amenidad de un lugar depende en parte de la proteccion contra el peligro y el dafio fisico, y
sobretodo contra la inseguridad debida al miedo, a la delincuencia y al trafico rodado. (GEHL J.,
20086, citado en Curzio,2008).

En sintesis lo anterior se puede reducir con la tesis sostenida por Lefebvre (1970 y 1974,) donde

cada tipo de sociedad conforma un espacio especifico a partir de practicas que se llevan a cabo
en lo cotidiano, pero dichas practicas son naturalizadas, al ser impuestas con aparatos e
instrumentos ideoldgicos manipulados por los intereses hegemadnicos respectivos de cada tiempo
y sociedad.

Dentro de la vida cotidiana en la ciudad interactuamos constantemente con multiples
tipos de espacios y superficies que la conforman, en nuestro rol de transelnte por el espacio

urbano, en el modo de insomne retomando el concepto desarrollado por Isaac Joseph(1988), nos
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aislamos en nuestro mundo descuidando la relaciones en el espacio y con el espacio, pasando
desapercibidos por zonas que conforman al espacio publico, pero por sus pequefias dimensiones
no causan una pausa en nuestro camino para voltear admirar estos espacios, pues no merecen
mayor atencion ya que no son visualmente atractivos, sin embargo la realidad urbana nos
muestra que existen infinidad de fragmentos que por su naturaleza suelen ser denominados como
intersticios, espacios remanentes, zonas muertas , vacios urbanos, o residuales concepto
desarrollado por Curzio de la Concha (2008) y Gilles Clément (2004) con un sesgo Lefebvriano
pues Concha expone los atributos que rodean al término residual no solo como “un producto
derivado de un proceso defectuoso de produccion” sino también revisar los procesos productivos
sociales temporales que inciden en las préacticas en el espacio.

Hablar de espacios residuales pueden ser catalogados como privados o publicos, y
pueden ser también urbanos o rurales, estos corresponden a la temporalidad de una realidad
humana, en el que se encuentran, y también al uso que estos tienen, segun Clément los residuos
son el resultado del abandono de una actividad, es por eso que un espacio que es residual hoy
mafiana puede ya no serlo y viceversa.

“El término residual cumple una funcion de adjetivo para calificar a los fragmentos territoriales
que asi lo requieran, es por ello que la asociacion al término como tal es un proceso temporaneo y
finito, es decir, un fragmento territorial que surgié como residual puede en cualquier momento
revertir dicha situacion para desprenderse de dicho adjetivo; fendmeno que serd denominado
como «revitalizacion». Ahora bien, en contraparte la situacion es igualmente existente, ya que un
fragmento territorial «exitoso» urbanamente hablando, puede también dejar de serlo para adquirir
el término residual, fendmeno denominado «obsolescencia»“ (Curzio 2008:58).

Una caracteristica del espacio publico abordada anteriormente es el uso, apropiacion y practicas

que permite, pero qué pasa cuando no se desarrollan estas funciones en ¢l, es decir , “no
representa ser un fragmento Gtil dentro del tejido urbano. De tal forma que al no desarrollarse
ninguna actividad en dicho elemento urbano los habitantes muestran en la vida cotidiana un
distanciamiento, situacion que se traduce en el aislamiento o Disfuncionalidad” (Curzio
2008:60).

Si en su origen fue un fragmento generado de una obra de mayor escala, el cual no tenia
funcion alguna especifica, es en ese momento residual, sin embargo si la misma comunidad se ha
encargado de reciclarlo in situ, generando asi una o inclusive varias funciones y por consiguiente

eliminando el aislamiento, pasa a ser considerado un «subproducto urbano»(Curzio 2008) “Un
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residuo, no producido intencionalmente, que es recuperable, usado o reciclado —in situ— no se
debe considerar como residuo sino un subproducto”(Hannequart, Citado en Curzio)

Para este autor existen dos formas de clasificar los fragmentos urbanos — publicos asociados al
tipo residual:

1 Aquella parte o porcion de superficie terrestre que se deriva de un proyecto urbano de mayor
escala, la cual no cumple una funcién definida pese a encontrarse, delimitada e inmerso en un
entramado urbano y donde cualquier habitante tiene el mismo derecho de uso.

2 También estos fragmentos adquieren el nombre de residual de la resultante obtenida de la
descomposicion o destruccion de un territorio urbano-pablico previo y que ahora ya no cumple
una funcion definida pese a seguir definido, delimitado e inmerso en un entramado urbano y en el
cual cualquier habitante sigue teniendo el mismo derecho de uso.

Subutilizacion del espacio publico residual.

El término de subutilizacion desde la etimologia, se divide de el prefijo Sub que sefiala una
ubicacion inferior, o secundariamente parcialidad, atenuacion o derivacién. Combinado con
verbos le suma el significado: posicién debajo, desde abajo o por debajo; posicion o movimiento
cerca de; sustitucion; con verbos y adjetivos indica reduccion de intensidad; con sustantivos
indica subordinacion. Etimolégicamente Utilizar de util el cual viene del latin utilis (cualidades
de poder ser usado ,qué sirve ), compuesta de uti (servir ,poder ser usado ) y el sufijo - ilis (-il,
posibilidad ), por lo tanto el término subutilizacion se entendera como: usado por debajo de sus
posibilidades, en este sentido la subutilizacion del espacio publico se entendera como el espacio
usado por debajo de sus posibilidades.

De forma que los espacios residuales que también son publicos son el resultado del
abandono de un terreno anteriormente explotado, deudor de una forma de gestion pero en tanto
espacio abandonado por lo general procede del principio de ordenamiento, Clément afirma que
“todo ordenamiento genera un residuo...y que la ciudad produce tanto mas residuos cuanto mas
distendido es su tejido, pues los residuos del corazon de la ciudad son pequefios y escasos,
mientras que los de la periferia son grandes y numerosos.”(2004)

“Este fenomeno urbano era un comin denominador real de la ciudad contemporanea. Sin embargo, entre
los problemas mas graves que enfrenta la ciudad esta el contraste de todas aquellas areas que por su

dimension se consideran espacios residuales, como tierra de nadie; basta recorrer la ciudad para encontrar

las: intersecciones de ejes viales con calles y avenidas, &reas bajo los pasos a desnivel, lineas de alta
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tension o derechos de via, los cuales se convierten en areas deterioradas tanto fisica como

socialmente”(Mazari citada en Curzio 2008)

Lo espacios publicos han sido desplazados por el surgimiento de espacios pseudopublicos
como los centros comerciales, dejando de ser los Unicos lugares de esparcimiento, recreacion y
convivencia, y se ha posicionado como escenario conflictos sociales, lo anterior, combinado con
problemas sociales ,economicos y ambientales, como la pobreza, violencia, inseguridad,
desempleo, se ha visto reflejado en la fractura de las redes sociales y en la pérdida de cohesion,
asi como en la desaparicion de los mecanismos de identificacion entre los habitantes de las
ciudades(Cabrales, 2002)
La falta de atencidn y recursos que las administraciones locales destinados a el mantenimiento de
los espacios publicos, el debilitamiento de los vinculos sociales se refleja en la falta de
participacién ciudadana en la preservacion de los mismos, asi como estigmatizacion y
apropiacion por parte de personas al realizar actividades disruptivas en el espacio como drogarse,
injerir bebidas  alcohodlicas, generan que los vecinos dejen de usar los espacios
paulatinamente.(SEDUVI, 2010)
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CAPITULO DOS.
DIALECTICA DE LA CIUDAD Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

LA PARTICIPACION CIUDADANA: CRISIS DE LEGITIMIDAD Y DESILUSION
POLITICA.

Los objetivos de este capitulo es: 1) conocer el proceso historico de la participacion
ciudadana en la Ciudad de México y cémo factores sociales y econémicos inciden
constantemente en la reconfiguracion de la Participacion. Para esto, se realiza un recorrido con
momentos coyunturales, con dinamicas y relaciones de poder que motivaron conquistas
ciudadanas ante gobiernos que histéricamente reprimen la participacion. Este recorrido me lleva
a los nuevos instrumentos institucionales que inciden en el espacio urbano desde la participacion
ciudadana; 2) Comprender cdmo opera la estrategia del presupuesto participativo en la Alcaldia
Alvaro Obregén (AAO) y como reestructurd el espacio publico en algunas colonias de la
demarcacion.

En la segunda parte se contextualiza la actual AAO en relacion a su trayectoria historica, para
lograr lo anterior, no se aborda una sola Alcaldia sin hacer referencia a los procesos historicos y
cambios econémicos importantes que conformaron la Ciudad de México en su conjunto. Por
ello, se retomaron algunos momentos coyunturales en la vida y forma de la ciudad de México
para terminar focalizando en la AAO. Esto con el objetivo de entender el crecimiento urbano de
la actual Alcaldia Alvaro Obregén y como el discurso del desarrollo y el de la participacion
ciudadana se han materializado en esta zona, incidiendo en instrumentos contemporaneos de
democracia participativa en los que el ciudadano puede ejercer la actual participacion
institucional bajo la estrategia del presupuesto participativo, lo que repercute en el fenOmenos

urbanos de escala barrial en la AAO.
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¢, Cual Participacion Ciudadana?
“;Para qué sirve la utopia? La utopia esta en el horizonte, y si estd en el horizonte yo nunca la voy
alcanzar, porque si camino diez pasos, ella se aleja diez pasos y si camino veinte pasos, la utopia se va a
colocar veinte pasos mas alla, yo sé que jamas nunca la alcanzaré ;Entonces para qué sirve? Para eso,

sirve para avanzar.” Eduardo Galeano.

La "participacion” como concepto tiene una amplia discusion teorica considerable tanto
en la academia como en la praxis de la vida cotidiana; ya que es un fendmeno que
presenta multiples expresiones y relaciones de poder, es el medio por el cual la sociedad
mantiene relacion con el Estado en el ambito democrético y politico. De ahi, que la Participacion
Ciudadana como un acto social, se considera como un fin en si mismo, aunque también se ve
como un medio cuyo fin es lograr otros objetivos, esto dialoga constantemente con relaciones de
poder, respecto al espacio-tiempo donde se desenvuelven las précticas sociales, por lo tanto
existen distintas dimensiones conceptuales respecto a la participacion; de ahi que no debe de

Imagen 2.1 interpretarse del mismo sentido en todos los casos® ,
ESCALERA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

= ) aunque todas en cierto sentido se manifiestan en el
8| |eonrel Cudadane espacio publico, tanto fisico y simbdlico, lo que
’ Poder Delegado Poder Cludadan TEPErCUte en fendmenos dindmicos del espacio
urbano.
6 Asociacién L. ., .
La Participacién Ciudadana (P.C.) como acto
5 Aplacamiento social® y artefacto de la ciudadania como poder
participacion JUridico-politico frente al Estado (Foucault,1976),
4 Consulta Simbélica ] ] o
involucra relaciones de fuerzas en los distintas esferas
3 Informar sociales, lo que genera alcances y niveles de
2 Terapia participacion segun las practicas hegemonicas sociales
particnacion Y POitiCas, manifestandose con mayor o menor poder
1 Manipulacién A ., .
de determinacion en el proceso. Se puede describir la
Fuente: Amstein, Sherry R.(1969: 217) P.C. con grados o niveles, puntualmente Sherry

Arnstein (1969) clasifica tres categorias la “No participacion, la participacion simbélica y el

poder ciudadano”, estos tres dividido en ocho niveles o peldafios; Los primero dos peldafios

18 \/er Cunill, 1991; Merino 1995; Alvarez, 1997; Tejera,2003; Bolos,2003; Ziccardi, 2004; Ramirez, 201.
19 Merino,Mauricio 2013
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pertenecen al primer bloque, y refiere a patrones de participacion engafioza, con técnicas que
promueven participacion superficial sin en suficiente poder para ejercer un cambio; (1) la
manipulacion, (2) la terapia; los peldafios intermedios sefialan concesiones artificiales, con el
objetivo de desviar o sesgar la participacion, en esta tienen mayor participacion que en el primer
peldafio sin embargo es una participacion pasiva; (3) informacion, (4) consulta, (5)
apaciguamiento; y el tercer bloque con los peldafios superiores, representa el poder en de los
ciudadanos en mayor grado; (6) La asociacion, (7) El poder delegado, (8) y el control ciudadano.
(Ver imagen 2.1)

Para poder entender la razén de estos ocho niveles en los que se puede ejercer la P.C.
creo necesario remitir las practicas sociales y estrategias que buscan naturalizar actos legitimados
bajo un discurso dominante en un espacio-tiempo. Prueba de esto es la concepcion de la
participacion ciudadana desde la visidn economicista; la cual adquiere importancia en un
momento donde la globalizacion y el modelo econdmico influyen en la vida social y en la
produccidn del espacio.

Dicha vision tiende a definir la participacion "como un instrumento para mejorar la
eficiencia de los proyectos o como la coproduccion de servicios" (Paul ,1987), cabe sefialar que
desde esas visiones el Banco Mundial, entre otros organismos internacionales promueven e
incentivan la participacion ciudadana.

Las Instituciones Financieras, bajo el discurso de la P.C impulsan recomendaciones
dentro de paquetes de servicios financieros, de conocimiento y de convocatoria, desarrollados
para facilitar soluciones de desarrollo “a la medida” de cada pais®, materializandose en politicas
publicas.

Sin intencion de ofrecer s6lo una vision econdémica reduccionista de la participacién en
México, se realizd una mirada de los diversos tipos de autores, con la intencion de concluir en la
definicion de participacion ciudadana que corresponda al espacio-tiempo de esta tesis. Sin
embargo la postura econdmica no se puede dejar de lado, cuando las dindmicas sociales

histéricamente has sido influenciadas y marcadas por los modelos econémicos dominantes.

20yer a Hasan Tuluy (2013) “Foro México 2013 - Politicas Publicas para un Desarrollo Incluyente” en
https://bit.ly/2kgqXyHj
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La tipologia de participacion

Existen dos sentidos de la participacion, la institucional y la no institucional Alvarez
(1997), cuya clasificacion coloca la institucionalizada como “aquella que se instrumenta por
canales formales e institucionales”(p.24), creada por el Estado de acuerdo con el marco legal y
politico de cada pais, la cual se encuentra regida y reglamentada por el gobierno (Ramirez,
2013), esta modalidad mantiene un discurso respecto a la distribucion del poder en la sociedad en
tanto la materializacion es la democracia. A diferencia de la no institucionalizada que es “aquella
que se pone en préctica a través de estrategias y movilizaciones que no se enmarcan en la Idgica
institucional del sistema establecido”(Alvarez,1997,p.24), aqui de forma contradictoria los
ciudadanos en ejercicio activo de sus derechos de participacion, luchan para construir sociedades
democraticas, participativas e incluyentes, de manera que se cuestiona el discurso hegemaonico,
por lo tanto “la participacion ‘no institucionalizada’ en el espacio publico prueba la existencia de
una ciudadania capaz de movilizarse e impugnar la accion de los
gobiernos”(Rodriguez,2011,p.90). De lo anterior, podemos concluir que la P.C. como relaciones
de poder en un entramado juridico-politico-socail-cutural frente al Estado es susceptible a
distintas formas, aunque una constante en ambas, es el escenario fisico y simbolico en el que se
desarrolla; el espacio publico.

La participacion ciudadana debe de ubicarse dentro de la relacion Estado-sociedad, dado
que estas movilizaciones en las que los ciudadanos toman parte buscan incidir en algin aspecto
del sistema politico, econdmico o social, algunos colocan el predicado de “activa” a la
participacion cuando existe toma de decisiones politicas, de tal forma que “la participacion no
tiene sentido a menos que las personas involucradas tengan un control significativo sobre las
decisiones relativas a la organizacién o estructura a la que pertenecen” (Paul,1987 negritas
nuestras).

Resulta pertinente referirse a la obra de Alvarez (1997) donde establece la participacion
ciudadana en México “como la actividad en la que los individuos en tanto ‘ciudadanos’ toman
parte de alguna actividad publica”. por lo anterior, es importante mencionar los enfoques de la
participacion, por un lado, el enfoque social que busca la transformacion, incidiendo el asuntos
publicos en forma colectiva, este puede llegar a ser conflictiva con los intereses dominantes y
naturalizados en las practicas sociales pertinentes a un espacio-tiempo. Por otro lado, el enfoque

politico que se relaciona con el ejercicio de la democracia, el cual se expresa con el uso de la
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ciudadania (Ver Imagen 2.2). Entendiendo por ciudadania® “

el estatus que se otorga a los
miembros de pleno derecho de una comunidad, donde todos los que poseen ese estatus son
iguales en lo que se refiere a los derechos y deberes que implica”.

De manera que podemos expresar que la participacion ciudadana se genera como
expresion del individuo social; la cual, se puede instrumentar por la via formal e
Institucionalizada, o también, por tacticas que se orientan hacia un trastrocamiento de lo formal y
establecido por las instituciones desde la participacion no institucionalizada, cualquiera de las

dos implica intervenir en forma colectiva en asuntos publicos, aunque cada uno con distintos

Intereses.
Imagen 2.2 Mapa Conceptual De La Participacion
P. CIUDADANA
(ASUNTOS PUBLICOS DE INTERES SOCIAL)
TOMAR PARTE COMO INDIVIDUO EN TANTO
“CIUDADANO” EJERCIENDO DERECHOS
ESTABLECIDOS POR EL ESTADO Y TAMBIEN SE
REALIZA EN RELACION DIRECTA CON EN
EL ESTADO
ENFOQUE , PARTICIPACION N ENFOQUE
SOCIAL POLITICO
P. COMUNITARIA
(ASUNTOS PARTICULARES DE UN GRUPO SOCIAL)
TOMAR PARTE COMO INDIVIDUO EN
/ \ ORGANIZACIONES A NIVEL DE INSTITUCIONALIZADA
NO INSTITUCIONALIZADA O E INTERESES SOCLALES Se expresa con procesos democriticos
Busca un cambio social incidiendo el establecidos por el Estado como medio y
asuntos publicos en forma colectiva fin que constituye una expresion del
la cual puede llegar a ser conflictiva, poder de individuo como ciudadano.
£ gt A Aparatos, mecanismos o instrumentos para participar
se pone. en prac.il'ca . través de institucionalmente y otros previstos en la ley de
estrategias y movilizaciones que no participacion ciudadana de la Ciudad de México:

se enmarcan en la légica

institucional del sistema establecido, :::::if::nl:nh“ms :,:;::E;ﬁ:,]z: ::’Ll,:]i:,dma,

por ejemplo: lJ1i|finEiva Ciudadana Cnnrdirmc?ﬁn e participacion|

Huelgas llflelrrcl-ldum comunitaria o

Paros ebiscito Presupuesto participative
Consulta ciudadana Audiencia piblica

Marchas Consulta popular Consulta piblica

Mitines Revocacién del mandato Difusién Piiblica

Desplegados Colaboracién ciudadana Rendicion de cuentas

Toma de instalaciones piiblicas. / Asamblea ciudadana Observatorios ciudadanos
Comisiones de participacién Recorridos barriales

comunitaria (Antes comités Red de contralorias
ciudadanos Silla ciudadana

Elaboracién propia con fuestes de: Alvarez,1997, Rodriguez,2011, Ramirez 2013, Ley de participacién ciudadana de la CDMX.

En sintesis, se puede apreciar la participacion como un acto de un sujeto social cuyas
necesidades y aspiraciones puntuales a una temporalidad y a una estructura social, politica y
econdmica lo hacen tomar parte de forma directa en préacticas y relaciones de poder, para intentar
incidir en dichas estructuras segun sus aspiraciones colectivas, que no encuentra mejor escenario

para manifestarse fisica y simbolicamente que el espacio publico. Aunque lo anterior es una

21INE (2016) “Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023* México
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expresion cotidiana que se ha producido en el transcurso de la historia, y gracias a esto se han
ganado derechos que actualmente una ciudadana o ciudadano tiene, como el hecho de votar y ser
votado, o poder decidir el gasto de un porcentaje de los recursos publicos que inciden en tu
barrio. De tal forma que la participacion ciudadana se puede entender como la (re)configuracion
histdrica de los procesos en los que se envuelve a la ciudadania en constante construccion y
deconstruccion segun los intereses y relaciones de poder dominantes, de ahi que, existen etapas
en las que la crisis econémicas y/o sociales que afectan a una poblacion, se refleja en la
participacion ciudadana. Lo que se visibiliza en fendmenos urbanos, como es el caso de la
Ciudad de México, cuya trayectoria histérica ha legado el estado actual de la democracia,
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana como, plebiscito, el referéndum, la
consulta ciudadana, iniciativa ciudadana, comités ciudadanos, revocacion de mandato, o el
presupuesto participativo que detonan nuevas formas de produccion del espacio publico.

Con la intencién de profundizar un poco mas en lo anterior, se propone un recorrido en
momentos clave de la historia de la participacion ciudadana en la Ciudad de México, cuyo
objetivo es poner en contexto el fendémeno del abandono de espacios publicos intervenidos con la
metodologia participativa institucional (Presupuesto Participativo), particularmente en la
Alcaldia Alvaro Obregon.

Pasado y presente de la Participacion ciudadana en la Ciudad de México

México se enfrenta a una crisis de legitimidad y desilusion politica, las cuales se
manifiestan en distintos matices, como la falta de participacion en asuntos publicos, ya sean en
elecciones, consultas ciudadanas, o instrumentos participativos como el presupuesto
participativo, lo anterior como efecto de problemas econémicos, financieros y ambientales como
que responde al conjunto de cambios que ha impuesto la globalizacion y la expansion de un
modelo econdémico de corte neoliberal, bajo la imposicién del discurso del desarrollo
hegemdnico (ver capitulo uno), cuya retorica busca la libertad y desarrollo de las sociedades
legitimando acciones por parte de los gobiernos cuyos resultados han dejado mucho que desear.
La ciudad enfrenta desafios vinculados con la precarizacion de las condiciones de vida, que
incide en la fragmentacién social y territorial, asi como con los problemas ambientales y el
fenomeno de la inseguridad, todo esto repercute en las practicas, procesos y tacticas que

conforman la vida cotidiana en las urbes, por lo tanto en la participacion ciudadana tanto
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institucionalizada como no institucionalizada incide en el modo de apropiacién y produccion del
espacio publico, por lo tanto, en las ciudades.

La Participacion Ciudadana se ha colocado como uno de los conceptos usados con mayor
frecuencia por los politicos mexicanos, aunque este es un concepto determinado histéricamente.
En la Ciudad de México se excluyd a la ciudadania por casi seis décadas en los temas politicos-
administrativos, pues tras la ley de 1928, el presidente de la Republica, Emilio Portes Gil, se
dispuso oficialmente la desaparicion del régimen municipal y se estipuld que el Gobierno de la
Ciudad seria responsabilidad directa del presidente de la Republica, alejando a los ciudadanos de
los procesos electorales hasta 1987 (Espinosa, 2004). Aunque es de mencionar que se excluyo
del voto a los hombres, pues eran los unicos que podian ejercer el sufragio en esos momentos, es
hasta 1953 cuando se les confieren a las mujeres por primera vez el derecho a ejercer el libre
voto, después de una la lucha larga y lleno de resistencias masculinas desde la Revolucion
Mexicana®.

Cabe mencionar, que en la actualidad son las mujeres las que votan mas que los
hombres?, cifras del Consejo General del Instituto Nacional Electoral indican para las elecciones
Federales del 2018 del 100% de votantes, el 55.1% fueron mujeres y 44.9% son hombres. Ese
mismo afio respecto a la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019 se registrd
una mayor participacion de las mujeres con 55.7%, frente a 44.3% de los hombres.*

Otros dos movimientos que cambiaron el rumbo de la participacion en el D.F fueron los
suscitados en 1968 y en 1985; En el movimiento estudiantil del 68, se exigia ampliar el ejercicio
de los derechos civiles y politicos de la ciudadania de México, con el reclamo central de los
jévenes en ese tiempo fue el de la posibilidad de contar con espacios abiertos de verdadera
participacién ya que su critica al Estado tenia un verdadero caracter politico y democratico
(Tamayo, 2003: 119). Segin Espinosa esto no se tradujo en la creacion en una ‘“nueva”
estructura vecinal que incentiva la participacion ciudadana de los habitantes de la Ciudad de
México, sino en un sofisticado modelo de participacion con un perfil clientelar para fortalecer la
estructura del partido de Estado (PRI).

22 Elvia Carrillo Puerto “la Monja Roja” es una de las principales activistas sociales que luché por el voto femenino
en México.

23 Estudio muestral sobre la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2018

24 TECM (s/f)”’Destaca participacion de mujeres y personas adultas en Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2019”
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El terremoto del 1985 influyd en la participacion ciudadana; a partir de este evento en la
Ciudad de México surgieron grandes movimientos ciudadanos solidarios protagonizados por el
Movimiento Urbano Popular, la Coordinadora Unica de Damnificados, la Asamblea de Barrios.
Ellos, incentivaron la participacion autonoma de los capitalinos y crearon nuevos Yy alternativos
canales para la expresion ciudadana independiente, con lo cual, terminaron cuestionando los
medios institucionales dispuestos para canalizar la participacion ciudadana y, sobre todo,
disputando enérgicamente la hegemonia territorial de las intocables organizaciones priistas con
las que, hasta entonces, el partido y las instancias gubernamentales controlaban férreamente las
estructuras de participacion y expresion ciudadanas de los capitalinos. (Espinosa,2004). Siendo
esto un detonante que dejo la reflexién en la ciudadania reflejada en las elecciones de 1988 y
aunado con las movilizaciones que intentaron impedir que se consumara el fraude electoral
fueron otro catalizador importantes para los movimientos sociales desde la perspectiva de
Alvarez (1997).

Las reformas Constitucionales de 1993%°, generaron una nueva organizacién politica y
juridica de la capital, de ahi surgen los Consejos Ciudadanos, aunque estos inician en 1995, afio
en el que entra en vigor la primera Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, aprobada
por mayoria por el PRI (Espinoza, 2004), dichos consejos ciudadanos son de suma importancia
para poder entender como opera el presupuesto participativo en la actual CDMX. En esta ley se
dotd de instrumentos que permiten realizar consultas ciudadanas de diversos topicos.

Es el 6 de junio de 1997 que por primera vez la mayoria de habitantes votaron para elegir
al jefe de gobierno del Distrito Federal, afio en que un gobierno de Izquierda llegd por primera
vez al Distrito Federal actualmente Ciudad de México (CDMX) para seguir al frente por mas de
dos décadas encabezado por Cuauhtémoc Cardenas 1997; Andrés Manuel Lépez obrador 2000;
Marcelo Ebrard 2006; y Miguel Angel Mancera 2012. Esto permiti6 que un partido de izquierda,
que sostenia un discurso de mayor apertura democratica, permitiria a los ciudadanos ejercer y

promover el derecho a participar en asuntos publicos, o por lo menos en discurso, porque las

2> Se modifica el estatus juridico del DF, durante el periodo de 1990-1996, pasa a ser Entidad Federativa. La
Asamblea de Representantes del DF, se constituye como un drgano de gobierno local, al nivel del Regente
Capitalino, y el tribunal Superior de Justicia, por lo que se convierte en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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practicas clientelares, continuaron con la nueva corriente politica, ejemplo de esto fue que los
Comités Ciudadanos? fueron cooptados.

La constante lucha por algunos movimientos sociales en busqueda de la apertura a la
participacién como los de 1968 y 1985 encaminaron el panorama social para una adaptacion de
procesos de democracia participativa que se estaban generando alrededor del mundo, con el paso
del tiempo la ley ha facultado a la ciudadania para adquirir mayor importancia en los temas del
Estado pero esta no fue una decision a la que se llegd solo por deseo del Estado Mexicano, es
necesario recordar que en México la globalizacion y el modelo econémico neoliberal, género
compromisos internacionales e incentivo politicas publicas. Como los que México adquirié con
la Union Europea mediante la firma de un Acuerdo Global conocido como Tratado de Libre
Comercio de la Union Europea y México (TLCUEM, vigente desde el 1 de octubre de 2000, el

127 G‘el

cual contenia una figura denominada cldusula democrdtica. En dicho Acuerdo Globa
parlamento Europeo insistié particularmente a la Comisién Europea para que incluyera en el
Acuerdo Global la llamada ‘Clausula Democratica’, que no habia sido incluida en ninglin
acuerdo firmado previamente con M¢éxico” (Velasco, 2008). Esta clausula es parte de una
estrategia que busca promover la democracia, aunque suele ser tomada como una medida
retomada bajo presion de las relaciones internacionales, Anna Covarrubias Velasco (2001)
entiende la cldusula como la facultad para condicionar cualquier tipo de ayuda o apoyo, por
parte de los actores internacionales, ya sean paises o instituciones.

De manera que la participacion ciudadana en México como expresion de una lucha

social, no es particular del pais, ni es ajena a intereses globales, pues los acontecimientos que se

muestran como locales, repercuten a escala global.

Presupuesto Participativo de la Ciudad de México

En este contexto en el 2001, el D.F. (ahora Ciudad de México) bajo la administracién del
jefe de Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, que se presentaron experiencias piloto de
consultas ciudadanas de presupuesto participativo, con base metodolégica en la experiencia de
Porto Alegre, Brasil, en las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Tlalpan con el objetivo

2% | lamados asf hasta el 2 de agosto de 2019, fecha de entrada en vigor de la Ley de Participacion Ciudadana de la
Ciudad de México, ahora Comisiones de Participacion Ciudadana.

T Fue el primer acuerdo de esta naturaleza en firmarse con un pais de América Latina y el mas amplio que jamas
hubiera firmado la Comunidad Europea fuera de su region. Velasco Pufleau M. (2008). El Acuerdo de asociacion
econdmica, concertacion politica y cooperacion. UE — México: Organo Oficial del Europarlamento.
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de ampliar la participacion ciudadana en la vida pablica, pero ninguna de estas genero algun
impacto.

Es en la administraciéon de Marcelo Ebrard Casaubdén (2006-20012) como Jefe de
Gobierno , que se implementa el presupuesto participativo en la CDMX, en el 2010 el Gobierno
Local de Iztapalapa encabezada por la Delegada Clara Brugada®® desting 205 millones de pesos,
con los que se ejecutaron 186 acciones y obras en la demarcacidén, mediante la iniciativa de
Presupuesto Participativo “obras son amores”, lo que generé mayor impacto. Pues con este
antecedente ese mismo afios se consolida el presupuesto participativo como figura legal en la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF)?°, el PP fue fundamentado en la
LPCDF como un mecanismo que busca empoderar a la ciudadania, por lo tanto, el PP no es un
fin en si, sino un medio para lograrlos. De tal forma que se considera un porcentaje del
presupuesto anual de las Delegaciones, destinado para que los ciudadanos decidan sobre su
aplicacidn en sus respectivas unidades territoriales (Colonias, Pueblos, Unidades Habitacionales,
Barrios, etc...), cuyo principal proposito segun el Instituto Electoral del Distrito Federal es:

“que la poblacion decida a qué se destina un porcentaje del presupuesto delegacional para

aplicarlo a proyectos propuestos por la comunidad misma, en una especie de mecanismo de

‘retribucion a la ciudadania’ por el pago de los impuestos que son cobrados por la autoridad

gubernamental autorizada...” (IEDF, 2015 b, p. 9)

En consecuencia de lo anterior aparece un mecanismo por el cual la poblacién determina
el destino del tres por ciento de los recursos puablicos correspondientes de su delegacién®, el cual
se distribuye de manera igualitaria entre las unidades territoriales que conforman cada delegacion
(ahora Alcaldias), el cual es ejecutado por el otrora Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF) actual Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) Yy las Delegaciones (Alcaldias)

28 £ importante recordar el polémico caso en el que Brugada llega al cargo de Delegada, pues el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) votd anular la candidatura de Brugada el 12 de junio de 2009, en un
momento en que las boletas electorales que serian usadas en las elecciones locales del Distrito Federal ya habian
sido impresas, no podian ya ser reimpresas y mostraban el nombre "Clara Brugada" como candidata del PRD a la
jefatura delegacional de Iztapalapa. Por lo anterior, Andrés Manuel L6opez Obrador ex candidato a la presidencia de
la Republica del 2006, impulsé como candidato del Partido del Trabajo a Rafael Acosta Angeles "Juanito”, quién se
comprometio a renunciaria a su cargo una vez terminada la eleccion, para que se nombrara a Brugada como jefa
delegacional, sin embargo “Juanito” decidio fue separado del cargo en medio de la polémica, pues se negaba a
renunciar.

2% Se establecen las reglas de operacion, los procedimientos, las facultades y las funciones de las diferentes
instancias que operan, organizan, ejecutan, vigilan y evaluacion del proceso.

%0 Hasta el 2019 que entra en vigor la nueva Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México
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que conforman la Ciudad de México®. El Presupuesto Participativo (PP) es uno de los
instrumentos de democracia participativa en la gestion publica, que afio con afio ha modificado el
espacio publico a escala barrial.

En consecuencia el PP es uno de los instrumentos que tienen los habitantes de la Ciudad
de México, para participar ejercer y promover su derecho a decidir sobre el uso, administracion y
destino de recursos asignados por el gobierno dentro siente rubros generales, ya sea para
fomentar actividades culturales; deportivas; recreativas; mejoramiento barrial o recuperacion de
espacios publicos a través de equipamiento; infraestructura urbana; obras y servicios; o
prevencion del delito.

Sin embargo, el presupuesto participativo puesto en marcha para todas las Delegaciones
en el 2011, se vio afectado por la desilusion politica asi como por la crisis de legitimidad, al
inhibir la participacion ciudadana, reflejado con el bajo porcentaje de participacion (Ver tabla
2.1). Por lo tanto el “empoderamiento que se buscaba no encontr6é la contundencia deseada y
resultan débiles los instrumentos para hacer efectivas las propuestas ganadoras”(IEDF, 2015 b, p.
9). Esto se interpreta como un riesgo, ya que este instrumento es vulnerable sin verdadera
participacion ciudadana, pues al no generar monitoreo, ni seguimiento adecuado, dejan que
intereses distintos a los publicos usurpen el concepto de democracia participativa para utilizarlo
en beneficio propio, perjudicando asi a la mayoria de la poblacién.( Bou Geli, Joan y Teresa
Virgili Bonet, 2008).

Tabla 2.1
Datos de participacion ciudadana en las consultas ciudadanas sobre el PP

s/d 142 482 No hubo 142 482 2.11%

s/d 144 277 No hubo 144 277 1.99%

s/d s/d 147 737 No hubo 147 737 2.01%
1793 7329120 739679 137 231 876 910 11.96%
1793 7134194 151719 37 045 188 764 2.64%
1793 7 229 463 178 047 98 238 276 285 3.82%
1812 7016 046 688 023 58 198 746 221 10.63%
1812 7425 736 285 626 4 589 250 215 3.90%

Elaboracidn propia con datos del IEDF (IECM)

31 _os instrumentos de Participacion Ciudadana se establecen en el Articulo 4 de la LPCDF.
Siendo este el que deriva u otorgan las instituciones politicas, esto es la constitucion, las leyes y el sistema electoral,
como lo aborda Amparo,2010. Pp.210.
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En un periodo de cuatro afos, la implementacion de la estrategia del presupuesto
participativo ya se podia observar en el espacio publico de la ciudad, particularmente el la
Alcaldia Alvaro Obregén. Emanados del PP aparecieron espacios de activacion fisica como son
gimnasios al aire libre, de igual manera espacios de recreacion como juegos infantiles, o parques
de bolsillo (ver anexos mapa 1), mismos que en su momento fueron propuestos, gestionados y
votados por la propia sociedad (en la mayoria de los casos por parte de los comités ciudadanos) a
través del PP. Cabe destacar que el porcentaje de abstencion de la participacion ciudadana para
este ejercicio son alarmantes con un 88.04% de la lista nominal, por lo anterior, no es una
sorpresa que las propuestas y eleccion de proyectos a ejecutar con el presupuesto no siempre es
el real reflejo de las necesidades de la colonia, pues intentan homologar las necesidades de la
ciudad, en consecuencia los proyectos ejecutados tienden hacia el debilitamiento de lo pablico
como elemento cohesionador, y hacia el abandono del espacios como lugar de interaccién

social.

Presupuesto Participativo: Adoptado y adaptado al tiempo.

Es importante mencionar no es propio de la Ciudad de México, de hecho el presupuesto
participativo (PP) naci6 en 1989 en la ciudad de Porto Alegre, BRASIL, este instrumento de
participacion se consider6 novedoso pues “ha llegado a convertirse en un simbolo para otras
practicas de democracia en América Latina y més alld” (Rend6n,2004:10), pues permitid
involucrar a la ciudadania en la gestion y solucién de problemas de la ciudad. Después de 30
afios, la estrategia y experiencia del PP se encuentra en mas de 7000 ciudades de los cinco
continentes, es por esto que existen numerosas investigaciones alrededor del mundo respecto al
PP, debido a su "elasticidad metodoldgica y conceptual™ ha permitido que cada ciudad lo adopte
y adapte de formas distintas (Nelson Dias, 2018)

Después de 22 afios de aquella experiencia en Porto Alegre, el PP se realiz6 por primera
vez en el 2011 en Alvaro Obregén, desde entonces se ha replicado afio con afio en mas de 1,800
colonias y pueblos originarios de la Ciudad de México, y los resultados se ejecutan al afio
siguiente de la consulta®, con recursos presupuestales de la Alcaldia (3% de su presupuesto

anual de cada Alcaldia dividida de manera igualitaria entre todas las colonias y pueblos que la

32 E| presupuesto participativo -2014 se someti6 a votacion el afio 2013, pero se ejecutd en 2014,
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integran) destinados especificamente a proyectos resultados del PP, con respectivas
modificaciones en su operacion:

Tabla 2.2 Historico de Rubros del PP
2010 (3) 2011 (4) 2013 (5) 2018 (7)

Equipamiento e i i
. au'p Equipamiento Equipamiento Eguipamisnto
infraestructura urbana

Infraestructura urbana

Infraestructura urbana Obras y servicios

(%]
a
= - -
@ | Obras y servicios publicos Infraestructura . .
= - s Prevencian del delito
2 Obras v servicios pdblicos
(%]
(=] - = T <
= . _— Prevencion del delito Actividades recreativas
= Obras y servicios publicos
= — -

Prevencién del delito Promocién de Actividades deportivas

. . actividades recreativas,
Prevencion del delito . .
deportivas v culturales Actividades culturales

Fuente: Escamilla, 2019; Gomez Tagle ,2017; e [ECM, 2019

En el 2013 el Instituto Electoral del Distrito Federal acordd que las elecciones de los
Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos, asi como la consulta relacionada con el
presupuesto participativo se realizard de manera simultanea. Para el 2016, se faculté a la
Contraloria General de la Ciudad de México y las Contralorias Internas de cada Delegacion para
auditar y sancionar el uso de los recursos destinados al presupuesto participativo. En el 2018, se
crea la figura de Organos Técnicos Colegiados por Alcaldia encargados de dictaminar la
viabilidad fisica, técnica, financiera y legal, de cada iniciativa de proyecto. En cuatro ocasiones
se han modificado los rubros generales, rubros que indican qué tipo de proyectos se pueden
proponer; en el PP 2011 s6lo existian 3 rubros, para el PP 2012 se ampli6 a 4, en el 2013 fueron
5, en el 2018 fueron 7 (Ver tabla 2.2). Coincidentemente con esas modificaciones, cada afo se ha

|33

incrementado el presupuesto por unidad territorial®®, este aumento relacionado con el incremento

del presupuesto anual de cada Delegacion (Ver tabla 2.3).

33 Las Unidades Territoriales de la Ciudad de México se determinan en el Catalogo de Unidades Territoriales del
Marco Geografico de Participacion Ciudadana, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México.
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Tabla 2.3 HISTORICO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POR DELEGACION Y POR UNIDAD TERRITORIAL (2012-2015)
) PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ) PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POR
DELEGACION 3% DEL PRESUPUESTO TOTAL POR DELEGACION UNIDAD TERRITORIAL' DE CADA DELEGACION
2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
/Alvaro Obregon $50,420,199 | $50,846,179 | $53,656,196 | $58016,750 | $200,877 | $202574 | $217232 | $234,886
|Azcapotazalco $34,526,714 | $35,601462 | $37319,730 | $40,688,266 | 311,051 $320,734 | $336214 | $366,561
Benito Jurez $34,789,668 | $39,711,764 | $37,780,102 | $41,178,420 | $535226 | $610950 | $590314 | $643413
Coyoacan $45010,014 | $48233,839 | $47,523,578 | $51,192,574 | $319220 | $342084 | $323290 | $348249
Cuajimalpa $23,076,621 | $26335990 | $25034,592 | $27,122,799 | $524,469 | $598545 $568,968 | $616427
Cuauhtemoc $63,341,848 | $65,768,034 | $68316,331 | $74,084.649 | $974490 | $1,011,816 | $1,067.443 | $1,157,573
Gustavo A. Madero | $80,391,842 | $86,523,710 | $87,408588 | $93,727,208 | $352,596 | $379.490 | $380,037 | $407,510
[ztacalco $33,665,074 | $36,130,500 | $36,549342 | $39372,375 | $612,092 | $656918 $664,533 | $715,361
[ztapalapa $98,903,392 | $101,713,307 | $102,521,450 | $110471,079 | $329486 | 356,889 $353,522 | $380,935
Magdalena Contreras| $22,527.938 | $23,932,314 | $24,147,260 | $26077,781 | $417,184 | $443,191 $447171 | $482,922
Miguel Hidalgo $43,108,767 | $46,932477 | $46874,170 | $51,086,573 | $484368 | $527.331 $526,676 | $574,006
Milpa Alta $22,642,564 | $25,187,208 | $25627,726 | $27,746939 | $1,886,880 | $2,098,934 | $2,135644 | $2,313,145
Tléhuac $29,670.741 | $31,041477 | $32,084.948 | $34580,841 | $570,591 | $596951 $562,894 | $606,681
Tlalpan $45492,333 | $48,039,636 | $49488366 | $53433,052 | $218713 | $230960 | $286,060 | $308,862
Venustiano Carranza | $45,820,017 | $48,828067 | $50,173,102 | $53858,664 | $572,750 | $610,351 $627,164 | $673233
Xochimilco $35,887.993 | $36,769,136 | $38421,802 | $41323,536 | $478,507 | $490,255 $505,550 | $543,731

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Decretos de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2012, 2013,2014 Y 2015,
publicados respectivamente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal 30 de Dic. de 2011, 31 de Dic. 2012, 31 de Dic. Del 2013 y 22 de Dic. Del 2014. Nota: El
Presupuesto participativo 2011 y el 2012 se ejecutaron el mismo afio (2011). 1. Colonias, pueblos, batrios o Unidades habitacionales.

Por lo que se refiere a modificaciones de la Ley de Participacién Ciudadana (LPC), se realizaron
cambios sustanciales en el 2019, previo a esto, la ley establecia la eleccion de los proyectos de
Presupuesto Participativo el primer domingo de septiembre, pero el partido politico “MORENA”
promovid una reforma al articulo décimo transitorio y la eleccion se aplaz6 a diciembre, sin
embargo, vecinos de la colonia Juarez se ampararon por el Tribunal Electoral Federal para
revertir la suspension, por lo tanto, el 1 de septiembre esa colonia realizé la consulta del PP, de
acuerdo con la nueva ley, el resto de las 1,811 colonias podra elegir hasta el 15 de marzo de 2020
para el Presupuesto Participativo 2021, esto segun los plazos establecidos en la nueva ley de
Participacion Ciudadana, la cual fue presentada ante el pleno del Congreso el 14 de Mayo, para
el 12 de agosto fue discutida, aprobada y publicada en la Gaceta Oficial de la CDMX.

Otras de las modificaciones estructurales realizadas en materia de PP son la asignacion,
distribucion, dictaminacion y ejecucion. Respecto a la asignacion el Articulo 118 establece que
el 50% de los recursos del presupuesto participativo asignados se distribuird de forma
proporcional entre las colonias, pueblos y barrios de la CDMX, y el otro 50% restante se
distribuira de conformidad con los criterios: a) indice de pobreza multidimensional de acuerdo
con la metodologia del érgano encargado de la evaluacion de la politica de desarrollo social; b)
Incidencia delictiva; c) Condicion de pueblo originario; d) Condicion de pueblos rurales; e)
Cantidad de poblacion, de acuerdo con la informacion mas reciente reportada por el Instituto
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Nacional de Estadistica y Geografia; f) Poblacion flotante en las Alcaldias que tienen impacto
por este factor.

También elevaron de 3% a 4% el monto destinado al Presupuesto Participativo, las
alcaldias deberan destinar el 4% de su presupuesto anual para ejecutar los proyectos ganadores
del Presupuesto Participativo, dicho incremento sera gradual con 0.25% cada afio, hasta llegar a
1% en 2023. Respecto a los nuevos términos de la presente Ley, la ejecucion de proyectos
recibié un cambio importante, ya que establece que se realizara por los Comités de Ejecucién y
el Comité de Vigilancia del presupuesto participativo de cada Unidad Territorial, por lo tanto se
le daran los recursos a los ciudadanos que formen parte de este comité para ejecutar el proyecto,
segun el Articulo 131 de la LPC “...el Comité de Ejecucion esta obligado a dar seguimiento al
proyecto de presupuesto participativo de manera oportuna y seré el responsable de recibir los
recursos econdémicos y de su correcta administracion, asi como de la comprobacion
completa”.

Por altimo, otro punto clave en la modificacion de la Ley es la validacion Técnica de los
proyectos, pues se incrementan los criterios de aprobacion de los existentes; viabilidad fisica,
técnica, financiera y legal, se cambian y aumentan a; viabilidad técnica, juridica, ambiental y
financiera, asi como el impacto de beneficio comunitario y pablico, de igual forma se prevée una
nueva figura para el diagnéstico y deliberacion dentro del Organo Dictaminador, segin el
Articulo 126 para efectos de determinar la factibilidad de los proyectos de presupuesto
participativo, las Alcaldias y el IECM deberan integrar a Cinco especialistas con experiencia
comprobable en las materias relacionadas con los proyectos a dictaminar, provenientes de
instituciones académicas. Las modificaciones mas importantes para esta tesis descritas

previamente se sintetizan en la Tabla 1.4
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Tabla 2.4 Comparative De Modificaciones Generales En La Operacidén Presupuesto Participativo

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ANTES

PRESUPUESTO PARTICIPATIVG 2020

PP 2011 sdlo existian 3 rubros generales para
Proponer proyectos

Presupuesio Participativo 2018 7 rubros generales

para proponer proyectos

Presupuesto Participativo 2011 de Alvaro Chbregdn
fue el més bajo por unidad territorial en toda la

CDMX con § 200,877

Presupueste Participativo 2019 de Alvaro Obregdn
continua siendo el més bajo por unidad territorial en

toda la CDMX con 5 385,238

Hasta el 2019 la asignacidn del Presupuesto
Participativo en cada Alcaldia consistian en el 3%
del presupuesto anual de la alcaldia, ¥ este monto se
dividia entre el nimero de Unidades Territoriales
(colonias pueblos originarios y barrios que existan
en aquéllas) de modo que la asignacion de recursos

era igualitaria

El PT 2020 establece gue el 30% de los recursos del
presupuesto participativo se distribpirin de forma
proporcional entre las colenias, pueblos v barrios de
la CDMX, v el otro 50% restante se distribuird de
conformidad con: Indice de pobreza, Incidencia
delictiva; Condicidn de pueblo originario o pueblo

rural; Cantidad de poblacién v poblacién flotante.

Hasta el 2019 el Presupuesto Participative

consistian en el 3% del presupuesto anuval de cada

Alcaldia.

Para el Presupuesto Participativo 2020 elevaron al
4%, dicho incremento serd pradual con 0.25% cada
afto; 2020 (3.25%), 2021 (3.50%), 2022 (3.75%)
hasta el 4% en el 2023

La aplicacién y ejecucion del recurse la realiza la

autoridad Delegacional ahora Alcaldia.

En el PT 2020 la ejecucion de proyectos se realizard
por Comités de Ejecucion y el Comité de Vigilancia
del presupuesto participativo de cada Unidad

Territorial, los cuales serdn responsables de recibir

Colegiades por Alcaldia encargados de dictaminar
la viabilidad; fisica, técnica, financiera v legal, de

cada iniciativa de provecto

los  recursos  econdmicos v de su  cormrecta
administracion.
Hasta el 2018, se crearon los lf:rganf:-s. Técnicos | Nueva wvalidacidon técnica de los provectos v

criterios de aprobacion; viabilidad técnica, juridica,
ambiental ¥ financiera, asi como el impacto de
beneficio comunitario y piblico. Se Integran a
Cinco académicas especialistas en materia de
dictaminacién de proyectos, dentro del Grgam}

Dictaminador por cada Alcaldia.

Fuente: Elaboracién Propia con datos del IEDF, ALDF Y Gobierno de la Ciudad de México (2019) “Ley de

Participacion Ciudadana de la Cindad de México™
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Crisis en la Participacion Ciudadana: Causas y Efectos
“Yo participo, tu participas, €l participa, nosotros participamos, ustedes participan,
ellos se benefician” — Estudiantes franceses, Mayo del 1968

La desilusion politica, y la crisis de legitimidad es alimentada por los casos de
corrupcion®®, la incapacidad por parte de la gestion publica para disminuir los niveles de
inseguridad, falta de rendicidn de cuentas, y problemas econémicos que responde al conjunto de
cambios que ha impuesto la globalizacion con un modelo al desarrollo latinoamericano como
hace referencia Alvarez:

“...las existencias de “apertura” comercial representd condiciones desventajosas no solo para

México, sino para los paises frente a las grandes potencias, el cambio y expansion del modelo de

desarrollo econdmico de corte neoliberal, implicé la reduccién del Estado y la limitacion de sus

funciones, con el impulso de estrategias eficientitas, que suponen la maximizacion de los recursos

y la restriccién de los gastos del Estado en la politica social, han propiciado la intervencion de

grupos sociales en la atencién del bienestar social... Este modelo repercutié en la reduccién de las

fuentes de empleo causado el crecimiento del sector informal, obligando a sectores de la

poblacién a instrumentar formas auténomas de organizacion y participacion para dar solucién a

sus necesidades.” (Alvarez, 1997, p. 16).

Lo sustentado por Alvarez en su libro tiene vigencia a pesar de haberlo escrito hace mas
de 20 afios, lo que nos indica que dichas précticas se asentaron con el tiempo, si bien el sistema
econémico y el modelo de produccion ha generado desarrollo para un sector de la poblacion ha
generado una brecha de desigualdad que lejos esta de cerrar.

Lo anterior se puede corroborar con cifras del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), si bien expresado en porcentajes la pobreza
patrimonial disminuy6 53.1% a 47.4% entre 1992-2008, el nimero de personas pobres de
patrimonio incrementd en 4.5 millones, esta contradiccion responde a el crecimiento
demogréafico en dicho periodo, por otro lado, la Comision Nacional de Salarios Minimos
(CONASAMI) acordo el salario minimo para el 2016 en $73.04, en tanto el 2017 increment6 a
$80.04, para el 2018 en $88.36 mientras que para el 2019 es de $102.68.

La pobreza es un fenomeno estructural multidimensional, "cuyo origen recae en el

modelo de produccién econémico que requiere una adecuada distribucién del ingreso en su

34 Meéxico se encuentra en la posicion No.129 de 180 en el indice de percepcion de la Corrupcion emitido por
“Transparency International, 2018
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estructura productiva™ (Wilner,2018). De acuerdo con el CONEVAL, una persona se encuentra
en situacion de pobreza cuando su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias y si tiene al menos una
carencia social en los seis indicadores; rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion.

En palabras del Director General Adjunto del andlisis de la pobreza del CONEVAL Ricardo
Aparicio® el "1 de cada 7 mexicanos no les alcanza para adquirir la canasta bésica alimentaria
(véase grafica 1), factor que resalta la desigualdad e injusticia econdmica y social del pais”(2018)
pues el costo promedio de la canasta basica para el 2016 se establecio en $1,245 pesos
mexicanos (MXN).

Gréfica 1, Evolucién de la pobreza en materi

a

c .
51.6 53.2
i 49 50.6
30 20
19.4 20
0 r.—H\.
18 206 = -

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Pobreza Alimentaria
il POblacion con ingreso inferior a la linea de binestar minimo
Pobreza de patrimonio

e Poblacion con ingreso inferior a la Linea de bienestar

Fuente: Aparicio, Ricardo. (18-02-18). La pobreza y la
marginacion en Meéxico. Senado de la Republica.
México.

Los bajos ingresos por familia mexicana complementado con la apertura comercial del Tratado
de Libre Comercio®, ha generado fenémenos como fue la de obtener una variedad del mercado
alimentario, que fue modificando patrones de consumo de hogares mexicanos, "tener mayor
acceso a alimentos distintos a los que se producian localmente ha tenido el paradéjico resultado
de homogeneizar las dietas, asemejandose al patron alimentario norteamericano”
(Villagdbmez,2018).

35 Ver Berlanga (2018)
36 \Ver Santos, Andrea. (2014). El patron alimentario del libre comercio. México: UNAM/CEPAL.
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Lo anterior repercute en mala alimentacion, la cual se relaciona con otro factores como la
baja actividad fisica o elementos genéticos (Shamah, Amaya y Cuevas, 2015), lo que ha
orientado al primer lugar en obesidad infantil y segundo en adultos a nivel mundial segin la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que ocupé Meéxico en el 2017, esto en un contexto de
globalizacidon que genera enfrenta a la sociedad mexicana a un mercado “cada vez mas saturado
de alimentos procesados de bajo costo y pesima calidad, cuyo consumo es extraordinariamente
alentado por los medios de comunicacion y la publicidad"(Villagdmez,2018), lo anterior incide
en la percepcion de la obesidad, y desencadend una serie de estrategias por parte del gobierno
local al promover y gestionar lugares para la activacion fisica
Los indices delictivos y delincuencia incrementaron respecto al balance del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) pues se public que, en el afio
2017, se denunciaron un millon 817 mil 61 delitos de todo tipo en las agencias del ministerio
publico del pais, cifras nacionales que tuvieron un incremento del 10.26 por ciento en incidencia
delictiva en comparacién con el 2016. De igual forma aumento la cifras de migracién a Estados
Unidos de América, segin datos de CONAPO (2017),pues México es el segundo pais con mas
migrantes en el mundo con 12.3 millones para 2015 cerca de 289 mil mexicanos habian migrado
a otros paises. Del total de la poblacidén de migrantes mexicanos que viven en Estados Unidos en
2015, 24.3% llego antes de 1986, el 60.0% entre 1986 y 2005, entre 2006 y 2015 el 15.7%.

Lo anterior son algunos de los factores que alimenta la crisis de legitimidad, problema
que no es reciente, es heredada por la historia y cultura politica de la participacion ciudadana en
México como refiere Espinosa, 2004 al hacer un recuento rapido de la historia politica de la
participacién ciudadana en México, una crisis acompafiada de una lucha constante con préacticas
y acciones de los sujetos sociales se encamind hacia un acercamiento del Estado-Sociedad que
respondia al despertar ciudadano, expresado con un proceso de transicion democréatico en busca
de la aprobacién electoral. Dicha transicion democratizé la esfera de lo politico resultando un
espacio publico de representacion y enriquecimiento a través de la pluralizacién (Amparo,2010).
La democracia representativa clasica parece estar rebasada no solo por los problemas
economicos, de corrupcion, inseguridad, sino que también tiene que ver con la forma en que las
instituciones representativas fueron disefiadas y el modo en que ellas han funcionado como

afirma (Abascal,2004), para Meiksins (2006) “esta concepcion de democracia focaliza en el
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poder politico, abstrayéndose de las relaciones sociales, al tiempo que apela a un tipo de
ciudadania pasiva en la cual el ciudadano es efectivamente despolitizado”(p.397).

Es importante mencionar que la democracia no solo se presenta como representativa sino
también en forma participativa y directa, entendiéndose como directa aquella en la que los
ciudadanos tiene el derecho y el deber de participar en la resolucién de problemas y temas de
interés general y en el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, a
través de los mecanismos como, iniciativas ciudadana, referéndum, plebiscito, consulta
ciudadana, revocacion de mandato y la democracia participativa reconocidos en los articulos 20,
26, 35 y 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de igual forma en los
articulos 25, 26 y 27 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México(CPCM) ,en la cual se
genera una relacion ciudadano-espacio publico, “...que esta dentro del proceso de
democratizacién de los gobiernos locales, originada en la reivindicacion de los territorios y en el
retorno a la democracia luego de regimenes militares”(Carrion, 2016,p14).“Con la
democratizacion del gobierno local, la tendencia de la sociedad local fue a expresarse no solo
como demanda o reivindicacién, sino también con la posibilidad de influir en las politicas
urbanas”(Carrion, 2016,p.14). otorgando el derecho a los ciudadanos el derecho a gestionar,
evaluar y controlar la funcion publica y particularmente el caso del Presupuesto Participativo.

En las condiciones del capitalismo global actual, la democracia es afectada con déficits
de participacion ciudadana, apatia politica, al mismo tiempo que los problemas derivados de un
sistema econdmico neoliberal se reflejan en el espacio publico, con el incremento de inseguridad,
apropiacion disruptiva del espacio publico, la subutilizacion, abandono o desplazamiento del
espacio publico por los espacios pseudo publicos como plazas comerciales. De tal manera que el
gobierno en el intento de ofrecer y garantizar el derecho a la ciudad, la democracia directa,
participativa y representativa como se expresa en la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, “genera modelos alternativos de gobernanza supuestamente capaces de corregir
presuntas fallas del gobierno representativo y de sus instituciones”(Pogrebinshi,2012:77), a partir
de la formalizacion de la participacion ciudadana, institucionalizada y reconociéndose sus
derechos con la finalidad de obtener mayor inclusién y bienestar social. “Este nuevo estilo
gubernamental se distingue por generar mayor vinculacion y cooperacién entre actores estatales
y no estatales, a partir de los cuales se establecen redes mixtas de decision y diferentes grados de

intercambio” (Carmona y Martinez, 2014: 270). Lo anterior implicé un cambio radical en la
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arquitectura del sistema politico, ““...la gente podria intervenir directamente en la discusion de las
politicas y programas gubernamentales en el nivel local, rompiendo el monopolio que las élites
politicas tenian sobre las decisiones publicas” (Velasquez & Gonzalez, 2003, p. 18).

Este proceso de transicién dio origen a instrumentos orientados a afianzar los
mecanismos de participacion politica ciudadana, pero incluso estos dan cabida al
cuestionamiento del alcance de la participacion institucionalizada, como Marquina
Sanchez(2017) menciona “...ante la pérdida de legitimidad y credibilidad de los ciudadanos
hacia las instituciones politicas, los gobiernos se han acercado la ciudadania para crear canales
de comunicacion e interaccion, con el fin de preservar la gobernabilidad de sus territorios y
buscar la simpatia electoral”(p.11). Pero en general, la abstencion aumenta, la confianza de los
ciudadanos en las instituciones y en la clase politica retrocede, la participacion en los partidos
disminuye cuantitativamente, pierde intensidad, y la militancia esta cada vez més distante (Yves,
Ernesto, Carsten y Anja,2011).

EXPANSION DE LA CIUDAD Y DISMINUCION DEL ESPACIO PUBLICO

Este apartado busca contextualizar la Ciudad de México en relacion a sus modificaciones
que han ocurrido con el paso del tiempo, para entender las l6gicas de los proyectos urbanos de
escala barrial en la Alcaldia Alvaro Obregén (AAO) con instrumentos contemporaneos de
democracia participativa, resultados de la implementacion de la estrategia del Presupuesto
participativo. Para lograr lo anterior, no se puede aislar a una sola Alcaldia, se debe hacer
referencia a los procesos histéricos y cambios econémicos importantes que conformaron la
ciudad en su conjunto, ni el didlogo que mantienen con las otras 15 alcaldias, se retoman

momentos coyunturales en la vida y forma de la ciudad de México para focalizarnos en la AAO.

Industrializacion y el Crecimiento Desbordado De La Ciudad

Durante esta trayectoria histérica la Ciudad de México se ha visto inmersa en una
dinamica de expansion fisica con cambios en la organizacion del territorio, la cual ha conurbado
los poblados de su alrededor, interviniendo los sistemas sociales, asi como en la percepcion de la
ciudad. Estas modificaciones han mantenido un dialogo con una serie de cambios en el sistema

economico local y global junto con el aumento de la tasa de crecimiento demografico que han
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sido testigos de hechos historicos trascendentales para la Ciudad de México, iniciado por “La
industrializacion de México”, el sismo de 1985, la apertura al comercio internacional en 1986 al
incorporarse al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y méas adelante con el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) puesta en marcha en 1994.

De acuerdo con Carrion (2016) el espacio publico fue el eje estructurador de las ciudades
o por lo menos las ciudades centrales pues su funcion de eje articulador se disminuy6 conforme
la mancha urbana fue extendiéndose; de elemento estructurante paso a ser el residuo de la
urbanizacion popular en la mayoria de los casos localizada en la periferia de la ciudad.

Para ejemplificar lo anterior, nos remontaremos a los efectos que sufrio la ciudad a partir
del proceso de industrializacion que adoptado México en los afios cuarenta bajo el sexenio de
Manuel Avila Camacho (1940 -1946), orientado por las medidas de politica econdmicas
internacionales consecuencia principalmente de la segunda guerra mundial, bajo el modelo de
"Industrializacion por Sustitucion de Importacion” promovido por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la medida se debia a que los paises industrializados, la
mayoria de Europa redujeron sus exportaciones a consecuencia de la segunda guerra mundial,
por lo que se requeria de satisfacer las necesidades con articulos manufacturados por la industria
nacional (Ramales, 2008). De tal forma que en los sexenios siguientes se busco convertir la
actividad industrial en el eje del desarrollo econémico

"Miguel Aleméan prometié la modernizacion del pais por la doble via del crecimiento
industrial y el crecimiento de la produccion agricola [...] En los afios 40 México carecia de la
infraestructura necesaria y de un programa de desarrollo que le permitiera explotar

eficazmente sus recursos naturales [...] En sélo unos afios, el presidente...crear la agricultura

mexicana moderna, punto de partida para subsidiar el nuevo paradigma de la riqueza nacional:

el paradigma de la industrializacién...”*’

Lo anterior implicé cambiar un sistema basado principalmente en la agricultura y la
mineria a el de la industria productora, sustentado bajo un discurso desarrollista que buscaba
crecimiento economico aunque el tiempo demostrd resultados distintos, como aceleracion de la
inflacion, tasas de crecimiento poco significativas, traducidas en incrementos del desempleo vy,

por tanto, de la pobreza (Ramales, 2008). Este proceso incidid directamente en la ciudad, desde

37 Krauze, Enrique: “Miguel Aleman Valdés: El Presidente Empresario”, VHS México Siglo XX, Colecciéon El
Poder, Editorial Clio, Libros y Videos, S. A. de C. V., México, 1998.
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el paisaje urbano, con la construccion de las industrias en la ciudad de México que provocd
oferta urbana de mano de obra, incentivado grandes migraciones del campo a la ciudad (Duhau
y Giglia,2016 y Ramales 2008), lo que gener6 una demanda de nuevos espacios tanto
habitacionales como comerciales, vivienda de caracter residencial, sobre todo de carécter
irregular.

A partir de este discurso de modernizacién se consolidaron zonas industriales, se
construyeron carreteras y ejes viales que conectan la ciudad con el resto del pais y que permitio
transportar la materia prima a zonas manufactureras de forma mas répida asi como distribuir los
productos y conectar a los habitantes. Para los afios setenta se descubren yacimientos petroleros,
reservas que servirian a México como aval para obtener préstamos en los mercados
internacionales, con los cuales se buscd acelerar el crecimiento econdmico, esto venia de la
mano con intervenciones en la ciudad de gran escala como la continuacién del metro;

"...ejes viales de circulacion, y construir algunos edificios 'faros' susceptibles de imponer una
imagen de mayor modernidad a la ciudad, entre los hoteles el hotel Presidente (en la época fue
construido y manejado por capitales publicos, después es privatizado), y la Torre de Pemex, el
monopolio petrolero publico de México. Se reanud6 asi con cierta verticalizacion del paisaje
metropolitano, en buena medida abandoné después de la construccién de la bien conocida Torre
Latinoamericana a los principios de los cincuenta"(Hiernaux, 1999)

De tal forma que la ciudad central se Modernizd, la industria crecia, y la poblacion
continuaba aumentando al igual que las migraciones campo-ciudad, dichos cambios se reflejaron
en el espacio con "diversas formas de habitat urbano”, para Duhau y Giglia (2016) en ese
entonces ya no se hablaba de ciudad sino de metrépoli, aunque el "modelo de la metrépoli
moderna imaginada por las élites" era mas bien en la realidad, un conjunto de ciudades que
obedece a la division social del espacio, rebasada de manera causal por la cantidad de vivienda y
servicios requeridos.

La industria como actividad motora de la actividad econémica impulsada por el Gobierno
generO efectos para el desarrollo econémico y urbano de las zonas en las delegaciones del
entonces Distrito Federal (Asuad, 2013), de ahi que surgen asentamientos humanos resultados de

urbanismo popular caracterizados por la autoconstruccién, carentes de los beneficios de la
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urbanizacion “moderna”, como son los servicios basicos de agua, drenaje, pavimentacion,

energia eléctrica, espacios ptblicos planeados™®.
IMAGEN 2.3 CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA DEL DISTRITO FEDERAL

1930-2010
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Fuente: SEP (2013) "La entidad donde vivo. Distrito Federal"
Por lo tanto, las Delegaciones actualmente Alcaldias, que se ubican al norte de la Ciudad

de México fueron las que mas albergaron zonas industriales, lo anterior, con referencia a la
extension territorial urbanizada de la CDMX en los afios setentas, donde la ciudad tenia una
escala menor a la actual, por lo tanto, la concentracion industrial en la zona norte, fue un factor
que debe tomarse en cuenta para explicar la urbanizacién que se localizo6 de inicio cercana a esas
fuentes de trabajo.

De esta forma poco a poco aparecen y se expanden asentamientos humanos (urbanizacion
informal en escala “hormiga”), catalogados como irregulares, ilegales e informales, habitada por
poblacion de bajos ingresos, excluida del mercado formal de suelo y vivienda (Delgadillo,2016)
en alcaldias como Azcapotzalco, Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Iztacalco y Xochimilco.
Aunque la poblacion marginada no es el Unico sector poblacional que produce vivienda en la
periferia de la ciudad, con referencia en Delgadillo (2016), existen tres tipos de produccion del
habitat (combinables entre ellos):

- La produccion social del habitat es la que hacen los actores sociales sin apoyo del Estado y sin
fines de lucro.

- La produccion publica del habitat es la que hacen las instituciones del Estado (gobierno,
organismos publicos, etcétera)

- La produccién privada del habitat es la que hacen los inversionistas y constructores privados,
grandes o chicos, que persiguen el lucro. (Delgadillo,2016: 89).

38 \Ver a Duhau y Giglia,2016.
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Cualquiera que sea el tipo de produccion del habitat, ya sea la autoconstruccion paulatina sin
apoyo de profesionales y sin cumplir el marco juridico territorial, o la regulares, legales y
formales, estan inmersa a cierto grado con dindmicas econdmicas capitalistas, que implican un
constante relaciones de poder Estado-ciudadanos. Pues los habitantes producen su espacio en
interaccion con el Estado, negociando con las autoridades la urbanizacion, estos en algunos casos
cooptan lideres y/o corporativizan a los habitantes, para fines politicos ,“asi el paisaje urbano
siempre es resultado de negociaciones politicas y econémicas, de las luchas de la poblacion
urbana y de su relacion con el poder”.(Delgadillo,2016: 90).

Las relaciones de poder que se presentan en las practicas cotidianas, han jugado un rol
importante en el hacer y rehacer ciudad en toda su trayectoria histérica, para Delgadillo las
negociaciones realizadas por los politicos “...ensefiaron a hacer politicas y gestion urbana, y
viceversa, los colonos y los fraccionadores ilegales aprendieron caminos para regularizar los
asentamientos populares clandestinos” de tal forma que dichas practicas sociales no solo
modificaron el espacio urbano, también se consolidaron como ejercicios de ciudadania, y otras se
consolidaron como précticas politicas clientelares (Delgadillo,2016) que incidieron en la
morfologia actual de las periferias de la ciudad.

Pero el modelo econdémico CEPALINO de "Industrializacién por Sustitucion de
Importacion™ que otorgd crecimiento econdémico y la estabilidad politica en el México
posrevolucionario estaba en crisis a inicios de los ochenta, asi en México, el neoliberalismo
inicia con la caida de dicho modelo.

De tal forma, que en el sexenio de 1982-1988 encabezado por Miguel de la Madrid,
inicia la estrategia neoliberal, impulsada por el Fondo Monetario Internacional®® (FMI) y el
Banco Mundial (BM), donde las primeras acciones fue la venta y privatizacion de algunas
empresas paraestatales y la desindustrializacion o en el caso de la Ciudad de México la
reubicacion de la industrias en las areas centrales de la ciudad y su emigracién hacia las
periferias metropolitanas. Lo anterior sustentado con la publicacion del Decreto que promueve la
reubicacion industrial fuera de la ciudad de México, el 22 de Enero de 1985 en el diario oficial
de la federacion, esto significd otra reestructuracion a la ciudad y la difusion de la industrias en

otras regiones del pais

39 Surge en 1944 a raiz de la cumbre internacional de Breton Woods, Ver en Harvey, David (2007)." Breve Historia
del Neoliberalismo." Ediciones Akal, Espafia
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En ese mismo afio, otro hecho historico importante en donde las relaciones de poder
obtuvieron un papel significativo en la reestructuracion de la ciudad fue con el terremoto de
1985, pues la CDMX sufri¢ alteraciones tanto sociales como urbanas, desde la muerte segun
cifras oficiales del Registro Civil de 12,843; aunque, asociaciones civiles estiman mas de 40 mil
defunciones, asi como la destruccion de méas de 400 edificios por el terremoto, entre ellos
escuelas y hospitales, 152 demolidos por razones de seguridad y mas de 98 mil estructuras
sufrieron algun tipo de dafio, de igual forma se estiman 516 mil metros cuadrados de carpeta
asféltica dafiada, multiples fugas y falta de agua potable, asi como fractura en la red de drenaje, y
la interrupcion de los servicios de comunicacion.

Lo anterior gener6 un impacto en la sociedad civil, autores como Espinosa (2004) habla
que en la década de los ochenta "es catalogada, como un periodo de revitalizacién, o mejor
dicho, como el momento clave del despertar de los capitalinos con respecto a la organizacion
autonoma y expresion independiente de sus demandas, necesidades e intereses ciudadanos™ por
lo tanto un referente que incidid en la historia de la participacion ciudadana de igual forma en la
historia de la ciudad.

Cabe sefialar que el espacio publico fue escenario principal que fungié como albergue
desde el momento del terremoto, asi como escenario de resistencia y manifestacion ante un
gobierno que tardé en reaccionar ante la magnitud de la tragedia, por lo tanto surgieron
movilizaciones urbanas que cuestionaban los medios institucionales que permitian la
participaciéon ciudadana, protagonizadas por el Movimiento Urbano Popular, la Coordinadora
Unica de Damnificados, la Asamblea de Barrios, entre otras.

Lo anterior no solo se materializé con las obras de recuperacion del espacio publico, y
apoyo a la poblacién afectada, también incidié en la participacion ciudadana con aspectos de
politicos que repercutieron en el futuro, concretamente en las primeras elecciones que
permitieron a los ciudadanos elegir a su gobernador de la CDMX en 1997, consumando asi el

>4 con la victoria del Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas

“despertar civico de los capitalinos
representante de la izquierda en la Ciudad de México (Hiernaux,1999).

Regresando a la ciudad y las modificaciones que se detonaron con este fendmeno se
requiere comparar los censos de 1980 y 1990, pues las cifras de INEGI muestran una migracion

de la ciudad, al pasar de 8.83 a 8.23 millones de habitantes, por un lado significé una reduccion

40 ver a Espinosa, M (2004)
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de habitantes en las Alcaldias que sufrieron mayor dafio como Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, algunas zonas de Miguel Hidalgo y Benito Juarez, alcaldias que coinciden con el
centro histérico de la Ciudad de México, y por otro lado, aumento la poblacion en alcaldias como
Iztapalapa, Tlahuac, Milpa Alta, Alvaro Obregdn, Tlalpan, Xochimilco (Ver Tabla 2.5).

Tabla 2.5

Poblacién por delegacién del Distrito Federal de 1980-2010
Delegacion 1980 1990

Toral 8831079 8235744
Azcapotzalco 601,524 474,688
Coyoacin 597,129 640,066
Cuajimalpa 91,200 119,669
Gustavo A. Madero 1,513,360 1,268,068
Iztacalco 570,377 448,322
Iztapalapa 1,262,354 1,490,499
Magdalena Contreras 173,105 195,041
Milpa Ala 53,616 63,654
Alvaro Obregén 639,213 642,753
Tldhuac 146,923 206,700
Tlalpan 368,974 484,866
Xochimilco 217,481 271,151
Benito Juirez 544,882 407,811
Cuauhtémoc 814,983 595,960
Miguel Hidalgo 543,062 406,868
Venustiano Carranza 692,896 519,628

Fuente INEGI. Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda.

Si bien, existen mdltiples factores que inciden en el desplazamientos de la poblacién,
como la falta de suelo disponible para vivienda a un costo accesible, agentes sociales o
privados, y los ritmos de reparacion y reposicién inmobiliaria (Coulomb et al., 2005), el
Terremoto de 1985 se puede interpretar como un factor que importante en dicha tendencia, por lo
tanto las Colonias y barrios ubicados en los alrededores de la capital comenzaron a poblarse, por
de familias que habitaban en la parte céntrica de la capital, y que aparentemente se vieron
obligadas a cambiar de residencia. Para finales de la década de los noventa la mancha urbana se
habia expandido casi hasta su tamafio actual, absorbiendo a los poblados alrededor de la Ciudad
de México(Ver imagen 2.3 y 2.4 ), junto con municipios de los estados de México e Hidalgo,
integran lo que ahora se conoce como la Zona Metropolitana del Valle de México.
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Imagen 2.4 Crecimiento urbano del Distrito Federal
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Fuente: Elaborado por J. Antonio Serratos Herndndez (2016) en “Dimensiones de la conservacion

del maiz nativo en la megaldpolis de la Ciudad de México”. México: UACM
Esto modifico préacticas, dindmicas sociales, que cambio y aumento los problemas asi como las
necesidades de la Ciudad. Pues los asentamientos populares, principalmente desarrollados por
autoconstruccion, carecen de servicios basicos, pero cada asentamiento incrementa las demandas
de servicios, agua, transporte, construccion de viviendas y modifica usos del suelo que implica
la pérdida de territorio para actividades agropecuarias.(Serratos,2016), para esta tesis un
elemento clave de esto es que estos espacios urbanos carecen sobre todo de planeacion de
espacios publicos, limitdndose a calles, andadores, banquetas de limitadas dimensiones y
espacios remanentes o intersticios (son espacios con dimensiones minimas como para construir

alguna vivienda, o resultado de algun cruce de calles).

66



Alvaro Obregén y la dialéctica con la Ciudad de México: El Proceso histérico de la
Alcaldia.

Lo anterior s6lo son algunos momentos que desde mi vision son fundamentales para
entender el crecimiento urbano y la poca planeacion de los asentamientos humanos ubicados en
la periferia de la ciudad, sumado a las caracteristicas topogréaficas del Valle de México, algunos
de estos asentamientos tienen un alto grado de vulnerabilidad ante fendmenos naturales, como
deslizamientos, agrietamientos y hundimientos del suelo, originados por la explotacion de las
areas de recarga acuifera, lo que provoca sequedad del suelo y con ello, hundimientos
diferenciales del suelo (Coulomb et al.,2005).

También una gran parte de estos asentamientos de la periferia, son espacios destinados a
carecer de equipamientos (Hospitales, escuelas, mercados, bibliotecas, centros culturales...), asi
como de espacios publicos de recreacién y socializacion (parques, plazas publicas, alamedas).

De tal forma que éstas colonias se limitaron a espacios de comunicacion como calles o
avenidas, segun cifras del Atlas of Urban Expansion** “El ancho promedio de las carreteras en el
area de expansion de la Ciudad de México 1990-2014 fue de 8 metros, en comparacion con los
12.52 metros en su area anterior a 1990, por lo tanto las calles de las periferia urbana, que
también son espacio publico, tienen medidas aun mas pequefias que las de la centralidad. Otro de
los espacio publicos que son comunes en la ciudad pero sobre todo en las colonias sin
planeacion, son los espacios remanentes, que son escenario de nuevos fenémenos en el siglo
XXI.

El objeto de estudio de esta tesis son los espacios publicos intervenidos con la estrategia
del presupuesto participativo de la Alcaldia Alvaro Obregon, puntualmente aquellos espacios
remanentes transformados a parques de bolsillo o gimnasios al aire libre. Para ello presentamos
breves antecedentes histéricos de la ocupacién del espacio y sus cambios considerados como
importantes de la Alcaldia, donde su trayectoria historica muestra cierta dialéctica con la

expansion de la CDMX.

41 La Universidad de Nueva York, en asociacion con ONU-Habitat y el Instituto Lincoln de Politica de Tierras,
realizaron una investigacion de mdltiples fases para monitorear la cuantitativa y aspectos cualitativos de la
expansion urbana global, ver en http://atlasofurbanexpansion.org/cities/view/Mexico_City
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La Alcaldia Alvaro Obregon (AAO) es una de las dieciséis unidades politico
administrativas en que esta organizada la Ciudad de México (CDMX), y se distingue por lo
contradictorio de su medio ambiente, de su situacién politica y sobre todo social. Esté localizada
al poniente de la CDMX, colinda; al norte con la Alcaldia Miguel Hidalgo; al oriente con las
Alcaldias Benito Judrez y Coyoacan; al sur con las Alcaldias de Magdalena Contreras y Tlalpan;
al poniente con la Alcaldia Cuajimalpa y el Municipio de Jalaltlaco del Estado de México (Ver
mapa). Por lo tanto es considerado geograficamente como el acceso poniente de la CDMX, por
lo que es la entrada de mercancia y poblacién de los Estados de México y Michoacan.

“Geograficamente esta situada entre los paralelos 19°14’N y 19°25’N y los meridianos 99°10°W y
99°20’W, en el margen inferior de la Sierra de las Cruces. Su territorio estd conformado por un
conjunto de estructuras volcéanicas que alcanzan una altitud maxima de 3,820 metros sobre el nivel
del mar (m.s.n.m.) en el Cerro del Triangulo; la minima se localiza a los 2,260 m.s.n.m. En la
Delegacion existen otras elevaciones importantes, como son el Cerro de San Miguel, de 3,780
m.s.n.m.; el Cerro La Cruz de Célica o de 3,610 m.s.n.m.; el Cerro Temamatla, de 3,500 m.s.n.m;

El Ocotal, de 3,450 m.s.n.m. y Zacazontetla, de 3,270 m.s.n.m”

Segun el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregon 2011 (PDDU) la
superficie de la Delegacion es de 8,114.01 ha, que representan el 5.47% del area total del Distrito
Federal, ocupando el octavo lugar entre las Delegaciones de mayor tamafio. De los cuales se
estima que: el 75.59% (6,133.04 ha) de la superficie de esta demarcacién corresponde a Suelo
Urbano y el 24.41% (1,980.97 ha) restante a Suelo de Conservacion

Las Unidades Territoriales que la integran son 223: 210 colonias, 9 pueblos y 4 barrios, pero
estos Ultimos datos se contradicen con las Unidades Territoriales (U.T.) establecidas por el
Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM). Aunque el IECM ha modificado en dos
ocasiones el numero de Colonias para la organizacion y ejecucién del Presupuesto participativo
(PP), para el; PP 2014 establece 247 U.T. ; PP 2015 establece 247 U.T.; PP 2016 establece 247
U.T.; y es para el PP 2017 que establece 249 U.T.; PP 2018 establece 249 U.T.; PP 2019
establece 249 U.T.
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México, Ciudad de México, Alcaldia Alvaro Obregon

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Fuente: Elaboracion propia con imagenes de http://enciclopedia.us.es
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Municipio, Villa, Delegacién y Alcaldia

La Alcaldia Alvaro Obregdn, ha sufrido diversas modificaciones en cuanto su nombre,
sus limites territoriales, practicas sociales y dindmicas econémicas, esto no es raro tomando en
cuenta, que en dicho territorio se encontraba habitado por comunidades desde el periodo
prehispanico. Los asentamientos méas emblematicos son Tenanitla, en lo que hoy es San Angel;
Tizapéan, Tetelpan, Ameyalco y Xochiac, el pueblo de Axotla, asi como, la comunidad que fundd
Vasco de Quiroga* conocida como hospital-pueblo de Santa Fe*?, bajo un modelo influenciado
por las ideas de su amigo Toméas Moro y su comunidad utdpica, asentamiento de gran valor para

el desarrollo de Alvaro Obregdn en el pasado con repercusiones actuales.

Con el orden politico administrativo impuesto por los espafioles Alvaro Obregon
empezaba a tomar forma, en el proceso de la conquista los espafioles impusieron parte del
desarrollo de las zonas rurales y urbanas a las diferentes 6rdenes religiosas, encargadas de
extender la fe y el pensamiento catdlico en el territorio. De ahi que la religion fuera un detonante
de desarrollo para la zona, dos ejemplos de esto fueron los dominicos y los carmelitas; los frailes
dominicos, edificaron el templo a San Juan Bautista y al hacerlo, instalaron obrajes que
aprovechaban las caidas de agua cercanas a San Angel para activar maquinas hiladoras, mas
adelante, serian convertidas, en fabricas textileras. La orden de los Carmelitas descalzos en 1530,
construyeron su templo junto al pueblo de Chimalistac, dedicados al cultivo de frutas, hortalizas,
flores y plantas impulsaron huertos y jardines, el cual que quedd bajo la advocacion de San
Angel Martir en 1617, de ahi que se empez6 a denominar San Angel a el poblado alrededor de

esta construccion religiosa.

Para el siglo XIX se instaur6 un nuevo orden territorial, resultado de la guerra de
Independencia, por lo tanto la Ciudad de México quedd constituida en un Distrito Federal,
comprendida por el primer cuadro del ahora Centro Histérico y un radio de dos kilémetros
cuadrados a la redonda, de tal forma que en 1824 San Angel, Coyoacan, Tlalpan y Tacubaya

formaron parte del Estado del Valle de México. Lo anterior no duraria mucho tiempo pues el

42 Fye enviado a la Nueva Espafia como miembro de la Segunda Audiencia Real por orden del Rey Carlos V.
*3 Santa Fe no formé parte de la ciudad de México sino hasta mediados del siglo XIX.
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ambiente politico al término de la guerra de intervencion, reestructuré la Ciudad de México al

ampliar el rango geografico, incorporando a San Angel, Coyoacén, Tlalpan y Tacubaya.

Los cambios continuaban gracias al proceso politico, posterior a la Revolucion de 1910,
nacia el Gobierno Central del Distrito Federal y con él, las Delegaciones Politicas, para este

momento Alvaro Obregdn era nombrada Delegacion San Angel.

Tan solo 18 afios después, en 1928 se el General Alvaro Obregén®, gané de nuevo la
Presidencia de la Republica pero es asesinado en San Angel dentro del restaurante “La
Bombilla”, donde actualmente se encuentra el Parque de La Bombilla con el monumento a
Alvaro Obregoén. Para 1929 se realizd una modificacion a la carta magna del pais con la finalidad
de dividir el Distrito Federal en un Departamento Central y 13 delegaciones®; Guadalupe
Hidalgo, Azcapotzalco, lztacalco, General Anaya, Coyoacén, San Angel, La Magdalena
Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, lIztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tladhuac. Transcurrieron
cuatro afios del asesinato, para que el Presidente Pascual Ortiz Rubio, emitiera un decreto el 9 de

enero de 1932, para cambiar el nombre de San Angel al de Villa Alvaro Obregon.

En 1941, se aprobd la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal donde se
dividio: en la Ciudad de México y 12 Villas; Villa Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Iztacalco,
Coyoacéan, Villa Alvaro Obregon, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, lztapalapa,

Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

Para 1950 la expansion de la CDMX detonada por las politicas de industrializacion
adoptadas en el sexenio de Miguel Aleman, involucrd a la entonces Villa Alvaro Obregén, pues
esta se convirtié en receptora de nuevos habitantes que demandaban espacios para vivienda de

caracter residencial, pero sobre todo irregular.

Simultaneamente a la industrializacion y a la expansion de asentamientos informales en
la CDMX, inicié la construccion de la Ciudad Universitaria (C.U.) terminando en 1952, cabe
mencionar que C.U. no se encuentra en Alvaro Obregén, pero si limita con el Pedregal de San

Angel, esto influyo en el desarrollo de colonias residenciales, como la de Jardines del Pedregal

44 Alvaro Obregdn Salido (1880-1928) fue un militar y politico mexicano que participé en la Revolucion Mexicana
y fue presidente de México entre el 1 de diciembre de 1920 y el 30 de noviembre de 1924.

45 Alastriste, Pablo (2000) "La creacion del DF se decretd en 1824" en el periédico EI Universal (02/01/2000)
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en el que participaron arquitectos reconocidos como Luis Barragan y Max Cetto, aprovechando
arquitectonicamente la rocas volcanica y los desniveles naturales de la zona* para desarrollar

una arquitectura del paisaje reconocida.

Para la década de los setenta el Distrito Federal fue escenario de varios cambios,
reflejandose en Alvaro Obregdn, empezando por la desaparece administrativamente la Ciudad de
México y se convierte en las Delegaciones: Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza, sumado un total de 16 Delegaciones Politicas, esto como resultado de la
reforma a Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal de 1970, a partir de entonces es
formalmente denominada Delegacion Alvaro Obregén, hasta el 2019, afio en que entra en vigor
la primer constitucion de la ahora Ciudad de México en lugar de Distrito Federal y las

delegaciones se denominaron Alcaldias.

Es en la década de los setenta cuando la Ciudad de México experimentd mayor
crecimiento demografico, con ello se expandié la mancha urbana, y Alvaro Obregén formé parte
en este fendmeno, cubriendo cierta demanda de espacios habitables, con asentamientos (en su
mayoria irregulares), ubicados en las zonas altas (Sur-Poniente) de la entonces Delegacion
aunque varios localizados en zonas de riesgo, sobre todo por las caracteristicas topogréaficas de la
alcaldia (elevaciones, y zonas de barrancas), de tal manera que los pueblos existentes de la zona
como Santa Rosa Xochiac, San Bartolo Ameyalco, Tetelpan, Santa Fe o Santa Lucia se fueron
poblando por nuevos habitantes, al igual que sus alrededores, de ahi el surgimiento de colonias
como La Era, Jalalpa y La Arafia.

Algunas extensiones de tierra de esta delegacion tenian propietarios, lo que causo que se
construyeran desarrollos residenciales dirigidos a una clase media alta o alta como; Villa Verdun,
parte de la colonia Aguilas y Rancho San Francisco, en la zona centro de la Delegacion. Con el
sismo de 1985 Alvaro Obregdn tiene relacion con la expansion de la Ciudad de México, esto
porque sirvié como refugio a los habitantes de las zonas afectadas, que demandaron vivienda

particularmente en zonas altas del valle de México, lo que generd crecimiento en la Delegacién.

46 _a piedra volcanica tuvo su origen por la erupcion del volcan Xitle, aproximadamente hace 5000 AC.
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Es importante sefialar que en zonas de Mapa 2.1

Zona Urbana por Grado de marginacion en Areas Geoestadisticas Basicas
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INECI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La materializacion del Desarrollo; De minas y tiraderos a centro financiero

Como consecuencia del crecimiento del Distrito Federal, y por lo tanto expansién de la zona
poniente de la ciudad, inversionistas y corporativos nacionales y extranjeros se interesaron en el
desarrollo de centros residenciales de alto poder adquisitivo, oficinas, escuelas privadas, de tal
forma que como proyecto piloto se construyé el Centro Comercial Santa Fe*’ | el cual sirvi6
como detonador de vias de comunicacion, infraestructura bésica, aparecen vialidades como
Prolongacion Vasco de Quiroga, Avenida Potosi-, parte de la avenida Tamaulipas y la autopista
de cuota México-Toluca y el puente-tinel que une la zona de bosques de las Lomas con el
desarrollo de Santa Fe.

47 Centro Santa Fe fue concebido por el Arg. Juan Sordo Madaleno.
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Imagen 2.6 Tiradero de Santa Fe 1980.

2017, Megaproyectos urbanos y productivos. Impactos socio-territoriales

Lo que es peculiar de esta apuesta por el desarrollo de esa zona es que, lo que en tan solo
dos décadas se consolidd en uno de los centros financieros y econdmicos mas importantes del
pais, asento parte de sus bases en la antigua “Alameda Poniente” que fue el tiradero de basura de
la ciudad, habitada solo por pepenadores, obreros y campesinos pobres. Afios anteriores la
industria minera extraia arena y grava demandada por el crecimiento de la ciudad, lo que
deteriord la zona, se percibia desolada, con malos olores, y alejada del centro de la Ciudad de
Meéxico con escasas vias de comunicacion(Maya, 2017), pero cerca del “hospital” fundado por
Vasco de Quiroga, ademas el poniente de la ciudad se considerada peligrosa por la presencia de
la banda Los Panchitos.

Este tiradero estuvo activo desde 1950 hasta 1987, e inici6 como un conjunto de
pequefios tiraderos, que aprovecharon los socavones provocados por la extraccién minera, hasta

que alcanzé una superficie aproximada de 69 hectareas, donde se depositaban 2,700 toneladas de
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basura al dia (Maya,2017). Con el Plan de Desarrollo Urbano de Santa Fe cambi6 los usos de
suelo, y a partir de 1987 se cre6 una Zona Especial de Desarrollo Controlado (ZEDEC).

Es importante resaltar que Santa Fe no solo se limita a la “Alameda Poniente”, en una
investigacion realizada por Maya Sixtos (2017), realiza una “radiografia” de Santa Fe, y escribe
que en esta zona para 1970 el uso de suelo era variado y contrastante, desde Bosques y
Vegetacion con cuerpos de agua, zonas de Agricultura, con cultivo de temporal, Asentamientos
humanos, y el mencionado sitio de disposicion final (tiradero a cielo abierto) con Relleno

sanitario y el area erosionada por la extraccién minera.

Mapa 2.1 Uso de suelo 1970 Ciudad Santa Fe
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La fundicién y minera “La Mexicana” fue clave para la expansion de la zona, en ese
entonces la principal actividad en Santa Fe era la explotacion de bancos de arena y otros
minerales, segtn la historiadora Marfa de Jesis Diaz*® el duefio de la Fundicién, compré un

* Historiadora de la Universidad Iberoamericana entrevistada por Ramirez, Kenya (2012, 20 de Mayo) para el
Excelsior Ramirez, Kenya en “Santa Fe paso de tiradero a joya urbana”.
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terreno cerca de las minas y les ayudé a financiar la construccion de viviendas a sus trabajadores,
de igual forma el tiradero fue parte importante, pues a su alrededor se asentaron los pepenadores
que ahi trabajaban. Al cierre del tiradero (1987) fueron desalojados para transformar su “ciudad
perdida”, lo mismo ocurrié con los habitantes de asentamientos irregulares que se encontraban el
los terrenos destinados para el Centro Comercial Santa Fe. (Ramirez, 2012; Maya, 2017 y
Alcaldia Alvaro Obregon, s/f *°).

Santa Fe forma parte de las delegaciones Cuajimalpa y Alvaro Obregdn, de manera que
varios inversionistas entre alguno de ellos como la familia Hank y Roberto Gonzaélez, director de
Banorte®® compraron terrenos a bajo costo, méas la expropiacién de otros acumularon 850
hectéreas® . De las cuales 20 hectareas se destinaron a la Universidad Iberoamericana; 22 a
empresa televisora; 50 hectareas para vivienda en el pueblo de Jalalpa, en donde reubicaron parte
de las familias desplazadas. (Ramirez, 2012). Aunque en estos procesos de urbanizacion los
aspectos politicos también jugaron un papel importante, pues apoyados por distintos partidos
politicos, asentamientos irregulares se consolidaron, como la colonia Garcimarrero Reacomodo
PRI, la Pera Xochinahuac con apoyo de lideres del PRD, o lideres sociales que pasaron a ser
politicos como el caso de Rosa Maria Ayala, que apoyé a forjar colonias como: lomas de
becerra, predio el tejocote, lomas de becerra, conciencia proletaria, la angostura, emancipacion

del pueblo, bajo el apoyo del partido del PT y més tarde del PRD.

Para finales de 1993 el inicio del polo de desarrollo en que se convertiria Santa Fe, inicid
con la inauguracion del Centro Santa Fe por el Presidente Carlos Salinas de Gortari, cuyas
promesas de llevar al pais al primer mundo, eran acompafiadas con el inicio del Tratado de Libre
Comercio(Gil, 2015).

La construccion del megaproyecto Santa Fe como proceso econdémico de la globalizacion
en Alvaro Obregdn, se contradice con la traza urbana que origin6 una ciudad cerrada dentro de la

Ciudad de México, por una parte, se excluye de la ciudad como lugar de intercambio social,

* Historia oficial de la Alcaldia Alvaro Obreg6n consultada el 9 de enero del 2019 en;

http://www.aao.gob.mx/historia-de-la-alcaldia/

%0 Gil, José (2015, 11 noviembre) ”Santa Fe: La naturaleza exhibe la corrupcion” en La Revista Proceso en;
https://www.proceso.com.mx/420474/santa-fe-la-naturaleza-exhibe-la-corrupcion

> Kochen, José (2018, 10 de Enero) “Santa Fe a La Mexicana” en la Revista Codigo consultado 19 de Octubre del
2019 en https://revistacodigo.com/arquitectura/columna-santa-fe-la-mexicana/
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donde sus espacios publicos planeados bajo los estandares de la ciudad moderna no incitan a
practicas sociales propios de la vida colectiva, también es uno de las mayores expresiones de una

sociedad desigual,(Maya, 2017).

A pesar de lo anterior, Santa Fe se coloco rapidamente como el desarrollo comercial més
importante en la zona poniente de la Ciudad, lo que impacté en la traza urbana y en conflictos
que actualmente padece Alvaro Obregon. Pues la capacidad de la infraestructura (hidrosanitaria
y vial) construida en esos afios no proyecto la dimension de poblacion flotante y fija que
provocaria Santa fe, ya que se plane6 como una ciudad cerrada, un modelo de ciudad en la
periferia, capaz de albergar a sus habitantes y dotarlos de los servicios al interior de Santa Fe, sin

embargo esto no ocurrio.

Bajo politicas publicas influenciadas con el pensamiento de la globalizacion neoliberal,
se ejecutaron entre 2005 y 2006, proyectos de reordenamiento vial en la zona, con la
construccion de los puentes ”de Los Poetas” que atraviesan una parte de las barrancas de Alvaro
Obregon, como forma de disminuir los conflictos viales, y problemas de movilidad. Y mas tarde,
bajo el mismo discurso hegemonico asociados con el progreso y la modernizacién de la ciudad.
se construy6 entre polémicas y resistencia ciudadana, la Supervia Poniente construida®® por la
empresa OHL junto con la Inmobiliaria COPRI y la Constructora ATCO, la cual une Santa Fe y
el Anillo Periférico en su cruce con Luis Cabrera. Dicha infraestructura afecta cinco cauces:
arroyo Puente Colorado, arroyo San Angel Inn, arroyo Tinajas, arroyo San Angel y arroyo La
Malinche, y cinco barrancas: barranca Puerta Grande arroyo Puente Colorado, barranca arroyo
San Angel Inn, barranca arroyo Tinajas, barranca arroyo San Angel y barranca arroyo La

Malinche, ademas del area natural protegida (ANP) La Loma y Tarango.

Como se puede apreciar a lo largo de este capitulo la Actual Alcaldia Alvaro Obregén, no
se puede entender sin las practicas sociales y econdmicas relacionadas a necesidades en su
totalidad con la ciudad de México, tampoco se puede apreciar el proceso de crecimiento de la
ciudad sin hacer referencia a procesos histéricos globales combinados con momentos histéricos

locales. De manera que el conjunto de Unidades territoriales que conforman la alcaldia trabajan

52 e s L . ., o .
La obra se “legitim6” bajo la retorica de un bien para la poblacion, se concesiono por 30 afios con el argumento
que “el Gobierno del DF. no tendria que desviara recursos de la ciudad”, privatizando la infraestructura urbana.
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como escenario urbano de fendomenos, fisicos y sociales en su conjunto, no podemos negar un
elemento de igual o mayor importancia para la estructura de la ciudad, que es la participacion por
parte de los habitantes en asuntos publicos y la libertad que ejercen como actores que viven e
inciden en las précticas cotidianas que estructuran la ciudad. En este contexto, el presupuesto
participativo se implementa en la entonces Delegacion Alvaro Obregdn en un contexto de crisis
economica, crisis en la legitimidad y desilusion politica, por lo tanto, crisis de participacion
ciudadana alimentadas con problemas econémico-financiero que responde al conjunto de
cambios que ha impuesto la globalizacion y la expansion de un modelo econdémico de corte
neoliberal. En ese contexto se presenta una contradiccion, por un lado, existe un profundo
descontento social hacia las Instituciones publicas, asi como a los representantes politicos, y por

otro lado, hay ahora mas que nunca apoyo popular a las democracias.
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CAPITULO TRES. APROXIMACION AL ESPACIO PUBLICO DESDE EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

Hasta ahora se ha intentado explorar tedricamente la relacion local de Alvaro Obregén y
la Ciudad de México en relacion con discursos globales, también la delgada relacion entre el
espacio publico y participacion ciudadana mediada por el presupuesto participativo (PP). De
modo que, se intentd dar una nocion respecto a la produccion del espacio pablico.

En este sentido el PP permite intervenciones urbanas a escala barrial, cuya estrategia
buscan mejorar democraticamente las condiciones de habitabilidad en las colonias, pueblos y
barrios, pero en esta paradoja, ha mostrado luces y sombras en sus resultados, particularmente en
Alvaro Obregén con la instalacion de parques de bolsillos o gimnasios al aire libre que terminan
en abandono o subutilizados.

Ya que esta tesis tiene como objetivo analizar el espacio publico producto del
presupuesto participativo, asi como la participacion ciudadana generada en su estrategia al
relacionarlo con las practicas entre Estado, Mercado y Ciudadania, con la finalidad de exponer
las falacias de los resultados que presenta el espacio publico en la actualidad, que se legitima
como verdad en el discurso de “recuperacion del espacio publico con participacion ciudadana”,
impulsadas por instituciones nacionales e internacionales. Lo anterior con la finalidad de
responder, por qué algunos espacios publicos intervenidos con participacion ciudadana por
medio del presupuesto participativo terminan en abandono, qué factores fisicos y sociales se
involucran en los proyectos apropiados y qué tipo de participacion ciudadana se incentiva en el
PPy para qué.

De forma que para poder cumplir el objetivo y responder las preguntas planteadas se
decidi6 aplicar un método deductivo-inductivo, con enfoque cualitativo con triangulacion de
técnicas cuantitativas, este proceso fue dividido en cinco etapas generales, que a continuacion
describiremos: 1) Analisis de resultados de la Participacién Ciudadana (PC), 2) Construccion de
una escala® de PC en las consultas de los Presupuestos Participativos (PP) del Distrito Federal,
que permita la comparacion por Delegacion, con el fin de tener un espectro general de los niveles

de participacion en el DF, con lo que se realizé la delimitacion territorial del objeto de estudio.

53 Se considera escala al un instrumento de medicion (Maynt, R; Holm, K; Hiibner, P. 1983, p. 63) el cual permite
ordenar y comparar objetos distintos pero con un aspecto comun (Sierra Bravo, R. 1992).
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3) Identificacion de los niveles de Participacion Ciudadana por unidad territorial de Alvaro
Obregon, 4) Georreferenciar proyectos seleccionados en las etapas anteriores, asi como los
proyectos a investigar y 5) Aplicar instrumentos de indagacion, sistematizacion, utilizacion del
espacio (mediante métricas), y grupos focales.

Espacio Pablico y su sistema de actores.

“Todo hombre es como un hueso, siempre ligado a otro. Juntos, los miembros forman un solo cuerpo y tienen un
mismo origen. Si la vida causa dolor a un miembro, ninguno de los otros permanecera indiferente. Si a ti no te

provoca nada el dolor de los demas, no podremos llamarte ser humano.” Saadi, poeta persa del s. XVII

La participacion de la ciudadania constituye un elemento fundamental en el instrumento
del presupuesto participativo respecto a determinados espacios. Es por ello que para esta tesis, se
trabajo con un sector de los actores sociales involucrados en el proceso del presupuesto
participativo, no sélo por la diversidad que presentan, sino también para reconocer los intereses
que persiguen, los cuales no siempre son concordantes sino que con mucha frecuencia se
contraponen.

Los procedimientos para la identificacion y caracterizacion de dichos actores resultan
prioritarios para garantizar la correcta clasificacion de factores sociales que inciden en el uso o
abandono de los espacios publicos. Segun Alain Touraine (1984), un actor social es un sujeto
colectivo estructurado a partir de una conciencia de identidad propia, aunque también, puede ser
entendido como un grupo de intervencion, poseedor de recursos que le permiten actuar dentro de
la sociedad, con ciertos intereses de los miembros que lo componen y/o de los individuos que
representa, para dar respuesta a las necesidades o transformacion de su situaciéon. De manera que
el actor social actlia sobre el exterior, pero también sobre si mismo, por lo tanto la sociedad
puede ser entendida como un sistema (sistema social), que no esta totalmente reglamentado ni
controlado, y en el cual los actores sociales disponen de un margen de libertad mas o menos
grande, que utilizan en forma estratégica en sus interacciones con los demas. Las relaciones
sociales involucran una relacion de poder, una relacion de intercambio y/o de negociacion de
caracter reciproco y desequilibrado (Foucault, 1978 y Kullock,1993). De manera que los actores
sociales actlan en el contexto de relaciones sociales desiguales y conflictivas, basadas en la
influencia, la autoridad, el poder y la dominacion, también mencionan que la intervencion de los
actores sociales debe ser juzgada a partir de su representatividad en el seno de la sociedad y de su
poder, el que se manifiesta por su capacidad de transformar los conflictos sociales en nuevas

reglas institucionales.
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De manera que, el sistema de actores propuesto, es reflejo de las observaciones realizadas
en todas las visitas a campo y de las categorias de analisis que rigen este trabajo, por lo tanto, se
colocan a los actores que puede influenciar o ser influenciado por el espacio publico, asi como

con el presupuesto participativo.

TABLA 3.1. SISTEMA DE ACTORES

Jefe de Gobierno

Diputados, Delegados ahora Alcaldes, Consejeros Electorales,
Investigadores Académicos, Militantes de partidos politicos

Funcionarios publicos (Organos Técnicos Colegiados, Directores Generales
de Territoriales "Subdelegados™)

Institucionales | Comités ciudadanos

"Lider de manzana" o "Promotor Social” también llamado en un tiempo
(2015-2018) “espejos", algunos eran trabajadores de la Alcaldia,
pertenecientes a la Dir. General de Participacion ciudadana y Zonas
Territoriales..

Organismos Internacionales; ONU, Banco Mundial, BID, CEPAL, FMI
Asociaciones Civiles, ONG

Comerciantes en el EPRU o en la periferia.

Grupos de vecinos que utilicen el EPRU para alguna actividad deportiva;
box, yoga

Grupos de vecinos que utilicen el EPRU para alguna actividad cultural:
ajedrez, danza, ballet

Grupos de comerciantes que se encuentren en el EPRU

Ciudadano que sea vecino de la colonia que utilice adecuadamente el
mobiliario del EPRU

Ciudadano que no sea vecino de la colonia pero utilice el EPRU

Ciudadano que lleva a su hijo al EPRU.

Ciudadano que pasea a su mascota.

Comerciante que utilice el EPRU o que esté en la periferia.

Individuales: Vecino de la colonia que viva frente al EPRU

Vecino de la colonia que no viva frente al EPRU

Ciudadano que se retnen en el EPRU para tomar bebidas alcohdlicas o
fumar tabaco.

Personas que ocupan el EPRU como punto de encuentro para vender
sustancias psicotropicas

Persona en condicion de calle.

Fuente: Elaboracién propia Carlos Pefia, EPRU: Espacio Publico Remanente Urbano

Sociedad Civil
(Grupos)

Como se puede apreciar en la tabla, los actores se encuentran divididos en 3 clases
generales, por un lado, los actores Institucionales; aquellos actores que se instrumenta por

canales formales e institucionales, ya sea como figuras juridicas de acuerdo con el marco legal y
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politico legitimada, regida y reglamentada por el gobierno, o bien, instituciones internacionales
entendidas como organizacion formadas por personas, grupos o entidades que no constituyan
gobiernos nacionales, que se extiende mas alld de las fronteras de un Estado. Por otro lado
actores de la Sociedad Civil en “grupos”, como Asociaciones Civiles u Organizaciones no
gubernamentales, asi, como los atores de la sociedad civil “individuales”; los ciudadanos que en
el uso o intervencion del espacio y/o presupuesto participativo lo realice en caracter individual
sin parte o representar a algin grupo.

Estos actores se encuentran presentes en el proceso del adopcidn, adaptacion o operacion
del presupuesto participativo, algunos con mayor injerencia en el proceso que otros, como los
Institucionales al momento de establecer las reglas de operacion del PP, en cambio otros
aparecen en la operacion y apropiacion de espacio, como los actores individuales, sin embargo,
estos se comportan como un conjunto de actores que intervienen en la forma de apropiarse ,
producir o reproducir el espacio publico a escala local con el presupuesto participativo, como se

ve en los siguientes apartados.

NIVELES Y ESCALAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA (PC).
Espacio-tiempo: La participacion ciudadana y el objeto de estudio.

En esta etapa se realizd un analisis de los porcentajes de participacién ciudadana
arrojados en las consulta ciudadanas de los Presupuestos Participativos 2011-2018, como se
menciono anteriormente, el Presupuesto Participativo (PP) se llevo acabo por primera vez en la
Ciudad de México como instrumento democratico reconocido en la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal desde el 2011 hasta la fecha, por lo que, se utilizaron los
porcentajes de participacion ciudadana de los respectivos afios generados en dichos procesos del
PP en la Ciudad de Meéxico, con base en la informacion del Instituto Electoral del Distrito
Federal (actual IECM) se cuantificO y generd una escala de participacion ciudadana.

Una de las preguntas de este trabajo que se buscan responder es, por qué algunos espacios
publicos intervenidos con participacién ciudadana por medio del presupuesto participativo
terminan en abandono. En ese sentido, en esta primera etapa se utilizaron los porcentajes de
participacion ciudadana generados en el proceso del Presupuesto Participativo de afio 2011 al
2018 en la Ciudad de México como criterio para cuantificar la participacion, y el primer criterio
para delimitar y determinar los espacios a analizar, fue el tiempo de vida de los espacios publicos

intervenidos con presupuesto participativo, que resultaron en parques de bolsillo, juegos
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infantiles o gimnasios al aire libre. De manera que, esta investigacion se enfoca en los espacios
con mayor tiempo desde su intervencion, ya sean proyectos que se encuentren abandonados, o
presentan apropiacion social constante, incluso después del paso del tiempo, ya que en espacios
de “reciente intervencion" se corre el riesgo de recolectar informacion tergiversada, pues los
“nuevos” espacios pueden presentar mayor o menor apropiacion por ser de reciente
introduccién® a la vida cotidiana de los habitantes, lo anterior fue el primer criterio de seleccién
para evitar algin sesgo en la informacion recolectada, por lo tanto, fueron descartados los
presupuestos participativos con menos a 4 afos de antigiedad eliminando las consultas del 2016
hasta el 2019, esto acotd los espacios intervenidos en los ejercicios de los presupuestos
participativos 2011-2015.

El segundo criterio para delimitar temporalmente el objeto de estudio, fue el nivel en del
Porcentaje de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México, de tal forma, que se buscé la
consulta con mayor porcentaje de participacion, con la intencion de tomar el “lenguaje” del
IEDF, el cual promueve el discurso de la participacion sintetizado en la frase “Con participacion
todo funciona", de ahi que se eligio la consulta con mas participacion segun los datos del IEDF.
En este proceso se observo que hay dos porcentajes que resaltan pues presentan un incremento
anormal en comparacion con las demas consultas -Ver tabla 3.3-. Especificamente estas dos
consultas, la del PP-2014 (con 11.96%) y la del PP-2017 (con 10.85%), los crecimientos se
relacionan con el hecho que el mismo dia se Ilevaron a cabo las consultas del PP y también la
eleccién de los Comités Ciudadanos de la Ciudad de México, ya que por ley de Participacion
Ciudadana dichas elecciones son cada tres afios, y el IEDF organismo encargado de gestionar y
aplicar dichas consultas, las organizd el mismo dia, en las mismas Mesas Receptoras de
Votacion y Opinion (MRVyO), pero en casillas distintas. Por lo tanto esto fue un factor para que
el PP-2014 obtuviera el mayor porcentaje de las consultas realizadas en el periodo 2011-2015,
incluso es la consulta con mas participacion hasta el 2018 (Ver tabla 3.3). De tal forma que, en

un intento de “seguir el lenguaje” del propio IEDF se seleccion6 el Presupuesto Participativo

54 En investigaciones de estudios de mercado tienen en cuenta el ciclo de vida de un producto para su monitoreo:
introduccion, crecimiento, madurez y declive, donde “...se puede apreciar que la novedad favorece en la obtencion
de un buen resultado en el corto plazo (en las fases de introduccion y crecimiento del producto), mientras
que en el largo plazo (fases de madurez y declive) este efecto desaparece.”(Molina y Munuera, 2008: 78).
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2014, realizado el 1 de Septiembre del 2013 en las 16 Delegaciones® por el Instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF). Los porcentajes de participacion ciudadana (PPC) en toda le Ciudad
de México fueron realizados en proporcién a los ciudadanos que acudieron a votar a la consulta
inscritos en la lista nominal en ese afio a las mesas receptoras de opinion, y también los que
votaron por internet del mismo afio.

Tabla No. 3.3. Participacion Ciudadana de la Ciudad de Meéxico (%0)

Afio dela Unidades Opiniones %% de
?’izlsll‘i;cilzs?zl lgggltg:]ljzlse,s (Lo Lo ah Mesas Palticnipacién
Participativo pueblos) Recggitl?jgarf de Internet Total

2011 s/d s/d 142.482 No hubo 142,482 2.11%
2012 s/d s/d 144,277 No hubo 144277 1.99%
2013 s/d s/d 147,737 No hubo 147,737 2.01%
2014%** 1,793 7,329,120 740,157 137,225 876,910 11.96%
2015% 1,793 7,134,194 146,441 36,604 188,764 2.64%
2016* 1,793 7.229.463 178.047 08,238 276,285 3.82%
2017** 1,812 7.016.046 688,023 58,198 746,221 10.63%
2018* 1,812 7,425,736 285,626 4,589 290,215 3.90%
* Se descartaron por ser de reciente intervencion. **Se realizaron consultas de Comités Ciudadanos
simultineamente.

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEDF 2011, 2012, 2013, 2014,2015, 2016,2017,2018

Escalas de la Participacion y Presupuesto por Delegacion
Una vez acotando el afio de la consulta del PP, se desarrollé el tercer criterio de

seleccion, con la finalidad de delimitar territorialmente a una sola Delegacion (actualmente
Alcaldia), por lo tanto, el criterio se establecido fue el del monto de presupuesto, entendido como
la cantidad de presupuesto que podia ejercer cada comité ciudadano y concejo de pueblo por
unidad territorial en el PP. Para esto se analizd el método del PP con el que se asignan los
recursos a cada colonia: El cual consistio, en dividir del tres por ciento del presupuesto anual
total de cada Delegacion, entre el nimero de unidades territoriales®. Lo anterior generé que
Alvaro Obregon fuera la Delegacion con menor presupuesto por colonia de todo el Distrito

Federal (Ver tabla 3.4), por lo tanto en el PP del 2014 se le otorgaron Doscientos diecisiete mil

55 Se establece como Delegacion respetando la informacion brindada por el IEDF, pues en ese afio ain no entraba
en vigor la actual constitucion de la Ciudad de México donde se derog6 el término para ser reemplazado por
Alcaldia, de igual forma sucede con Distrito Federal reemplazado por Ciudad de México.

56 Se entiende por Unidad Territorial; Colonias, Barrios, Pueblos o Unidades Habitacionales registrados en cada
Delegacidn, este fue el método de asignacion de recursos hasta el momento que se realiz6 esta investigacion.
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doscientos treinta y dos pesos mexicanos $217,232 contrastando con los Dos millones ciento
treinta y cinco mil seiscientos cuarenta y cuatro $2,135,644 que tuvo Milpa Alta>’.

Por lo anterior, se selecciond la Delegacién Alvaro Obregén® como delimitacion
territorial para analizar los proyectos realizados en sus colonias, tomando en cuenta que es la que
cuenta con el presupuesto mas bajo por colonia de todo el DF, para poder intervenir el espacio
publico, a pesar de ser la cuarta Delegacion con mayor presupuesto anual para el 2014 (Mil
setecientos ochenta y ocho millones quinientos os treinta y nueve mil ochocientos cincuenta y
tres pesos mexicanos $1,788,539,853) detrés de Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc.
Fue la segunda Delegacion con més colonias después de Iztapalapa, conformada de 247 colonias
(en el afio 2013), pero la de menor presupuesto por cada comité ciudadano y concejo de pueblo

para invertir en su colonia.

Tabla 3.4 PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POR DELEGACION

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DELEGACION | PRESUPUESTO | COLONIASY POR COMITES
: TOTAL 2014 | FUESO « | 3% DEL TOTAL | CIUDADANOS Y
? DELEGACIONAL | CONSEJOS DE
LOS PUEBLOS

ALVARO

OBREGON 1,788,539,853 247 53,656,196 217,232

AZCAPOTZALCO 1,243,990,997 111 37,319,730 336,214

BENITO JUAREZ 1,259,336,740 64 37,780,102 590,314

COYOACAN 1,584,119,259 147 47,523,578 323,290

CUAJIMALPA DE

MORELOS 834,486,402 44 25,034,592 568,968

CUAUHTEMOC 2277211,017 64 68,316,331 1,067,443

GUSTAVO A.

MADERO 2,913,619,610 230 87,408,588 380,037

IZTACALCO 1,218,311,396 55 36,549,342 664,533

IZTAPALAPA 3,417 381,654 290 102,521,450 353,522

LA MAGDALENA

CONTRERAS 204 908,668 54 24,147,260 447,171

MIGUEL

MISUEL 1,562,472,349 89 46,874,170 526,676

MILPA ALTA 854,257,533 12 25,627,726 2,135,644

TLAHUAC 1,069,498 281 57 32,084,948 562,894

TLALPAN 1,649,612,200 173 49,488,366 286,060

VENUSTIANO

A 1,672,436,722 80 50,173,102 627,164

XOCHIMILCO 1.280,726,743 76 38,421,802 505,550

TOTAL 25,430,909,424 1,793 762,927,283

Fuente. Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2014, Gaceta Oficial del Distrito Federal. Diciembre, 2013

57 Segun datos del Decreto de Presupuesto de Egresos del D.F para el ejercicio fiscal 2014 publicado el 31 de
Diciembre de 2013 en la Gaceta Oficial.

58 Dicha delegacion esta localizada al poniente de la CDMX, colinda al norte con Miguel Hidalgo, al este con
Benito Juarez y Coyoacéan; al oeste con Cuajimalpa de Morelos y al sur con las delegaciones La Magdalena
Contreras y Tlalpan, ademas del municipio de Jalatlaco, Estado de México, siendo la Unica delegacidn que colinda
con 6 delegaciones y al mismo tiempo con el Estado de México. Delegacion que se caracteriza por su topografia
muy accidentada cuyos asentamientos irregulares son ubicados tanto en zonas bajas, como en las de alto riesgo
segln datos del IEDF (2003).
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En la segunda fase se agruparon los PPC de las dieciséis Delegaciones actualmente
Alcaldias -Ver tabla 3.5-, lo que nos permite clasificar en tres escalas; Baja (5 clases), Media (6
clases), Alta (5 clases)>®, esto para determinar la escala de participacion ciudadana en la que se
encontraba Alvaro Obregén en el PP 2014.

Tabhla 3.5. Porcentajes de Participacion Ciudadana por Alcaldia
PRESUPUESTOPARTICIPATIVO CDMX 2014

MEDIA (11.65)

457 540 62 705 787 870 (952 1035 1117 1200 [1282 [13.65 | 1447 |[15307 602 PieEsN
Fusente: Elsboracion propia con datos del [EDF

La clases se construyeron tomando el porcentaje de participacion mas bajo de la Ciudad
de México en el 2013, que pertenece a la Delegacion Benito Juarez con 4.57% y el més alto de
Iztacalco con 16.94%, lo que nos permitié establecer la escalas de participacion a cada
Delegacion -Ver tabla 3.6 -. En esta tabla se puede observar que la Delegacion Alvaro Obregén

se encontraba dentro de la escala de participacion Media.

59 Elaboracion propia con datos del IEDF (IECM); El % mas alto se le resta el mas bajo, el resultado se divide en 15
clases, para obtener una escala igualitaria entre cada clase, de esta forma cada médulo aumenta de 0.825 de 4.57 a
16.94 en 16 modulos; Escala BAJA de 4.57 a 7.87%; MEDIA de 8.70 a 12.82%; y ALTA de 13.64 a 16.95%.

86



Tabla 3.6. Porcentajes de Participacion Ciudadana por Delegacion (Alcaldia)

Delegacién (Alcaldia) Lista Nominal Opiniones pmzm;ﬁgi;m' ES;aalft_dE
BENITO JUAREZ 345137 15761 4.57 B
CUAUHTEMOC 467395 41141 8.8 M
TLAHUAC 255725 23790 9.3 M
TLALPAN 511045 51640 10.1 M
AZCAPOTZALCO 375756 39020 10.38 M
XOCHIMILCO 324880 35047 10.79 M
COYOACAN 554467 61780 11.14 M
GUSTAVO A. MADERO 1025479 116508 11.36 M
CUAJIMALPA DEMORELOS 144177 17233 11.95 M
ALVARO OBREGON 577860 70888 12.27 M
MILPA ALTA 92989 11704 12.59 M
VENUSTIANO CARRANZA 397571 50562 12.72 M
MIGUEL HIDALGO 308031 39812 12.92 M
IZTAPALAPA 1409413 214286 15.2 A
MAGDALENA CONTRERAS 188563 28995 15.38 A
IZTACALCO 345586 58549 16.94 A

Total 7324079 876716 Media 11.65

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEDF. (IECM)

Alvaro Obregon y los espacios de la participacion ciudadana

Para poder localizar los espacios publicos intervenidos con el presupuesto participativo
2014, se clasificaron los proyectos realizados en la Delegacion Alvaro Obregon bajo dos criterios
generales: i) los cinco Rubros Generales que existian para la consulta del PP 2014 (1.Obras y
servicios, 2.Equipamiento, 3.Infraestructura urbana, 4.Prevencion del delito, 5. Los que
promueven actividades recreativas, deportivas y culturales;) y ii) el lugar donde se ejecuta el
proyecto (espacio publico o espacio privado). Lo anterior para acotar dentro de la Delegacion la
totalidad de espacios que son susceptibles a ser analizados (universo de investigacion), esto se
realizé a partir del concentrado de votos por colonia de toda la Delegacion Alvaro Obregén de
las consultas del PP-2014, se dividieron los proyectos que intervienen directamente en los
Espacios Publicos® con Gimnasios al aire libre, Parques de bolsillo 0 Juegos infantiles, y los que
no lo hacian como son proyectos que promovian las alarmas vecinales, tinacos de agua,

calentadores solares, remozamiento y pintura en fachadas, cAmaras de vigilancia, etc.

60 Alguno de ellos se clasificaron como EPRU Espacio Publico Remanente Urbano, seglin sus caracteristicas.(Ver
capitulo 2).
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Los proyectos ejecutados en espacio publico se clasificaron segin su rubro general,
nombre del proyecto propuesto por la ciudadania y tipo de proyecto, descartando lo proyectos
de; repavimentacion, instalacion de luminarias, camaras de vigilancia, remozamiento y pintura
en fachadas, pasamano, y otros, que no fueran parques de bolsillos, Juegos infantiles 0 gimnasios
al aire libre.

De manera que, de las 247 colonias de Alvaro Obregén solo 76 colonias utilizaron el PP
2014 para intervenir el espacio pablico con proyectos conformados de los cinco rubros existentes
en la convocatoria del PP 2014, de modo que el universo de la investigacion se redujo a; 15
juegos infantiles representan el 19.7%, 22 gimnasios al aire libre (28.9%) y 39 parques de

bolsillo “recuperacion de espacios publicos” (51.32%) (Ver anexos, mapa 2).

EL PRE-SUPUESTO PARTICIPATIVO DE ALVARO OBREGON.
Localizacién espacial de los Proyectos

En la cuarta etapa se referencid cada proyecto en su respectiva unidad territorial, por lo
tanto, los 76 proyectos se localizaron en 76 distintas colonias de Alvaro Obregon. Para
localizarlos por colonia y realizar los mapas 1,2 y 3 (Ver anexos), con la informacion recolectada
en las base de datos del Instituto Electoral del Distrito Federa, ahora Instituto Electoral de la
Ciudad de M¢éxico y con la informacidon proporcionada por la “Direccion de Participacion
Ciudadana y Zonas Territoriales” la Delegacion Alvaro Obregén en materia del Presupuesto
participativo. Para lograr lo anterior se utiliz6 el software ArcGis 10.5, un Sistema de
Informacion Georreferenciado SIG o GIS Geographical Information System , lo que permitid

afiadir capas de informacion al mapa Delegacional con los siguientes datos:
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MAPA 2. PROYECTOS DEL PP 2014 GEORREFERENCIADOS
ALVARO OBREGON : Proyectos del Presuspuesto Participativo 2014

(Parques de bolsillo, Gimnasios al aire libre, juegos infantiles)

Simbologia

Limite internacional =s=====
Limite estatal —
Limite municipal

AGEB urbana ‘ip
Grado de No. de
marginacion AGEB
Muy alto 288

Alto 1299
Medio 1666
Bajo 981
Muy bajo 1203
n.a. 229

, 76 PROYECTOS

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, CONAPO, IEDF, Delegacion Alvaro obregon
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1) Los porcentajes de participacion ciudadana (PPC) en el PP 2014 en cada colonia obtenidos del
concentrado de votos de la consulta ciudadana del PP-2014 elaborado por el IEDF.

2) El nimero de ciudadanos inscritos a la lista nominal por colonia segun el IEDF .

3) El Rubro vy tipo de proyecto ejecutado en el PP-2014: Gimnasios al aire libre, Parques de
bolsillo o Juegos infantiles por colonia, obtenidos del concentrado de votos de la consulta
ciudadana del PP-2014.

4) Los poligonos de las unidades territoriales establecidas por INEGI en “shapefiles®™"

de acceso
libre en su base de datos, ratificados con las areas geogréficas que corresponden a Colonias o
pueblos de acuerdo con el Marco Geogréafico de Participacion Ciudadana elaborado por el IEDF.
5) Las extension territorial que corresponde a la subdivision de las Areas Geoestadisticas
Municipales (conjunto de manzanas, delimitadas por calles, avenidas, andadores) reflejadas en
Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB), el AGEB asigna en las areas geograficas caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion.

6) Grado de marginacion estimados en el indice de Marginacion (IM) desarrollado por el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2010) constituidos en cuatro dimensiones; Grado de
Educacion, Afiliacion algin sistema de Salud, condicion de Vivienda y bienes.

En la primera capa de informacion se utilizaron los Porcentajes de Participacion
Ciudadana (PPC) cruzandose con el numero de ciudadanos inscritos a la lista nominal (la cual
corresponde a una segunda capa), esto con el objetivo de generar escalas de participacion en
Alvaro Obregén (ver tabla 3.7), en total las tres escalas de PPC Baja, PPC Media y PP Alta

sumaron 76 clases, cada una respectiva a cada Unidad Territorial.

Tabla3.7 Porcentajes de Participacion Ciudadana del PP 2014 en la Alcaldia Alvaro Obregon

3 Escalas del PPC. PPC BAJA PPC MEDIA PPC ALTA
76 Clases con Porcentaje que Del 1.97% a 16.26% Del 16.85% a 31.74% Del 32.33% a 46.62%
abarcan las escalas. (25 clases) (26 clases) (25 clases)

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEDF. (IECM)

Lo anterior, permitié otorgar una escala de participacion correspondiente a cada proyecto

resultado del PP 2014 en Alvaro Obregdn, a esta informacion se le agrego el Rubro General al

61 ; Qué es un shapefile? Un shapefile es un archivo digital que se utiliza para almacenar la ubicacion geométrica y
la informacion de atributos de las entidades geogréficas. Las entidades geograficas de un shapefile se pueden
representar por medio de puntos, lineas o poligonos (&reas). El espacio de trabajo que contiene shapefiles también
puede incluir tablas que pueden almacenar atributos adicionales que se pueden vincular a un shapefile.Si una tabla
contiene informacién que describe ubicaciones espaciales, tales como coordenadas Xx,y,z, o direcciones de calles,
puede crear un shapefile que represente esas ubicaciones. Consultado en http://desktop.arcgis.com/es/arcmap/10.3
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que pertenecia, el nombre del proyecto tal cual como lo gestion6 la Ciudadania, y la tipologia de
proyecto (Gimnasio al Aire Libre, Juegos Infantiles o Parques de Bolsillo). (ver mapa 3)

Los datos anteriores se georreferenciaron por colonia, en el mapa Delegacional, de tal
forma que los 76 proyectos estaban localizados en su unidad territorial correspondiente, por
medio de la capa “Shape” de los poligonos de las Colonias brindados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), a esto Gltimo se le anexd informacion de las Areas
Geoestadisticas Basicas AGEBs que permiti6 indicar los grados de marginacion de cada colonia.

Mapa 3. Porcentaje de Participacion Ciudadana de proyectos que intervienen el espacio piblico
(parques de bolsillo, gimnasios al aire libre juegos infantiles) con el Presupuesto Participativo 2014 en Alvaro Obregon

Simbologia £ 197- 7.98
76 Col c/Proyectos ™ 7.98-1504

% De PARTICIPACION s v 20 10

—29.15-46.62
Colonias de la DAO

Division de las Colonias

0 0306 12 18 24

e e el Kilometros

Fuente: Elaboracion propi con datos del IEDF, Delegacion Alvaro Obregén,INEGI y google maps.
El mapa como la representacion grafica de la zona urbana de la Alcaldia Alvaro Obregdn,

con las 247 unidades territoriales (Colonias, barrios, pueblos, unidades territoriales) que la
conforman, se les destino un color distinto (azul) a las unidades territoriales en las que se
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realizaron proyectos del Presupuesto Participativo 2014, especificamente los que intervinieron
espacios publicos con proyectos de tipo: Gimnasios al aire libre, juegos infantiles o parques de
bolsillo. El tono de cada colonia esta en relacion con la escala de participacion ciudadana, de
manera que color azul con mayor intensidad significa que hubo mayor participacion ciudadana
en la consulta del PP 2014, y el color azul que se encuentra degradado, corresponde a menor
escala de participacion.

Este mapa visibiliza, que las colonias de mayor extensién territorial presentan menor
porcentaje de participacion ciudadana en proporcién con las unidades territoriales de menor
extension, también se puede apreciar que con el PP 2014, se presento cierta tendencia en solicitar
estos tipos de proyectos en las colonias ubicadas al centro y al norte (noreste y noroeste), ademas
que la colonia con mayor escala de participacion ciudadana (Conciencia Proletaria) colindo con
la colonia que presento escala de participacion ciudadana (U. Hab. Metropolitana).

Proyectos y espacio publico: Delimitacion y seleccion de la muestra.
Con lo anterior se caracterizaron los 76 proyectos, “el universo de la investigacion”, a los

cuales se le aplicaron a los siguientes tres criterios establecidos con las capas de informacion
georreferenciadas (grado de marginacion, tipo de proyecto y caracteristicas fisicas del espacio),
con la finalidad seleccionar la muestra representativa con ayuda de una formula estadistica;

El primer criterio de seleccion fueron el espacio y sus caracteristicas fisicas en donde se
ejecutaron los proyectos, los cuales tenian que ser clasificados como espacios publicos
remanentes®® urbanos “EPRU". El segundo criterio fue la escala de participacion ciudadana
donde se procuro tener espacios con los tres grados de participacion Baja, Media y Alta. El tercer
criterio fue la representacion de la tipologia de los proyectos, ya que se buscé la heterogeneidad
entre juegos infantiles, gimnasios al aire libre y/o parque de bolsillo, por lo tanto no podian ser
todos del mismo tipo. Y por ultimo los grados de marginacion por AGEB “muy bajo, bajo,
medio, alto o muy alto” seglin datos del CONAVI, por lo tanto las muestras tenian que ubicarse
en zonas con el mismo grado de marginacion o en su defecto con grados cercanos para evitar
contrastes muy marcados en el contexto socio-espacial.

El primer criterio requirié hacer recorridos por los espacios y poder observar las

caracteristicas fisicas del espacio que permitiera seleccionar la muestra, para esto se utilizo como

62 Se entiende por remanente aquel espacio que queda luego de definir los usos del suelo en vivienda, comercio,
administracion e industria, entre otros, en una zona urbana o rural, suelen ser denominados como intersticios, zonas
muertas o vacios urbanos
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referencia una observacion participante semi-estructura previa, la cual se realiz6 cada semana
desde el 26 de febrero del 2017 hasta el 11 de septiembre del 2017 en 29 colonias distintas.

El método utilizado para ir a las colonias se dividia en dos partes, en la primera se
realizaba un recorrido en la colonia con personal de operativo de la Direccion de General de
Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Alvaro Obregon perteneciente a Operacion
hidraulica, el cual realizaba mantenimiento a red hidrosanitaria en distintas colonias de la
demarcacion, y la segunda etapa, en la que se regresaba de dos a cuatro dias después, siempre en
jueves de 8:30am a 1:00pm, a un evento organizado por la entonces Delegacion Alvaro Obregén
al que acudian Directores generales de todas las areas de la DAO y la Delegada llamado
"Tianguis de bienestar social".

Una vez establecidos los criterios surgieron las preguntas ¢Cuél debe de ser el tamafio de
la muestra?;A cuantos espacios se le deben aplicar los instrumentos de observacion? Para
responder estas preguntas se aplicaron criterios estadisticos, ya que se determind el tamafio de
una muestra aplicando la siguiente formula®®, donde:

NXx Za2 X px q

n= .
d*x(N-1)+Zx pxq

N: Es el tamafio del universo (76 proyectos resultado del PP-2014).

Z: Es una constante que depende del nivel de confianza, al que se le asigné 1.28 (80%)%*

d: Error muestral deseado, se entiende como la diferencia entre el resultado que obtenemos con
la muestra y el que obtendremos si preguntamos al todo el universo, para este trabajo el 20%.

p: Probabilidad de éxito, o proporcion esperada, normalmente es una constante de 0.5.

g: Es la probabilidad de fracaso igual a 1-p.

n: Es el tamafio de la muestra (nimero de espacios seleccionados).

761,282+ 0,5 0,5

n
02%+(76-1)+1,28x05x05 N=9

De tal forma que la muestra estadistica para este trabajo es de nueve espacios publicos

intervenidos con el Presupuesto Participativo 2014. Para seleccionar esos 9 espacios se utilizé la

63 Torres, Paz, y Salazar (2006) “Tamaiio de una muestra para una investigacion de mercado®. Guatemala:
Universidad Rafael Landivar.

®4 Ver Torres, Paz, y Salazar (2006) y calculadora del tamafio de muestra consultado en: https://bit.ly/34EwSV{
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escala de Participacion Ciudadana previamente construida (ver tabla 3.7), de manera que, de los
76 espacios que conformaron el universo se seleccionaron nueve espacios (ver anexo 3.1), estos
se dividieron proporcionalmente en, los 3 espacios con menor porcentajes de participacion
ciudadana (PPC) Baja; San Angel Inn, Molino de Santo Domingo y Lomas de Tetelpan, los 3
espacios cercanos a la media; Liberacion Proletaria, Las palmas y U. Hab. Metropolitana, y por
altimo los 3 espacios con mayor participacion, registrada en; Conciencia Proletaria, Santa Fe
Km. 8.5y General Carlos A. Madrazo (ver tabla 3.8)

TABLA 3.8. CONCENTRADO DE PROYECTOS SELECCIONADOS CON EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2014.

% De
COLONIA o
NOMBRE DEL LISTA |TOTAL DE| ESC
No (UNIDAD RUBRO GENERAL . PARTICIPACIO
TERRITORIAL) PROYECTO ESPECIFICO|NOMINAL| VOTOS N PARTICIPACION*
Los que promuevan
CONCIENCIA .. . GIMNASIO AL AIRE
13 PROLETARIA aclmdlade:. recreativas, LIBRE 296 138 46.62 A
deportivas v culturales.
Los que promuevan
GIMNASIO AL AIRE
63 SANTAFE KM 8.5 aclividlades recreativas, LIBRE (CON BA $) 366 164 44 81 A
deportivas v culturales.
GRAL. CA RECUPERA('ZION DE
22 MADRAZO Infraestructura urbana ESPACIOS PUBLICOS 745 324 43.49 A
(JUEGOS INFANTILES)
INSTALACION DE
37 LIBERACION Equipamiento GIMNASIO DL AIRE 1464 262 17.9 M
PROLETARIA
LIBRE
GIMNASIO AL AIRE
36 LAS PALMAS Infraestructura urbana 1355 233 17.2 M
LIBRE
METROPOLITANO (U . . REHABILITACION
47 E t 1011 173 17.11 M
HAB.) quipamicnta JUEGOS INFANTILES
. » RECUPERACION DE
61 SAN ANGEL INN Obras y servicios ESPACIOS PUBLICOS 1575 35 222 B
MOLINO DE SANTO RECUPERACION DE
51 BOMINGO Infraestructura urbana EOPACIOSPIRLICOS 4381 96 2.19 B
LOMAS DE RECUPERACION DE
45 TETELPAN Infraestructura urbana ESPACIO PUBLICO 1722 34 1.97 B

*Al porcentaje mas alto se le resta el mas bajo, el resultado se divide entre 75 para objeter una escala igualitaria entre cada modulo, de 1.97 a 46.62 en 76 modulos
de esta forma cada modulo aumenta 0.5953%, tomando como escala; Baja de 1.97% a 16.26%; Media de 16.85% a 31.74%; y Alta de 32.33% a 46.62%
Fuente: Elaboracién propia con datos del [EDF, 2013

Como se puede apreciar de los nueve espacios seleccionados en donde se realizaron los
proyectos con el PP 2014, cuatro de ellos fueron nombrados por parte de los promotores del
proyecto (Comités ciudadanos o vecinos) como “Recuperacion de espacios publicos”. Cabe
mencionar que, de los 76 proyectos que intervinieron espacios publicos con el PP 2014,
veintisiete se registraron bajo el nombre del proyecto especifico como ‘“Recuperacion de
espacios publicos”, trece bajo el nombre de “Rehabilitacion de espacios publicos” y uno con el
nombre de “Rescate de espacios publicos”, un total de cuarenta y un proyectos registrados con
esos nombres por los propios vecinos. Esto significa que el 54% de proyectos que intervinieron

el espacio publico con PP 2014, tenia como objetivo la “Recuperacion de espacios publicos”.

94



Espacio publico “exitoso”... y metodologias participativas

“...1a reconquista del espacio publico esta en los proyectos urbanos[...] de manera que un proyecto urbano
que logre identificar sustancialmente la escala local es susceptible de interpretar y materializar un proyecto
de vida colectivo”(Urrieta 2011:46)

Si bien, se puede categorizar el espacios publicos en dos tipos distintos: los
monumentales y en los espacios publicos locales “de barrio” (Gehl y Lars, 2002). Los primeros
son aquellos lugares de mayor jerarquia urbana, y gran dimension; con amplio valor simbolico,
memoria e historia para una sociedad, “...espacios que de cierta manera se protegen solos”
(Urrieta 2011:46). Y el espacio publico local; “...aquellos espacios publicos de todos los dias,
aquellos que le dan una continuidad a la ciudad, en lo fisico y en el espiritu social “(Urrieta
2011:46), de menor dimensién, con una jerarquia intra-comunal y por lo tanto el valor simbdlico
es reducido a nimero de personas (Gehl y Lars, 2002). De manera que el conjunto de espacios
locales conforma de manera holistica a la ciudad, estos Gltimos son los que tomaron especial
interés en el desarrollo de esta tesis.

El espacio publico como objeto de investigacion e intervencion ha arrojado una variedad
de estudios y proyectos para intervenciones de espacios publicos, por lo tanto, se han
desarrollado metodologias participativas que buscan la produccién de espacio publico exitoso,
deseable o utdpico, ya sea desde el sector publico, pero sobre todo desde el sector privado con
ONG, la mayorfa de metodologias proponen evaluar la calidad del espacio ptblico® , algunos de
estos bajo el paradigma de la Nueva Agenda Urbana que coloca como eje necesario la apertura
democratizacion de las instituciones.

Estas metodologias se ven reflejadas en proyectos urbanos con diversas escalas, de forma
que, el proyecto urbano como relacion entre aspiracion y anticipacion, se constituye como
aquella opcion para cumplir un objetivo, en la recomposicion del espacio “...al tomar el dominio
del espacio, para habitar de la mejor manera los nuevos tiempos y modos de vida en la ciudad
construida”(Urrieta,2018: 46), Siguiendo la linea argumentativa de Urrieta (2018) con el
proyecto urbano se hace y rehace la ciudad, con vision a al futuro, donde se tiene en cuenta la

escala y facetas del proyecto, temporalidades del espacio, de manera que, el proyecto urbano

65 Bajo en discurso del Desarrollo Sostenible, Instituciones Internacionales realizan recomendaciones a nivel mundial respecto a
la superficie minima de espacio publico por habitante, necesario para mantener un buena calidad de vida; Organizacién Mundial
de la Salud recomienda una superficie no menor a 9 metros cuadrados por habitante, mientras que, la Organizacién de las
Naciones Unidas establece como parametro 6ptimo 16 m? por habitante
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debe de tomar en cuenta a los habitantes del espacio, e incidir positivamente en la calidad de vida
de sus habitantes,(Urrieta 2011).
En este sentido, se presentan algunos de los principales esquemas-metodoldgicos y elementos
que son considerados clave para disefio del espacio publico “exitoso”, entendiendo por exitoso
aquel espacio con alta intensidad y variedad de las relaciones sociales, por su capacidad de
acoger y mezclar distintos grupos y comportamientos, por su capacidad de estimular la
identificacion simbdlica, la expresion y la integracion cultural, las cuales se basan a partir de
indicadores fisicos y sociales del espacio, como Project For Public Spaces (2000), Gehl Institute
(2010), Newman O. Crime Prevention Through Design (1973), y SEDUVI-AEP (2013), a
continuacion se muestran los indicadores mas relevantes de cada uno de ellos.

Segun la organizacion estadounidense Project for Public Space, en su libro ”How to turn
a place around“ propone técnicas y un método para generar espacios publicos “exitosos”,
entendidos como “...aquellos lugares donde se producen celebraciones, intercambios sociales y
economicos, los amigos se encuentran y las culturas se mezclan. Son los "antejardines” de
nuestras instituciones publicas, como bibliotecas o escuelas, donde interactuamos entre nosotros
y con el Estado. Cuando los espacios publicos funcionan bien, sirven como escenario para
nuestra vida publica...” Para esto propone cuatro cualidades clave que segun sus estudios
generalmente comparten los espacios publicos exitosos: son i) accesibles; la gente se dedica a ii)
actividades alli; el espacio es iii) comodo y tiene una buena imagen. y, finalmente, es un lugar
iv) sociable.
PPS desarroll6 The Place Diagram como una herramienta para ayudar a calificar cualquier lugar,
como bueno o malo, esto a partir de cuatro Atributos generales; Acceso Y Enlaces, Comodidad E
Imagen, Sociabilidad, Usos y Actividades. (Ver imagen 3)
Con un total de 33 factores “intangibles”: Accesible, Conveniente, Transitable, Legible,
Conectado, Proximo, Continuo, Seguro, Limpio, Verde, Transitable, Sentable, Espiritual,
Encantador, Atractivo, Historico, Acogedor, Interactivo, Amable, Causa de orgullo, Amistoso,
Cooperativo, Mayordomia “corresponsabilidad”, Diverso, Divertido, Activo, Vital, Especial,
Real, Util, Indigena “Nativo o originario del lugar”, De celebracion, Sostenible.
Y 19 indicadores; Patrones de uso de estacionamiento, Actividad peatonal, Uso de transito,
Divisiones de modo, Datos de tréafico, Propiedad comercial local, Patrones de uso de la tierra,

Valores de propiedad, Niveles de alquiler, Ventas al por menor, Estadisticas del crimen,
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Calificacion de saneamiento, Condiciones de construccion, Datos ambientales, Vida de calle,
Uso nocturno, Voluntariado, Redes sociales, NUmero de mujeres, nifios y ancianos, Lo anterior
se encuentra sintetizado en el siguiente diagrama:

Imagen 3 “THE PLACE DIAGRAM”
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Fuente: PPS (2019) consultada en https://www.pps.org/article/grplacefeat

Asi mismo proponen un proceso de cinco pasos para involucrar a mas personas en la
observacién, planificacion y configuracion de espacios publicos existentes o a planificar, a lo que
denominan la creacién de lugares “Placemaking”; 1) Reuniones con la comunidad, que les
permita identificar a los interesados. 2) evaluar el espacio, asi como sus activos o desafios. 3)
crear una vision para el lugar, 4) que permita la implementacion de pequefios experimentos a
corto plazo, “ligeros, rapidos, y baratos” (LQC), en 5) continua evaluacion, desde el origen, el
desarrollo y después de la intervencion, pues para PPS el éxito de un espacio depende de la
gestion, observacion y analisis continuos.

Cabe mencionar que, el “Placemaking” ha sido ocupado como una idea general y un

enfoque practico para mejorar espacios publicos en mas de 43 paises, desde el 2003 se han
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realizado, tres encuentros internacionales de organizaciones no gubernamentales, que realizan
intervenciones en espacios publicos, bajo este proceso, en Detroit 2003, en Chile 2017, y México
2018, en el caso de México se realizaron intervenciones bajo esta metodologia en Guadalajara,
Monterrey, Querétaro y la Ciudad de México, entre los aliados globales o patrocinadores del
evento se encontraba la Agencia de Gestion Urbana de la Ciudad de México y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Otra de las metodologias trascendentes, es la desarrollada por Jan Gehl y/o Gehl Institute
(2010), en ella se mapean bancas, se cuentan a los ciclistas y usuarios, y realizar entrevistas,
también promueven técnicas de participacion comunitaria cercana a los espacios publicos, el
propone tres cualidades generales Proteccion, Comodidad y Disfrute estos constituidos por un
total de 12 criterios para evaluar el espacio publico, igual, como una forma de establecer si el
espacio es 0 no exitoso: en la proteccion; los criterios que toma como importantes son 1) los
elementos fisicos para la proteccion contra el trafico, 2) la seguridad en los espacios publicos, y
3) la proteccidn contra experiencias sensoriales desagradables. En la cualidad de la Comodidad;
en coloca como necesarios 4) espacios para caminar, 5) espacios de permanencia, 6) lugares
donde sentarse, 7) con posibilidad de observar algin paisaje, 8) que genere oportunidades de
conversar, y 9) lugares para ejercitarse, por ultimo con la cualidad del Disfrute; le da importancia
a proyectos 10) de escala humana, 11) con posibilidad de aprovechar el clima del espacio y 12)
buena experiencia sensorial.

De igual forma Jane Jacobes (1961) en “The death and life of great american cities), C.
Ray Jeffery (1971) y Oscar Newman en 1973 plantearon los lineamientos tedricos, para el
desarrollo de una metodologia denominada la prevencion del delito a través del disefio ambiental
0 (CPTED Crime Prevention Through Environmental Design), también conocido como espacio
defendible “Designing Out Crime”. El cual es un conjunto de criterios para el disefio de espacios
publicos, a partir de un enfoque multidisciplinario que busca reducir y desalentar la delincuencia
a través del disefio urbano y ambiental, asi como fomentar la gestidn y uso de espacios publicos,
esto en conjunto con los espacios privados. De manera que, propone que los espacios pueden ser
disefiados para prevenir el crimen.

Las cuatro cualidades principales de CPTED son: 1) Vigilancia natural por medio de
actividades en o alrededor del espacio, asi como 2) el control de acceso natural, 3) Refuerzo

territorial, 4) el Mantenimiento continuo del espacio, y por ultimo, 5) la Participacion
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comunitaria. Este se divide en tres fases generales 1) Diagnostico Participativo; con instrumentos
como la descripcion y andlisis ambiental diurno y nocturno, talleres y recorridos exploratorios
con los vecinos, 2) disefio Participativo, a partir de asambleas comunitarias, elaboracion de
anteproyectos de disefio de espacios y maquetas , y por ultimo la promociéon del 3)
mantenimiento comunitario permanente del espacio publico.

Por ultimo, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en colaboracion con la Autoridad del
Espacio publico, el Colegio de Arquitectos de la Ciudad de México-Sociedad de Arquitectos
Mexicanos, y la Fundacion Alfredo Harp Hell para el deporte, publicaron los lineamientos para
el disefio e implementacion de parques publicos de bolsillo (2013). Donde establecen las
consideraciones para parques publicos de bolsillo exitosos, el cual consta de siete cualidades; i)
accesible, ii) seguro, iii) sustentable, iv) sociable, v) confortable, vi) con actividades y vii) con
idea local.

El cual busca facilitar el libre transito a través del espacio a personas con capacidades
diferentes vinculadas a los flujos peatonales. Que considere espacios transparentes y permeables,
que contemplen materiales y acabados que no representen un riesgo para los usuarios y sean de
bajo mantenimiento y alta resistencia a vandalismo e intemperie. Que el espacio aproveche la
iluminacién existente, que evite obstrucciones para los peatones y vehiculos, asi como el uso de
materiales y productos de bajo costo, al que se incorpore vegetacion de bajo mantenimiento.
También, se establece el uso incluyente del espacio a todas las personas sin importar edad,
genero o0 nivel socioecondémico. Que cuente con areas para el descanso y contemplacion. Que
provee a la poblacion actividades y usos definidos de acuerdo a la vocacion de cada espacio que
sean compatibles con los existentes, y por Gltimo, que fortalecer la identidad de los barrios en los
que se ubiquen los parques de bolsillo (SEDUVI-AEP, 2013:20)

Las cualidades, criterios e indicadores de las metodologias antes presentadas fueron
consideradas para establecer los criterios y variables, para medir la calidad del espacio publico
remanente urbano intervenido con el presupuesto participativo. De manera que de los siete
indicadores de los lineamientos para el disefio e implementacion de parques de bolsillo de
SEDUVI y la AEP, asi como los doce criterios establecidos por Jan Gehl, y los cinco de Crime
Prevention Through Environmental Design (CPTED), se realizo un cruce entre ellos para ver los

criterios que compartian y los que se eran Unicos de cada uno.
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De manera que se proponen los siguientes criterios para medir el uso y estatus del espacio;
divididos en cuatro rubros generales (ACCESOS Y CONEXIONES, COMODIDAD E IMAGEN, SOCIABILIDAD y
USOS y ACTIVIDADES), cada rubro con atributos diversos y estos obedecen a distintos indicadores,

como se aprecia en el siguiente cuadro.

TABLA 3.9 CRITERIOS PARA MEDIR EL USO Y ESTATUS DEL ESPACIO; RUBROS GENERALES, ATRIBUTOS E

INDICADORES
RG ACCESOS Y CONEXIONES
AT CONTINUO CERCANO | CONECTADO LEGIBLE ACCESIBLE
IN | Modos de divisiones Uso del transito / Actividad peatonal/ Patrones de uso de estacionamiento

# de revos (Topes) # de rampas

RG COMODIDAD E IMAGEN

RELACION CON
AT SEGURO LIMPIO NATURALEZA ATRACTIVO SENTABLE
IN Estadistica del Basura existente Flora, area verde y # de Condiciones de # espacios para

crimen arboles construccion sentarse
RG SOCIABILIDAD
AT COOPERATIVO | COMPARTIDO | INTERACTIVO | DIVERSO
IN Uso nocturno Redes Ciudadanas Voluntariado ft de MUJEres, ninos y Tipo de actividades
ancianos
RG USOSy ACTIVIDADES
AT DINAMICO | POLIVALENTE | OTIL | SOSTENIBLE ACTIVO
. L . . # de negocios 0

IN # de Grupos # de Usuarios #de Actividades realizadas tiempo de uso comercio

(RG) Rubros generales, (AT) Atributos, (IN) Indicadores
Elaboracion propia con datos de PROJECT FOR PUBLIC SPACES, GEHL INSTITUTE, CPTED-CRIME PREVENTION THROUGH
ENVIRONMENTAL DESIGN y SEDATU.

Aproximacion al espacio desde las practicas sociales.

Una vez seleccionados los nueve espacios, se diagnosticoO el estatus del espacio;
apropiado democraticamente o disruptivamente, o en su caso subutilizado. Este diagnostico
respecto al uso del espacio se realizd mediante observacion sistematica no participante en los
espacios publicos remanentes urbanos seleccionados -ver tabla 3.8-, la observacion consistio en
la aplicacion del instrumento de observacion “métrica (ver anexo 3.2), el objetivo del
instrumento es recolectar indicadores fisicos y sociales del espacio, para poder contrastarlas con
los indicadores previamente construidos, a partir de las metodologias que miden la calidad del
espacio, previamente descritas.

La métrica se divide en dos partes, 1) la matriz de observacion y 2) un cuestionario (ver
anexo 3.2); la matriz de observacién busca indagar en el rubro de Usos y Actividades. Y el
cuestionario busca recolectar informacion de tres rubros; Accesos y Conexiones, Comodidad e

Imagen, y Sociabilidad. Se disefio la entrevista con escala tipo Likert, la cual consiste en un
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cuestionario compuesto por una serie de veinticuatro preguntas (items) que tratan de recolectar
diferentes indicadores, los rubros conformados por atributos responden a los factores necesarios
para que un espacio publico sea apropiado democraticamente, por lo tanto exitoso.

La métrica se aplico durante una hora en los nueve espacios, en dias y horarios aleatorios
(ver tabla 3.8.1), de igual forma, se midio el aforo de usuarios y el tipo de actividades que se
realizaban en el espacio, de forma que en los recorridos en estos espacios se complementé la
clasificacion y caracterizacion de actores (ver tabla 3.1) que usan los espacios, propuesta con
datos recolectados previamente, en la observacion participante de los recorridos que fueron parte
del proceso de los “tianguis de bienestar social”, realizados por la Delegacion Alvaro Obregon
cada semana desde el 26 de febrero del 2017 hasta el 11 de septiembre del 2017 en 29 colonias,
en dichos eventos se convocaba a publico en general, para realizar peticiones y reunirse a
dialogar con funcionarios publicos como, directores generales de las areas de la delegacién
Alvaro Obregén, asi como con la delegada. Evento al que acudian los directores generales de la

delegacion, asi como algunos integrantes de los comités ciudadanos.

TABLA 3.8.1 APLICACION DE PRIMER METRICA (DIAS Y HORARIOS)

COLONIA NOMBRE DEL PROYECTO "
(UNIDAD TERRITORIAL) ESPECIFICO DA aOIRANIES
Conciencia Proletaria Gimnasio al Aire Libre 11 de diciembre 2018 4:00 pm a 5:00 pm
Santa Fe Km 8.5 Gimnasio al Aire Libre (Con Barras ) 08 de enero del 2019 1:00 pm a 2:00 pm

Recuperacién de Espacios Publicos

Gral. C A Madrazo (Juegos Infantiles)

08 de enero del 2019 3:00 pm a 4:00 pm

Liberacion Proletaria Instalacion de Gimnasio dl Aire Libre 10 de enero del 2019 1:00 pm a 2:00 pm
Las Palmas Gimnasio Al Aire Libre 11 de enero del 2019 6:00 pma 7:00 pm
Metropolitano (U Hab.) Rehabilitacion Juegos Infantiles 11 de diciembre 2018 5:40 pm a 6:40 pm
San Angel Inn. Recuperacion de Espacios Publicos 17 de diciembre del 2018 | 3:00 pm a 4:00 pm

Molino De Santo Domingo Recuperacion de Espacios Publicos 18 de diciembre del 2018 | 3:30 pm a 4:30 pm

Lomas De Tetelpan Recuperacion de Espacio Publico 20 de diciembre del 2018 | 5:10 pma 6:10 pm

Fuente: Elaboracion propia Carlos Pefia, 2019

Para ejemplificar los resultados y desglosar los pasos que se realizaron en los nueve
espacios, se explica el caso de la colonia Liberacion Proletaria, cuya escala de participacion
corresponde a la media, proyecto seleccionado del rubro Equipamiento con el proyecto
especifico de la Instalacion de un gimnasio al aire libre, como ganador en el PP 2014 con 262

votos de un alista nominal de 1464 lo que equivale al 17.9% de participacion.
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Este espacio se visito el dia martes 10 de Enero del 2019, en un horario de 1:00 pm a 2:00
pm, hora en la que se aplico el instrumento de medicion (métrica). Desde una esquina del espacio
en donde se observa todo lugar, se cont6 en numero de usuarios, asi como el tiempo aproximado
que permanecian en el lugar y las actividades que realizaban.

De tal forma, que durante esa hora solo seis personas usaron el espacio, una nifia y dos
mujeres, asi como un nifio y hombres, los cuales hicieron uso del mobiliario de 3 a 5 minutos
aproximadamente.

En los espacios publicos seleccionados se realizaron entrevistas a algunos usuarios, con
una serie de preguntas por rubro (ver anexo 3.2), y segun responda de una manera u otra, se le
asigna a éste una puntuacion medida, que se coloca en una escala continua, de cero a cuatro.
Cada rubro se compone de ocho preguntas las cuales sirven para recolectar informacion de forma
cuantitativa, de tal forma que 0 es el valor mas bajo que se podria obtener en todos los rubros y
32 el mas alto, de manera que el espacio publico cuya suma de valores de los tres rubros sea 96 o
cercano tendria mayor tendencia a ser apropiado democraticamente, por lo tanto, clasificado

COMO un espacio exitoso.
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Croguis del Espacio Simboligia

Los criterios para medir el uso y estatus del espacio consta de cuarto rubros generales:
Accesos y Conexiones, Comodidad e Imagen, Sociabilidad, y Usos y Actividades, cada uno con

sus respectivos atributos e indicadores, que se expresan en el siguiente cuadro:
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CUADRO 3.9 CRITERIOS PARA MEDIR EL USO Y ESTATUS DEL ESPACIO; RUBROS GENERALES, ATRIBUTOS E

INDICADORES
RG ACCESOS Y CONEXIONES
AT CONTINUO CERCANO I CONECTADO LEGIBLE ACCESIBLE
IN | Modos de divisiones Uso del transito / Actividad peatonal/ Patrones de uso de estacionamiento

# de revos (Topes) # de rampas

RG COMODIDAD E IMAGEN

RELACION CON
AT SEGURO LIMPIO NATURALEZA ATRACTIVO SENTABLE

Estadistica del . Flora, area verde y # de Condiciones de # espacios para
IN - Basura existente . s
crimen arboles construccion sentarse
RG SOCIABILIDAD
AT COOPERATIVO | COMPARTIDO | INTERACTIVO | DIVERSO
IN Uso nocturno Redes Ciudadanas Voluntariado f# de m:r{;r:rs],ogmos y Tipo de actividades
RG USOS y ACTIVIDADES
AT DINAMICO | POLIVALENTE | UTIL | SOSTENIBLE ACTIVO
. - . . # de negocios 0

IN # de Grupos # de Usuarios #de Actividades realizadas tiempo de uso comercio

(RG) Rubros generales, (AT) Atributos, (IN) Indicadores
Elaboracion propia con datos de PROJECT FOR PUBLIC SPACES, GEHL INSTITUTE, CPTED-CRIME PREVENTION THROUGH
ENVIRONMENTAL DESIGN y SEDATU.

A continuacidon exponemos, la seccion del cuestionario perteneciente a la “métrica”,

puntualmente, el rubro enfocado a medir la accesibilidad y conectividad que tiene el espacio, que

se utilizé en las entrevistas formuladas:

Seccion del cuestionario perteneciente a la “métrica”, del rubro Accesos y conexiones.

ACCESDS Y CONEXIONES
CONTINUG | CERCANG | CONECTADO | LEGIBLE | ACCESIBLE
Modos de divisiomes o I.r.im'.b:.'." Al pelloatl [ ¢ Patromnies de wso de estacionarienta Nade| Poco |Regular| Bien | Mucho
TVl I_'.l:II'.'.'!'uj TEMmpEs
I |;Hay mds espacios piblicos, o sguipamiento cerca de este espacio al gue acudas” 0 i i i
2 |;Es facil Negar a lugar desde su casa? 0 1 i i
3 |; El espacio funciona para personas de todus las edades v discapacitados? ] ] 3 4
4 |;Los vecinos de la colonia usan el espacio? 0 1 i i
3 |;Se puede llegar al hugar en distintas opciones de transporte, va sea autobis automavil, bicicleta u otros? 0 1 i i
f |;Es facil cruzar la calle para acceder al espacio? I i i i
7 | Se usan bicicletas en el espacio o alrededor de 617 0 i i i
B |;El espacio geners un ambente agradable para caminar? 0 2 i i
Suhtol] i
Subtotal peneral i

Fuente: Elaboracion propia, Carlos Pefia, 2019

En esta tabla se puede apreciar que las respuestas brindadas por la entrevistada fueron de

valor bajo, al seleccionar todas las respuestas con la escala de poco, cuyo valor es 1, al sumar

todos los valores que respondio la entrevistada resulta un subtotal de 8 para ese rubro.
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Lo anterior se expresa graficamente, sintetizando la informacion en la siguiente gréfica, lo que
permite comparar los resultados del espacio observado, con las cifras del espacio deseable o

exitoso con apropiacion democratica.

Gréfica 3.1. ACCESOS Y CONEXIONES (Liberacion Proletaria).

CONTINUO

8 5
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2
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e Liberacion Proletaria
Espacio Pablico
Deseable
CONECTADO

Fuente Elaboracién Propia Carlos Pefia, 2019

La gréafica del rubro de accesos y conexiones se compone de cuatro ejes, donde cada eje
corresponde a un atributo distinto y cada atributo se estructura de indicadores. De manera que la
primer parte de la entrevista, se sintetiza en esta grafica, pues los valores otorgados por la
entrevistada suman un total de 8, pero dos corresponden a cada atributo. En la grafica se
muestran los valores del espacio publico “exitoso o deseable”, con la intencién de comparar los
resultados.

El siguiente rubro mide la comodidad e imagen que tiene el espacio, de forma que el
espacio comodo y buena imagen debera de ser seguro, limpio, atractivo, debera tener arboles,
arbustos, area verde que genere espacios con sombra en los que te puedas sentar en el mobiliario
destinado para esto, como bancas 0 mesas.

Seccion del cuestionario perteneciente a la “métrica”, del rubro Comodidad e Imagen.
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COMODIDAD E IMAGEN )
SEGLRD LIMPIO Fﬁ#ﬂt EﬂN ATRACTIVO SENTABLE
Estadistca del erimen Hasura excstente Flara, drey vende y ¥ de = Condicicaes de comtruce § espactos para senlarss | Nads | Poco |Regular| Bien | Mucho
4 |;Lu pente iende & recoger basura cugndo lz ven” [ i i
10 |; La gente se toma fotos el espacio” [ 2 i i
11 |; El espacio estd limpo ¥ hibre de basura! 0 2 i q
12 |; El espacio s mantiens en buen estadn’! 0 1 i q
13 |; El espacio cuenta con arboles, plantas, pasto o algim otro elemento de |a naturaleza? [ 1 i q
14 |, El espacio esta cerca de alpuna fuente de olores desspradables que contaminen el espacio? 0| i i i
13 |; Puedes elegir un lugar para sentarse al sol o & la sombra? ! 1| 3 i
16 |; Las personas estan protendas del chma? [ i i i
Subalal 3 b
Subtotal peneral i

Fuente: Elaboracion propia, Carlos Pefia, 2019

Graéfica 3.2 COMODIDAD E IMAGEN (Liberacion Proletaria).
SEGURO

/
SENTABLE ' LIMPIO
=== iberacion Proletaria
Espacio Pablico Deseable
RELACION CON
NATURALEZA

Fuente Elaboracion Propia Carlos Pefia, 2019
Como se aprecia las respuestas pertenecen a valores bajos, teniendo en mente que el valor
maximo es 32. De igual manera se realizé la gréfica de este rubro, cuya estructura es similar a la
anterior, compuesta por cuatro ejes respectivos a sus atributos medidos a partir de indicadores.
El dltimo rubro que se mide a través de la entrevista es el de sociabilidad, mediante las Gltimas

ocho preguntas.
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Seccion del cuestionario perteneciente a la “métrica”, del rubro Sociabilidad.

SOCIABILIDAD
COOPERATIV | COMPARTIN | INTERACTIV() | DIVERSD
Llso nocturmg Redes Cudatanas Voluntanado :nduir:ﬂum' Ay Tipor de actvidades Made | Poco |Regular| Bien | Mucho
17 |; Los vecinos realizan jormadas de mpeza del espacio? 1] 3 q
18 |; Hay personas qus hacen amigos agui o s¢ encuentran con amigos’ ] z i 1
14 |; Los vecinos usg el espacio regularmente? ] i 4
200 |; 5e conocen los usuanos del espacio por cara o por nombre? z 3 4
21 |; Usted usa el espacio regularmente’ z 3 q
22 |; La gente que viene con sus familiares pueden usar el moviliano del espacio? ] I 3 4
23 |Hay mas de una actividad gue se realice en el espacio ] i 4
24 |Ademas de usar el moviliario urbano puedes hacer ofra cosa en el cspacio ] 1 3 4
Subtotal 1 ]

Fuente: Elaboracion propia, Carlos Pefia, 2019

Este altimo rubro busca medir la cooperacién, la polivalencia de las actividades que
permite el espacio, el tipo de précticas que se originan en el lugar y la proximidad que mantienen
los vecinos con el espacio, como se observa en las respuestas, los valores otorgados por la

entrevistada siguen el patron de los rubros anteriores, al ser valores bajos.

Gréfica 3.3 SOCIABILIDAD (Liberacién Proletaria).
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Fuente Elaboracion Propia Carlos Pefia, 2019

Siguiendo con el desarrollo del instrumento metodoldgico en la colonia Liberacion
Proletaria, se clasificaron los datos obtenidos con la implementacion del instrumento de
medicion y observacion (métrica), asi como los datos recolectados en las entrevistas

semiestructuradas. De manera que los pasos descritos anteriormente se realizaron con cada una
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de las entrevistas, y Mediante una matriz generar tipo de lado a lado, se realiz6 la suma y
promedio de todos los valores otorgados por los distintos entrevistados. Lo anterior se expresa
graficamente, sintetizando la informacién en la siguiente grafica.

Grafica 3.4 Rubros Generales de LIBERACION PROLETARIA (Liberacion Proletaria).
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USOS y ACTIVIDADES
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=== Liberacion Proletaria
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Deseable

SOCIABILIDAD

Fuente Elaboracion Propia Carlos Pefia, 2019

Cada uno de los cuatro ejes corresponden a un rubro, los cuales se construyeron con 19
indicadores, respectivos a cada atributo (ver cuadro 3.9) esta grafica es expresion general de los
cuatro rubros. De manera que en la grafica se observa de forma cuantitativa los valores del
espacio publico en comparacion con los que deberia de contar el espacio publico “exitoso” segiin
las metodologias internacionales y nacionales previamente mencionadas.

El proceso descrito anteriormente se realiz6 en cada uno de los nueve espacios
seleccionados (ver imagen 3.1), a continuacion se presentan las graficas generales de tipo radar,
obtenidas del primer acercamiento a estos espacios. Los resultados generales de la primera

aproximacion a los espacios arrojaron los siguientes datos por rubro. (Ver cuadro 3.10)
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CUADRO 3.10. RESULTADOS GENERALES DE METRICAS EN LOS 9 ESPACIOS PUBLICOS

ESC % De
ACCESOS Y COMODIDAD E USOS y
PASEELPA PAE-:—(!)%IPA EPRU CONEXIONES IMAGEN etz ety ACTIVIDADES
CONCIENCIA
A 46.62 PROLETARIA 6 6 10 8
A 44.81 SANTA FE KM 8.5 12 7 12 19
GENERAL CARLOS A.
A 43.49 MADRAZO 8 9 10 11
LIBERACION
M 17.9 PROLETARIA 5 10 1
M 17.2 LAS PALMAS 3 1 2
METROPOLITANO (U
M 17.11 HAB) 2 5 4
B 2.22 SAN ANGEL INN 12 12 7
MOLINO DE SANTO
B 2.19 DOMINGO 12 7 7 16
B 1.97 LOMAS DE TETELPAN 2 0 0 0
ESPACIO PUBLICO "EXITOSO" 32 32 32 32

Dichas graficas se componen de 10 ejes, los nueve espacios seleccionados y el espacio
pUblico clasificado como “exitoso” que tiende a ser apropiado democraticamente y generar
practicas sociales que ayuden a mejorar la convivencia de los habitantes. Se presentan cuatro
graficas, una por rubro general, la légica de la gréfica le otorga al centro el menor puntaje y a la
periferia el mejor puntaje que puede obtener cada espacio.

En el rubro de Accesos y Conexiones los indicadores presentados sefialan que solo tres
espacios presentan accesos y conexiones medianamente adecuados segun las metodologias
descritas anteriormente, en tanto los otros seis espacios presentan dificultad para acceder al
espacio ya sea por falta de rampas, estar delimitada por avenidas sin reductores de velocidad
(revos) que faciliten el cruce peatonal, también son espacios que se encuentran aislados sin
interconexién con algun otro espacio 0 equipamiento, como escuelas, mercados, clinicas de
salud, existen proyectos que encuentra enrejados, los que dificultad de acceder al espacio, como
en la Unidad Habitacional Metropolitana, o en Lomas de Tetelpan, el Gnico acceso al espacio es

ocupado como estacionamiento.
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IMAGEN 3.1 ALVARO OBREGON :

Proyectos d el Presuspuesto Participativo 2014

U. Hab. Metropolitana , Colonia Santa Fe Km 8.5
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, CONAPO, [EDF, Delegacion Alvaro obregén
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Gréfica 3.5 Grafica de Accesos y conexiones de los 9 espacios.

ACCESOSY
CONEXIONES CONCIEN(?ISA PROLETARIA
ESPACIO PUBLICO "Exitoso” 30 SANTAFE KM 8.5
25
20
15
GENERAL CARLOS A.
LOMAS DE TETELPAN " » MADRAZO
5
o
MOLINO DE SANTO v
DOMINGO LIBERACION PROLETARIA
SAN ANGEL INN LAS PALMAS

METROPOLITANO (U HAB) #==ACCESOS Y CONEXIONES

Fuente Elaboracién Propia Carlos Pefia, 2019

En el rubro Comodidad e Imagen, solo un espacio cumple con la mitad de los indicadores
que propicia un espacio comodo y con buena imagen, el resto presenta basura, o esta localizado
en espacios cercanos alguna fuente de olores desagradables que contaminan el espacio, como
rios contaminados, 0 son espacios que por su falta de conexidn son utilizados como sanitarios,
apropiados por personas sin hogar. El uso inadecuado o vandalismo, combinado con la mala
calidad del mobiliario urbano, y que se encuentra expuesto totalmente al sol y a lluvia genera
mayor desgaste y tiende a romperse, se encuentre con pintas o este lleno de basura como
botellas vacias de licor o incluso en algunos espacios se encontraron condones, por lo anterior,

estos espacios presentan bajos o nulo indicadores de un espacio publico “exitoso”.
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Gréfica 3.6 Grafica Comodidad e imagen de los 9 espacios.

COMODIDAD E IMAGEN CONCIENCIA PROLETARIA
35
ESPACIO PUBLICO "Exitoso” 20 SANTA FE KM 8.5
25
20
15
GENERAL CARLOS A.
LOMAS DE TETELPAN a0 MADRAZO
5
v
MOLEJ%?“?IESSNTO LIBERACION PROLETARIA
COMODIDAD E IMAGEN
SAN ANGEL INN LAS PALMAS

METROPOLITAND (U HAB)

Fuente Elaboracion Propia Carlos Pefia, 2019

Con el rubro de Sociabilidad cuatro espacios presenta por la mitad de los indicadores, ya
sea porgue los ciudadano que viven cerca del proyecto, suelen acudir al espacio, y se conocen
entre ellos, algunos espacios son intervenidos con mas presupuestos participativos, con los que
gestionan otro tipo de mobiliario y presenta variedad de usos esto genera que el publico al que va
dirigido el espacio sea mayor, pues no solo es un gimnasio, también hay bancas y mesas en las
que se pueden sentar, u otro tipo de juegos infantiles. De manera que los indicadores presentados
en algunos espacios como Santa Fe Km. 8.5, General Carlos A. Madrazo y Liberacion Proletaria,
se debe a que han gestionado otros proyectos ademas de el presupuesto participativo 2014 que es
el que para esta tesis se tomd como delimitacidén temporal, ya sea PP anteriores o posteriores, asi
como proyectos con el Programa Comunitario De Mejoramiento Barrial o programas
implementados por el Gobierno de la Ciudad de México como el de parqués de bolsillo,

gimnasios al aire libre o recuperacion de espacios publicos.
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Gréfica 3.7 Grafica de Sociabilidad de los 9 espacios.
SOCIABILIDAD CONCIENCIA PROLETARIA

35

ESPACIO PUBLICO "Exitoso” e SANTAFEEKM B35

LOMAS DE TETELPAN GENERAL CARLOS AL

109 % MADRAZO
-
Dae
MOLINO DE SANTO DOMINGO LIBERACION FROLETARIA
SAN ANGEL INN LAS PALMAS
SOCIABILIDAD

METROPOLITANO (U HAB)

Fuente Elaboracion Propia Carlos Pefia, 2019
En el rubro de Usos y Actividades, dos espacios presentaron indicadores por encima de la mitad,
esto corresponde a que en los espacios se encuentran cercanos a equipamiento como escuela o
estacones de autobuses, de manera que mientras esperan el autobus, alguno nifios usan el

espacio, pero en general el tiempo promedio de uso del espacio es entre 3 y 5 minutos.

Gréfica 3.8 Grafica de Uso y Actividades de los 9 espacios.

USOS y ACTIVIDADES CONCIENCIA
PROLETARIA
35
ESPACIO PUBLICO 30 SANTAFEKM 8.5
‘Exitoso’
25
20
13
LOMAS DE GENERAL CARLOS
TETELPAN 10 A MADRAZO
5
e
MOLINDG DE LIBERACION
SANTO DOMINGO PROLETARIA
SAN ANGEL INN LAS PALMAS
USOS y ACTIVIDADES
METROPOLITANG
(U HAB)

Fuente Elaboracion Propia Carlos Pefia, 2019

La grafica general de tipo radar por rubro, corresponden a los datos recolectados en la

métricas y aplicacion de 14 entrevistas semiestructuradas realizadas en la primer etapa en los
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nueve espacios. Con ayuda de la matriz de lado a lado, se realiz6 la suma y promedio de todos

los valores, lo anterior se expresa graficamente, y sintetizada la informacién en las siguiente

grafica.
Gréafica 3.9 Grafica Resultados generales de métricas en los 9 espacios
Rubros Generales
~#=ACCESOS Y CONEXIONES COMODIDAD E IMAGEN ~#=SOCIABILIDAD USOS y ACTIVIDADES
CONCIENCIA PROLETARIA
35
) 32
ESPACIO PUBLICO "Exitoso" 30 SANTA FE KM 8.5
LOMAS DE TETELPAN GENERAL CARLOS A. MADRAZO
16
MOLINO DE SANTO DOMINGO LIBERACION PROLETARIA
12
SAN ANGEL INN ' LAS PALMAS

METROPOLITANO (U HAB)

Fuente Elaboracion Propia Carlos Pefia, 2019

CUADRO 3.10. RESULTADOS GENERALES DE METRICAS EN LOS 9 ESPACIOS PUBLICOS

ESC % De
ACCESOSY | coMoDIDAD E USOS y
PR [ PARTICIPA EPRU CONEXIONES IMAGEN SOCIABILIDAD | Aci\iDADES
CONCIENCIA
A 46.62 PROLETARIA 6 6 10 8
A 44.81 SANTA FE KM 8.5 12 7 12 19
GENERAL CARLOS A.
A 43.49 RAL CARL 8 9 10 11
LIBERACION
M 17.9 PROLETARIA 5 10 1
M 17.2 LAS PALMAS 3 1 2 0
METROPOLITANO (U
M 17.11 ) 2 5 4 0
B 2.22 SAN ANGEL INN 12 12 7 3
MOLINO DE SANTO
B 2.19 INO DE SA 12 7 7 16
B 1.97 LOMAS DE TETELPAN 2 0 0 0
ESPACIO PUBLICO "EXITOSO" 32 32 32 32
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Durante la aproximacion a los nueve espacios, se buscé a informantes clave en cada uno
de estos espacios, ya sea alguien del comité vecinal, lider de colonia en turno o algun
representante del comité vecinal anterior que fuera parte del comité encargado de gestionar el
proyecto ganador del PP-2014, esto con la finalidad de recolectar informacién de primera mano
respecto a la historia del proyecto gestionado en el 2013 y la historia del espacio publico que se
intervino.

Como se puede apreciar en las gréficas, el aforo presentado en los espacios durante la
aplicacion de los instrumentos de observacion fue muy bajo, en algunos casos nulo, razén por la
que las entrevistas aplicadas fueron pocas (trece), por lo anterior, se realizd una segunda
aproximacion a los espacios, en la que se aplicaron métricas en un periodo mayor a la primera
ocasion, con temporalidades similares, lo cual se aplic6 durante dos semanas (14 dias). Por
cuestiones de tiempo y presupuesto a la que se encontrd delimitada la investigacion, se tuvo que
tomar la decision de reducir esta segunda aproximacién a dos espacios; Conciencia Proletaria,
espacio cuyo proyecto del presupuesto participativo 2014 obtuvo el mayor porcentaje de
participacion de ese afio en Alvaro Obregon, con un total de 138 votos de una lista nominal de
296 ciudadanos, por lo tanto 46.62% de participacion, cuyo resultado fue un gimnasio al aire
libre. Y el segundo es el espacio de Lomas de Tetelpan, proyecto con menor porcentaje de
participacién ciudadana del ese mismo ejercicio de PP2014, con tan solo 1.97% de participacion
resultado de 34 votos de una lista nominal de 1722 ciudadanos, cuyo proyecto se materializé con
la instalacion de unos juegos infantiles.

El instrumento de observacion se aplicd durante 14 dias (15 al 29 de enero del 2019), en
Lomas de Tetelpan se aplicd en dos periodos de una hora al dia, de 9:00 am a 10:00 am y de 7:00
pm a 8:00 pm. Y en el espacio de Conciencia Proletaria el dia se dividido en 7 periodos de 15
minutos, dichos periodos son separados por una hora y cuarenta y cinco minutos, dentro del
horario de 9:00am a 9:00pm. Para lograr lo anterior se optd por utilizar un pequefio dispositivo
portatil que permitiera la transmision de imagenes, que pudieran ser reproducidas en vivo a
través de un celular o tableta, a cualquier hora y desde cualquier lugar, con el objetivo de poder
hacer el llenado de las métricas a distancia, por lo tanto se empleo la videocdmara (modelo MS-
CAM180°), este dispositivo cuenta con vista 180° y LED vision nocturna, la cual requiere estar

conectada a la corriente eléctrica y conexion WI-FI.

114



La cadmara se colocO con autorizacion y ayuda de vecinos en el espacio publico
intervenido en la colonia Conciencia Proletaria de el 15 al 29 de Enero, en la vivienda®® ubicada
frente al espacio publico, lo que permitié transmitir durante 336 horas continuas, de las cuales se
analizaron especificamente 24.5 horas, estas horas fueron distribuidas durante dos semanas, por
lo tanto al dia se analizaron 105 minutos divididos en 7 periodos de 15 minutos, en los horarios:

Imagen 3.2

. MS-CAMIS0° 1) 9:00am a 9:15am
p—
: 2) 11:00am a 11:15am

@ 3) 1:00pm a 1:15pm

4) 3:00pm a 3:15pm
5) 5:00pm a 5:15pm

- 6) 7:00pm a 7:15pm
Fuente: https://www.chedraui.com.mx/Outlet-
Electro/Camara-Ti-Power-WiFi-180%C2%B0-CAM180B- 7) QOOpm a 9:15pm

En estos periodos se observaron el numero de personas que acuden al EPRU, cuanto
tiempo se quedan ahi y que uso le dan al mobiliario. Por cada dia se aplicé una métrica, la cual
consistié en colocar los datos en una matriz dividida por periodos. Los datos colocados en el
instrumento de medicién fueron el sexo del usuario, la estimacion de la edad y la actividad que
realizaba, al final del dia se obtuvieron datos en los siete periodos de una métrica, lo cual nos

permitié medir el aforo del espacio, las actividades que se realizaron alli y por cuanto tiempo.

AT INSTITUTO POLITECKICO NACIONAL

|| SECEION DE ESTUDIDS OE POSGRADO € INVESTISACION

wwsty  ESCUELASUPERIOR DE INGENIERIA ¥ ARGUITECTURA UNIDAD
TECAMACHALCD

b\

Imestigacidn:
VERGADES ¥ FALACIAS DE LA RECUPERACION GEL ES9A00 PUBLCO CON PARTICIPACIGN CIUDADANA: PRESUPUESTE PARTIIPATIVO EN ALCALDIA ALVARG DBREGON

Fecha: 22/Eners/2019 Ubicacién: AND. TIERRA Y LIBERTAD Col. CONCIENCIA PROLETARIA. Tipologia de Espacio: GIMNACIO AL AIRE LIBRE

Actoces *| sawos Sentado #(Caminar /|

ticando + |wpando [veniendoOtros
Leyendo |Corriendo v

9:00am a 9:15am

11:00am a 11:15am

1:00pm a 1:15pm

3:00pm a 3:15pm

5:00pm a 5:15pm

7:00pm a 7:15pm 3 L I Y R 4 4 18:21 a 18:26 hrs

9:00pm a 9:15pm

Croguis del Espacie Simbuligia

 Le agradezco su gran ayuda al Sr. Jacinto Encarnacion por apoyarme y permitirme la instalacion de la
videocamara, asi como facilitar la energia eléctrica y red wifi en su vivienda, de igual manera le agradezco el apoyo
al Sr. Bernardino Oliveros y al Sr Victor parte del Comité ciudadano que me brindaron todo el apoyo para la
organizacion de las reuniones con vecinos y el grupo focal organizado.
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Mapa 3.1
Mapa de localizacién del espacio publico intervenido con el
presupuesto participativo 2014
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Fuente: Elaboracion propia, Carlos Pefia, con datos de IEDF.

116



Imagen 3.3 Fotografia del EPRU, 22 de enero del
2019-01-22 18:21:15 14

¥ w“:'a P s,

Foto tomada por Carlos Pefia via MS-CAM180°

La matriz de observacion anterior es el ejemplo de una métrica aplicada el dia 22 de
enero del 2019. Cabe recordad que este espacio p ublico, fue producto de la consulta del PP2014
con mayor porcentaje de participacion ciudadana en la delegacion Alvaro Obregon, y solo tuvo
un aforo de 8 personas durante los catorce dias que se monitorio el espacio, la matriz presentada
es del dias que presento mayor uso.

Durante ese periodo (15 al 29 de Enero) se aplicaron los instrumentos de medicion en el
espacio publico de Lomas de Tetelpan, de 9:00 am a 10:00 am y de 7:00 pm a 8:00 pm, y como
resultado se encontrd que el aforo en ese lugar fue totalmente nulo, pues no se encontrd a ningun
usuario en el espacio.

De los recorridos en ambos espacios, Yy en el caso de Conciencia proletaria la aplicacion
de las entrevistas a uno de los representantes que en esos momentos era del comité ciudadano en
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turno y de un integrante del comité ciudadano que gestiono el proyecto en el 2013 se lograron
construir las siguientes graficas respecto a los rubros del espacio publico.

En el caso de Conciencia Proletaria, los resultados son sintetizados en el siguiente cuadro.

CUADRO 3.11 RUBROS Y ATRIBUTOS DEL ESPACIO EN CONCIENCIA PROLETARIA
ACCESOS Y CONEXIONES
CONTINUO CERCANO CONECTADO ACCESIBLE
2 2 1 1
COMODIDAD E IMAGEN
SEGURO LIMPIO RELACION CON NATURALEZA SENTABLE
1 1 2 2
SOCIABILIDAD
COOPERATIVO COMPARTIDO INTERACTIVO DIVERSO
2 4 2 2
USOS y ACTIVIDADES
# de Grupos # de Usuarios #de Actividades realizadas Comercio
2 5 1 0

La colonia Conciencia Proletaria (CP) esta ubicada al centro de la Alcaldia Alvaro

967

Obregdn, colinda al norte con el predio “mina los coyotes™’, al noreste con una accidente

geografico (Barranca) que divide a la colonia de Lomas de Tarango, al sur con la Unidad

Imagen 3.4
Espacio Publico de Conciencia Proletaria :

_Gimnasio al aire libre del PP 2014 - bardeada en todo su perimetro, y al oeste la colonia

Habitacional Metropolitana, la cual se encuentra

l

José Arturo LoOpez, es por esto que CP solo tiene
acceso por esa colonia, la cual es por la calle 1ro de
Mayo. Dentro de la colonia hay un centro social de
dos niveles, producto del Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial 2008, equipado con un salén de
computo, la planta alta se ocupo como salén de usos
multiples hasta el 2019 g ue se colocaron aparatos de
ejercicio semi profesionales, producto del proyecto
ganador en esa colonia del PP 2018, también con
otros tres PP’s intervinieron una aérea verde al
construir un gimnasio al aire libre (2013), un kiosco
(2016) y colocaron juegos infantiles (2017), todo en
la misma area, es por esto que el gimnasio al aire

libre resultado del PP 2014 fue colocado en un

Fuente: Tomada por Carlos Pefia, 2019 espacio remanente y aislado de los otros espacios de

87 Actualmente se encuentra en construccién una unidad habitacional y una plaza comercial.
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la colonia, dicho espacio estaba paneado como calle, pero nunca se asfalto y por las dinamicas de
los vecinos se empezd a utilizar de jardinera, el espacio colinda con una vivienda, con la calle 5
de Febrero y el andador Tierra y libertad, como se puede observar en el siguiente mapa.

Los datos obtenidos en la aplicacion del instrumento de observacion plasmados en el
cuadro 3.11 se expresan en las siguiente graficas, al igual que las graficas mostradas
anteriormente, se dividen por rubros y cada grafica se estructura por cuarto ejes respectivos a sus
atributos, estos atributos responden a indicadores que se buscaron en la métrica y entrevista.

El gimnasio al aire libre esta ubicado en la

ACCESOS Y CONEXIONES

CONTINUO esquina de la calle 5 de Febrero y el andador
2

1 Tierra y libertad, -ver mapa de localizacion- se

encuentra rodeado de 12 bolardos de

polietileno, sin rampa de acceso, y los

ACCESIBLE ERCANO

mobiliarios son exclusivos para personas sin

discapacidad, la forma de llegar es caminando,

e no se encuentra conectado con algun otro

CONECTADO espacio o equipamiento, y cabe mencionar que

se ubica en la esquina de la colonia y no se conecta con algun otra colonia, es facil de llegar y

cercano desde cualquier punto de la colonia, sin embargo solo es paso obligado para una casa,
por lo que la poblacién flotante de el lugar es muy baja.

El espacio presenta arboles y arbustos, también
COMODIDAD E IMAGEN

SEGURO dos bancas las cuales se encuentran cercanas a los

(s arboles, pero al ser un espacio sin conexion, se

A presta para que los perros de la calle lo ocupen

05 como sanitario. Se observo a personas que arrojan

SENTABLE 0 HMPIO hasura, esto combinado, con el tipo de hoja de
arboles gue no son perenne, implica que el lugar

este lleno de hojas secas, basura y excremento de

Series] animal. Algunas jardineras y mobiliario presentan

RELACION CON
BAIURALEZA pintas, pues en la noche no cuenta con luminarias

y se torna un lugar oscuro, lo que para algunas personas perciben como inseguro.
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SOCIABILIDAD

COOPERATIVO
4

DIVERSO 0 COMPARTIDO

Seriesl

INTERACTIVO

Los vecinos de la colonia organizan comisiones (ecologia, finanzas, social, gestion y
técnica), objeto de tratar asuntos de la colonia realizan juntas cada 15 dias. También han llegado
jornadas de trabajo “faenas comunitarias” para limpiar espacios o realizar obras en beneficio de
la colonia, como el rebaje del talud para el centro social, 0 meter servicios basicos a la colonia
como drenaje, pues la colonia en sus inicios se formo como un asentamiento irregular, lo anterior
incide en el espacio analizado, pues a pesar de que varios vecinos conocen el espacio, no lo usan,
pero hay vecinas que cuando acuden al gimnasio al aire libre es para barrer y recoger la basura,
mientras sus hijos juegan, aunque es espacio es muy pequefio y solo existe un tipo de mobiliario,

el de gimnasio al aire libre.

USOS y ACTIVIDADES

# de Grupos

4
3
2
1
0

Comercio . # de Usuarios

Series
#de Actividades

realizadas
El espacio conto con muy poco uso solo ocho personas, 6 mujeres y dos nifios, tres de las
mujeres acudieron a utilizar el gimnasio durante 3 minutos y tres solo barrieron el espacio,
terminaban de barres y se iban, los nifios acompafaban iban acompafiando a las mujeres que
barrian. Alrededor del espacio, no hay servicios como tiendas, restaurantes, ni equipamiento que

incentive el uso de el espacio.
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Aqui la sintesis de los rubros del espacio publico remanente urbano de Conciencia proletaria, en

contraste con los indicadores del espacio publico “exitoso”.

Rubros Generales de Conciencia Proletaria
ALTESDE Y
CONEXIORES

COMODIDAL E IMAGEN

=== Conciencia Prolctaria

=B Espacio Piblico "Exilnso”

SOULABILIIAD

Se puede ver que a pesar de ser un
EPRU: Lomas de Tetelpan.

espacio resultado de un proceso participativo de o Provecto con menor %PPC en cl PP 2014
gran legitimacién del PP, con alto porcentaje de | ' i
participacion ciudadana, y una comunidad muy
organizada, el espacio carece de uso Yy
actividades en el, si bien cuenta con un ambiente
natural y los vecinos procuran su limpieza, no lo
utilizan.
En el caso de Lomas de Tetelpan, los resultados
fueron negativos, pues el espacio se encuentra en
abandono, es un espacio cuyo proyecto del PP
2014 genero que el espacio gue segun vecinos se
ocupaba como “estacionamiento”, de manera que
se con el PP se propuso la “recuperacion del
espacio publico” y se intervino con juegos
infantiles, a pesar de el descontento de algunos

. . . Foto tomada por Carlos Pefia, 26 de Enero
VECINOS, pues en una entrevista con una vecina
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del espacio menciono que “tuvieron que venir policias para que dejaran poner los juegos” (Sr.
Alejandra). Actualmente el espacio presenta pintas, el mobiliario destrozado o quemado, y se
encontraron huellas de uso “disruptivo”, como botellas de alcohol, cajetillas y colillas de cigarro,
incluso preservativos, lo anterior se refleja en las gréficas siguientes, pues debemos recordar que
los indicadores del espacio exitoso por eje es de ocho, con un total de 32 puntos por rubro, y en

el caso de este espacio solo se obtuvo dos puntos en accesos y conexiones.

ACCESOS Y CONEXIONES COMODIDATE IMAGEN
CONTINUO ;
1 0.8
0.5 0.6
0.5 0.4
0.4 6
02 '
SENTABLE oY LIMPIO
ACCESIBLE 0 "ERCANO
w=ge=Seriesl
Series1
CONECTADO gl
SOCIABILIDAD USOS y ACTIVIDADES
# de Grupos
COOPERATIVO 1
[ 08
0.8 06
i 04
f4 02
02 Comercio s # de Usuarios
DIVERSO g COMPARTIDO
Series]
#de Actividades e
INTERACTIVO realizadas

Rubros Generales de LOMAS DE TETELPAN

ACCESOS Y CONEXIONES

En esta grafica se puede observar que es
v practicamente nulo el porcentaje de este
espacio en cualquiera de los cuatro rubros, en
K. oo COMpAracion con el espacio publico.

Al finalizar las dos semanas de observacion

sistematica por transmision via videocamara,

#=Lomas de Tetelpan

7 en la colonia con mayor PPC “Conciencia

SOCIABILIDAD

Proletaria”, se programo un grupo focal con el
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comité vecinal y vecinos del EPRU.
Mapa de localizacion del espacio publico de la Col. Lomas de Tetelpan, intervenido con PP 2014

NOMERE DEL % De ESC
, oty | RusoceeraL | - movecro [ < "",;“r'('):‘lrmmlxcro PARTICIPACIO
PUEBLO ESPECIFICO N LK
LOMAS DE ) RECUPERACION
TeEpay | Sietube | opooopiaico | 2| ¥ H ’
—— - - —.—-T':M‘
) —— - A J ‘
/ 8 ;
. oiEd 3 A
pr ‘\ ngt ....
p, 2 2 3 s "."%‘ -
y witt 13529 2 RN
Poes 5 s HIE S
= 17 %
' 7 oz SETONRITEZ 5T 4 Sy
________ - il s S D g'l 45
---------- g 10-134 8 B RN
------- . 3 LOMAS DE LOS ANGELES TETELPAN .. __- ™%,
g et « -u‘ ‘(.
__________ 3543 3 et
g P v \
i - \
-
P
- \
- \
L \
/™~
/I~
A VIVIENDAS |
CALLE 4 O

& 10.11 3 X
P I\

BARRANCA DEL MORAL

Fuente: Elaboracion Propia, Carlos Pefia, con los datos DEL INEGI, CONAPO, IEDF, delegacion Alvaro Obregon

123



Del Espacio concebido al vivido y percibido: Grupo focal

Se entiende como grupo focal a la técnica de investigacion cualitativa, que consiste en una
entrevista grupal e individual en la que normalmente participan entre 5 a 12 personas, guiadas
por un facilitador en la que se pide a las personas que expresen sus opiniones, actitudes,
creencias, satisfaccion y percepciones sobre el tema propuesto. La técnica tiene su origen en la
sociologia con Robert Merton (1987), el grupo focal se constituye a partir de una entrevista o
conversacion grupal disefiada para obtener informacion de areas definidas, cuya caracteristica es
la interaccion del grupo, que permita producir datos que serian menos accesibles sin dicha
interaccion, como las actitudes y los puntos de vista sobre un determinado fenémeno que no se
desarrollan aisladamente, sino en interaccion con otras personas (Garcia M y Rodriguez Mateo,
2000). Existen varios tipos de grupos focal que se suelen conducir; Diada: Grupo focal con dos
entrevistados; Triada: Grupo focal con tres entrevistados; Grupo focal Micro: Grupo de 4 a 5
entrevistados; Grupo focal Estandar: de 6 a 8 entrevistados, y Grupo focalTest o Encuesta: mas
de 12 entrevistados.

Para este trabajo se propone un Grupo focal Estandar, integrado por 10 actores; un
integrante del comité vecinal actual y uno anterior que formara parte de la gestién del gimnasio
al aire libre con el PP 2014, tres vecinas y tres vecinos de la colonia, 2 que vivieran cerca o
enfrente del espacio publico remanente urbano donde se ejecuto el proyecto.

De la convocatoria, y formacién del grupos : Se busco a una diversidad participantes en
el grupos con la finalidad se tener una muestra “representada” de la poblacion, para obtener
informacidn y opiniones variadas. De forma que se realizd una primer sesion, donde se expuso
de forma general el proyecto de investigacion a 56 vecinos de la colonia, en una de las juntas
vecinales que se organizan cada 15 dias en esa colonia, llevada acabo en el centro social de la
colonia, el domingo 27 de Enero, ahi se invito a participara en el grupo focal.

La segunda sesion se realizé el 10 de Febrero, se grabo para su posterior transcripcion,
segmentacion y analisis. El grupo focal se estructuro a partir de un guion de entrevista semi
estructurada que consistio en dos topicos generales; Espacio Publico y Participacion Ciudadana
en el Presupuesto participativo, los cuales se subdividieron en 4 rubros: i) Accesos y Conexiones,

ii) Comodidad e Imagen, 111) Sociabilidad, y iv) Usos y Actividades respecto al Espacio
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Pablico producto de la consulta del PP 2014. Las preguntas detonantes del debate se basaron de
las entrevistas realizadas en el instrumento de observacion (métrica)

Como se puede apreciar, en este capitulo se estructura en la construccion y delimitacion
espacio-temporal del objeto de estudio, seguido de la aplicacion de instrumentos que permitieron
aproximarnos a los proyectos emanados del presupuesto participativo 2014 y dindmicas en
espacios publicos remanentes de Alvaro Obregdn, que ayudan a contrastar los resultados del
espacio contra los discursos que siguen sosteniendo el presupuesto participativo, para esto
hacemos uso de los hallazgos mencionados anteriormente.

Como se expone en el primer capitulo las sociedades producen su espacio, segin su respectiva
trayectoria historica-cultural (Lefebvre, 1976). De manera que existe una interrelacion entre sus
caracteristicas, sociales, temporalidades, capitales sociales, intereses dominantes y relaciones de
poder que trastocan e intervienen el espacio publico.

Ante lo anterior, valdria la pena reflexionar, respecto a laos discurso naturalizados de la
participacion ciudadana como eslogan que legitima instrumentos juridicos que dotan al
ciudadano con el “poder” de intervenir el espacio, aunque algunos de los resultados nos permitan
asegurar que dichos instrumentos se encuentran limitados. De forma que, el espacio publico y los
intereses en él se presentan en una compleja red de relaciones de poder a diferentes estratos
sociales y con distintos actores, lo que genera un debate politico-académico constante y dindmico
sobre qué espacio debe ser, y sobre todo publico para quien?, ese espacio utopico en

contradiccion con lo que histéricamente ha sido el espacio publico.
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CAPITULO CUATRO. ESPACIO PUBLICO Y PARTICIPACION CIUDADANA, UNA
RECUPERACION EN DUDA

Introduccion

En las Gltimas décadas la participacion ciudadana se ha colocado en la agenda publica
nacional e internacional como un eje prioritario para el desarrollo de la ciudades y antidoto de los
males que han afectado la democracia como la desilusion e ilegitimidad de las esferas politicas,
esto en un marco de transformaciones globales bajo un modelo econémico dominante que es el
neoliberalismo, legitimado por un discurso de libertad el cual es acompafiado por la expansion de
la democracia representativa como la opcion de gobierno a escala mundial.

La participacion ciudadana en la Ciudad De México actual no se podria entender sin los
movimientos sociales historicos expresados en el espacio publico, como los suscitados en el
1968, en el 1985, en el 1997, entre otros. Por un lado, las exigencias y movimientos de la
participacién ciudadana no institucionalizada logran colocarse como elemento de contrapoder en
la relacién Estado-Ciudadanos, de forma que, han consolidado algunos instrumentos
democraticos que permiten involucrar a los ciudadanos en asuntos publicos. Nuevas
formas de produccion o intervencion del espacio mantienen una dialéctica con la participacion
ciudadana, cada vez mayor, el Presupuesto Participativo (PP) objeto de esta tesis se encuentra
inmerso en esta Idgica, en esencia su estructura surge desde abajo, de la constante lucha social
por adquirir como diria Lefebvre (1967) “derecho a la ciudad”, en el sentido de la capacidad de
los habitantes a construir, decidir y producir libremente el espacio urbano, al dejar de ser un actor
pasivo frente a las instituciones del estado, y trascender a un actor activos con voz y voto. Por
otro lado, el interés por difundir e implementar mecanismos democraticos y de mayor
participacion ciudadana dentro de la politica publica no se presentan Unicamente en los
ciudadanos, ni son ajenos a Organizaciones Internacionales, ya que instituciones como el como
Banco Mundial (WB por sus siglas en ingles), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), La
Comision Econdmica Para América Latina y El Caribe (CEPAL), la Organizaciéon para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) o la Agencia de los Estados Unidos para el
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Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en ingles) promueven, apoyan y financian
informes e investigaciones de participacion ciudadana, metodologias participativas 0 manuales
de participacion para elaborar presupuestos participativos.

Algunas de las formas en las que el Banco Mundial promueve politicas participativas son
mediante programas de condonacion de deuda paises endeudados, ya que solicita a los
gobiernos que desarrollen estrategia de lucha contra la pobreza basados en un proceso abierto y
participativo (McGee y Norton 2000).

De manera que el PP después de 30 afios de su nacimiento en Porto Alegre se encuentra
en todo el mundo, e Instituciones Financieras Internacionales son los principales promotores de
este, al presentar al PP como parte de la “caja de herramientas” para el desarrollo. De acuerdo
con autores como Ganuza el impulso del PP se encuentra relacionado con los resultados
emanados del PP en Porto Alegre, pues logro aumentar la eficacia econémica con la
participacién masiva de personas, al obtener incrementos financieros en la administracion, lo que
con el tiempo se vio reflejado en el incremento del nivel de ingresos propios recaudados a partir
de los impuestos locales®, demostrando que la participacién ciudadana no esta en contra de la
eficiencia econdémica ni del orden politico. De manera que puede interpretar como la existencia
de ciertos intereses de las elites o grupos de poder dominante, por la promocién de dichos
instrumentos.

La participacion ciudadana en la agenda publica ha generado nuevos espacios de relacion
Gobernado y Gobernantes, en el caso de la Ciudad de México se ejemplifica con el surgimiento
el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial o la adopcion y adaptacion del Presupuesto
Participativo. La estrategia del PP, incluye al ciudadano no solo como contribuyente fiscal al
pagar impuestos, ahora el ciudadano tiene el medio para participar activamente, no solo al ejercer
su voto en elecciones cada ciertos periodos, sino ahora, es involucrado en &mbitos y etapas del
quehacer publico de mayor complejidad y profundidad.

En este contexto, el presupuesto participativo en la Ciudad de México se podria interpretar como
un logro compartido en tres actores, si bien, por un lado a escala local existian iniciativas civiles

que exigian mayor apertura y participacion ciudadana frente al Estado, también existian en el

%8 Ernesto Ganuza y Francisco Francés (2012) "El circulo virtuoso de la democracia: los presupuestos participativos
a debate" Espafia: CIS

127



ambito internacional organizaciones que lo promovian y promueven como la OCDE o el BM,
por ultimo la voluntad politica del Gobierno en el 2011.

Es importante mencionar que el PP surge en Brasil y se exporta la idea
internacionalmente, pero no existe un modelo Unico de PP, incluso en ciudades del mismo pais
tienen diferencias, como es el caso del PP de la Ciudad de México, cuyo sistema operan de
diversa forma comparado con el PP de Sonora, o el de Guadalajara. Si bien los distintos PP
comparten similitudes en los modelos, estos son influenciados por el contexto econdmico,
politico, cultural y social de cada ciudad o estado en particular.

Hasta ahora se ha tratado de explorar el espacio publico como producto de la relacion
ciudadania y presupuesto participativo, mediante referentes discursivos, teoricos Yy
metodoldgicos en el que dialogan indirectamente tres actores principales, el Estado, el Mercado
y la Ciudadania. Como se puede observar en el capitulo anterior la implementacion del
presupuesto participativo particularmente en la Alcaldia Alvaro Obregén ha mostrado aciertos
pero sobre todo fracasos evidentes en los proyectos del PP, el cual exhibe debilidades o incluso
contradicciones en los resultados materializados en el espacio. La participacion ciudadana
permitida en el PP se podrian interpretar como una estrategia sistematica y silenciosa del sistema
politico, que busca limitar y fragmentar la participacion ciudadana, sesgando la organizacion de
los habitantes, mediante el andamiaje operativo del mecanismo, al no estar dispuestos a

compartir el poder de toma de decisiones con los ciudadanos.
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DEL PRESUPUESTO PUBLICO AL ESPACIO PARTICIPATIVO

Con los datos de los espacios publicos intervenidos por el PP recolectados mediante la
aplicacion de métricas, entrevistas semi-estructuras y el grupo focal, se argumentan evidentes
verdades y falacias del Presupuesto participativo en la recuperacion del espacio publico.

Como se expone en el capitulo dos, el espacio publico es por antonomasia el escenario
fisico y simbolico de practicas sociales propias de un complejo y dindmico entramado de
relaciones de poder en constante disputa respectivo a distintas esferas sociales, que lo construye
y reconstruye acotado a una temporalidad, a su vez el espacio publico se constituye por un
conjunto de redes espacios. Cualquiera que sea el espacio deberd contar con ciertos atributos
generales para ser considerado como publico, atributos como accesibilidad para todas las
personas, de interés colectivo y visible ante todos, ya sean calles, avenidas, plazas, parques,
andadores, remanentes urbanos, bosques u otros.

En este sentido la participacién ciudadana que se genera por las dinamicas del
presupuesto participativo, pretende homogenizar a los actores, al generar un espacio de iguales
en el que cualquiera puede participar, sin tener mayor o menor grado de importancia que el otro,
esta ldgica tiene cierta similitud con la del espacio publico, pues este es un escenario al que todos
sin excepcion tienen de derecho de acceder. Cabe sefialar que la participacion ciudadana
promovida por el Instituto Electoral de la Ciudad de México en el instrumento del PP, tiende a
ser cuantitativa ya que sus indicadores sélo se basan en el nimero de ciudadanos que ejercen su
derecho a voto el dia de la consulta y reduccionista porque limita la participacion ciudadana solo
al voto. Si bien, es el voto es una de las bases fundamentales del sistema democréatico, con
importancia del voto libre y secreto dentro del proceso de participacion ciudadana institucional,
el hecho de medir la participacion ciudadana solo con el voto, tiende a reducir o negar la
importancia de otros procesos de participacion, como las asambleas ciudadanas, procesos de
deliberacion o mesas de trabajo generados dentro de los procesos que se realizan durante el
presupuesto participativo.

En este sentido, la participacion ciudadana como una accion social de un conjunto de

5969

“sujetos” (Fleury, 1997) en actividades publicas (Cunill,2004), dentro de un complejo

69 Sujetos” clasificados como ciudadanos a partir del conjunto de derechos otorgados frente al Estado
(Fleury, 1997)
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entramado de relaciones de poder en constante cambio, con cierto grado de organizacion
(Rodriguez, 2007), es el resultado de una aspiracion colectiva frente a una necesidad comun
(Alvarez, 1997), que presenta una “alta carga valorativa” (Bafio, 1997).

Lo anterior significa, colocar al ciudadano como un sujeto activo que ejerce sus derechos,
mas alla que solo ser clasificado como un “ntimero, consumidor, 0 usuario” de los instrumentos
participativos institucionales. Por lo anterior, es importante sefialar que en las primeras consultas
del presupuesto participativo en la Ciudad de Meéxico, solo podia participar un ciudadano,
entendido como figura juridica en términos constitucionales™, «... hombres y mujeres en calidad
mexicanos/as, que hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir”. Y aparte debe
de vivir en la colonia, en la que desee participar. Por lo tantos se excluye a todo aquel menor de
edad o extranjero que por sus condiciones histéricas resida en México, es hasta el PP 2017, que
se permite participar a jovenes y nifios.

En este sentido, la participacion ciudadana y el espacio publico tienen un nodo en el que
se entrelazan, y de la abstraccion se materializa mediante el presupuesto participativo. Asi parte
de los recursos del presupuesto participativo han sido destinados en intervenciones de espacios
publicos, infraestructura urbana, obras y servicios, y actividades deportivas, recreativas y
culturales, por medio de los proyectos especificos emanados de los habitantes de la ciudad.

Si bien los conceptos tedricos de participacion ciudadana y espacio publico, plasmados
en las reglas y guias de operacion del presupuesto participativo, asi como la ley de participacion
ciudadana, y varias metodologias aspiran a la construccion del deber ser de un espacio publico
“exitoso”, los hallazgos arrojados en la aplicacion de los instrumentos de observacion e
indagacion nos demuestran que lo anterior no ocurre asi en la Alcaldia Alvaro Obregon.

En su trayectoria histérica y cultural Alvaro Obregén se ha visto inmerso en
transformaciones urbanas resultadas de practicas sociales, politicas y econémicas (ver capitulo
3), de ahi que la traza urbana tenga remanentes o intersticios urbanos, que fueron transformados
con presupuesto participativo. Dado que los usos y practicas en los espacios previos a las
intervenciones en la mayoria de los casos se limitaban a estacionamientos privados, basureros o
espacios apropiados temporalmente por distintos actores cuyas practicas disruptivas como

drogarse o tomar bebidas alcohdlicas en el espacio, incitaron el lema de “recuperacion de espacio

7% Articulo 34 de la Constitucién politica de México.
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publicos” promovido por los comités ciudadanos y vecinos, lo que fue aprovechado como
eslogan por las autoridades Delegacionales.

De manera que afio tras afio, esos espacios publicos remanentes urbanos (EPRUS) de
distintas unidades territoriales de Alvaro Obregon fueron propuestos por comités ciudadanos o
vecinos en general para su intervencion, y desde el 2011 hasta la fecha hay 346 proyectos que
intervienen los espacios —ver tabla 4.1-, algunos por primera vez y otros por segunda o mas
ocasiones, estos Ultimos como un intento de mejorar el EPRU, ampliar el mobiliario urbano,
colocar luminarias, o colocar vallas perimetrales (rejas) dado que algunos de los espacios
continuaron apropiados con practicas disruptivas después de la primera intervencion. Un claro
ejemplo de esto es el EPRU de la colonia Alcantarilla, al que se destinaron 3 PP un total de
$747,566.00, del 2015 al 2017:

Espacio Publico Intervenido en la Colonia Alcantarilla con PP 2015, 2016 Y 2017

B IS >
B

s R VR 3
Fuente: Archivo digital del IEDF y Delegacion Alvaro Obre

gon.
PP 2015: Instalacion de gimnasio al aire libre. $ 234,886.00
PP 2016 :Instalacion de juegos infantiles. $ 250,426.00
PP 2017: Instalacion techado de area de juegos y gimnasio al aire libre.  $ 262,254.00
Presupuesto Participativo Total invertido. $747,566.00

Como el ejemplo anterior existen varios casos similares, en los que se aplicaron mas de
dos presupuestos. Como el caso de la colonia como “El Pocito” , que ha destinado 5 PP seguidos
en las intervenciones de dos espacios publicos ($ 1,105,995), con el PP 2012 se instalaron
juegos infantiles, con el PP 2013 gimnasio al aire libre, para el PP 2014 le dieron mantenimiento
al primer espacio publico con juegos infantiles del 2013, con el PP 2015 colocaron luminarias en
el parque, y por altimo con el PP 2016 cambiaron el mobiliario en mal estado del gimnasio al
aire libre producto del PP 2013.
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En la siguiente tabla se puede apreciar que los presupuestos con mas actividad en
intervenciones de espacios fueron del 2012 al 2015 con una intervencion total de 273 proyectos,
a partir del PP 2016 empezaron a disminuir este tipo de proyectos hasta el 2019, donde solo hubo
7 proyectos de este tipo. Teniendo en cuenta que de las 249 unidades territoriales registradas por
el IECM™ que tiene Alvaro Obregén para el 2016 ya existian 273 proyectos, de manera que los
espacios publicos remanentes que suelen aprovecharse para colocar el mobiliario ya sea para
gimnasios al aire libre, juegos infantiles o bancas, fueron disminuyendo gradualmente, de ahi que
ese tipo de proyectos fueran decreciendo en las solicitudes de las consultas del PP en Alvaro
Obregon.

TABLA 4.1. RELACION DE PROYECTOS RESULTAD’OS1 DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2012-2019,
QUE INTERVIENEN ESPACIOS PUBLICOS EN ALVARO OBREGON

Presupuesto

e 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Participativo

Presupuesto por

DIOYECto $ 200,877 $202,574 $ 217,232 $234,886 | $250,426 | $262,254 | $279,562 | $ 385,238

# de proyectos

por afio 55 88 76 54 26 23 17 7

Monto total de

ecursos por afio $11,048,235 | $ 17,826,512 | $ 16,509,632 | $ 12,683,844 | $ 6,511,076 | $ 6,031,842 | $ 4,752,560 | $ 2,696,669

Total de PP SETENTA'Y OCHO MILLONES SESENTA MIL Total de

invertido || ® 78960370 | TRESCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M. N. | proyectos

346

Fuente: Elaboracion propia con datos de IEDF y la Alcaldia Alvaro Obregén.
! Proyectos cuya descripcion o nombre refieran a recuperacion y/o mejoramiento de espacios padblicos, o aquellos que instalaron
parques de bolsillo, gimnasios al aire libre o juegos infantiles.

Los proyectos del PP 2012 hasta el 2015 de la tabla anterior se encuentran localizados en
el mapa 1, en el se puede observar que para el 2015, un gran porcentaje de colonias de Alvaro
Obregon ya contaban con algun tipo de intervencion en el espacio publico, hasta el 2019 con PP

se realizado una inversién mayor a setenta y ocho millones de pesos.

"L El Instituto Electoral de la Ciudad de México es el encargado de organizar, convocar y realizar la consulta del
presupuesto participativo en las 1815 colonias de la Ciudad de México.
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MAPA 1 ALVARO OBREGON
Proyectos del Presuspuesto Participativo 2012,2013,2014 y 2015

(Parques de bolsillo, Gimnasios al aire libre, juegos infantiles, Canchas)

Simbologia
Limite internacional =======
Limite estatal =
Limite municipal —
AGEB urbana

Grado de No. de

marginacion AGEB

Muy alto 288

Alto 1299

Medio 1666

Bajo 981

| Muybajo 1203
-

273 Proyectos

55 Proyectos del Presupuesto
Participativo del 2012

88 Proyectos del Presupuesto
Participativo del 2013

'___ . 76 Proyectos del Presupuesto
! Participativo del 2014

, 54 Proyectos del Presupuesto
Participativo del 2015

*
Numero de proyecto por afo.

uente: Elaboracion propia con datos del INEGI, CONAPO, IEDF, Delegacion Alvaro obregén
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Cual recuperacion del espacio publico ?
Queda claro que el espacio publico no se limita a parques de bolsillo, juegos infantiles,

gimnasios al aire libre o espacios remanentes, pero también, cabe mencionar que en su conjunto,
estos espacios forman parte de un sistema de redes de espacios publicos, después de las
entrevistas semiestructuradas con algunos de los integrantes de comités ciudadanos sabemos que
el eslogan de “recuperacion de espacios publicos” responde a la aspiracion de cambiar las
practicas anteriores que se realizaban en el.

Sin embargo, los resultados obtenidos después de la intervencién difieren de las aspiraciones,
pues espacios como el de “Lomas de Tetelpan” que era utilizado por ciertos vecinos como
estacionamiento privado, fue intervenido con juegos infantiles bajo el eslogan de recuperacion de
espacio publico. Actualmente se encuentra vandalizado y subutilizado pues en entrevistas con
vecinos el espacio como punto de reunion para practicas disruptivas segin Rosario vecina de la
colonia “solo lo utilizan para tomar y drogarse”, y en las visitas a el espacio se observaron
carros abandonados obstruyendo el Unico acceso a el. Casos como este se replican en varios
espacios :

EPRU DE COLONIAS: LAS PALMAS, POLVORA, Y BOSQUES  La imagen superior izquierda fue tomada en la

colonia Las palmas, en el espacio habian con
dos botellas de cerveza y restos de vidrios de
otra. La imagen superior derecha, es en la Col.
Pélvora, ahi se encontraron 4 Botellas de
alcohol y 4 cerveza, ademas de colillas de
cigarros y basura (ambos espacios son
gimnasios al aire libre). La imagen inferior es
en un parque de bolsillo de la col. Bosques
primera seccion, se encontré con basura sobre
la mesa ropa a su alrededor y una fogata de

bajo de ella.

N 7 > X .
e - \5 B 2 Si bien los espacios remanentes de
Tomadas por Carlos Pefa.

algunas colonias ha sufrido intervenciones con participacion
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ciudadana por medio del presupuesto participativo en una aspiracion a mejorar las condiciones
de los espacios, sin embargo con el paso del tiempo algunos de los espacio termina subutilizados,
0 abandonados. Si bien las précticas sociales no se pueden eliminar del espacio con el hecho de
imponer mobiliario urbano aun mas cuando es resultado una consulta con menos de 2% de
votacion de la lista nominal de la colonia.

Tambiéen se puede observar en el capitulo anterior que los espacios observados ninguno cumple
con todos los indicadores de los cuatro rubros generales; Accesos y Conexiones, Comodidad e
Imagen, Sociabilidad, y Usos y Actividades, segin la métrica construida con metodologias
internacionales y nacionales (Project For Public Spaces 2000, Gehl Institute, 2010, Newman O.
“Crime Prevention Through Environmental Design CPTED” 1973 y SEDUVI-AEP 2013)

Permeabilidad, matizado por lo local,

Lo anterior es necesario para incentivar practicas que permitan aspirar a un espacio publico
apropiado democréaticamente, polivalente, con distintos usos a cualquier dia en cualquier hora,
accesible para cualquier persona, ya sea que pertenezca o no a la colonia, con o sin discapacidad,
ni problemas de algun tipo de discriminacion o exclusion, es importante que el espacio se integre
dentro de un sistema de espacios interconectados, los que en conjunto conformen un corredor
detonante de précticas sociales y economicas alrededor del espacio.

De manera que el espacio debera de contar con elementos naturales, arquitectonicos y/o
mobiliario urbano innovador que funcionen como atractivos, también es oportuno que el espacio
tenga zonas de descanso protegidas contra los rayos solares o la lluvia, es de suma importancia
que el espacio se ubique lejos de fuentes de olores desagradables como presas, algun tipo de
fabrica, colectores o canales de aguas negras, de manera que las practicas sociales y los servicios
incentivados en el espacio serviran como estimulantes para el uso continuo del espacio, de
acuerdo con Jane Jacobs (1961) el espacio con usos y practicas genera vigilancia informal, al
haber “ojos en la calle” el espacio tiende a garantizar la seguridad de los residentes y extranjeros.

Es importante que el espacio sea promovido y gestionado por los propios vecinos o
actores que pasen tiempo en el espacio, lo cual es permitido por el presupuesto participativo o
incluso otras formas de financiamiento como el PCMB o inversion privada, si se presentan las
condiciones necesarias la participacion fisica por los vecinos en la construccion del espacio
tiende a fortalecer la relacion espacio-sujeto, de manera que en relacién que el actor genere una

historia y una memoria con el espacio procurara su cuidado y limpieza.
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Retomando los resultados de los EPRU recolectados la aplicacion de las meétricas,
podemos afirmar que algunos espacios intervenidos con el presupuesto participativo cuya
intencidn por parte de los vecinos era la recuperacion del espacio publico, en el sentido de dotar
los atributos de lo publico al espacio, de manera que fuera accesible y visible para todos los
vecinos, con actividades de interés colectivo. Si bien por un lado, la intervencion cumplié el
objetivo principal de desplazar las actividades disruptivas anteriores y brindar el espacio abierto
para todos, pero por otro lado, los elementos que se colocaron al espacio se limitaron a imponer
un solo tipo de mobiliario urbano, y una sola préactica posible, lo que se podria interpretar como
la homologacion de los espacios publicos, esto se podria presentar como una contradiccion con
la premisa de ver el espacio como producto social, pues cada sociedad tiene trayectorias
historico-culturales distintos, incluso dentro de la misma delegacion cada colonia tiene distintas
necesidades y prioridades particulares.

En este sentido los espacios recuperaron su calidad de publico, sin embargo los elementos
fisicos y sociales que dieron paso a su produccién del proyecto son débiles, pues el porcentaje de
participacion en general son muy bajos, sin mencionar que varios de los ciudadanos solo se
limitan a ejercer el voto por un proyecto que desconocen, ademas que los elementos fisicos que
componen los espacios carecen de accesibilidad, conexidon con otros espacios y limitan sus

actividades posibles, por lo que la polivalencia de practicas es disminuida.

Ni Presupuesto, Ni Participativo

La Participacion Ciudadana se genera como expresion del individuo social y artefacto de
la ciudadania como poder juridico-politico frente al Estado, sin embargo, la participacion
generada en la estrategia del presupuesto participativo, se encuentra limitada. La aproximacién al
espacio publico por medio de la participacion ciudadana nos permite afirmar que el presupuesto
participativo no es un instrumento técnico neutral, como los organismos internacionales lo
sugieren.

El presupuesto participativo rompe con las tacticas formales y establecidas por las
instituciones en las formas colectivas de incidir en asuntos publicos, dentro del debate teorico
existen dos posturas frente al PP: La postura liberal promovida por Instituciones Financieras
Internacionales, que apuesta por la reduccién de la pobreza, el fin de la corrupcion y el

clientelismo; de ahi la importancia del caso de Porto Alegre, claro ejemplo del PP que ayudo a
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estabilizar la democracia, al estimular la confianza ciudadana en el gobierno. Pero a su vez,
como una estrategia a largo plazo coexistente con otras reformas que buscan la reduccion del rol
Estatal (campbell, 2003). En la segunda postura, méas conservadora, ve el PP como un riesgo para
la democracia representativa, ya que permite, que una organizacion ciudadana horizontal ostente
mayor poder que los propios representantes politicos. (Goldfrank, 2006). Por lo tanto, el PP
contribuye a desnaturalizar la legitimidad de los representantes

En este contexto Alvaro Obregon tiende a colocarse en la postura liberal, sin embargo,
como se pude ver en el capitulo anterior los porcentajes de participacion ciudadana en la consulta
del PP en general son minimos, tan solo llega al 3.90% de la lista nominal en 2018, y solo en
cuando se realizan las consultas de comités ciudadanos el porcentaje de participacién aumenta, lo
que nos refleja apatia y falta de interés por parte de los ciudadanos en participar. Junto a lo
anterior, las autoridades locales utilizaron el PP como un instrumento clientelar, al manipular a
los ciudadanos, haciéndoles creer que ellos tienen poder en la toma de decisiones, cuando desde
la dictaminacion del 6rgano técnico dictaminar, rechazan proyectos por el simple hecho de no
responder a los planes de la administracion, de igual forma utilizan a alguno comités ciudadanos
para inducir obras que son obligaciones de la Delegacion , como el mantenimiento y sustitucién
la red de drenaje o0 agua potable, la colocacion de luminarias y repavimentacion o bacheo.
Esto por medio de la dictaminacion, si bien el PP 2014 contempla cinco rubros generales;
1.0bras y servicios, 2.Equipamiento, 3.Infraestructura urbana, 4.Prevencion del delito, y 5. Los
que promueven actividades recreativas, deportivas y culturales. Pues en la convocatoria el IEDF
menciona estos rubros, méas no es limitativo, de forma que la Delegacion tenia la capacidad de
aprobar o denegar otro tipo de proyectos, sin embargo se limito a aprobar solo un tipo de obras.

Por otro lado, el nivel de incumplimiento de proyectos era alto, segin Montoya (2017)
para el 2015 el 38% en promedio de los proyectos del presupuesto participativo 2014 quedaron
incompletos en toda la CDMX, en el caso del Alvaro Obregén se presentaron 45 proyectos sin
avance al termino del cierre fiscal y 4 sin terminar, lo que se traduce a 49 proyectos que tardaron
mas de un afio y medio en concluir

Numero de proyectos, porcentajes de avance y montos de subejercicio del PP.
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4

$10.813,531.50

18%

2%

18.6%

Fuente: Montoya (2017) https://labrujula.nexos.com.mx/wp-content/uploads/2017/03/2.jpg



Una figura importante en la operacion del presupuesto participativo en Alvaro Obregon
son los Comités Ciudadanos, un conjunto de vecinos que se cometen a votacion cada tres afios,
son un organo de representacion y enlace local con las autoridades. En materia del PP tiene como
atribuciones ser el contrapeso o complemento en las decisiones delegacionales, ya que en las
reglas de operacion del PP los facultan a organizar las Asambleas, recabar propuestas, y
sistematizar las propuestas, esto no significa que sean los Unicos que puedan hacerlo, sin
embargo, existen casos de comités que cooptan las decisiones vecinales y utilizan los recursos
del PP para beneficios particulares, de forma que el dia de la consulta influyen en los vecinos
para votar por sus proyectos. El 2 de septiembre del 2017 se llevo acabo la consulta del PP 2018
en toda la CDMX, ese dia se visitaron cinco Mesas Receptoras de Votacion y Opinién de
distintas unidades territoriales de Alvaro Obregén, donde se realizaron algunas entrevistas a
ciudadanos que acababan de emitir su voto, una pregunta era si habia votado por algin proyecto
y cual habia sido, una reaccion repetida en algunos entrevistados fue voltear a preguntarle a un
integrante del comité vecinal respecto al proyecto por el que habian votado, a lo que respondian
por proyectos como: calentadores de paso, tinacos de agua o aplanado y pintura de fachadas.
Esto tiene una relacién directa al como se ejecuta el programa cuando estos proyectos resultan
ganadores, pues la Delegacion particularmente la Direccion General de Participacion Ciudadana
y Zonas Territoriales contacta a los comités ciudadanos para que ello les indiquen a quien le
entregaran los beneficios del programa, y los comités se los otorgan a quienes representan un
beneficio privado o apoyo electoral, de esta forma algunos comités se apoderan de los recursos.
De manera que el PP no se escapa al clientelismo, y de se ser un presupuesto publico y
participativo se convierte a un supuesto presupuesto que obedece a intereses particulares, lo que
desincentiva a los vecinos que son excluidos de estos beneficios.

Otro problema que afecta al PP es la corrupcion, ya que todas las obras de los PP son
licitadas y ejecutadas por empresas privadas, como se menciono en el capitulo anterior, Alvaro
Obregon es la Delegacion (actual alcaldia) con menor presupuesto participativo por colonia de
toda la Ciudad de México, de manera que en con el PP 2014 cada colonia ejecuto $ 217,232, sin
embargo existen algunas inconsistencias en la ejecucién de proyectos, al comparar las metas
ejecutadas con el mismo presupuesto en distintas colonias. Un ejemplo de esto es el resultado

final de dos espacios a los que se invirtieron tres presupuestos participativos en 3 etapas,

138



mientras en la Col. Ave Real se construyo un centro social de dos niveles en un espacio
remanente, en la colonia Alcantarilla se coloco un gimnasio al aire libre, en la segunda etapa

juegos infantiles y en la tercera una velaria. En ambas colonias se gastaron $747,566.00 y la

diferencia de proyecto dista mucho para el mismo presupuesto.

— -—

COL. AVE REAL Ay @ . “" . COL.ALCANTARILLA

Fuente: Archivo digital del IEDF y Delegacion Alvaro Obregon.

En una revision documental de los expedientes de los proyectos del PP, se reviso el
avance presupuestal trimestral de las obras del PP entregado por la delegacion al IEDF, donde se
especifica que se todos los proyectos cubrieron el 100% del presupuesto destinado para la obra,
por lo tanto, nos indica que el gasto por proyecto fue de $ 217,232.00.

El 20 de Octubre del 2018 se acudié a la ExpoCihac, en el centro de convenciones
Citibanamex, evento especializado en arquitectura, construccion y disefio, ahi se realizaron
cotizaciones de mobiliario urbano, como el del gimnasio a aire libre, juegos infantiles, bancas y

pasto sintético, con distintos proveedores. A continuacién un catalogo de uno de ellos.
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DIMENSIONES (CM)

IMAGEN MODELO LARGO, ANCHO, ALTO PRECIO SIN IVA
PLAY 99 480*290*300 $57,633.33
PLAY 151 560*320*380cm $59,000.00
PLAY 88 560%320*380 $59,000.00
PLAY 114 520*300*350 $59,149.43
PLAY 97 480*290*300 $61,325.00
PLAY 126 510*370*380 $62,212.00
PLAY 96 460*300*330 $65.582,77

Los costos del mobiliario urbano colocado, la mano de obra para su instalacion vy las
obras complemento para colocarlos en los espacios publicos no justifican el costo total de los
proyectos. El presupuesto cobra mayor impacto cuando se toma en cuanta que son 346 espacios
intervenidos de esta manera.

En una entrevista realizada al Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacion Alvaro Obregon y al Director General de Participacion Ciudadana y Zonas
Territoriales, el 10 de Agosto del 2017, se les solicito informaciéon de los formatos o matriz

interna utilizadas para dictaminar como viables o0 no los proyectos propuestos por los vecinos, ya
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que en la administracion delegacional de 2015-2018 ambos Directores formaba parte del Organo
Dictaminador, encargado de aprobar los proyectos en materia de obras, y su respuesta del
Director de Obras fue “lo estoy trabajando”, mientras que el de Participacion Ciudania comento
“se validan conforme el formato solicitado por el IEDF en el espeto fisica, técnica, financiera y
legal”.

En la revision documental de los expedientes también se revisaron las justificaciones
detalladas de los resultados de validacion, anexada al dictamen los expedientes proporcionados
por la Delegacion. Encontrando que la mayoria de los proyectos aprobados se respondian bajo la
misma leyenda: “Viable hasta donde el recurso del presupuesto participativo alcance*, esto
combinado con la respuestas de los Directores nos permite evidenciar que no existen
herramientas ni mecanismos para analizar y dictaminar los proyectos propuestos por los vecinos

de Alvaro Obregdn (ver anexo 4.1)

Verdades y falacias del presupuesto participativo

Como ha sido mencionado a lo largo de la tesis el nacimiento del PP se registran en Porto
Alegre, Brasil en 1989, dado el éxito de la estrategia para los afios noventa, ya se encontraba
operando en algunos gobiernos locales de Uruguay; afios mas adelante es adoptado por Ecuador,
Per( y Argentina, a principio del 2000 migra a Europa y Norteamérica, tanto es la efervescencia
del PP que empiezan aparecer los primeros casos del PP en Africa y Oceania, (Cabannes, 2004;
Goldfrank, 2006, Sintomer, Herzberg & Allegretti, 2010, Garcia y Téllez, 2018, Nelson Dias,
2019), en México se tiene registro de 4 experiencias previas a que se adoptara como instrumento
de participacion ciudadana previsto en la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal
(LPCDF), tres en el 2001 en las delegaciones de Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, y Tlalpan
(Marquina y Moreno, 2017), sin embargo, dichas experiencias no lograron trascender, esto
ocurre hasta la 4 experiencia en el 2010 que se implemento en la Delegacion Iztapalapa a partir
del programa “Obras son Amores en tu comunidad. Presupuesto Participativo Iztapalapa 20107,
sin la intervencion del IEDF la delegacion inicio el proceso el 21 de mayo, ese mismo mes y afio
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal llevo acabo una reforma a la LPCDF, donde se
integro como derecho el Presupuesto Participativo.

En el &mbito nacional e internacional existe una gran variedad de estudios respecto al PP,

Garcia y Tellez, (2018) los han clasificado en dos, 1) por etapas de acuerdo al caracter histérico

141



de su expansion, y 2) segun el objeto de estudio mediante tres generaciones; la primera
generacion de los estudios se concentran en la etapa de experimentacion y que se distinguen por
mostrar las bondades o beneficios del PP. La segunda generacién agrupa los estudios que
describen la etapa de extension dentro y fuera de Brasil, y la tercera generacion son los estudios
interesados en explicar las relaciones entre representados y representantes, se enfocan en una
debate si democracia representativa han dominando a la democracia participativa, de forma que
ya no solo se habla de una complementariedad entre ambas sino de que se han relacionado
mediante la subordinacion.

En este sentido, esta tesis se inserta en esa tercer generacion de estudios, pues si bien, el
PP en la Ciudad de México sostiene un discurso que busca empoderar al ciudadano y presentan
buenas intenciones, en la operacion de la estrategia refleja un choche de interés. Por un lado el
Estado adopta la estrategia del presupuesto participativo pero lo adapta a sus intereses y lo
moldea bajo su sistema clientelar, por otro lado, la ciudadania presenta apatia y desilusion
politica, y parte de los ciudadanos que se interesan en participar son excluidos por el modus
operandi de los funcionarios publicos, que se resisten a compartir la toma de decisiones y
ahuyentan a la ciudadania activa, a la vez que, algunos comités ciudadanos cooptan los recursos
del PP hacia interese personales, y finalmente el Mercado puntalmente las Instituciones
Financieras Internacionales “promueven e incentivan” a los paises a implementar metodologias
participativas en politicas publicas, bajo el discurso del Desarrollo, incluso en Banco
Interamericano de Desarrollo financian intervenciones en espacios publico con fondos privados,
la prueba de esto es el conjunto de ONG que conforman la Red Internacional de Placemaking,
que han realizan encuentros en diversas ciudades y durante esos encuentros comparten
experiencias y realizan intervenciones en espacios publicos con metodologias participativas,
algunas de estas con financiadas por el BID, los encuentros iniciaron de en el 2013 en Estados
Unidos (Detroit), después en el 2017 en Chile (Valparaiso), el 2018 en México (CDMX,
Guadalajara, Monterrey y Querétaro).
Cabe mencionar que en un estudio financiado por el Banco Mundial del 20072, colocan a las
ONG como un “actor clave” para aumentar la participacion ciudadana ya sea con asesorias y

capacitacion de los ciudadanos

7ZAnwar Shah (2007) “PUBLIC SECTOR GOVERNANCE AND ACCOUNTABILITY SERIES PARTICIPATORY
BUDGETING” The World Bank, Washington, D.C.
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“...Las ONG vy los gobiernos pueden desempenar un papel vital al ofrecer asesoramiento a los ciudadanos
sobre como entender qué significan las politicas de los gobiernos para ellos, cémo presentar sus opiniones y
cémo evaluar los servicios gubernamentales. A medida que los ciudadanos se vuelven expertos en el arte de
la democracia y la construccion de capital social, su capacidad para responsabilizar a sus gobiernos y
fomentar un alto rendimiento deberia aumentar (Putnam 1993)[...]JUna alternativa al desarrollo de
capacidades de los ciudadanos es que las ONG proporcionen analisis técnicos de presupuestos y propuestas
de politicas. El personal de las ONG tiende a estar entre los mejor educados de la poblacién y, por lo tanto,
puede ser clasificado como élite. Sin su ayuda, sin embargo, las opiniones de los ciudadanos pueden no estar
representadas o estar representado de manera muy limitada. Dadas las limitaciones de la capacidad del
publico, es razonable esperar que las ONG desempefien un papel importante y que no siempre sea posible

alcanzar el objetivo de una amplia participacion...( Anwar: 60-63)”

Lo anterior mas que responder una pregunta permite formular una nueva, sera que el
poder factico hegemdnico que representan las Instituciones Financieras Internacionales buscan
implementar estrategias a largo plazo que trastoquen la democracia representativa con la

intencion de disminuir la capacidad de control del Estado, empoderando a los ciudadanos?

Si bien en el discurso teodrico la “desprivatizacion” de las decisiones del presupuesto
publico sostiene que le otorga el control ciudadano sobre la intervencion del espacio publico, e
intenta romper con la tradicion autoritaria de las politicas publicas , al mismo tiempo que tiende
ampliar y consolidar la calidad de la democracia participativa. Sin embargo este discurso
presenta falacias al momento de la materializacién, independientemente de que exista poco
interés de la ciudadania por lo tanto poca participacion, en la Alcaldia Alvaro Obregon al igual
que el resto de la CDMX se sigue planeando y ejecutando el 3% de los recursos de la ciudad, lo
que hasta el momento ha dado como resultado en Alvaro Obregén espacios publicos
abandonados o en el mejor de los casos subutilizados, espacios carentes de identidad y practicas
que detonen relaciones sociales, y memoria colectiva. Pues la mayoria de estos espacios son
producto de una supuesta participacion menor del 4% de los habitantes, sumado a esto que los
espacios producidos no cuentan con condiciones fisicas que permitan la polivalencia intrinseca
del espacio publico, ni accesibilidad ni relacion con otros espacios publicos o privados que
permitan mayor interaccion, tampoco cumplen las condiciones de comodidad al ser espacios

pequefios con un solo tipo de mobiliario, usados como basureros publicos, ademas de carecer de
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ni elementos naturales, incluso en el afan de colocar el mobiliario eliminan areas verdes y

disminuyen la permeabilidad del espacio.

Gimnasios al Aire libre

Fuente: Twitter @iecm, Instituto Electoral de la Ciudad de México

Una de las frases que sintetiza uno de los problemas del PP, es la pronunciada por un
vecino en el grupo focal al preguntarle respecto al origen del proyecto: “pues es que en ese
momento era lo que Unico que nos permitia hacer, de por si la colonia es pequefia, como ya te
diste cuente, por eso tenemos ya tres gimnasios y unos juegos que nadie usa (Victor,2019)” alo
que una vecina agrego ‘“nos paso lo mismo con el quiosco (Maria F, 2019)”. Esto es uno de los
problemas sefialados por los vecinos y comités ciudadanos mas frecuentes, y es uno de los
motivos por los que la Alcaldia Alvaro Obregdn cuenta con tantos espacios plblicos remanentes
urbanos con parques de bolsillo, gimnasios al aire libre o juego infantiles abandonados.

El PP cuentan con el objetivos de democratizar las decisiones de caracter publico a escala
barrial, pero con el procesos de participacion no facilita el camino para lograrlo, pues con la
estructura del PP se sigue dando més valor al voto en la consulta, que al proceso de deliberacion,
andlisis y dictaminacion de los problemas reales que afectan a la colonia, de manera que
trascienden la decision de unos cuantos y no la representacion real de los ciudadanos.

Sin embargo, es una realidad que presupuesto participativo amplio los espacios de
relacion gobierno-ciudadania, pues anteriormente no existian estos mecanismos que permitieran
incidir en el espacio de tal forma, y esto permite hacer una reflexion en relacién con el espacio
publico, pues si bien los habitantes de un cierto espacio pueden ocupar, usar y apropiarse de un
espacio, no todos lo pueden intervenir, dado que se encuentra regulado por el ciertos codigos, de
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manera que no se debe de realizar ninguna obra en el espacio publico por pequefia que asi sea,
sin autorizacion del Gobierno local, de aqui la importancia del presupuesto participativo, que
ayuda a deliberar la opinion de los habitantes y ejecutar obras de bien comun que sean accesibles
para todos. De manera que el espacio publico es un patrimonio heredable de todos los
Mexicanos, sin importar que sea o no reconocido institucionalmente como espacio publico
patrimonial, pues este que pasa de generacion en generacion, y con el presupuesto participativo
podemos deducir que el espacio publico, tiene fronteras juridicas, y es en el caso de la CDMX
responsabilidad de los ciudadanos intervenirlo, lo anterior es una falla en las reglas de operacion,
pues para poder participar en las consultas publicas, debes de ser Mexicano, mayor de 18 afos,
estar registrado en el padron electoral y vivir en la unidad territorial en la que pretendes
intervenir, por lo tanto con esos requisitos, un extranjero que habite la colonia no puede ejercer
su opinidn, ni una nifia o nifio, tampoco jovenes menores de edad, esto se presenta como una
contradiccion, pues lo espacios que se producen mas con el presupuesto participativo en Alvaro
Obregdn son juegos infantiles, parques de bolsillos y gimnasios al aire libre, espacios cuyo

publico dirigido son justamente, a todos los que excluye la consulta.

EL DEVENIR DEL ESPACIO Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

El espacio publico es entendido en relacion a la ciudad, determinado en un marco
temporal, por lo tanto a su trayectoria histérica-cultural, este trasciende su concepto juridico que
se propone como lo contrario a lo privado, que es de todos y es asumido por el Estado como
representante y garante del interés general, como su propietario y administrador. Pues el espacio
como producto social no se limita a lo fisico-espacial, responde a légicas y necesidades distintas
y a relaciones de poder complejas segun la coyuntura historica, de ahi que puede ser un &mbito
de libertad y expresion (Habermas, 1991), lugar de control (Foucault, 1977) o un contenedor y
contenido de conflictos sociales.

De manera que, es crucial ver el espacio publico en relacidn con el sistema econémico en
el que se ha instaurado el capitalismo global, el cual ha dictado estrategias y discursos que
procuran la mercantilizaciéon de la vida, de tal forma que "para el capitalismo, la ciudad es un
lugar de produccion y consumo” (Gonzalez, 2019:194) cuyo fin es el lucro y la acumulacion del
capital. El capitalismo cuya légica de acumulacion convierte en mercancia tanto como le sea

posible, no se niega el valor de uso y simbdlico, incluso se aprovecha para reducirlo y aumentar
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el valor de cambio (Gonzélez et al, 2019), de tal forma que se ha generado un conjunto de
dinamicas donde el consumo se coloca como el eje de las relaciones sociales y de produccion,
segun Duhau y Giglia (2013) eso tiene relacion con la fragmentacién social, ya que la sociedad
se coloca en un rol de "consumidores individualizados", pero no significa que cada individuo sea
unico del todo, pues este pertenece a un grupo “fragmento” de la sociedad, asi que en la logica
del consumo, las practicas sociales que ahora son naturalizadas en la vida cotidiana, han ido
desplazando el espacio publico (parques, alamedas o plazas publicas) por espacios privados
(plazas comerciales “mall”), de forma que las personas prefieren acudir a centros comerciales o a
gimnasios que ofrecen experiencias y mejores servicios, antes que ir a los espacios publicos
intervenidos en su colonia.
Siguiendo esta logica, la ciudad compuesta por un conjunto de espacios publicos, es vista
por el capitalismo como un "espacio-mercancia” que sirve para la reproduccion de préacticas y
relaciones para instaurar una forma de vida dirigida para el consumo bajo una rentabilidad
comercial de grandes capitales, por lo tanto “la planeacion urbana y la planeaciéon urbana
estratégica parecen olvidarse de la escala comunitaria (Sandoval en De la Torre, 2017; 13). De
manera que con la l6gica econémica de maximizar la ganancia, los espacios publicos
abandonados terminan siendo un desperdicio de suelo urbano, sin embargo, con los proyectos
emanados del PP, explotan su valor de cambio, y se consume el espacio, en el sentido capitalista,
pues de un espacio abandonado se genera una obra con mobiliario proyectado bajo la ldgica de
obsolescencia programada, de manera que el espacio es sostenible para las empresas encargadas
de fabricar y distribuir dichos mobiliarios, o se consume el discurso hegemonico del PP.
A pesar de lo anterior, no todo esa perdido, si bien el PP no es del todo eficiente, es

trabajo de los vecinos ejercer su ciudadania, en palabras de Borja (2003):

“...la ciudadania es una conquista cotidiana... y El ciudadano lo es en tanto en tanto que es un

ciudadano activo, participe de la conflictividad urbana, por medio de una predisposicion para la

accion, la voluntad de ejercer las libertades urbanas, de asumir la dignidad de considerarse igual a

los otros...”
Hace 10 afios los habitantes de la Alcaldia Alvaro Obregén no contaban con varios de los
instrumentos ahora previstos en la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México,

tampoco contaban con redes sociales o plataformas en internet que facilitan la organizacion y
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acortan la distancia, lo que algunos llaman el hiperespacio plblico”®. Ademés la Ley de
Participacion ciudadana de la Ciudad de Mexico fue modificada este afio (2019), con la intencion
de promover mayor participacion, eliminar las précticas clientelares y procurar mejores

dictdmenes de los proyectos, integrando a especialistas en la materia de aprobacion de proyectos.

El conjunto de espacios interconectados entre si, y la dialéctica que mantienen con los
espacios privados conforman el espacio urbano, pero la relacion entre los ciudadanos conforman
la ciudad, de manera que el espacio publico es por antonomasia el escenario fisico y simbdlico
de las précticas sociales, por lo tanto, el espacio publico a escala barrial, se configura como el
primer escenario de los ciudadanos para intervenir en la reconfiguracion de la ciudad. Si todos
los habitantes de la Alcaldia Alvaro Obregén participaran activamente en los procesos de
consulta del presupuesto participativo, detonarian proyectos urbanos de escala local, que
respondan a las necesidades reales de la colonia, proyectos que propicien las condiciones para el
desencadenamiento de nuevos usos Yy actividades que aprovechen los recursos sociales y

naturales de la zona para el desarrollo econémico local, de forma que:
“...el espacio publico concebido también como instrumento de redistribucion social, de cohesién
comunitaria, de autoestima colectiva. Y asumir también que el espacio publico es espacio politico, de
formacion y expresion de voluntades colectivas, el espacio de la representacion pero también del conflicto.
Mientras haya espacio publico, hay esperanza de revolucion, o de progreso...Es deber de los responsables
politicos, de los lideres sociales, de los planificadores y disefiadores urbanos garantizar la centralidad,
accesibilidad y cualidad de los espacios publicos, de los ejes y plazas con mas valor simbolico, para que
sean lugar de expresion de la ciudadania frente a las instituciones de poder...Todas las revoluciones
democréticas se vinculan a la conquista del espacio publico ciudadano por parte de las mayorias

populares...”

Si bien el presupuesto participativo no es la panacea a los males que aqueja a las sociedades, es
una escuela de ciudadanos a corto, mediano y largo plazo, que puede convertir el espacio publico
local, en un bastion para los ciudadanos, que contribuya en medida de lo posible, a realizar
diagnosticos de los problemas locales, pronosticos y elaboracion de estrategias para la
disminucion de dichos problemas, asi como las evaluaciones de las politicas publicas, cada uno

de estos procesos mediante metodologias participativas.

I Martinez, Juan A. (2015) “La estructura del hiperespacio publico: entre la ciudad e internet a través de los grupos
de ciclismo urbano” ;México: IPN
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CONCLUSIONES
El espacio pablico es por antonomasia el escenario fisico y simbolico de las practicas

sociales dentro de un complejo y dindmico sistema de relaciones de poder segln la coyuntura
historica. De manera que el espacio como producto social es tan complejo y diverso como la
sociedad misma, de ahi que , existan diversas posturas teoricas respecto al espacio publico, desde
la vision utopica del espacio, hasta la catastrofica, que anuncian la disminucion o muerte del
espacio publico, se encontraron perspectivas politicas, antropoldgicas, geogréficas, juridicas,
econdmicas o socioldgicas, sin embargo, los resultados hallados nos demuestra que el espacio
publico requiere un analisis holistico y no solo a través de una sola perspectiva que se acerque a
su explicacion.

Una vez realizado el objetivo general de esta tesis, se determina, que los espacios
publicos intervenidos con el presupuesto participativo que los ciudadanos gestionan bajo el
discurso de “recuperacion de espacios publicos” beneficia a los vecinos con la posibilidad de
usar y disfrutar de las obras de mejoramiento fisico y acciones sociales que se pueden realizar en
los espacios publicos remanentes urbanos: el hecho de asistir al espacio publico convierte al
nifio, mujer, joven, adulto mayor o a cualquier usuario en susceptible beneficiario, y cabe
mencionar que los espacios publicos como parques, areas verdes, entre otros, impactan en la
plusvalia a las viviendas que se encuentran cercanas. Sin embargo, la baja participacion
ciudadana repercute en la ausencia de identidad colectiva con ese espacio, por lo tanto, no se
incentiva al individuo a interactuar con su comunidad, a fin de llevar a cabo actividades en el
espacio. Aunando a lo anterior, las malas condiciones fisicas del lugar, la baja oferta en
actividades por la insuficiencia del mobiliario urbano al limitar a una sola actividad, asi como la
falta de mantenimiento y practicas disruptivas como fumar y quemar el mobiliario, tomar
bebidas alcohdlicas dejar las botellas y basura, al igual que realizar pintas en el mobiliario,
deterioran el espacio publico, e incentiva la subutilizacion de espacio, esto detona un eventual
persuasion en los usuarios a no utilizar el espacio debido a sus malas condiciones.

Lo anterior, indica que si se recupera la condicién de publico al espacio, sin embargo, en algunos
espacios publicos se detona practicas rapidamente que generan su subutilizacién y abandono.

Los objetivos de la tesis nos permiten dar respuesta a las preguntas planteadas de inicio a
esta investigacion: ¢Por qué algunos espacios publicos intervenidos con participacion ciudadana

por medio del presupuesto participativo terminan en abandono? ¢Qué factores fisicos y sociales
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se involucran en los proyectos apropiados? y ¢Qué tipo de participacion ciudadana se incentiva
en el PP y para qué?

La respuestas a las tres preguntas tienen relacion con el modus operandi del presupuesto
participativo (PP), ya que en la forma en que opera el PP en Alvaro Obregon presenta
debilidades o algun vacio legal que incide en la mala interpretacion de las reglas de operacion:
Uno de los factor principales que propician el abandono del espacio es la baja organizacién de la
comunidad, asi como falta de involucramiento de los vecinos en el diagnostico de las
necesidades de los espacios publicos, por lo tanto, ausencia de corresponsabilidad del espacio
por parte de los habitantes en el cuidado y mantenimiento, esto reflejado en los bajos porcentajes
de participacion,

La corrupcion en la ejecucion de los proyectos por parte de las constructoras contratadas
para realizar las obras, implica altos costos que no justifican la escala de los proyectos ni el
ejercicio de los recursos, por parte de los funcionarios publicos, la poca transparencia y bajo
acceso a la informacion sobre la ejecucion del PP, y el incumplimiento o atraso en ejecucion de
proyectos.

El clientelismo practicado por algunos comités ciudadanos o “lideres de colonia”, que se
apoderan de los recursos del PP, pues excluyen de los beneficios del proyecto en el caso de
(Calentadores de paso, tinacos, aplanado y pintura de fachadas, etc..) a quienes no representan
apoyo electoral.

Poca difusion del presupuesto participativo, esto propicia que los Unicos que conozcan el
instrumento sean los comités ciudadanos y un circulo reducido de vecinos.

Ambiguedades operativas para la identificacién, clasificacién y validacion de los
proyectos, pues no existe homologacién sobre los criterios de viabilidad fisica, técnica,
financiera y legal, por lo tanto, la viabilidad recae en el libre criterio de los funcionarios
publicos, esto aunado a que los Directores del area de Obras y desarrollo Urbano, el de
Participacion Ciudadana, el de Servicios Urbanos, tienen que dictaminar como viables o no todos
las propuestas que se refieran a parques de bolsillos, juegos infantiles y gimnasios al aire libre,
entre otros en menos de tres meses (40 dias habiles). De manera que la falta de capital humano
con conocimiento teorico-practico, genera dictdmenes carentes de analisis en aspecto
fundamentales como lo social y fisico.

La organizacion de las areas geograficas, para delimitar las unidades territoriales, , ya que
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en algunos casos son extensas, lo que dificulta la participacion ciudadana adecuada, de manera
que se vuelve inoperante, esto también repercute en que los recursos sean insuficientes para la
extension territorial de las Colonias.

El mal disefio de los espacios publicos carentes de principios conceptuales y elementos
minimos necesarios para propiciar mayor uso, y falta de criterio de los “disefiadores” o
constructoras al ejecutar los proyectos, los espacios presentan baja oferta en actividades, pues el
mismo mobiliario tipo se encuentra en todos lo parques, de manera que si una colonia existen
dos espacios publicos, son exactamente el mismo tipo de maquinas para realizar el ejercicio, lo
que limita sus préacticas y usos.

Por ultimo, otra falla en las reglas de operacion, son los requisitos para poder emitir el
voto en las consultas del PP, debes de ser Mexicano, mayor de 18 afos, estar registrado en el
padrén electoral y vivir en la unidad territorial en la que pretendes intervenir, por lo tanto, con
€s0s requisitos, un extranjero que habite la colonia no puede ejercer su opinion, ni una nifia, nifio
0 jovenes menores de edad, esto se presenta como una contradiccion, pues lo espacios que se
producen mas con el presupuesto participativo son juegos infantiles, parques de bolsillos y
gimnasios al aire libre, espacios cuyo publico dirigido son justamente a todos los que excluye la
consulta.

Si bien el PP hasta ahora ha presentado grandes fallas en sus resultados, es posible
transitar hacia un nuevo paradigma de Presupuesto Participativo acompafiado de mejores
relaciones ciudadania-gobierno, de manera que el ejercicio de los recursos publicos y la
participacién ciudadana activa se materialice en espacios publicos que detonen usos y actividad
de interés y beneficio publico, el cémo lograrlo, presenta distintos factores, por un lado las
administraciones futuras deberan mostrar voluntad politica para eliminar las practicas
clientelares y de corrupcion, también deberan procurar tener relaciones con la academia o
investigadores que los auxilien a realizar diagndsticos locales, con metodologias participativas y
a su ves ocupar esos diagnosticos para dictaminar como viables 0 no los proyectos propuesto por
los ciudadanos via el presupuesto participativo, este tipo de propuesta ya se ha realizado en
comunidades donde ha tenido éxito, como es el caso de las comunas de Medellin, Colombia.
También se encontr6 que la administracion publica de la Alcaldia Alvaro Obregén requiere la
elaboracion de una matriz de observacion, que evalué como minimo cuatro rubros generales;

Accesos y Conexiones, Comodidad e Imagen, Sociabilidad, y Usos y Actividades, de manera
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que, no se sigan aprobando proyectos que terminen en abandono y requieran futuras
intervenciones, y se procure dictaminar como viables los proyectos en espacios publicos con
tendencia a ser apropiados socialmente, se recomienda partir de la matriz ocupada para esta tesis,
con posibles adecuaciones.

Las colonias de la Alcaldia Alvaro obregén poseen escasos recursos econémicos y
humanos para incidir en la mejora de su calidad de vida, me refiero a que por un lado, los
vecinos no tienen disposicion a participar en la solucion de los problemas que les afectan, y por
otro lado, los recursos por colonia otorgados por el PP son pocos, y mal ejecutados. También
ciertas colonias carecen de espacios publicos, y los que son intervenidos con el PP no cumplen
con las condiciones fisicas que faciliten el uso y desarrollo de préacticas sociales: como su
accesibilidad y conectividad con otros espacios (incluso el hiperespacio), Comodidad e Imagen;
la forma del espacio, las dimensiones, la disposicion y tipo del mobiliario urbano, la presencia de
elementos naturales, el contexto urbano y la historia sobre sus usos y significados simboélicos. De
tal forma que el proceso de diagnostico, deliberacién e intervencion, para recuperar los espacios
publicos implica incidir sobre cada una de estas caracteristicas tanto social y fisicas del espacio,
para lograr generar los detonantes de la vida comunitaria y no sentenciar al espacio publico como
simple transito o elemento decorativo de la colonia.

Respecto qué tipo de participacion ciudadana se incentiva en el PP y para qué, existen
dos posibles respuestas; La participacion ciudadana promovida en la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México puntualmente con el presupuesto participativo apuesta por la
mejora de calidad espacios a escala local y que ayuden a coadyuvar a fortalecer el tejido social, y
a la reduccion de pobreza, complementado con instrumentos que ayuden a combatir la
corrupcion y el clientelismo. Sin embargo la participacion ciudadana institucionalizada en el
presupuesto participativo, revela una contradiccion: pues genera espacios de relacidn
ciudadanos-gobernantes y sirve para la democratizar las decisiones publicas que ayudan a cerrar
la brecha de ilegitimad del gobierno, y al mismo tiempo se presta para técnicas clientelares y
corporativizar la participacion con beneficio de intereses privados.

Aunque el gran interés de Instituciones Financieras Internacionales de investigar,
promover e incentivar a toda costa el presupuesto participativo y otro tipo de mecanismos
participativos en gobiernos alrededor del mundo, me plantea una hipoétesis; La politicas

participativas busca incluir y educar a la ciudadania para que adquieran conocimientos,
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mecanismos e instrumentos participativos que permitan administrar sus recursos y decidir que
hacer con ellos, para combatir los problemas sociales, sin necesidad de un gran numero de
funcionarios o incluso de representantes publicos, todo esto como parte de una estrategia largo
plazo que buscan la reduccion del rol Estatal, y ante esta estrategia los Gobiernos legitimados
con democracia representativas se ven en la necesidad boicotear dichos instrumentos.

De manera que, el espacio publico como escenario de practicas sociales en el que se
confrontan distintos intereses, y el uso del presupuesto participativo como un instrumento para
lograr diferentes objetivos tanto particulares, como publicos, dependiendo el actor que lo ocupe,
pues este logra incidir en la produccion e intervencion del espacio publico a escala local.

Actualmente la participacion ciudadana se ha idealizado la participacion ciudadana como
medida paliativa para regenerar el espacio publico, considerada como un derecho que ha calado
en nuevos mecanismos de produccién del espacio publico, esto se refleja con el presupuesto
participativo y sus eslogan promovido “enchiila tu colonia”, donde se apuesta por recuperar,
rehabilitar o rescatar el espacio publico fisico, pero también, el gobierno apuesta por la
reconstruccion del tejido social a partir del dialogo, deliberacién y concertacion de posible
soluciones a problemas colectivos, que permitente la operacion del presupuesto participativo.

Si bien por un lado las Instituciones Financieras Internacionales (IFI) promueven el presupuesto
participativo como parte de una estrategia a largo plazo, para educar y organizar a la sociedad
civil, e incidir en asuntos publicos que mejoren su condicién de vida, con la finalidad de ir
reduciendo las labores que realiza el Gobierno, por lo menos a escala local. Por otro lado, el
Estado utiliza el presupuesto participativo, como indicador de desarrollo, pues adoptan las
recomendaciones de las IFI, ademas es utilizado como estrategia para generar un medio de
participacién controlado, con la ciudadania, y mediar o disminuir la necesidad de los ciudadanos
interesados en participar en asuntos publicos, promoviendo asi, una participacion ciudadana con
efecto placebo, en donde el ciudadano cree que esta participando, pero solo vota por proyectos
que previamente ya le fueron legados. También se encuentran algunos comités ciudadanos
influenciados por partidos politicos, que ocupan el presupuesto participativo como instrumento
clientelar para fines personales, 1o que genera una participacion ciudadana anestesiada, si bien
ahi esta, no logra incidir el todos los ciudadanos como en el discurso se promueve, ni cumple el

objetivo de ser un instrumento democratico, y por ultimo, se encuentran los ciudadanos quienes
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ajenos a intereses personales respecto al presupuesto participativo, los cuales participan en
medida de lo posible en busca de un interés colectivo.

De manera que, el espacio publico como producto social, escenario de confrontacién y disputa,
es el lugar donde se materializa el choque de distintos interés respecto al presupuesto
participativo, y es en los espacios publicos locales que se visibiliza con los fendmenos de

abandono o subutilizacién de los proyectos emanados del PP.
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ANEXOS

MAPA 1 ALVARO OBREGON

Proyectos del Presuspuesto Participativo 2012,2013,2014 y 2015

(Parques de bolsillo, Gimnasios al aire libre, juegos infantiles, Canchas)

Simbologia
Limite internacional ===
Limite estatal o
Limite municipal —
AGEB urbana

Grado de No. de
marginacion AGEB
Muy alto 288

Alto 1299
Medio 1666

Bajo 981

' |Muybajo 1203
{7 ‘ n.a. 229

273 Proyectos

55 Proyectos del Presupuesto
Participativo del 2012

88 Proyectos del Presupuesto
Participativo del 2013

76 Proyectos del Presupuesto
Participativo del 2014

54 Proyectos del Presupuesto
Participativo del 2015

*
Numero de proyecto por afio.

uente: Elaboracion propia con datos del INEGI, CONAPO, IEDF, Delegacion Alvaro obregon
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., MAPA 2. PROYECTOS DEL PP 2014 GEORREFERENCIADOS
ALVARO OBREGON : Proyectos del Presuspuesto Participativo 2014

(Parques de bolsillo, Gimnasios al aire libre, juegos infantiles)

Simbologia

Limite internacional =======

Limite estatal E—

Limite municipal

AGEB urbana r:rp
Grado de No. de
marginacion AGEB
Muy alto 288

Alto 1299
I Medio 1666
Bajo 981
Muy bajo 1203
n.a. 229

? 76 PROYECTOS

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, CONAPO, IEDF, Delegacion Alvaro obregon
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Mapa 3. Porcentaje de Participacion Ciudadana de proyectos que intervienen el espacio publico
(parques de bolsillo, gimnasios al aire libre juegos infantiles) con el Presupuesto Participativo 2014 en Alvaro Obregon
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I 0 INSTITUTO POLITECNICD MACIOMAL

"irF lI._,.--"'I|

it SECCION DE ESTUDIOS DE POSGRADD E INVESTIGACION

N =TT ESCUELA SUPERIOR DE INGEMIERIA ¥ ARQUITECTURA UNIDAD TECAMACHALCD

Cuestionario exploratorio y semiestructurado complemento de Metrica
Fecha: 15/01/201%  Hora: 1:00pm-2:00pm Col. LIBERACION PROLETARIA

Frovecto: GIMNACIOAL AIRE LIBRE Nombre: Alejandra Robles  Edad y Genero: Fafos  Mujer
ACCESOS Y CONEXIONES
coNTINUGO | cERcano | conecTapo | LEGIBLE | ACCESIBLE
Musdes die divisiones Vinous ko / Wdle  Achivided pealoas ' ds Fatremies de wso de estacionamienios Mads | Poor |Regular) Bien | Mucho
revis [ Topes) TAmpas
| |;Hay més espacios piblicos, o eguipamiento cerca de este espacio al gue acudas? 0 2 3 d
2 |zEs fagil legar a lugar desde su casa? 0 2 3 4
Y |;El espacio funciona para personas de todas 1as cdades v discapacitados? 0 . 3 4
4 |; Los veginos de la colomia usan o] espacio? 0 2 3 4
5 |;Se puede llegar ol lugar en distintas opeiones de transporte, ya sea autobis automdvil, biciclets u otros? ] 2 3 d
6 |; Es facil cruzar la calle para acceder al espacio? 0 2 3 d
7 |p5e usan bicicletas en el espacio o alrededor de &Y 0 2 3 1
8 |;El espacio genera un ambiente agradable para caminar? 0 2 3 d
Suhtall B
Subtortal peneral B
COMODIDAD E IMAGEN
SECGURD LIMPIO R#?Eﬂtf:l“ ATRACTIVO SENTABLE
Estadistieadel erimen Basurs existente Flara, drea vende y ¥ de @ Condiciones de comtrucs 0 espacios para smlarss | Nads | Poco Regular| Bien | Mucho
9 |;La gente tiende a recoger basura cuando la ven?! 0 L 3 4
10 [;La gente se toma fotos cl espacio? L 2 3 4
11 [; El espacio estd hmpio y libre de basura?! i 3 d
12 [; El espacio s¢ mentiens en buen estado’ z 3 4
13 |; El espacio cuenta con arboles, plantas, pasto o algim otro elemento de la naturaleza? L . 3 4
14 [; El espacio esta cerca de alpuna fuente de olores desapradables gue contaminen el espacio? 0 2 3 d
15 |; Puedes elegir un lugar para sentarse al sol o a lz sombra? L 2 3 4
16 [; Los personas estan protegidas del clima? 1 2 3 d
Suhbala] k! '
Subtotal general ]
SOCIABILIDAD
COOPERATIVO | COMPARTIDO | INTERACTIVO I DIVERED
Ulsis ot Hedes Chudadanss Viluntarisda :n‘i';;":i""' RN T de wetividudes Muds | Poco |Reguier] Bien | Mucho
17 |; Los veginos realizan jornadas de limpeza del espacio? L 3 4
18 |; Hay personas que hacen amigos agui o s¢ encuentren con amigos? . 3 d
19 |; Los vecinos usa el espacto regularmente? L 3 d
20 |; 5e conocen los usuanos del espacio por cara o por nombore! 1 1 3 d
21 |;Usted usa el espacio regularmente? L 2 3 d
22 |;La gente gue viene con sus familiares pueden usar el movilario del espacio? 1 3 d
23 |Hay mas de una gotividad gue se realice en el espacio 1 3 4
24 [Ademas de wsar el movilierio urbano puedes hacer otra cosa en ¢l espacio L 3 4
Subtotal 2 b
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Fecha+Hora:+ Nombre: Edad y Genero: Proyecto:
1 ¢Sabia#gueesteespaciofuewealizado€onPP? Si-HHHHHHHHHHN O
2 (Sabe¥ueeselPP? Si-HHHHHHN O
3 ¢{Nospodriasecirentué«onsiste?
4 ¢Hawotadoe+favors-encontraseproyectos€entrotesuolonia? SiHHHHHHHHHHN O
5 éPorqué?
6 ¢Ustedparticipden-elHprocesodelpresupuestoparticipativoparaestedespacio? Si-HHHHHHHHN O
7 ¢Porgué?
8 ¢Conoce-a-alguienygueparticipd? SiHHHHHHHHHN O
9 +{sapersona-es: Amigo+HConocido+HFamiliar+##Del€omité€iudadano+#Dedadelegacion. #Otro.+
10 ¢Conoce-aHuienelabordtosplanosy-elpresupuestosleesteespacio? Si-HHHHHHHHN O
11 +sapersona-es: Amigo+HConocido+Hramiliar+#+Del«€omité€iudadano+#+Dedadelegacion.+Otro.+
12 ¢Sabesishay-alglin+estimuloparawotarendproyectos+lelPP+Hapoyossocialescomo+
+lespensa,pintarfachadas,inacos,€alentadores,imateriales«e€onstruccion,¥ecursoseconémicost-otros?
SiHHHHHHH N O
13 ¢Como-udles?
14 ¢Sitieneswnaddea+paramejorar£u-coloniatapodriastevaracaboyporgué? Si-HHHHHHHHHN O
15 (Estesespaciopublicopermitequedosvecinosse+elacionen?
Intervencidn+el4espacio
16 ¢Antes+dedaintervencion€dmo-erasestesespacio?
17 ¢Ladntervencion#mejorof-sefecuperoliespacioeomo-estabaiantessa€omo-estaahora? Si-HHHHHHHHHHHN O
18 éPorgué?
18 (Estesproyectoimejorotaolonia+
20 ¢Haysignos«lewvandalismo? Si-HHHHHHN O ¢COmo+uadl?
21 ¢Elsespaciotienesalgunaaracteristicato-elementotuete-agrade?

22

23

24

25
26
27
28

29

Iﬁ;ﬂ'} INSTITUTO-POLITECNICOVACIONAL+
7 7Bl SECCION-DE€STUDIOSDEPOSGRADOENVESTIGACION+
. ESCUELASUPERIOR-DE4NGENIERIA¥-ARQUITECTURA#INIDADTECAMACHALCO+

Cuestionario-exploratoriow-semiestructurado-acerca+elPresupuesto+Participativo#PP)

De+juien-es-esteespaciopublico?

Participacién«€iudadana

Después+eda-intervencion-delsespaciopublico€onPPen+«l2013+huboincrementoen-elnumeroepersonaskue-asisten-atas€onvocatorias

institucionales#yparticipan-activamente+entrote-ellas.

Después+edaintervencionelespaciofublico€onPPen+l2013-+huboincrementoenelniumerose+
reunionesf-asambleasguesetealizan#entro+elwecindario.

Usos#y#Actividades
Normalmente-hay+gentetilzando+en-espacio?

équéshacen?
Sesienteconforme-a-gustoon+4aimagenedacolonia{paisajeulturaligenerado)

Sabesiexistencia+#lesmedioste€omunicacion+einformacion{redessociales)gueatavezgue€onvoquen-atosvecinos+

asparticiparen-acciones#emutuo-beneficio,exalten,también,4as4accionesimeritoriasty/o-exitosas#en-estesentido.
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ANEXO 3.1 12
CONCENTRADO DE LOS 76 PROYECTOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2014, QUE INTERVIENEN ESPACIOS PUBLICOS ( Gimnasios al aire libre, Juegos infantiles o Parques de bolsillo)
CLAVE DE [NoDE % De ESC
NOMBRE DEL PROYECTO GY LISTA
No | DisTRMO [COLONIA O PUEBLO (COLONIA O |PROYEC|RUBRO GENERAL PE | PARTICIPACIO | PARTICIPACIO
ESPECIFICO M NOMINAL .
PUEBLO TO N N
LoS que promueyan
actividades
13 |axv CONCIENCIA PROLETARIA 10- 1 IMNAS| AIRE LIBRE 1 46.62 A
3 0 o 0-045 recreativas, deportivas GIMNASIO AL 206 6.6
y culturales.
Lo que promueyan
actividades GIMANSIO AL AIRE LIBRE (CON
83 |xx SANTAFE KM8.5 10-256 2 recreativas, deportivas|BARRAS ) 1 366 44,81 A
y culturales.
RECUPERACION DE ESFACIOS
2 |xx GRAL C A MADRAZO 10-083 1 Infraestructura urbana |5, o1 oo o e cos INFANTLLES) 1 T45 43.49 A
10 LAl AVE REAL (AMPL) 10-023 Infraestructura ubana  |RECUPERACION ESPACIO PUBLICO 348 4277 A
= = =
& fuxy ARCOS DE CENTENARIO 10-018 1 Obrasy senvicios REHAQLITACION ESPACIOS 1 207 3885 A
PUBLICOS
Los que promuevan
E b ARTURD GAMIZ 017 2 actividades recreativas, |[CREACION DE JUEGOS INFANTILES 1 225 38.80 A
|aeno1-uaaywu'ae3
Los que promusvan
76 |Axv ZOTOLTITLA 10-240 3 actividades recreativas, [JUEGOS INFANTILES 1 617 35.33 A
deporivas v culturales
= o
32 |axv ';":BP,ERA XOCHINAHUAC (U 10-110 1 Infrasstructura ubana  |GIMMASIO AL AIRE LIERE 1 B56 34.11 A
LOMAS DE SANTO DOMINGO iy . REHAEILITACION DE ESPACIDS &4
44 LAV (AMPL) 0-142 3 Obrasy servicios PUBLICOS 765 29,15 M
33 |xvin LA PRESA SECCION HORNOS -112 Equipamiento GIMNASIO AL AIRE LIERE 719 27.54 M
& |xw TECOLALCO ) Obrasy servicios Icg:g’ﬁuccmn GIMNASIO AL AIRE 7 14 "
Los que promusvan
xx1 19 DE MAYO 10-241 2 actividades recreativas, |EJERCITATE AL AIRE LIBRE @17 27.04 M
|dCD€I'1 vas y cullurales
EANUTILLE C
12 |axv ;:g;""“) PREDIO LA 10-039 Infraestructura wbana  |[RECUPERACION DE ESPACIOS 263 27 M
4 TALTES ] e [REHABILITAGION DE ESPACIOS - a1
71 |xvin OLTEGA 0-226 2 Infraestructura ubana [ ok e e 758 26.9 M
80 v REACOMODO PIND SUAREZ 0-188 2 Infraestructura urbana FN’EL?‘;EE_SE“REA—NJ JUEGDS 1 575 26,00 M
5 Jxoa ARBOLEDAS POLITOCO -015 Equipamientio GIMNASIO AL AIRE LIBRE 420 2548 M
A - . o |RECUPERACION DE ESPACIOS en .
54 |xvin POLVORA 0-174 3 Infraestructura ubana |0 e e 753 2384 M
Los que promuevan
LADERA GRANDE O LA e COLOCACION DE MODULO DE ; p . N
3 (XX CEBADITA 0-113 4 a:,nudades. recraativas, JUEGOS INFANTILES 413 2349 Ll
deportivas vy culturales.
Los que promugvan
&7 HEl TETLALPAN 10-215 1 actividades recreativas, |GIMNASIO TETLALPAN 1 433 233 M
deportivas y culturales
e B MGUEL GADNA ARMENTA 10-153 Infraestructura wbana  [JUEGDS INFANTILES 1 032 22,87 M
| T -
48 v MINAS DE CRISTO 3156 2 Infraestructura ubana | oECUPE RACION DE ESPACIOS 2951 2277 M
PUBLICOS
Los que promuavan
LI PP LA MILAGROSA 0-107 2 actividades recreativas, |GIMNASIO AL AIRE LIBRE 7 2249 M
|dCD€l'1 vas y cullurales
75 |xx UNION OLIVOS 10-233 Obrasy senvicios TERMINACION DE PARQUE 420 21,43 M
74 frxy UNIDAD POPULAR TEPEACA 10-232 2 Obrasy senvicios GIMNASIO AL AIRE LIBRE 1496 21,26 M
Los que promuavan
53 |axv PALMAS AXOTITLA 0-167 actividades recreativas, |GIMNASIO AL AIRE LIBRE 1829 21.08 M
depontivas y cullurales
E B AVE REAL 10-022 3 Equipamiento JUEGOS INFANTILES 1 100 2027 M
24 |xxv HERON PROAL 0-085 2 Equipamient JUEGOS INFANTILES 1 2419 19.97 M
o LA CARADA 0-006 Infraestructura whana Eﬁgﬂfgmc'o" DEESPACIO 2802 95 m
T O RAT: =
56 |xvin PRESIDENTES 1RA (AMPL) 0-178 2 Infraestructura urbana RE“U,P,ERA“'ON DE ESPACIOS 775 932 M
PUBLICOS
55 |xxv PRIVADA CENTENARIO 10-180 Equipamiento JUEGOS INFANTILES 1 407 5.18 M
7 |xx LIBERACION PROLETARIA 10-120 2 Equipamiento :‘IF‘:’E_LIQ’;LO" . 1 1464 179 M
% [xvin LAS PALMAS 10-118 2 Infraestructura urbana [GIMNASIO AL AIRE LIBRE 1 1356 17.2 M
|REHJ\BIUTACIONJLEGOS
47 xxv METROPOLITANO (U HAB) 10-152 1 Equipamiento INFANTILES 1 1011 17.11 M
Madia 171085 71085
7 |xx JALALPA 0-088 Infraestructura urbana RE””‘E','"—\A“'ON ESPACIOS 37 4 16.18 B
PUBLICOS
18 |xx EL CUERNITO 10-061 1 Infraestructura utbana EEEEEE)RAUION DEESPACIO 1 A54 15.85 B
RECUPERACION DE ESPACIOS
) 0-166 a5\ . a0 a0
2 |HvIn PALMAS 0-186 Obras y senvicios PUBLICOS 2808 5.80 B
88 [xav TLACOYAQUE 0-219 2 Infraestructura wbana  |GIMNASIO AL AIRE LIBRE 5,85 B
T DESARROLLO URBANO 0-052 Equipamiento Eﬁgl_ulﬁii:qc'o" DEESFACIOS 1338 5.04 B
Los que promuavan
70 fxxv TLACUITLAPA 10-222 actividades recreativas, |GIMNASIO AL AIRE LIBRE 2251 4.13 B
deportivas y culturales
55 Jaxy PUNTA BE CEHUAY O 10-186 Infraestruciura uwbana  |RECUPERACION DE 1562 3.21 B
21 |xvm ccrey 10-080 2 Equipamiento GIMNASIO AL AIRE LIBRE 1995 3.08 B
a1 |xx LOMAS OE FLATEROS (U 0-251 Equipamiento GIMNASIO AL AIRE LIBRE 5836 3.04 B
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CONCENTRADO DE LOS 76 PROYECTOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2014, QUE INTERVIENEN ESPACIOS PUBLICOS { Gimnasios alaire lbre, Juegos infantiles o Parques de bolsllo] 5>

LOMAS DE PLATEROS (U

Los que promusvan

40 XX HAEY | 0-250 2 actividades recre ativas, |[JUEGOS INFANTILES TS5 298 B
. deportivas y culturakes.
TIOM CAL
43 |HEy LOMAS DE SANANGEL INN 10-138 Obras y senvicios Ei:g%llér—'tho“ CAMINGS DEL G892 283 B
e o ] - N REHABILTACION ¥ s e
o fxx FLORIDA 0073 z Obras y senvicios MANTENMIENTO 4230 282 B
Los que promuevan
T2 O|RRY TORRES DE POTRERD 0-228 3 actvidades recreativas, |[GMNASIO AL AIRE LIERE 1445 12.59 B
Jdeporivas y cullurakes,
B4 XX SANTA MARIA NONOALCO 0-203 Infragstructura urbana RELUF:FR:QLION DE ESPACIOS 3803 1202 B
PUBLICOS
Los que promuavan
25 XXV HOGAR ¥ REDEMCION 0-088 3 actividades recreativas, |GIMNASIO AL AIRE LIERE 780 11.72 B
deportivas y culturakes.
23 R GUADALUPE INN 0054 Obras y senicios JUEGOS INFANTILES 3120 1.67 B
Los que promusvan
[ b AT TLACOYAQUE (AMPL) 0-220 2 actividades recreativas, |JUEGOS INFANTILES 2825 33 B
daportivas y culturakes.
28 XV JOSE MARIA PIND SUAREZ 0-092 2 Equipamianio GIMNASIO AL AIRE LIBRE 5167 0.895 B
n I REHABILITACION DE ESPACIO p P
26 vin ISIDRO FABELA 0-087 2 Obrasy senicios FUBLICO ¥ AREAS BE3 07 B
38 v LOMAS DE BECERRA J-124 Infraestructura urbana EEEEI,F:%RSA“ION DE ESPACIOS 7554 e B
REA EATI) EL CAPULIN [AMPL) 0-050 Infraestructura urbana EEEIUIEE?;‘CIDN DE ESPACIOS 467 0.28 B
g5 [xovn PRESIDENTES 177 4 |infrasstructura wbana |RECUPERACION DE ESPACIOS 4287 .08 B
PUELICOS
16 PV EL CAPULIN 0-059 Infraestructura ubana JRESCATE DE ESPACIOS 261 8.81 B
20 v GOLONDRINAS 0-079 Infraestructura urbana EEEIUIEER;‘CIDN DE ESPACIO 3198 a.7s B
2 |xvn ACUEDUCTO 0-002 Infraestructura urbana EEEIUIEEIZACIDN DE ESPACIOS 2484 802 B
4 |ix ALPES (AMPL) 10-011 Infraestructura ubana  |F e C TACION DE ESPACIOS 273 BEY B
PUEBLICOS
g2 XXV SAN CLEMENTE 0-185 Infragstructura urbana 'EEEIUIEEESHCIDN ESPACIOS 7115 788 B
4 " o o - Ol v RECUPERACION ESPACIOS 5
4 Xl CORPUS CHRISTY 0-047 Obras y senvicios PUBLICOS GEEE 7.65 B
57 XV PRESIDENTES ZDA (AMPL) 10-179 4 Infragstructura urbana INS_ALACIC?N DE JUEGOS 4408 T3 B
IMFANTILE 5
[RERABILIATACION DE ESPAGIOS
T h 0-01 raestructur " : o0 &7
B pvin ARTURDO MARTINEZ 0-018 Infraestructura urbana PUBLICOS Y AREAS VERDES 498 674 B
85 XXV TETELFAN 0-213 Obras y senvicios REHABILITACION ESPACIOS 4417 573 B
35 XX LAS AGUILAS 10-114 Equipamianio RE”AB":'_ACION DE AREAS 4392 5.4 B
VERDE S
ECI R LOMAS DE LA ERA 10-132 Equipamienio GIMNASIO AL AIRE LIERE 1366 53 B
45 XX MERCED GOMEZ 10-151 Infragstructura urbana RECUF:FR:QCION DE ESPACIOS 6142 5.29 B
PUBLICOS
- TORRES SAN ANTONIO (U a & r— REHABILITAGION DEL AREA DE
I EAI) HAB) 0-229 2 Obras y senvicios JUEGOS 2664 4.28 B
25 XXV JARDINES DEL PEDREGAL 10-091 4 Obras y senvicios RECUPERACION PARQUE 11431 4,02
Los que promuevan ]
42 XXV LOMAS DE PUERTA GRANDE 10-138 2 actvidades recreativas, |RECUPERACION ESPACIO PUBLICO 2324 37 B
Jdepartivas y culturakes.
50 MOLING DE ROSAS (AMPL) Infraestructura ubana  |GIMNASIO AL AIRE LIERE 1074 3.26 B
1 LAl CALZADA JALALPA Infraestructura urbana  |RECUPERACION DE AREA VERDE 3390 3.18 B
R . _ |RECUPERACION DE ESPACIOS P -
R ALFALFAR 0-008 Infragstructura urbana PUBLICOS 627 234 B
RECUPERACION ESPAGIOS
81 XX SAN ANGEL INN 10-193 1 Obras y servicios PUBLCOS 1 1575 222 B
MOLIND DE SANTO RECUPERACION DE ESPACIOS
51 | Xvin DOMINGO 10-15% 1 Infraestructura urbana |I:IJBUCOS 1 4381 219 B
45 XXV LOMAS DE TETELPAN 10-144 1 Infraestructura urhannIRECLPERﬂCION ESPACIO PUBLICO 1 1722 1.97 B
*Al porcentaje mas alto se le resta el mas bajo, el resultado se divide entre 75 para objeter una escala igualitaria entre da module, de 1,97 a 46,62 en 76 modulos No
de esta forma @da mod ulo aumenta 0.5953%, tomand o como escala; Baja de 1.97% a 16.26%; Media de 16.85% a 31.74%,; y Alta de 32.33% a 46.62% %

*** En esta colonia se llevé a cabo Consulta Ciud adana Extracrdinaria scbre Presupueste Participativo en noviem bre de 2013,
en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en el expediente TECF-JEL-1069,/2013,

Consulta los resultados en: htip: /fsistemas2013.jedf.org.myx/consulta_fp/consulta_extra_p/
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ANEXO 3.2

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

SECCION DE ESTUDIOS DE POSGRADO E INVESTIGACION
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERA Y ARQUITECTURA UNIDAD

Investigacion:

VERDADES Y FALACIAS DE LA RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO CON PARTICIPACION CIUDADANA: PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN ALCALDIA ALVARO OBREGON

TECAMACHALCO
Fecha: Ubicacioén: Ca Tipologia de Espacio: METRICA (MATRIZ DE OBSERVACION)
FEMENINO MASCULINO Actividades
Actores 0-9 afios | 10-17 afos| 18-29 afos | 30-44 anos | 45-60 afios| + 61 afios | 0-9 afos | 10-17 afos| 18-29 afios | 30-44 afnos | 45-60 anos| + 61 afos GRUPOS Sentado / |Caminar / )
Platicando exrcrancose |Jugando  |Vendiendo|Otros
Leyendo |Corriendo

9:00am a 9:15am

11:00am a 11:15am

1:00pm a 1:15pm

3:00pm a 3:15pm

5:00pm a5:15pm

7:00pm a 7:15pm

9:00pm a 9:15pm

Croquis del Espacio

Observaciones:
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ANEXO 3.2

m INSTITUTO'POLITECNICO'NACIONAL"
/.l SECCION'DE'ESTUDIOS'DE'POSGRADO'E'INVESTIGACION'
] ESCUELA'SUPERIOR'DE'INGENIERIA'Y'ARQUITECTURA'UNIDAD'TECAMACHALCO'

Cuestionario exploratorio y semiestructurado complemento de Metrica
Fecha: Hora: Col.
Proyecto: Nombre: Edad y Genero:

ACCESOSY CONEXIONES

CONTINUO |  CERCANO |  CONECTADO | LEGIBLE [  ACCESIBLE

Uso del transito / # de  Actividad peatonal / # de

Patrones de uso de estacionamiento
revos (Topes) rampas

Modos de divisiones

Nada

Poco

Regular

Bien

Mucho

(Hay mas espacios publicos, 0 equipamiento cerca de este espacio, al que acudas?

(Es facil llegar a lugar desde su casa?

(El espacio funciona para personas de todas las edades y discapacitados?

¢(Los vecinos de la colonia usan el espacio?

(Se puede llegar al lugar en distintas opciones de transporte, ya sea autobiis,automavil, bicicleta u otros?

(Es facil cruzar la calle para acceder al espacio?

(Se usan bicicletas en el espacio o alrededor de éI?

(N[O |W[N| -

(El espacio genera un ambiente agradable para caminar?

o|lo|lo|o|o|o|o

[N VIR [N NS IR (RN IR PN

[N SR ECN Y Y FCR N

wlw|lw|w|w|w|w

N N N N N N

Subtotal

Subtotal general

COMODIDAD E IMAGEN

RELACION CON
SEGURO LIMPIO NATURALEZA ATRACTIVO SENTABLE

Estadistica del crimen  Basura existente Flora, 4rea verde y # de ar Condiciones de construcc# espacios para sentarse

Nada

Poco

Regular

Bien

Mucho

¢(La gente tiende a recoger basura cuando la ven?

0

2

10

(La gente se toma fotos el espacio?

11

(El espacio esta limpio y libre de basura?

12

(El espacio se mantiene en buen estado?

13

(El espacio cuenta con arboles, plantas, pasto o algin otro elemento de la naturaleza?

14

(El espacio esta cerca de alguna fuente de olores desagradables gue contaminen el espacio?

15

(Puedes elegir un lugar para sentarse al sol 0 a la sombra?

16

;Las personas estan protegidas del clima?

o|lo|lo|o|o|o|o

R IR [N [N IR (N N

SN SN SN CR FRY N FNY

w|lw|lw|w|w|w|w

N N N N N N N

Subtotal

Subtotal general

SOCIABILIDAD

COOPERATIVO | COMPARTIDO | INTERACTIVO DIVERSO

# de mujeres, nifios y

Uso nocturno Redes Ciudadanas Voluntariado .
ancianos

Tipo de actividades

Nada

Poco

Regular

Bien

Mucho

17

(L0s vecinos realizan jornadas de limpeza del espacio?

18

(Hay personas que hacen amigos aqui 0 se encuentran con amigos?

19

(Los vecinos usa el espacio regularmente?

20

Se conocen los usuarios del espacio por cara o por nombre?

21

(Usted usa el espacio regularmente?

22

¢(La gente que viene con sus familiares pueden usar el moviliario del espacio?

23

Hay mas de una actividad que se realice en el espacio

24

Ademas de usar el moviliario urbano puedes hacer otra cosa en el espacio

o|lo|lo|o|o|o|o

[ERY VIR [N PN N (IR N N

SN SN SN ECR FCY R VY

w|lw|lw|w|w|w|w

N N N N N N N

Subtotal

Subtotal general

TOTAL|

212
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ANEXO 4.1

Justificacion detallada del resultado del dictamen
indicar de forma exhaustiva referencias normativas, legales, o procedimentales especificas que permitan o impidan la
realizacién del proyecto.

Viabilidad fisica

Nombre, cargo, firma. En su caso, sello
del(la) encargado(a) de emitir la opinién
por parte de la delegacién

En caso de requerir mas espacio puede anexar las hojas que desee

Viabilidad técnica

Q0

Nombre, cargo, firma. En su caso, sello
s P = s del(la) encargado(a) de emilir la opinidn
En caso de requerir mas espacio puede anexar las hojas que desee por parte de la delegacion

Viabilidad financiera

Viale  \asNee BQ\I\SQ, =k

| N MO AN (DS
?cﬂ¥ ANV Xvae o\ canel

Nombyre, cargo, firma. En su caso, sello
5 T 3 del(la) encargado(a) de emilir la opinion
En caso de requerir mas espacio puede anexar las hojas que desee por parte de la delegacion

Viabilidad legal

Nombre, cargo, firma, En su caso, sello

En caso de requerir mas espacio puede anexar las hojas que desee del(le) :gf:{f:gg(: adgetfc";g;i%nopinidn

Anexar documentacion que justifique el sentido del dictamen

¢ Se incluye documentacion anexa? Ndmero de hojas:

Fuente: Archivo digital de la Delegacion Alvaro Obregén http://www.aa0.gob.mx/presupuesto-participativo
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