INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
UNIDAD TECAMACHALCO
SECCION DE ESTUDIOS DE POSGRADO E INVESTIGACION

VULNERABILIDAD Y RIESGO DE INUNDACION EN VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE LOS GRANDES CONJUNTOS HABITACIONALES.

CASO DE ESTUDIO: CONJUNTO HABITACIONAL SAN BUENAVENTURA
IXTAPALUCA, ESTADO DE MEXICO.

~ TESIS PARA OBTENER EL TiTULO DE:
MAESTRIA EN CIENCIAS EN ARQUITECTURA'Y URBANISMO
PRESENTA

ING. ARQ. MICHELLE JAZMIN CASTILLO LEMUS

Tecamachalco, Estado de México. Noviembre del 2017



INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
UNIDAD TECAMACHALCO
SECCION DE ESTUDIOS DE POSGRADO E INVESTIGACION

VULNERABILIDAD Y RIESGO DE INUNDACION EN VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE LOS GRANDES CONJUNTOS HABITACIONALES.

CASO DE ESTUDIO: CONJUNTO HABITACIONAL SAN BUENAVENTURA,
IXTAPALUCA, ESTADO DE MEXICO.

TESIS PARA OBTENER EL TiTULO DE:

MAESTRIA EN CIENCIAS EN ARQUITECTURA Y URBANISMO

PRESENTA
ING. ARQ. MICHELLE JAZMIN CASTILLO LEMUS

COMITE TUTORIAL:
DIRECTOR: M.C. Bertha Nelly Cabrera Sanchez
CODIRECTOR: Dr. Joel Francis Audefroy
ASESOR 1: Dra. Aleyda Reséndiz Vazquez
ASESOR 2: Dr. Milton Montejano Castillo

ASESOR 3: Dr. J. Guadalupe Martinez Granados

Tecamachalco, Estado de México. Noviembre del 2017




z sl
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

SECRETARIA DE INVESTIGACION Y POSGRADO

ACTA DE REGISTRO DE TEMA DE TESIS
Y DESIGNACION DE DIRECTORES DE TESIS

México, D.F.a 21 de Noviembre del 2017

El Colegio de Profesores de Estudios de Posgrado e Investigacion de _ESIA Tecamachalco en su sesion
ordinaria No. 10/2017 celebradaeldia 21 delmesde Noviembre conacié la solicitud

presentada por el{la} alumno(a):
CASTILLO LEMUS MICHELLE JAZMIN

Apeliido paterno . Apeliido matemo Nombre (s)

Conregistro:[B[1[5]0]5: 29|

Aspirante de: - Maestria en Ciencias en Arquitectura y Urbanismo

1.~ Se designa al aspirante el tema de tesis fitulado:

“Vulnerabilidad y riesgo de inundacidon en vivienda de interés social de los grandes COﬂJUﬂtOS
habitacionales. Caso de estudio: Conjunto Habitacional San Buenaventura Ixtapaluca, Estado de
México”.

De manera general el tema abarcaré los siguientes aspectos:
Anélisis de la vulnerabilidad y riesgo por inundacién que enfrentan los habitantes de grandes conjuntos

habitacionales, en particular para €l conjunto habitacional San Buenaventura en el Municipio de

Ixtapaluca, Estado de México

2.- Se designan como Directores de Tesis a los Profesores:
M. en C. Bertha Nelly Cabrera Sanchez y Dr. Joel Francis Audefroy

3.- Eltrabajo de investigacién base para el desarrollo de la tesina sera elaborado por el alumno en:
SEPI-ESIA Tecamachalco

que cuenta con los recursos e infragstructura necesarios.

4.- Elinteresado debera asistir a los seminarios desarrollados en el area de adscripcidn del
trabajo desde la fecha en que se suscribe la presente hasta la aceptacion de la tesis por
la Comision Revisora correspondiente:

Directores de Tesis

M. en C. Bei'ttéNeM Cabrera Sanchez ~” Dr. Joel Francis Audefroy
(DIRECTOR DE TESIS 1) (DIRECTOR DE TE

Aspirante Presidentg d Colegio ¢

SURERIOR

Micheliq Jazmin Castillo Lemus - "ﬁ'ﬁé&ulYARQunECTURA
. TECAMACHALCO
-~ SECCION DE ESTUDIOS DE

20SGRADO E INVESTIGACION




 SIP-14:BIS".
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
SECRETARIA DE INVESTIGACION Y POSGRADO

ACTA DE REVISION DE TESIS

En Tecamachalco Estado de México siendo las 17:00 horas del dia 21 delmesde

Noviembre del 2017 se reunieron los miembros de la Comisién Revisora de la Tesis, designada

por el Colegio de Profesores de Estudios de Posgrado e Investigacién de ESIA Tecamachalco
para examinar la tesis titulada:

" Vulnerahbilidad y riesgo de inundacién en vivienda de interés social de los grandes conjuntos
Habitacionales. Caso de estudio: Canjurito Habitacional San Buenaventura Ixtapaluca, Estado de
México.

Presentada por el alumno:

Castillo Lemus Michelle Jazmin
Apellido paterno Apellido materno Nombre(s)

Conregistro:‘B|1i5|0‘5|2|9j

aspirante de:
Maestria en Ciencias en Arquitectura y Urbanismo

Déspués de intercambiar opiniones, los miembros de la Comisién manifestaron APROBAR LA TESIS,
en virtud de que satisface los requisitos sefialados por las disposiciones reglamentarias vigentes.

LA COMISION REVISORA

Directores de tesis:

M)Z. Bertha Nelly Fabrera Sanchez DOr. Joel Francis Audefroy
(DIRECTOR DE TESIS 1) (DIRECTQ TESIS 2)

<

Dramtya'éﬁeséndiz Vazquez. /" Dr. Milton Montejano Castillo
(ASESOR 1) ! |4 ~ASESOR 2)
ARQUITECTURA

? TAV 1 LA ol -
b.C. Arturo EspaiaSEIBINDE ESTUDIOS OE
| "OSGRADO E INVESTIGACHN




INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL )
COORDINACION GENERAL DE POSGRADO E INVESTIGACION

CARTA CESION DE DERECHOS

En Tecamachalco, Estado de México, el dia 21 del mes de Noviembre del afio 2017, el que suscribe:

Michelle Jazmin Castillo Lemus, alumna del Programa de Maestria en Ciencias en Arquitectma y
Urbanismo, con nitmero de registro B150529, manifiesta ser la autora intelectual del presente Trabajo
de Tesis y haber sido asesorada por la M.C. Bertha Nelly Cabrera Sédnchez y cede los derechos del
trabajo titulado: “Vulnerabilidad y riesgo de inundacién en vivienda de interés social de los
grandes conjuntos Habitacionales. Caso de estudio: Conjunto Habitacional San Buenaventura
Ixtapaluca, Estado de México”, al Instituto Politécnico Nacional para su difusiéon, con fines

académicos y de investigacién.

A los usuarios de la informacidén aqui contenida, no se les autoriza a reproducirla por ningtin medio,
sin la autorizacion expresa de su autor y/o director del trabajo. Esto puede ser obtenido solicitdndola
al correo electronico del: mjcastillolemus1989@gmail.com. Si el permiso se otorga, el usuario debera

dar ¢l agradecimiento correspondiente y citar la fuente del mismo.

Michelle Jazmin Castillo Lemus



Dedicatoria

Para mi querido hijo Josué
Quien desde el primer momento de conocerlo
Sofiaba con tenerlo en mis brazos.



Agradecimientos

Primeramente agradezco a dios por no dejarme vencer en los momentos mas dificiles de
mi vida y por ponerme en este sitio para seguirme desarrollando en lo que me ha
apasionado.

Agradezco a mi amado hijo Josué Eduardo por ser mi fuente de motivacién e inspiracion
para poderme superar cada dia mas y para que la vida nos depare un futuro mejor.

Agradezco a mi directora de tesis, la M.C. Nelly Cabrera Sanchez por el apoyo y la
paciencia durante el desarrollo del presente documento, como también agradezco al
resto del comité tutorial que sin sus consejos y seguimiento no podria haber terminado mi
tesis.

También agradezco al Instituto Politécnico Nacional y CONACYT por las becas otorgadas
durante la realizacién de esta tesis. Las cuales han representado una oportunidad para
seguirme desarrollando en el camino del conocimiento.

Y por todo el apoyo que me han brindado mi mama, mi papé, familiares y amigos, les
agradezco de mi corazon.



INDICE

DBAICATONA ...ttt b e bbbttt bt h e b e e e 6
AGradeCiMIBNIOS .....eueeiieteeeeeieet ettt ettt b bbb bttt b b b et n et eeneene 7
LT 01 RPN 1
ADSIFACT. ... s 2
Palabras Clave ..........c.oviiiii e 2
INEFOTUCCION ...ttt b et b et bbbt s 3
1= 0] 1117 o TSRO 4
1.1. Planteamiento del ProbIEMA. ........c..oviiiiririie e e 4
2. PrODIBMALICA. ...ttt 5
2.1. Problema ECONOMICO. .....cc.eeuiriiiiiiieiein ettt s 6
2.2. Problema POITICO. ......cerirririeieieieee et e 8
2.3 ProbIema UrDAN0. .........eoereriieieiee ettt sttt 11
2.4, Problema FisiCO ArQUILECIONICO. ...e.veeeeeriieeieiesicetese ettt ettt te et ae e e eesneenee s 13
2.5. Problema AMDIENEAL. .......cc.eeirierieieieer e e 14
2.6. CONCIUSION CAPIIUIAT .....veeeeeiecteeiecte ettt sttt et st e sbe e s e besreenaesaeennesteennensens 17
3.1, PreguNta GENEIAL.......c.ooiiiiiieeee ettt sttt ettt b et et ne e neene e 18
3.2. Preguntas PartiCUIBIES. ........coueeiereeeeeeee ettt ettt ettt b e et sbe et e 18
4, JUSHTICACION. ..ottt sttt 19
5.1, ODJELIVO GENEIAL. .ottt ettt s et e e e be e st et e sseensesteeneenseeneeneenes 20
5.2, ODJELIVOS PartiCUIAIES. ......eeveiieeiestectteeste ettt sttt ettt s ee et e st s e et e sreensesreenaensesneeneenns 20
T o 1110 (=T USRS 21
Capitulo I. Vivienda de interés social en grandes conjuntos habitacionales "Vulnerabilidad y Riesgo" .......... 22
10, VIVIBNGA ..ttt 23
1.1.2. Clasificacion de [a VIVIENGE ........c..ceoviiriiiiiiiieicccc e 26
1.2. Conjunto NADItACIONEL........cccvieieeieieceee ettt sttt e e e se e sesreenaesreeseensens 28
1.2.1. Normatividad de los Conjuntos habitacionales ..........ccecereecierieeeniieiese e 30
1.3 VUINETADIIAAT. ... ..eeeeeeeeteeee ettt 32
1.3.1. Clasificacion de [a vulnerabilidad ............cooeereinieinieeee e 35
1.3.2. VUINErabilidad SOCI .......c.coueerieirieieicietee et 38

1.3.3. Vulnerabilidades y Amenazas de los Grandes Conjuntos Habitacionales ante las inundaciones. ... 39



T4, DBSASITE .ttt ettt e ettt e e ettt e e e e et e s e e ateesea ittt e s aa—atesea bt e e s aaaateesaaateesanaateesarateesaaaaees 41

1.4.1. Clasificacion de 10S AESASIIES........c.eeiririrereieee e 42

1.4.2. Fendmenos de mayor inCidencia €N MEXICO. ....c..cveveiriririrereeeeeeeee e 45
1.5, RIESTO ...ttt b ettt b bbbttt e e eae 49

1.5.1. Construccion SOCial Al FIESPO ....eveeereieeieeticeeete ettt es 50
1.6, INUNAACION ..ttt b et b 53

1.6.1. Clasificacion de 1as iNUNACIONES ..........ccererierieiiieieieeeeeste s 54
1.7. La modificacion al entorno urbano a partir de la construccién de grandes conjuntos habitacionales........ 55
1.8. CONCIUSION CAPIUIO L...evveeeeeieieeeee ettt sttt e ene e sesneeaeseeeneensens 62
Capitulo Il. Desarrollo y urbanizacion €n Zonas PEriferiCas. ..........cvueeerveeveeeeveeieseeceseeeesre e esre e aeees 63
2.1.Antecedentes historicos de los Organismos de Vivienda en MEXiCo..........cevevueeeeveneeceseeiese e 64
2.2. Antecedentes historicos de la vivienda de interés social en MEXiCo. ......c..ccecvrerinininencneneieene 67
2.3.Politicas de adquisicion y uso de terrenos €N MEXICO. ........ceeerererierenienieieineeese e 72
2.4, Articulo 27° CONSHIUCIONAL. ....c.veveueeieiieieriesierte ettt st 74
2.5.Aspectos juridicos para la adquisicidn de vivienda de interés social..........ccevervecienereecesenere e 77
2.6. Desarrolladores de Vivienda de Interés Social €n MEXICO. .........ccvrueirieireninienineieeeceeecreee 78
2.7. Investigaciones Nacionales sobre los impactos de la urbanizacion en zonas periféricas. ............ceeu..... 80
2.8. Investigaciones Internacionales sobre los impactos de la urbanizacién en zonas periféricas. ................ 83
2.9. CoNnClUSION CAPIUIO H....veeereeieeeeeecee ettt ettt e ste e st e sbeeve e be e beesbaestaeeabeenbeenbeeseens 89
Capitulo 11l Justificacion del CaS0 e ESHUMIO ...........ccueecueevreecieecee ettt e re e te e st 90
3.1. Desarrollo de la Metodologia PropUESTA. .......ccvieverierieierie ettt s 91
3.2. Justificacion del Caso de ESIUIO. ........c.evveuiriiiricicce e 91

321, INTOTUCCION. ...ttt sttt st a s e e neere s 91

3.2.2. Seleccion del caso de estudio de acuerdo al: Sitio, Poblacion y Superficie Afectada en la Entidad. 92

3.2.3. Cuenca del Valle de MEXICO. .......cerveuirieuirieiirieiniciste et 94
3.2.4. Cuenca del R0 LEMMA. .....c.ovviuiiieiiieieieicee ettt 102
3.2.5. Conclusiones de la justificacion del caso de estudio. .........cceeceveveecenisierese e, 104
Capitulo IV. Conjunto Habitacional "San Buenaventura" Ixtapaluca, Estado de MExico ...............cccceuue. 105
4.1. Localizacion Geografica del Conjunto San Buenaventura. ............coeceveeereeneineenecnecseeeene 106
4.2. LimiteS TErMtOMAlES. .....c.eoveuiieiiicisc e 107
4.3 MEAIO FiSICO. ...ttt 109

4.3.1. Clima Y PreCipitaCioneS. ......ccvieeciesieeeeiieteete sttt e te st te e st e ste e aeste e s e sesseessesteesaensessnensenns 109



e A €1 To 410 0] oo £ USRS 117

4.3.3. GBOIOGIA ...ttt a ettt e et ne b 118
4,34, HIArOIOGIA. ....veveeeeteetet ettt nne s 119
4.3.4. Crecimiento historico poblacional. ............ceveevereerierierieese e 121
4.4, Desarrollo urbano en el Municipio de Ixtapaluca Estado de MExico. ........ccevvevvveeceneneeiiseenene, 128
..................................................................................................................................................... 136
T o] 1180 L= 1 (o4 - | 137
Capitulo V. Riesgo de inundacion en Conjunto Habitacional San Buenaventura............... 139
5.1. DiSeN0 de 18 PrUEDA. ......coveriiiiieeee ettt 140
5.2. Variable INAePeNTIENTE .......ocveeeeeeeee e e s e 141
5.3. Variable DependiEnte ........eccii e e 142
5.4. Analisis e Interpretacion de RESUIAA0S.......cuevvieieeieeriecece e 144
5.4.1. Presentacion de reSUt0O0S .........ccueeririiririirieietee et 144
5.4.1.1. Antes de @ INUNAACION .....c.ceuveuiiiriieierteece et 146
5.4.1.2. Durante 12 iNUNAACION .....cveuveuiriiriieierterteee et 163
5.4.1.3. DeSpués de 12 iNUNAACION. .......c.cevveieeiieeie et re e e re e s raesnae e 164

5.5. Interpretacion de reSURAAOS. .........cvevueeieiiiecece e s e 168
Capitulo VI. Conclusiones y RECOMENAACIONES.........cceevieiieecierieceeieee ettt 173
B.1. CONCIUSIONES. ...ttt sttt 174
6.2. RECOMENAACIONES ......cuvviriiiiiirteiitette ettt 177
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt 178
MEDIOGRAFIA .......ooooeeeereeetseeeeseeeesee st ess sttt 184
INDICE DE TABLAS ...ttt ettt ettt ettt 187
INDICE DE GRAFICAS.......cveouieermmeessmeeeesseeesseessssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssnssssssnsseess 188
INDICE DE ILUSTRACIONES ........ocoiiitiieieieieieieieieieieieieieies ettt 188
INDICE DE IMAGENES .........otiiiririsietseeietete ettt bbbt 189
INDICE DE ANEXOS.....c.ouiiiiiriirisistsieie ettt ettt bbbt 189

ANEXOS. ..ot ettt es 190



Resumen

El crecimiento poblacional que ha sufrido la Ciudad de México en los ultimos 30 afios se
ve reflejado en el déficit de las demandas urbanas que tienen sus habitantes, una de las
principales demandas es a la vivienda. Para mitigar el déficit de vivienda se da como
respuesta la construccion de grandes conjuntos habitacionales los cuales son
desarrollados principalmente en las zonas periféricas de la ciudad, zonas que debido a su
naturaleza no han sido adaptadas para la captacién de una poblacién proveniente de los

centros urbanos.

El proceso de modificacion del entorno urbano el cual esta ligado al deterioro ambiental,
politicas de vivienda y dotacién de servicios, es un proceso que tendra un impacto a la
poblacion que habita en estas zonas, la construccion de grandes conjuntos habitacionales
ha dado pie a la modificacion del entorno urbano para poder satisfacer una necesidad
creciente, no obstante en los grandes conjuntos habitacionales se han identificado
diversos tipos de riesgos hidrometeorolégicos y antropogénicos que han aumentado

debido a las modificaciones y los impactos derivados por las modificaciones.

La presente investigacion tienen como finalidad abrir en discusion todos aquellos factores
gue han influido para la inundacion de los grandes conjuntos habitacionales en zonas no
aptas para su construccion, en este caso en particular el del Conjunto Habitacional San
Buenaventura, ya que se estima que la frecuencia e intensidad de las inundaciones
ocurridas estan ligados a los impactos resultantes de la modificacion del entorno urbano

construido, lo cual de seguir asi se desarrollardn graves problemas urbanos en un futuro.




Abstract

The population growth that Mexico City has suffered in the last 30 years is reflected in the
deficit of urban demands inhabitants have, one of the main demands is to housing. To
mitigate the housing deficit, the construction of large housing complexes is developed,
which are mainly developed in the peripheral areas of the city, areas that due to their
nature have not been adapted for the capture of a population coming from urban centers. .
The process of modification of the urban environment which is linked to environmental
deterioration, housing policies and provision of services, is a process that will have an
impact on the population living in these areas, the construction of large housing complexes
has given rise to the modification of the urban environment to meet a growing need,
however in the large housing complexes have been identified various types of
hydrometeorological and anthropogenic risks that have increased due to the modifications
and the impacts derived from the modifications.

The present investigation has like purpose to open in discussion all those factors that have
influenced for the flood of the great residential sets in zones not apt for their construction,
in this case in particular the one of the San Buenaventura Housing Complex, since it is
estimated that the frequency and the intensity of the floods that have occurred are linked
to the impacts resulting from the modification of the urban built environment, which if this

continues, serious urban problems will develop in the future.

Palabras clave

Conjunto Habitacional, Vivienda de interés social, Vulnerabilidad, Desastre, Inundaciones,

modificacién al entorno urbano.




Introduccion

El proceso de crecimiento demogréfico que se manifestd a partir de los afios 40 y 50 en
México, fue el resultado del desplazamiento de poblaciones migrantes de zonas rurales a
las principales fuentes de empleo localizadas en los centros urbanos de la Republica
Mexicana. La principal problematica que se da en la sociedad de los centros urbanos es la
escasez de la vivienda, por lo que la poblacion concentrada en esas zonas se enfrentara
a dificultades para la adquisicion y el desarrollo de una vivienda digna y decorosa a un
valor accesible.

El gobierno para dar una solucion "eficiente" a dicha problemética, desarrolla programas
y normatividad para el desarrollo de grandes conjuntos habitacionales, convirtiéndose asi
la respuesta a este déficit de vivienda, sin embargo para el desarrollo de los mismos
conjuntos habitacionales se necesitaba suelo accesible "barato" para la poblacion que a la
que iba dirigida la vivienda de interés social, el cual debido a las caracteristicas y tipologia
gue tienen los grades conjuntos habitacionales, su desarrollo tendria que ser ubicado en
zonas periféricas, en donde el suelo es "barato" y se tenia la existencia de grandes
extensiones de terrenos para su urbanizacion.

De acuerdo a algunos autores como Lungo Mario (2005), Emilio Pradilla Cobos (2004),
Ferrdn (2001), entre otros, consideran que la construccion de grandes conjuntos
habitacionales ha ocasionado una serie de modificaciones al entorno los cuales han
ocasionado impactos urbanos, ambientales y sociales debido a que en un principio los
municipios de las zonas periféricas no tenian contemplado el equipamiento y servicios
necesarios para abastecer a una nueva poblacién perteneciente de los grandes conjuntos
habitacionales. Aunque en los planes de desarrollo urbano se tenga contemplado un
ordenamiento sustentable, por el contrario la realidad ha sido la carencia de
normatividades adecuadas para las zonas periféricas de la Ciudad de México lo que ha
provocado acciones desarticuladas y contradictorias entre los gobiernos de las zonas.




1. Fendmeno.

El fendmeno a tratar son las inundaciones que afectan a la vivienda de interés social
unifamiliar de los grandes conjuntos habitacionales y que se localizan en las zonas
periféricas de los centros urbanos, como en este caso en particular, el conjunto

habitacional San Buenaventura, localizado al Noroeste de la Ciudad de México.

1.1. Planteamiento del Problema.

La siguiente investigacion aborda la problemética que enfrentan los grandes conjuntos
habitacionales de vivienda de interés social unifamiliar en relacion alas inundaciones, a fin
de analizar como este tipo de vivienda es propensa a inundarse, debido a varios factores

gue a continuacion se describiran.

La construccion de la vivienda de interés social unifamiliar en grandes extensiones de
terrenos se da como consecuencia de la sobrepoblacién que se ha visto en los Gltimos

afos en la Ciudad de México.

Por lo anterior las entidades gubernamentales y privadas encargadas del financiamiento,
planeacion y construccion de los grandes conjuntos habitacionales han desarrollado la
vivienda de interés social en zonas no aptas para la construccién y en lo particular zonas

de la periferia de la Ciudad de México.

Entre las causas determinantes que se ven reflejadas ante el suceso de una inundacion
se encuentran: el cambio del uso de suelo, la pendiente del terreno, permeabilidad en el
suelo, la deforestacion del lugar, erosién del suelo, lluvias atipicas y prolongadas. Estas
causas pueden ser omitidas durante la planeacién por constructoras privadas que buscan

obtener el mayor beneficio propio antes del social.

Cabe mencionar que las principales afectaciones que genera las inundaciones son
pérdidas humanas, dafio o pérdida de la vivienda, dafio a infraestructura expuesta y
vulnerable, interrupcién de los servicios basicos como son el agua, luz, gas y de vias de

comunicacion (puentes, caminos, etc.), erosion del suelo y arrastre de sélidos.

Ciertamente la vivienda conocida como de ‘“interés social” se ha convertido en una

vivienda que satisface las necesidades bésicas de los usuarios, la reproduccion en serie




de esta tipologia de vivienda por parte de los desarrolladores junto con el apoyo del

gobierno representara grandes ganancias con una minima inversion.

Uno de los puntos que es visible dentro de la inversiébn minima de las constructoras son la
compra de terrenos que han sufrido un cambio de uso de suelo, como ejemplo podemos
observar las grandes zonas con urbanas que se localizan en las periferias de la Ciudad de
México, las cuales hacel0 o 15 afios eran campos de cultivo y ahora son grandes
conjuntos habitacionales, centros comerciales y de oficinas que al paso de los afios se

han visto vulnerables.

Por lo que en virtud del presente planteamiento se mostrara un panorama de la situacion
actual de la vivienda en este pais en funcién de la vulnerabilidad ante la inundacién que
conlleva el desarrollo de los grandes conjuntos habitacionales en zonas no aptas, esta

investigacion se apoyara en investigaciones desarrolladas en campo y en gabinete.

2. Problematica.

El proceso de crecimiento demografico que se manifestdé a partir del siglo XX por el
desarrollo industrial de las principales zonas urbanas produjo una demanda de servicios,
fuentes de empleo y necesidades béasicas como lo son la vivienda para la poblacién
migrante de zonas rurales que se desplazaron a las principales fuentes de empleo

localizadas en los centros urbanos de la Republica Mexicana.

El crecimiento poblacional que se dio en la Ciudad de México se da a partir de los afios 40
y 50. El principal impacto que se da en la sociedad es la escasez de la vivienda, por lo
guela poblacién se enfrenta diariamente a dificultades para la adquisicion y el desarrollo

de una vivienda decorosa.

La construccion de grandes conjuntos habitacionales en las periferias de la ciudad se da
como respuesta a la necesidad de vivienda. La compra de terrenos ejidales para la
construcciéon de los grandes conjuntos habitacionales se respalda con el cambio que se

dictamina en el Art. 27 Constitucional:

"La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y




comuneros podran asociarse entre si, con el estado o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras; y, tratAndose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros
del nacleo de poblacién; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de
enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la
ley.(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
enero de 1992)(FEDERACION, 2009)".

Lo que ha provocado que las constructoras privadas asociadas a entidades
gubernamentales compren en zonas no aptas para su modificacion, debido a la
construccién de grandes conjuntos habitacionales, lo cual para estas constructoras
representan un gran mercado habitacional en donde obtendran grandes ganancias con

una inversiéon minima.

Una de las vulnerabilidades que presentan los grandes conjuntos habitacionales al ser
desarrollados en zonas no aptas y su consecuente modificacion, son a las inundaciones.
De los cuales algunos de los factores que intervienen son el econémico, politico, urbano,

social, fisico - arquitecténico y ambiental.

2.1. Problema Economico.

Uno de los problemas con los que se enfrentan la mayor parte de la poblacion de la
Ciudad de México es el acceso a un crédito hipotecario, el cual estad condicionado sobre
todo al tipo de empleo (privado o publico), con el que cuente dicho usuario en cuestion.
René Coulomb (2005 pag. 147),menciona que este problema va muy a la par de la
escasez del suelo a un precio accesible, ya que este problema estructural ha
condicionado las formas adoptadas por la expansion espacial del area urbana en el
Distrito Federal durante las Ultimas décadas, en particular la generacion de asentamientos
en lugares no aptos para el desarrollo urbano, generalmente sin servicios y con marcadas
dificultades fisicas y financieras para su dotacién, asi como con problemas legales de
tenencia de la tierra. Otro factor determinante de este problema econémico que se ha
desarrollado en el mercado habitacional es la especulacion del suelo urbano en zonas no
urbanizables, en donde los intereses econdémicos de las constructoras de los grandes
conjuntos habitacionales de vivienda de interés social en conjunto con las instituciones del
gobierno dan prioridad a sus intereses antes de satisfacer la necesidad de una vivienda

digna para la poblacion a cubrir.




De acuerdo al analisis de(Coulomb, 2005 pag. 99), en la ciudad la oferta de vivienda se

genera por 6 diferentes vias:

a) En la primera clasificacion se tiene la oferta de construccién habitacional nueva en
urbanizaciones nuevas, lo que implica la extension de la mancha urbana o area
construida de la ciudad. En esta via esta referenciada a la urbanizacion de zonas
periféricas en donde los terrenos en su mayoria son zonas ejidales.

b)Para la segunda clasificacidén se tiene la oferta de construccién habitacional en areas ya
urbanizadas o terrenos reciclados, lo que implica la sustitucion de viviendas existentes,
ocupacién de baldios o cambio de uso del suelo de no habitacional a habitacional. En esta
via se tiene como referencia en las zonas metropolitanas en donde es comun ver la
sustitucién de inmuebles por otros para su densificaciébn, como son los edificios de
departamentos.

c) Oferta de vivienda usada (mercado secundario).

d)Oferta de vivienda maodificada, creada mediante subdivisiones, rehabilitaciones,
ampliaciones y cambios de uso de no habitacional a habitacional.

e) La pérdida de vivienda debida al cambio en el uso del suelo, de habitacional a no
habitacional.

f) La demolicion de vivienda.

En cada via se puede observar el constante cambio de uso de suelo que este es
respaldado por el Art. 27 constitucional. Cada una de las vias esta referenciada a los
diferentes tipos de mercados de oferta y demanda de la vivienda. Para la Ciudad de
México es comuUn ver las vias de oferta de vivienda nueva, construccién de vivienda en
suelo reciclado y vivienda modificada. Cada una de las anteriores vias mencionadas
responde a las necesidades de vivienda para un determinado estrato social de igual

manera el mercado habitacional esta ligado a la forma de produccion de la vivienda.

"Si la forma de produccion de la vivienda determina los parametros de calidad y precio de
la oferta habitacional, es la forma de acceso o modo de comercializacion la que ubica esta

oferta en relacion con la demanda efectiva (Coulomb, 2005 pag. 106)".

Cabe mencionar que en los primeros afios del siglo XXl en México vieron la llegada de
politicas de estimulo a inversionistas en materia de vivienda a través del INFONAVIT y del

FOVISSSTE, sin embargo, la desigualdad econémica y consecuente concentracion del




ingreso ve como resultado que la poblacion con ingresos menores a 4.7 salarios
minimos esté vetada de conseguir una vivienda de bajo costo, es decir, las medidas en
politica de vivienda de interés social de dicho periodo estan dirigidas a la
clasemedia(Pacheco Revilla, 2015 pag. 45).En conclusion el encarecimiento en la calidad
de la vivienda por medio de los materiales y sistemas constructivos ademas de la
especulacion del suelo urbano ha generado un incremento de riesgo en las zonas
vulnerables ante los eventos meteorolégicos que surgen por la desigualdad econdmica
existente. La concentracién de grandes poblaciones carentes de un equipamiento urbano
adecuado y/o la sobresaturacién de la infraestructura existente hacen que los grandes
conjuntos habitacionales se conviertan en una amenaza latente para la poblacién que los

habitan.

2.2. Problema Politico.

La restructuracion nacional en materia de vivienda surge en el ramo de la creacion de
empresas dedicadas a construir viviendas de caracter social ocupando grandes
extensiones de tierra, los cuales no contaban con servicios que satisficieran las demandas
de la poblacién. Al mismo tiempo entraba en conflicto el cumplimiento en la demanda de
vivienda la cual presentaba muchas limitaciones para la poblacién ya que los programas
para el desarrollo de la vivienda de interés social, no considera las caracteristicas sociales

y culturales de la poblacion demandante.

De acuerdo a las investigaciones de Guillermo Boils las cuales son retomadas por
Mellado H., sugiere que el inicio de las transformaciones en la politica habitacional
mexicana se puede ubicar desde el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
con el Programa para el Fomento y Desregulacién de la Vivienda, creado en octubre de
1992. "Este programa, impulsado por los lineamientos del Banco Mundial, establecia
como objetivo central la disminucién del papel regulador del Estado mexicano en la
actividad habitacional (2013 pag. 27)".

La aplicacion de esta politica habitacional en acorde al Banco Mundial dictaminaba la
supresion de subsidios, restriccion de créditos para la compra de terrenos y simplificacion
de los tramites para la adquisicion de la vivienda. Cabe mencionar que para este periodo
de gobierno se dan las facilidades necesarias hacia las constructoras de conjuntos

habitacionales para la compra y uso de terrenos ejidales.




En virtud del sexenio del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada (2000-2006), el cual implementa en El Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006; politicas publicas, programas de vivienda y el apoyo a los gobiernos estatales
y municipales para el desarrollo urbano para el progreso y bienestar de la sociedad

mexicana.

Para el 6 de enero de 1992 se da un importante cambio en la politica habitacional una de
estas fue: “Modificacion al articulo 27 constitucional propiciaron la libre incorporacion de
las tierras ejidales al mercado, de tal forma que éstas ya pueden servir como terrenos
periféricos a los centros urbanos y ser incluidas en el mercado inmobiliario (2006 pag.
29)".

En la actualidad y de acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano 2014-2018publicado por La
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el cual tiene como
objetivos: " alcanzar un modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente que procure
vivienda digna para los mexicanos; logre el ordenamiento sustentable del territorio;
propicie el impulso del desarrollo regional, urbano y metropolitano, ademas de que

coadyuve en la prevencion de desastres(2015)".

Todo esto se da como resultado de la carencia de un marco legal adecuado para la
gestién de las zonas conurbadas y metrépolis ha provocado acciones desarticuladas e
incluso contradictorias en temas como: planeacion urbana; dotacion de equipamiento,
homologacion de normativa administrativa, hacendaria y de inversion; movilidad, y
prevencién y atencién de riesgos. La escasa coordinacion entre gobiernos municipales en
combinacién con el plazo tan corto de gestion con el que cuentan, la falta de capacitacion
y continuidad de sus cuadros administrativos, asi como la carencia de herramientas
técnicas de planeacidn, incentiva la politizacién de la toma de decisiones y promueve la
existencia de proyectos sin vision de largo plazo ni planificacion del territorio y de las

ciudades.

Uno de los temas que es preciso retomar dentro de esta investigacion y que se menciona
dentro del Plan de Desarrollo Urbano 2014-2018 es la gestion del suelo, el cual se hace
mencion como: " El suelo es el recurso mas valioso y escaso de la ciudad, por lo que es

indispensable gestionarlo en beneficio de la sociedad.




"En el periodo 2000-2012 se incorporaron 159,612 hectareas de suelo para
vivienda, cifra que supero las necesidades reales de dicho periodo. Sin embargo,

la mayor parte de este suelo ha sido transferido a desarrolladores inmobiliarios...

En los ultimos afios, el suelo en las ciudades ha perdido su funcién social y se ha
mercantilizado en extremo, lo anterior ha provocado la incorporacién de suelo al
desarrollo urbano por la via informal. Los sectores de menores ingresos al carecer
de una oferta de suelo regular y accesible han recurrido a la apropiacion ilegal de
espacios periféricos vacantes. Esta situacion acentla el crecimiento extensivo y
las probleméaticas generadas por la expansién desordenada de las ciudades. Los
asentamientos irregulares se ubican en zonas lejanas, inadecuadas para el
desarrollo urbano y de dificil acceso para la adecuada provision de equipamiento y
servicios. Se estima que existen en el pais 5 millones de lotes habitacionales en
esta condicién y que a nivel nacional se fracciona un promedio de 90 mil lotes al

afio involucrando aproximadamente a 360 mil habitantes.

Estudios realizados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para
identificar la disponibilidad de suelo vacante en las ciudades muestran que en las
129 ciudades mayores a 50 mil habitantes que comprenden el SUN, en 2010
existian 493,817 hectareas de suelo susceptible de incorporarse al desarrollo
urbano, de las cuales 86,408 hectareas son intraurbanas. De acuerdo a los
programas de desarrollo urbano local, 207,074 tienen uso habitacional, de estas,
41,351 son intraurbanas y 165,723 se localizan en el primer contorno de

crecimiento de los centros de poblacién.

El suelo vacante identificado tiene potencial para albergar 7.1 millones de
viviendas, cifra por encima de los requerimientos de vivienda que se estiman para |
la presente administracion. Asimismo, podria cubrir el 65% de las necesidades de
suelo para vivienda y desarrollo urbano al 2030. Sin embargo, gran parte del
mismo tiene un alto precio y por ello no es accesible para la construccién de
vivienda de interés social. Otra fuente de suelo disponible son los derechos de via.
En la mayoria de las ciudades en México existe infraestructura cuyos derechos de
via no son respetados; el aprovechamiento del terreno disponible en estos
espacios podria utilizarse en favor de las ciudades para la creacion de

infraestructura urbana.
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Por un lado, el marco juridico en el que se sustenta la regulacion del suelo no
ofrece claridad sobre los derechos y deberes de la propiedad inmobiliaria, por lo
gue no promueve la reduccién de la especulacion. La normativa Unicamente regula
usos del suelo, con obligaciones inadecuadas y limitadas en materia de cesiones,
obras, servicios y contribuciones de los agentes inmobiliarios Los gobiernos
locales no cuentan con un instrumento que les permita asegurar la funcién social
de la propiedad en una gestion urbana moderna, ni socializar los costos y

beneficios del desarrollo urbano.(Diario Oficial de la Federacion, 2014)"

En conclusion dentro de la politica de vivienda que se ha desarrollado en los planes de
desarrollo urbano de sexenios anteriores, de las cuales en primer lugar se encuentra la
politica desarrollada por Carlos Salinas de Gortari en donde las entidades
gubernamentales brindaran a los desarrolladores de vivienda las facilidades para la
compra de terrenos ejidales delos cuales se encuentran en zonas de la periferia de la
Ciudad de México hecho que los hace carentes del equipamiento urbano, y de la cual se
desprende la politica de los programas de vivienda desarrollada por el entonces
presidente Vicente Fox Quesada para el cubrimiento en la carencia de la vivienda, las
cuales en la actualidad carecen de un marco legal para las zonas conurbadas que se

desarrollaron, las cuales las hace vulnerables ante las amenazas de riesgos.

2.3 Problema Urbano.

La creacién de grandes conjuntos habitacionales de vivienda de interés social deberia
suponer la integracién de estos conjuntos a las zonas habitacionales ya creadas, sin
embargo se ha visto que las entidades competentes tienden a construir los conjuntos
habitacionales en una forma de “crear” una nueva ciudad con una infraestructura carente

de eficiencia que brinde el adecuado servicio a sus habitantes.

“El auge de los nuevos desarrollos de vivienda de interés social ha hecho que
cada vez los nuevos desarrollos se encuentren mas alejados de la zonas urbanas,
lo que implica mayores costos de infraestructura, de tierra, de abastecimiento de
servicios y otros factores que hacen que al final se reflejen y sean absorbidos por
los compradores al tener una menor calidad en los materiales, acabados y

dimensiones de la vivienda(Sanchez Corral , 2008 pag. 108)".
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El desarrollo de estos conjuntos habitacionales de vivienda de interés social ademas de
suponer el abastecimiento de vivienda en zonas no urbanizables lo que logra es el
desarrollo de graves problemas urbanos en un futuro no muy lejano a la construccién de
estos conjuntos habitacionales “Los desarrolladores y el Gobierno no trabajan
conjuntamente para crear ciudades, crean viviendas Unicamente y el uso mixto que
ofrecen las ciudades se va dando posteriormente en un espacio que no esta disefiado

para eso (Sanchez Corral , 2008 pag. 108)”.

De acuerdo al Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 "El proceso de
urbanizacion tuvo serias consecuencias sobre la configuraciébn de los asentamientos
humanos urbanos y rurales en el pais. Por un lado y debido a que las ciudades no
estaban preparadas para recibir tal cantidad de poblacion, el proceso migratorio no fue
asimilado de forma ordenada. En las ciudades no existia una oferta suficiente de suelo

apto y accesible por lo que millones de mexicanos se asentaron de manera irregular.

AlUn en épocas recientes la inexistencia de suelo apto al interior de las ciudades y
accesible para los sectores mas desfavorecidos de la poblacion, continta siendo un factor
que impulsa el asentamiento de dicha poblacién en zonas de riesgo. A nivel nacional, 11
% de las viviendas en localidades urbanas se ubican cerca o sobre el cauce de un rio; 2.3
% se encuentra sobre rellenos sanitarios, cuevas o minas y 9% sobre barrancas.(Diario
Oficial de la Federacién, 2014)

Las manifestaciones mas dramaticas de la presencia de poblacién en zonas de alto y muy
alto riesgo se ven reflejadas en fenébmenos como el hundimiento del terreno en calles y
casas, reportado como un hecho frecuente en 4% de los hogares urbanos, cuarteaduras
de muros por reblandecimiento reportado por 5% de los hogares y deslaves y derrumbes

de cerros por lluvias reportado por 4%(Diario Oficial de la Federacion, 2014)".

"Las pérdidas de propiedades dependen especialmente del uso del suelo, los
patrones de asentamiento y el disefio y ubicacion de estructuras construidas. Como
resultado, la explicacion subyacente se relaciona con qué o quién controla la calidad y la

geografia social del entorno construido(Mansilla, 1996 pag. 11)".

12

——
| —



2.4. Problema Fisico Arquitectonico.

Las condiciones de vulnerabilidad de cada uno de los conjuntos habitacionales de
vivienda de interés social son ocasionados por una 0 mMAs razones como son: la
deficiencia en los sistemas constructivos que se emplearon en la construccion y la
ignorancia de la poblacién habitante y gobierno. Para lo cual el punto critico de toda esta

situacion es la necesidad de una vivienda digna.

"Hay situaciones en las que la poblacion si est4 realmente expuesta a sufrir dafio
de ocurrir un evento natural peligroso (sismo, aluvién, huracén, tempestad eléctrica, etc.
Hay otras, en cambio, en que la gente esta rodeada de ciertas condiciones de seguridad,
por lo cual puede considerarse protegida.

La vulnerabilidad se da:

1) Cuando la gente ha ido poblando terrenos que no son buenos para vivienda, por
el tipo de suelo, por su ubicacién inconveniente con respecto a deslizamientos,
inundaciones, etc.

2) Cuando ha construido casas muy precarias, sin buenas bases o cimientos, de
material inapropiado para la zona, que no tienen la resistencia adecuada, etc.

3) Cuando no existe condiciones econémicas que permitan satisfacer las
necesidades humanas (dentro de las cuales debe contemplarse la creacion de un héabitat

adecuado)(Maskrey, 1993 pag. 8)".

En acorde a la problematica que se esta desarrollando podemos ver que "la construccién
de viviendas es uno de los ejes de la economia y, a la vez, una de las mas importantes
demandas sociales y financieras, tanto de los paises como de las comunidades y de las
familias. No obstante, todavia millones de familias construyen sus propias viviendas con
escaso 0 ningun apoyo financiero mas alla de sus propios ahorros, y, por lo tanto,
dificilmente disponen de los conocimientos técnicos o el apoyo de disefiadores y
constructores profesiones, y menos aln toman como un criterio de importancia la gestion
del riesgo frente a desastres. Incluso es comun el hecho de que conozcan los riesgos y
hayan sido victimas de situaciones de desastre pero asuman que no tienen otra salida
gue vivir en el riesgo. Otras tantas familias resuelven su necesidad habitacional por via de

programas gubernamentales o privados formales sin que se apliquen adecuadamente las
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prevenciones elementales frente al impacto consuetudinario de los eventos destructivos
de origen natural o humano, esto ya no en funcién de una decisién propiamente familiar,
sino por las carencias técnicas o institucionales que tales programas presentan en
muchos paises; carencias que llevan incluso a ignorar a propésito reglamentos o
requisitos de localizacién, disefio y construcciébn con la excusa de que se trata de

situaciones de emergencia.(Arglello, y otros, 2004 pag. 2)".

La construccion de una vivienda engloba una serie de toma de decisiones las cuales son
desde la construccion sobre un terreno inadecuado, materiales y sistemas constructivos
deficientes pero que a la vez estan a la altura de la solvencia econémica. "Las
condiciones de vulnerabilidad que una poblacién presenta no son condiciones que se
hayan dado independientemente del hombre. Muy por el contrario, es el mismo hombre
quien las ha creado, y al hacerlo se pone de espaldas a la naturaleza, corriendo el riesgo
de resultar dafiado si ocurriese un fenédmeno natural determinado(Maskrey, 1993 pég. 9)".

"A causa de la situacion topografica del Valle de México, estos asentamientos
tienen un alto grado de vulnerabilidad ante fendbmenos naturales y procesos sociales, o
cual se agrava por la desarticulacién de las medidas de proteccion civil con la politica
territorial, el incumplimiento de la normatividad y una deficiente infraestructura que
dificulta la reaccion oportuna ante los desastres. Las principales causas de riesgo son los
hundimientos, agrietamientos y deslizamientos del terreno originados por la sobre
explotacién de las areas de recarga acuifera y su consecuente desaparicion, lo que
provoca sequedad del suelo, pérdida de presion piezométrica de los mantos freaticos v,

con ello, hundimientos diferenciales del suelo(Coulomb, 2005 pag. 158)".

2.5. Problema Ambiental.

Se entiende como “suelo” al area sobre el terreno natural donde habran de desplantarse
las viviendas asi como la urbanizacion y equipamiento urbano, debido al alto crecimiento
de la poblacién. El crecimiento de la mancha urbana que para algunos casos es sin orden,
ya que a lo largo de la republica existen asentamientos humanos irregulares, esta
irregularidad se manifiesta en varios aspectos. Por un lado se carece de los servicios
bésicos como son el agua potable, el drenaje y energia eléctrica, por otro existen

problemas legales pues a pesar de que algunos asentamientos humanos tienen sus
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casas construidas, no tienen las escrituras de las mismas debido a la falta de legislacion
en la materia, aunado a ello la falta del equipamiento urbano (Munguia Gonzalez 2008,
14).

Andrew Maskrey (1993) sefala que hay pueblos que han sido construidos desde su
origen sin ningln o con muy poco criterio de seguridad y puede llamérseles vulnerables
por origen, y adicionalmente hay pueblos enteros, casas, canales de riego, reservorios,
puentes, etc. que con el tiempo van envejeciendo y debilitAndose, debido a los factores

sefalados, a lo cual denomina vulnerabilidad progresiva (Maskrey, 1993 pag. 9).

"A pesar de varios esfuerzos por planificar el desarrollo urbano del Distrito Federal,
se carecié de instrumentos eficaces que facilitaran la provision de suelo urbano, en
particular a bajo costo, para responder a la demanda. Esto hubiera contribuido a controlar
y orientar el crecimiento del area urbana, asi como a incorporarla tierra rural al suelo
urbano y evitar asi los desequilibrios ecolégicos y los conflictos sociales y politicos que

siempre acompafian estos procesos(Coulomb, 2005 pag. 148)".

Hay que recordar que la vulnerabilidad que se desarrolla en la ciudad tiene un mayor
efecto sobre las familias de bajos recursos ya que normalmente es la poblacién que

ocupa zonas en riesgo y no aptas para el desarrollo de una vivienda.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 se considera que "la
insuficiencia de medidas de planeacion, prevencion y mitigacion a nivel de las regiones o
zonas vulnerables se ve reflejada en la casi inexistente vinculacién entre la informacién
proporcionada por los atlas de riesgo y la toma de decisiones en temas como la concesién
de permisos sobre uso de suelo, la provision de infraestructura y la construccién de
vivienda... En tanto la actualizacion de los atlas de riesgo no sea considerada como un
insumo indispensable para la gestién del desarrollo urbano, la poblacion asentada en
zonas irregulares continuar4 asumiendo los costos de una politica de desarrollo urbano

incompleta(Diario Oficial de la Federacion, 2014).
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Tabla 1 Impactos de los desastres de 2000-2010

IMPACTO DE LOS DESASTRES EN LAS CIUDADES DEL PAIS, 2000-2010

FENOMENO MUERTES PERSONAS AFECTADAS TOTAL DE DANOS
(MILLONES DE PESOS)
Hidrometeoroldgicos 1,481 15,093,693 227,320.26

(huracanes e
inundaciones)

Geoldgicos (sismos) 272 591,565 12,007.78
Quimicos (explosiones e 614 59,697 2,591.45
incendios urbanos)
Gran total 2,367 15,744,955 241,919.49
Fuente: CENAPRED. Caracteristicas e impacto socioecondémico de los principales desastres ocurridos en la Republica Mexicana, de
2000 a 2010.

Cabe destacar que en México la informacion esta por muy debajo de lo esperado, debido
a la insuficiencia instrumental con la que se cuenta actualmente. Si las instituciones
encargadas del desarrollo del plan de riesgo y plan de desarrollo urbano actualizaran la

informacion varias situaciones de emergencia se evitarian.

"El impacto del clima sobre los hombres depende mucho mas de las
caracteristicas y condiciones de los sistemas sociales, como la pobreza o las tecnologias,
gue de la magnitud de eventos meteoroldgicos tales como la escasez de precipitaciones,

sequias severas o0 intensas inundaciones(Mansilla, 1996 pag. 86)".

"La deforestacion asociada a la explotacion petrolera y forestal, el desarrollo
agricola y la construccion de caminos, probablemente est4d cambiando el clima y la
hidrologia de muchas partes de México y puede estar relacionada con el aumento en la
frecuencia de sequias e inundaciones, asi como con los deslizamientos y la erosion del
suelo. De esta manera, las politicas de desarrollo estdn modificando a la naturaleza en

forma tal que crean amenazas (Mansilla, 1996 pag. 88)".

"La transformacion del ambiente y la sociedad en México esta ocurriendo de forma
acelerada y tiene importantes implicaciones para la vulnerabilidad a desastres naturales.
Quizéa la unica analogia histérica son los dramaticos cambios del uso de la tierra y la

economia ocurridos durante la colonia.(Mansilla, 1996 pag. 96)".
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2.6. Conclusion capitular

La problematica de las inundaciones en los grandes conjuntos habitacionales radica en
cinco factores, que son: Econdmico, Politico, Urbano, Fisico - Arquitectonico y Ambiental,
los cuales al relacionarse, el problema de las inundaciones llega a presentarse en un

conjunto habitacional.

Recordemos que la compra de la vivienda de interés social en zonas periféricas se debe a
gue en los centros urbanos como lo es la Ciudad de México no hay terrenos a un precio
accesible, para la poblaciébn que no cuenta con los medios necesarios para comprar y
edificar un patrimonio. Debido a esto la compra de terrenos ubicados en zonas periféricas
es un atractivo para las constructoras ya que el valor de los terrenos ubicados en los
municipios de las periferias resultan ser baratos y adecuados para el desarrollo de

vivienda de interés social.

Si bien la compra de los terrenos en las periferias es el resultado de la modificacién al Art.
27° Constitucional deberia suponerse que la construccion deberia estar regulada para su
equipamiento de servicios, sin embargo lo que se ha visto es que primeramente
construyen el conjunto habitacional para después solicitar al municipio el equipamiento

necesario para el conjunto habitacional.

Sin embargo surge la cuestion del ¢Porque se inundan los conjuntos habitacionales?, ya
gue recordemos que un conjunto habitacional es un proyecto que esta disefiado para

abarcar un cierto nimero de habitantes y albergar cierto tipo de servicios.
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3.1. Pregunta General.

¢ Por qué la vivienda de interés social de los grandes conjuntos habitacionales se inunda?

3.2. Preguntas Particulares.

1. ¢Qué tipo de actores intervienen en la planeaciéon y desarrollo de los grandes
conjuntos habitacionales?

2. ¢Cuales son los instrumentos que intervienen en la planeacién y desarrollo de los
grandes conjuntos habitacionales?

3. ¢Como influye la modificacion al Art. 27 Constitucional en el cambio de uso de
suelo para la adquisicion y uso de terrenos de ejidales?

4. ¢Qué tipos de riesgo Hidrometeoroldgicos han identificado en los grandes
conjuntos habitacionales?

5. ¢Se toma en cuenta el riesgo de inundacion en la planeacién de grandes

conjuntos habitacionales? ¢ De qué forma? y ¢,Quién lo considera?
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4. Justificacion.

La presente investigacion tiene como finalidad aportar una explicacion del fenédmeno que
presentan los grandes conjuntos habitacionales de vivienda de interés social unifamiliar
en relacion a las inundaciones a fin de analizar el porqué de este tipo de vivienda se ha

visto mas propensa a inundarse.

La problemética anterior ha motivado el desarrollo de instrumentos y procesos
metodoldgicos para conocer las causas y los efectos que conllevan las inundaciones
dentro de los conjuntos habitacionales de vivienda de interés social. Amén de favorecer la

observacion y analisis para una vivienda digna.

Una de las investigaciones que se retoman durante esta investigaciéon es "La Politica
Publica de Vivienda de Interés Social y la configuracion de riesgos por inundaciones en
Cali durante la década de 1990" del autor Nayibe Jiménez Pérez (2015), en donde se
pone en evidencia a las politicas urbanas gestionadas en 1990 a la ciudad de Cali, la cual
para el afio 2011 es considerada como una de las ciudades de Colombia con mayor
riesgo. Otra de las investigaciones que es importante mencionar debido al tema es "La
Percepcion del riesgo en la Unidad Habitacional Luis Donaldo Colosio, en el MPO. , de
Acapulco Guerrero México, diferentes actores, diferentes perspectivas" de Manuel |. Ruz
Vargas (2006), en esta investigacion se hace hincapié de la construccion de riesgos por el
desarrollo planeado de una ciudad en la llamada zona diamante de Acapulco debido a la
modificacion del Art. 27 Constitucional que libera a la venta las tierras ejidales, zonas que

debido a su modificacién del entorno han elevado su vulnerabilidad.
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5.1. Objetivo General.

Analizar la problemética que enfrenta la vivienda de interés social de los grandes

conjuntos habitacionales por riesgo de inundacion.

5.2. Objetivos Particulares.

1. Describir que tipo de actores intervienen en la planeacion y desarrollo de los

grandes conjuntos habitacionales.

2. Describir los instrumentos que intervienen en la planeacion y desarrollo de los

grandes conjuntos habitacionales.

3. Analizar como influye la modificacion al Art. 27 Constitucional en el cambio de uso

de suelo para la adquisicién y uso de terrenos ejidales.

4. Describir los tipos de riesgo hidrometeorolégicos se han identificado en los

grandes conjuntos habitacionales.

5. Analizar cobmo se considera y quien toma en cuenta el riesgo de inundacion en la

planeacion de grandes conjuntos habitacionales.
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6. Hipétesis.

El estudio de la problemética de las inundaciones en la vivienda de interés social y
Su ocurrencia en areas conurbadas estan estrechamente relacionado a la urbanizacion de
las zonas conurbadas la cual se ha ido gestando a partir del afio de 1992, en donde se
hace la modificacion al Art. 27 Constitucional lo que da apertura al mercado inmobiliario a
la compra de terrenos ejidales no aptos para el desarrollo urbano ya que no contaban con

el equipamiento y servicios necesarios para su urbanizacion.

Histéricamente los mayores efectos de las inundaciones se han presentado sobre
areas que han sufrido un proceso de deterioro en su entorno como resultado de la
presencia de asentamientos humanos. Es entonces que se considera que las
modificaciones del entorno urbano como son: el cambio de uso de suelo y la reduccion de
zonas permeables, han generado inundaciones de los grandes conjuntos habitacionales

de vivienda de interés social.

Se estima que la frecuencia e intensidad de las inundaciones ocurridas estan
ligadas a los impactos, resultantes de la modificacién del entorno urbano construido, lo
cual de seguir asi se desarrollaran graves problemas urbanos en un futuro a mediano

plazo.
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Capitulo . Vivienda de interés social en grandes conjuntos habitacionales
"Vulnerabilidad y Riesgo"
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1.1. Vivienda

La vivienda no es un espacio indiferente, es una intimidad protegida, el @mbito en el que
de manera mas inmediata se refleja nuestro espacio interior y el que integra, con un
sentido de permanencia y de seguridad, al hombre y a su familia y los inserta dentro de la
comunidad. INFONAVIT, 1982

La vivienda se entiende como el componente bésico generador de la estructura
urbana y satisfactor de las necesidades vitales del hombre, a lo largo de los afios la
vivienda ha sufrido modificaciones en sus tamafios y materiales, por lo que a continuacién
se presentaran algunas definiciones donde algunos autores definen a la vivienda de forma

técnica, filosofica o bien como un ente fisico.

De acuerdo a la vision de FOVISSSTE (2006) la vivienda se entiende como el eje
principal de una sociedad que cuenta con un bienestar y un patrimonio familiar, y como
una de las instituciones gubernamentales que gestiona la produccién de vivienda en
México, concluye entonces como un simbolo de necesidad habitacional. “La vivienda,
ademas de ser el cimiento del patrimonio familiar, es un indicador bésico del bienestar de
la poblacion y una condicion primordial para alcanzar niveles superiores de desarrollo; de
ahi que satisfacer la necesidad habitacional se haya convertido en uno de los mayores
retos para el Estado Mexicano”(FOVISSSTE, 2006 pag. 16).

Retomando la definicion de FOVISSSTE (2015) en la cual menciona "el satisfacer
la necesidad habitacional se haya convertido en uno de los mayores retos para el Estado
Mexicano", bien se podria relacionar con el 4° Articulo Constitucional en donde "Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa en donde la ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo". Sin embargo y de
acuerdo a como se ha desarrollado la vivienda no se podria decir que actualmente la

vivienda tienda a cubrir todas las necesidades de sus habitantes.

Ademas también en la definicién anterior se recuerda que primeramente se debe
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de entender que en la vivienda se desarrolla la vida familiar en la cual, se tienen lugar un
amplio abanico de relaciones sociales. Lo anterior es debidamente por los tipos de usos
que se le da a los espacios de una vivienda. En el interior de la vivienda se tienen
espacios de uso privado (habitaciones), pero también los hay de uso publico (salas o

comedores).

La vivienda debe de entenderse entonces como un simbolo patrimonial y de
desarrollo social, ya que convergen varias actividades dependiendo del tipo de personas
que habiten la vivienda. Por lo que cada uno de los espacios de la vivienda esta asociado
con actos sagrados, sexuales e intelectuales. El estudio de la vivienda en las épocas
pasadas forma parte de un campo mas amplio: la historia del espacio. Dentro de este
tema se puede ver como se clasifican los diferentes espacios que sirven de conexién
entre las percepciones de los individuos y la conducta que estos tienen al interactuar en
ellos. Estas ideas forman parte no solamente de toda una cultura popular sino también de

una educacion moral.

llustracion 1 La vivienda como cimiento patrimonial familiar

Fuente: Idea original de Michelle Castillo L. 2017

Otros autores definen simbélicamente a la vivienda como: “La casa ha sido para el
hombre el espacio material que le ha protegido de las tormentas de la vida amén de las
tormentas del cielo, porque éste es cuerpo y es espiritu, irreductible unidad dual; por ello,
este espacio privado le resguarda en la intimidad ofreciéndole la posibilidad de estar




delante de si mismo por un lado, y por otro lo resquarda de las amenazas del exterior]...]
De ahi que la casa concebida en estos términos, fungiendo como instrumento que
expresa la belleza, puede ayudar a hacer mas humana, mas digna la vida del hombre”.
(Gallegos Medina, 2015 péag. 138).

Ciertamente la vivienda refleja el orden estructural de la familia: la recamara del
matrimonio, la de los hijos. Este orden sera dado mientras los hijos e hijas permanezcan
solteros. Sin embargo llegara el momento en que la unidad familiar se va desintegrando
con la sucesiva unién conyugal de los hijos, teniendo este proceso a la casa como

sustrato material y simbdlico de referencia en la sociedad.

En virtud de la funcion de los desplazamientos y actividades de cada sexo dentro y
fuera de la casa seran utilizados cada uno de los espacios con base en lo anterior nos
lleva la siguiente expresion “Cuando hayamos comprendido como poder habitar la casa
para alcanzar nuestra realizacibn mas completa, entonces sabremos como debemos
construirla. Por tanto, la casa como refugio en la intimidad ha de estar a la altura de quien

la mora’(Gallegos Medina, 2015 pag. 149).

Ahora bien CONAVI (2015),define a la vivienda como "la estructura material
destinada a albergar una familia o grupo social, con el fin de realizar la funciéon de habitar
[...] Es el componente basico y generador de la estructura urbana y satisfactor de las
necesidades basicas del hombre, por lo cual no se considerara aisladamente, sino como

elemento del espacio urbano”.

CONAVI define a la vivienda como un satisfactor de las necesidades vitales del
hombre que habita una vivienda, en esta definicion no se toma a la vivienda como algo
simbdlico o perteneciente a las personas que habitan la vivienda si no como un espacio

fisico y material que constituye el espacio urbano.

En base a las anteriores definiciones se podria concluir que la vivienda se define
como un espacio vital, como una necesidad basica y un derecho social, ya que en la
vivienda alberga la unidad basica de la sociedad. La vivienda no solamente debe de
considerarse como un espacio fisico satisfactor de las necesidades basicas sino también
como un espacio simbdlico para sus habitantes ya que no importa su tamafio o sus

materiales para las personas sera su hogar.
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1.1.2. Clasificacion de la vivienda

De acuerdo a las instituciones gubernamentales como Sociedad Hipotecaria
Federal (2016)(FEDERAL) y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU 2016), clasifican a la vivienda por dos categorias que son: "Tipo" y "Forma", a
continuacion se muestra en la tabla No. 1, su clasificacién de acuerdo al tipo de vivienda,
en donde se puede apreciar que su clasificacion va de acuerdo al precio de venta de la
vivienda y que entre mayor nivel sea el valor de la vivienda, la vivienda sera la mas éptima

para los usuarios.

En la tabla No. 2 se presenta la clasificacion que tiene Sociedad Hipotecaria Federal
(SHF) y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), con base en el
precio de venta que tiene cada tipo de vivienda, esta clasificacion va de la vivienda social

a la vivienda residencial Plus.

Tabla 2 Clasificacion de la vivienda por su "Tipo"

Tipo de Vivienda Precio de Venta
Vivienda Social 118 VSM
Vivienda Econémica Popular 118.1 a2 200 VSM
Vivienda Tradicional 200.1 a 350 VSM
Vivienda Media 350.1a 750 VSM
Vivienda Residencial 750.1 a 1,500 VSM
Vivienda Residencial Plus Mayor a 1,500 VSM
Fuente: Elaboracion con base a datos de Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) y Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

En la tabla No. 3 que a continuacion presenta, se tiene la definicién de la vivienda del tipo
extensivo y densificante que da Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) y la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), con forme a los pardmetros que se

tiene para su construccion.
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Tabla 3 Clasificacion de la vivienda por su construccion

Tipo de Vivienda Tipo de construccion

Es aquella que tiende a extenderse de manera privativa

Vivienda Horizontal sobre un piso o local de una edificacion, urbanizacion o
complejo constructivo.

Es aquella que se compone de varias viviendas o locales

Vivienda Vertical que pertenecen a una propiedad Unica y que, por lo tanto, no

se encuentra dentro del régimen de la Propiedad Horizontal.

Fuente: Elaboracion con base a datos de Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) y Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

Ademas para la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), la vivienda también
puede clasificarse por su precio: "econémica, popular y tradicional, lamadas comunmente
como viviendas de interés social, asi como las viviendas media, residencial y residencial
plus, construyéndose en conjuntos habitacionales y fraccionamientos" (Vivienda, 2010
pag. 55).

Con base a lo anteriormente citado se puede entender que la vivienda actualmente
se expresa de varias formas y tipos y que a la vez la vivienda para poder tener
primeramente esta clasificacion dependera de su precio en el mercado inmobiliario. Cada
tipo de vivienda cubrira las necesidades de un sector en especifico, por las cuales fueron

planeadas.

Ahora bien la vivienda de interés social se define como la vivienda desarrollada
para cubrir con las necesidades mas basicas de la clase obrera, por lo que debe de
cumplir con la normatividad vigente para ser asi una vivienda digna para desarrollar la

vida cotidiana de un grupo social.
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1.2. Conjunto habitacional

Para el desarrollo del concepto de conjunto habitacional debemos tener en cuenta que
algunos autores lo definen como conjunto habitacional o unidad habitacional, de los

cuales a continuacion se definen.

Para SEDATU (2014), define a la Unidad Habitacional como conjuntos de
vivienda, planificadas integralmente comprenden obras de urbanizacién, lotificacion y
construccion de viviendas de tipos unifamiliar o multifamiliar destinadas exclusivamente a
satisfacer necesidades de vivienda popular o de interés social, construidas en su mayoria
entre 1960 y 1970. (Secretaria de Desarrollo Agrario, 2014 pag. 40).

Aunque SEDATU define a la Unidad Habitacional de los afios de 1960 - 1970 como
un conjunto integral de servicios para satisfacer las necesidades, actualmente las
unidades habitacionales han dejado de satisfacer las principales necesidades, como es
visible ver en las unidades habitacionales que han presentado abandonos por parte de los
habitantes por no satisfacer sus necesidades basicas.

Para CONAVI y SEDESOL se define a la Unidad Habitacional como los proyectos
de vivienda construidos por organismos del sector publico. La mayoria son bloques de
apartamentos multifamiliares o de casas en hilera. Conjunto de viviendas con una

nomenclatura comun oficial, que comparten mismo espacio y tienen mismo origen.

Por otra parte FOVISSSTE menciona que la unidad habitacional son los
desarrollos habitacionales de viviendas unifamiliares, multifamiliares o mixtas financiadas
por el ISSSTE o su Fondo de la Vivienda. La definiciobn de FOVISSSTE especifica que la
vivienda existente dentro de una unidad habitacional puede ser unifamiliar, multifamiliar o
mixta es notable mencionar que esta definiciébn enuncia el financiamiento de la vivienda
para la construccion de la vivienda de la unidad habitacional. Es decir FOVISSSTE se
deslinda de su construcciéon ya que estas viviendas son construidas por constructoras
privadas las cuales podrian o no seguir los procedimientos constructivos de calidad

recomendados.

Ahora bien las anteriores definiciones que aportan las tres instituciones
gubernamentales anteriormente enunciadas concuerdan en que una unidad habitacional

es un conjunto de viviendas que comparten un mismo espacio tanto horizontal como
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vertical, las cuales pueden ser unifamiliares o multifamiliares. Las unidades habitacionales
deben ser proyectadas para satisfacer la necesidad de vivienda de un sector demandante,
las viviendas pueden ser financiadas por un organismo gubernamental pero su

construccién es llevada por una entidad privada

Ahora bien en el Plan Integral de Atencién a Unidades Habitacionales del
Municipio de Puebla (PIANUH), define a la Unidad Habitacional como un tipo de
asentamiento humano promovido principalmente por instituciones del Estado (INFONAVIT,
FOVISSSTE, FOVI, etc.) o por empresas privadas; y se caracterizan por tener una
arquitectura y fachada homogéneas y por estar construidos en serie ya sea duplex,
triplex, multiplex o unifamiliar. Los residentes se caracterizan por ser trabajadores de
grupos sindicalizados, de bajos ingresos y asalariados que tienen acceso a través de
créditos de financiamiento de vivienda como parte de una prestacion laboral, o a créditos

mixtos a través de una institucion bancaria.

Lo més relevante de esta ultima definicion es la mencion de las caracteristicas de
la vivienda que es la homogeneidad. Se retoma como en definiciones anteriores la
participacién del sector publico y privado para el financiamiento y/o construccién de las
mismas. Con lo anterior expuesto, se puede definir que la Unidad Habitacional ha sido
proyectada para cubrir la necesidad de vivienda de un sector en especifico en el cual el
proyecto debe de contemplar la satisfaccion de las necesidades que surgiran de la

poblacion de las unidades habitacionales.

Por otro lado, otros autores definen lo que es un conjunto habitacional y en lo
particular para Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) lo define como un grupo de proyectos
habitacionales en un mismo predio, que puede comprender diversas categorias de valor.
En esta definicion que da Sociedad Hipotecaria Federal tiene involucrado un aspecto que
es el valor de la vivienda en donde se puede presumir que la vivienda con menor valor

economico puede estar asentada en zonas con un mayor nivel de vulnerabilidad.

En el Glosario de Habitat Residencial INVI se define al Conjunto Habitacional
como la totalidad de los elementos o cosas poseedores de una propiedad comun, que los
distingue de otros, se identifica ademas por el trazado de sus limites administrativos.
Ademas nos hace mencion del tamafio de los conjuntos habitacionales "agrupaciones
minimas" (12-25 viviendas) y las de gran tamafio (400-1500 viviendas). Ademas de que es

un conjunto de viviendas concebidas dentro de un concepto integral, generalmente
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aprobado como un Unico proyecto o programa por la autoridad publica pertinente, casi
siempre dentro del formato de propiedad horizontal compartida. Para el glosario de habitat
residencial INVI se hace la referencia del tipo de tamafio de los conjuntos habitacionales
en donde menciona de dos tipos como las agrupaciones minimas y las de gran tamafio en
donde la caracteristica principal de los conjuntos habitacionales es que son proyectos que

deben ser planeados integralmente para el beneficio del usuario.

Para MOYANO (1994) define al Conjunto Habitacional como un cierto numero de
viviendas que comparten comunes denominadores, tales como el momento de
construccién, ser parte de un mismo proyecto constructivo, en grado variable ser de un
mismo tipo habitacional y un valor semejante sino idéntico. Ahora bien aunque Moyano no
define el numero de viviendas que debe de tener un conjunto habitacional lo que si es
claro, es que de acuerdo a sus palabras es que las viviendas de un conjunto habitacional
comparten ciertas caracteristicas que las hacen Unicas ya que son concebidas a partir de

un proyecto integral que debe englobar todas las necesidades.

En conclusion se debe de entender por Conjunto Habitacional al grupo de
viviendas que ha sido planificado y definido por sus caracteristicas propias, fisicas,
espaciales y socioculturales junto con la dotacidon de las instalaciones necesarias ademas
de los servicios urbanos como son vialidades, infraestructura, espacios verdes,
equipamiento comercial, escolar y recreativo. Es decir, que el conjunto habitacional se
constituye a partir de la agrupacion de viviendas, insertas en un contexto de urbano, y que
las viviendas compartiran comunes denominadores en su arquitectura, de las cuales
albergardn a personas de una misma realidad socio-econémica y que todos los
elementos deberan ser concebidos en un proyecto integral en donde la tipologia de la

vivienda (unifamiliar, multifamiliar o mixto) dependera de la extension del terreno.

1.2.1. Normatividad de los Conjuntos habitacionales

Para el afio 1976 se decreta la primera Ley General de Asentamientos Humanos
en la cual se tenia como objetivo la regulacion, planeaciéon y el ordenamiento de los
asentamientos humanos, con el cual se pretendia mejorar las condiciones de vida de las

zonas urbanas y rurales del territorio nacional.
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En base a la anterior ley decretada, para el afio 1979 se decreta el Reglamento de
Construccion de Inmuebles en Condominio, en especifico el Art. 24 se define lo que son
los conjuntos habitacionales de interés social en donde solo se exige la aportacién de las
areas de donacion asi como la construccién del equipamiento urbano para el buen

funcionamiento de estos conjuntos habitacionales.

Para la década de los ochentas al culminar la administracion de José Lépez
Portillo (1976-1982), se oferta suelo urbano para personas de escasos recursos
econdmicos. En 1982, gracias a una adaptacién en la Ley de Fraccionamientos, se creo el
fraccionamiento social progresivo (6 metros de frente y 72 metros cuadrados de
superficie), los cuales fueron realizados por instituciones publicas como AURIS, CRESEM
y PROFOPEC.

Tabla 4 Clasificacion de la Ley de Fraccionamientos Habitacionales.

Tipo de Fraccionamientos
Este fraccionamiento cuenta con obras de urbanizacion y
Social progresivo equipamiento progresivas. La lotificacion comuin es de y 6.00 m
de frente y 72 m2 de superficie.
Este fraccionamiento cuenta con obras de urbanizacién y
Habitaciéon Popular equipamiento terminadas. La lotificacion comin es de y 6.00 m
de frente y 90 m2 de superficie.
Este fraccionamiento cuenta con obras de urbanizacion y
Habitacion residencial equipamiento terminadas. La lotificacion comin es de y 9.00 m
de frente y 180 m2 de superficie.
Este fraccionamiento cuenta con obras de urbanizacion y
Habitacion campestre equipamiento terminadas. La lotificacion comun es de y 25.00 m
de frente y 72 m2 de superficie.

Fuente: Elaboracién con base a datos de la Ley de Fraccionamientos Habitacionales de 1982.

Con base a la adaptacion de la Ley de fraccionamientos de 1982 se tiene una
clasificacion del tipo de fraccionamientos que se habian desarrollado en su momento la
cual podra verse en la Tabla No. 4, en donde se sefiala las principales caracteristicas del
fraccionamiento, como son: obras de urbanizacion y el tamafio de la lotificacion que

deberia contar cada uno de los fraccionamientos.
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1.3. Vulnerabilidad

"El hombre es una decisién. Nuestros valores se inscriben al término de la accién
mediante la cual hacemos nosotros mismos, de los instantes que vivimos, nuestro
tiempo."

Gaston Bachelard

Para Maskrey considera que ser vulnerable ante un fenémeno natural es ser
susceptible de sufrir dafio y tener dificultad de recuperarse de ello. Hay situaciones en las
que la poblacién si estd realmente expuesta a sufrir dafio de ocurrir un evento natural
peligroso (sismo, aluvién, huracan, tempestad eléctrica, etc. (Maskrey, 1993 pag. 8).

Hay que tener en cuenta que todo tipo de poblacion es propenso a sufrir algin
evento que pone en riesgo su integridad y que actualmente cualquier fenémeno va muy
de la par de las actividades humanas que se desarrollan a nuestro alrededor. Cabe
destacar que la anterior definicibn se complementa con la definicibn que nos da Gilberto
Romero y Andrew Maskrey (1993, pag. 8), en donde clasifican la vulnerabilidad de los
pueblos por tres razones:

1) Cuando la gente ha ido poblando terrenos que no son buenos para vivienda, por

el tipo de suelo, por su ubicacién inconveniente con respecto a deslizamientos,

inundaciones, etc.

2) Cuando ha construido casas muy precarias, sin buenas bases o cimientos, de

material inapropiado para la zona, que no tienen la resistencia adecuada, etc.

3) Cuando no existe condiciones econémicas que permitan satisfacer las

necesidades humanas (dentro de las cuales debe contemplarse la creacion de un

hébitat adecuado).

En base a la clasificacion que da Gilberto Romero y Andrew Maskrey en relacion a

la vulnerabilidad se podria decir que la primera razén es debido a la construccion de
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terrenos no aptos para el desarrollo urbano, para poder ejemplificar esta primera razon
seria conveniente recordar la Zona Diamante de Acapulco - Guerrero en donde se
modifico el uso de suelo en las zonas de pantanos en donde desemboca el rio de La
Sabana y La Laguna de Tres Palos, ademas se modifico el trazo del rio Colachos, dicha
modificacion afecto el cauce de cinco arroyos. Todo esto con la finalidad de impulsar
desarrollos inmobiliarios, centros comerciales y centros turisticos, o que ha provocado
serias inundaciones.

Posiblemente para algunos caso la tercera razon este ligada a la segunda razoén
debido a que por falta de recursos econémicos, la construccion de la vivienda no cuente
con los mejores materiales debido al costo ademas de la falta de un adecuado sistema
constructivo.

De acuerdo a la vision de vulnerabilidad que tiene Maskrey define a la
vulnerabilidad como la susceptibilidad de sufrir algin dafio por los fendbmenos naturales
que estadn expuestos la poblacién sin embargo con Gilberto Romero se orienta la
vulnerabilidad como un proceso por el cual el hombre es susceptible a sufrir un dafio por

la exposicion de eventos que son el resultado de sus acciones en su entorno.

Para la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) define a la
vulnerabilidad como la predisposicion de una persona a ser afectada o a ser susceptible
de ser afectada por riesgos o amenazas. Por ello, se conciben dos tipos de vulnerabilidad,
aguélla que tiene que ver con carencias sociales (alimentacion, seguridad social, acceso a
servicios basicos en la vivienda, acceso a los servicios de salud, calidad y espacios de la
vivienda y rezago educativo) y la vulnerabilidad por el ingreso percibido. (Secretaria de
Desarrollo Agrario, 2014 pag. 40).

SEDATU define a la vulnerabilidad como la predisposiciéon de sufrir algin riesgo
debido a las carencias sociales y econémicas, la anterior definiciébn esta relacionada con
la definicibn que da Gilberto Romero y Maskrey en donde los asentamientos humanos
tienen una predisposicion a la vulnerabilidad debido a que construyen en zonas no aptas
para la edificacion de viviendas, por la propia inestabilidad de la vivienda debido a la
calidad de los materiales empleados para su construccion y por las condiciones
economicas que poseen los habitantes de las zonas mas vulnerables.

En la Ley General de Proteccion Civil define a la vulnerabilidad como la
susceptibilidad o propension de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la

presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos, sociales,
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econémicos y ambientales(Union, 2012 pag. 7).

Las Naciones Unidas (2005, pag. 9) de finen a la vulnerabilidad de un sistema esta
dada por su tendencia a sufrir transformaciones de indole estructural, permanente y
profunda, como consecuencia de su relacion con procesos externos o internos a él. La
mayoria de los desastres pueden evitarse mediante actividades de prevencion y
mitigacién actuando sobre la amenaza (cuando es posible) y sobre cada uno de los

elementos que determinan la vulnerabilidad.

Para Proteccion Civil la vulnerabilidad se determina por cuatro factores que hacen
susceptible al agente afectable sin embargo para la SEDATU divide a la vulnerabilidad en
dos, la social y por el ingreso percibido, estas dos definiciones enriquecen mas la
definicion de vulnerabilidad y nos encamina a analizar que la vulnerabilidad no es
solamente un factor natural si no que se divide en varios aspectos. Ahora bien para las
Naciones Unidas los factores que hacen vulnerable al agente afectable pueden ser

prevenidos y mitigados para que asi no ocurra un desastre.

Para Adamo la vulnerabilidad es la reduccion o eliminacion de la habilidad de una
persona o grupos de personas de responder (en el sentido de resistir, recobrarse, o
adaptarse) a amenazas externas o presiones sobre sus medios de vida y su bienestar (B.
Adamo, 2012 pag. 4).Adamo expone que la vulnerabilidad es una deficiencia de una
habilidad que es la adaptacion, y que una vez reducida, la persona es propensa a sufrir

dafio de una amenaza de las cual no es apto para su supervivencia.

Sin embargo para Cuny, la vulnerabilidad es una condicion en la cual los
asentamientos humanos o las edificaciones se encuentran en peligro en virtud de su

proximidad a una amenaza, la calidad de la construccion o ambos factores (Cuny, 1983

pag. 1).

En consecuencia para Adamo y Cuny la vulnerabilidad para los asentamientos
humanos es la reduccion de la habilidad para responder ante un agente perturbador lo

cual afectaran la calidad de vida.

Es necesario anotar que la vulnerabilidad en si misma constituye un sistema
dindmico, surge como consecuencia de la interaccion de una serie de factores y
caracteristicas (internas y externas) que convergen en una comunidad particular. El

resultado de esa interaccion es el "bloqueo" o incapacidad de la comunidad para
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responder adecuadamente ante la presencia de un riesgo determinado, con el
consecuente "desastre". A esa interaccion de factores y caracteristicas vamos a darle el

nombre de vulnerabilidad global. (Maskrey, 1993 pag. 23).

La vulnerabilidad global que define Maskrey va muy a la par de lo que nos define
las Naciones Unidas en donde se menciona que una situacion conlleve a un desastre

debe de existir una interaccién de los factores internos y externos de un agente afectable.

En acorde a las anteriores definiciones se puede entender que la vulnerabilidad es
la susceptibilidad de un agente afectable a sufrir un dafio por factores internos o externos
los cuales son el resultado de las acciones que se realizan en nuestro entorno. Ahora bien
los factores resultantes de nuestras acciones pueden ser prevenidos y mitigados para asi
evitar que ocurra un desastre. La vulnerabilidad tiene diferentes grados y esta en funcion
de las posibilidades de hacer frente a la agresion.

1.3.1. Clasificacion de la vulnerabilidad

De acuerdo a Maskrey la vulnerabilidad es clasificable en 11 categorias (Maskrey,
1993 pégs. 24,25,27,28,30,31,38).

La primera clasificaciéon de vulnerabilidad que menciona es a la natural la cual es la
vulnerabilidad que todo ser vivo tiene, es una vulnerabilidad con la que nace y lleva
consigo hasta su inexistencia. Esta vulnerabilidad se determina por los limites

ambientales dentro de los cuales es posible la vida.

La segunda clasificacion de vulnerabilidad es la Fisica esta vulnerabilidad se determina
por la localizacién de los asentamientos humanos, lugares considerados como "zonas de
riesgo”, también se considera como vulnerabilidad fisica a la deficiencia que tienen las

estructuras para absorber los efectos de los riesgos.

La tercera clasificacion de vulnerabilidad es la econdmica la cual la sufren los sectores
economicamente mas deprimidos de la humanidad, siendo esta razén por lo que estos

sectores han sido los mas vulnerables frentes a los riesgos.

La cuarta clasificacion de vulnerabilidad es la social la cual se refiere al nivel de cohesién
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interna que posee una comunidad.

La quinta clasificacion de vulnerabilidad es la politica la cual constituye el valor reciproco
del nivel de autonomia que posee una comunidad para la toma de las decisiones que la

afectan.

La sexta clasificacion de vulnerabilidad es la técnica la cual refiere al problema en el
dominio de las técnicas debido a las limitaciones existentes para el control y manejo
adecuado de las tecnologias implantadas.

La séptima clasificacién de vulnerabilidad es la ideoldgica que consiste en la respuesta

que logre desplegar una comunidad ante una amenaza o un desastre.

La octava clasificacién de vulnerabilidad es la cultural que se refiere a la forma en que los
individuos y la sociedad reaccionan ante la informacién relacionada con el medio

ambiente y la realidad de los hechos.

La novena clasificacion de vulnerabilidad es la educativa la cual se presenta ante la falta
de programas educativos que proporcionen informacién, lo cual limita el conocimiento de
las realidades locales y regionales para hacer frente a los problemas. La décima
clasificacion de vulnerabilidad es la ecolégica la cual se relaciona a la forma de
convivencia con el medio ambiente. La onceava clasificacion de vulnerabilidad es la
institucional y se refiere a la obsolescencia y rigidez de las instituciones, especialmente

las juridicas.

Por otra parte para Ana Maria H. Foschiatti(2009), ha clasificado a la

vulnerabilidad en 10 categorias las cuales son:

. Vulnerabilidad Global

. Vulnerabilidad Fisica

. Vulnerabilidad Ambiental

. Vulnerabilidad Ecologica

. Vulnerabilidad Ambiental y de los sistemas de vida
. Vulnerabilidad Socio demogréfica

. Vulnerabilidad Social

. Vulnerabilidad Econdmica

© 00 N O 0o B~ W N P

. Vulnerabilidad Social y Organizacional
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10. Vulnerabilidad Sanitaria y Epidemiolégica

La secuencia de los procesos que conducen a diferentes grados de vulnerabilidad
en la sociedad, provocan distintos comportamientos con un fuerte impacto sobre los
sucesos.(H. Foschiatti, 2009 pag. 29).De acuerdo a la clasificacion que realiza Maskrey
de la vulnerabilidad, en la cual propone 11 grados de vulnerabilidad de los cuales para
Ana Maria H. Foschiatti seis grados de vulnerabilidad son igualmente clasificables.

Cada una de las clasificaciones de vulnerabilidad que manejan los autores esta
referida a cada uno de los comportamientos de la sociedad y que han presentado un
fuerte impacto para su desarrollo.

Otra clasificacion en cuanto a componentes de la vulnerabilidad han sido
propuestos por Cannon (1996), el cual clasifica la vulnerabilidad en tres tipos basicos de
las cuales dos grados son complementarios a las otras clasificaciones anteriormente

mencionadas.

1. Vulnerabilidad en los sistemas de vida: Se vincula con la manera en que el
sistema particular de vida de los individuos o grupos humanos, se hace mas o menos
resistente al impacto de un riesgo.

2. Vulnerabilidad en los aspectos de autoproteccion: Se relaciona con el nivel de
preparacion y el grado de proteccién que puede lograr un individuo o grupo humano frente
al riesgo.

3. Vulnerabilidad en los aspectos de proteccion social: Se corresponde con el nivel

de defensa otorgado por el Estado u otras instituciones. (Blaikie, y otros, 1996).

Si bien la vulnerabilidad es un aspecto de la vida y el comportamiento de la
sociedad para la presente investigacion la vulnerabilidad que se considera para este
estudio es a la vulnerabilidad fisica y social, ya que debido a la localizacion y a la practica

de las actividades humanas se han desarrollado riesgos que han llevado al desastre.
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1.3.2. Vulnerabilidad Social

Para Maskrey la vulnerabilidad social se refiere al nivel de cohesion interna que
posee una comunidad [...], en la medida en que estén ausentes los sentimientos
compartidos de pertenencia y de propdsito, y en la medida en que no existan formas de
organizaciéon de la sociedad civil que encarnen esos sentimientos y los traduzcan en

acciones concretas. (Maskrey, 1993 pag. 28).

Para Maskrey la vulnerabilidad social se considera como la falta de cohesion de la
sociedad civil para responder a las amenazas que lleguen a presentarse para la D.M.C.,
University of Wisconsin (1986), refiere que la vulnerabilidad social es el nivel de
traumatismo social resultante de un desastre es inversamente proporcional al nivel de
organizacion existente en la comunidad afectada. Para la University of Wisconsin le es
facil apreciar la vulnerabilidad social en las comunidades pobres, la red de organizaciones
sociales en su seno por lo general es minima, como consecuencia de lo cual presentan

una enorme dificultad para reponerse al impacto de un desastre.

En la dltima definicibn se hace mencion de que la falta de cohesion se debe al
nivel de traumatismo social ya que la University of Wisconsin considera que los paises
considerados en vias de desarrollo, en relacion a sus acciones de recuperacion son mas
lentas en comparacion a los paises desarrollados, aunque esta apreciacion puede estar
orientada por medio de datos duros, y es que en algunas ocasiones puede ser apreciada
una recuperacion mas rapida en paises en vias de desarrollo que en paises

desarrollados.

Por otro lado Perona comenta que se entiende a la vulnerabilidad social como una
condicién social de riesgo, de dificultad, que inhabilita e invalida, de manera inmediata o
en el futuro, a los grupos afectados, en la satisfaccion de su bienestar -en tanto
subsistencia y calidad de vida- en contextos socio histéricos y culturalmente
determinados(Perona, y otros).Aunque para Labrunée y Gallo la vulnerabilidad social
remite esencialmente a la situacion de riesgo a la que se ven expuestas comunidades,
familias y personas ante cambios en las condiciones del entorno(Labrunée, y otros péag.
134).
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Para Perona, Labrunée y Gallo la vulnerabilidad social se considera como la
situacion de riesgo que se pueden encontrar ciertos grupos sociales aun mas CEPAL
considera que la vulnerabilidad social se relaciona con los grupos socialmente
vulnerables, cuya identificacién obedece a diferentes criterios: algun factor contextual que
los hace mas propensos a enfrentar circunstancias adversas para su insercion social y
desarrollo personal,[...] el ejercicio de conductas que entrafian mayor exposicion a
eventos dafinos, o la presencia de un atributo basico compartido (edad, sexo, condicién

étnica) que se supone les confiere riesgos o problemas comunes(CEPAL, 2002 pag. 2).

Las ultimas definiciones hacen mencion de que la vulnerabilidad social es el
resultado de las conductas de la sociedad, las cuales al estar bajo una situacién de riesgo

su falta de organizacion les impedira hacia una recuperacion rapida.

Gustavo Busso considera a la vulnerabilidad social de los sujetos y colectivos de la
poblacion es expresada de varias formas, ya sea como fragilidad e indefension ante
cambios originados en el entorno, como desamparo institucional desde el Estado que no
contribuye a fortalecer ni cuida sistematicamente de sus ciudadanos; como debilidad
interna para afrontar concretamente los cambios necesarios del individuo u hogar para
aprovechar el conjunto de oportunidades que se le presenta; como inseguridad
permanente que paraliza, incapacita y desmotiva la posibilidad de pensar estrategias y

actuar a futuro para lograr mejores niveles de bienestar (Busso, 2001).

Debe de entenderse que la vulnerabilidad social es la incapacidad de cohesion de
la sociedad para responder ante los riesgos, debido al nivel de traumatismo social, siendo
como resultado la fragilidad e inseguridad por los cambios originados en el entorno vy el

desamparo de las instituciones para el fortalecimiento de estrategias y acciones a futuro.

1.3.3. Vulnerabilidades y Amenazas de los Grandes Conjuntos Habitacionales
ante las inundaciones.

El problema de vivienda en México se desarrolla entre muchos factores al
crecimiento poblacional que se ha venido presentando en los ultimos afios, la migracion
descontrolada hacia la Ciudad de México, la ineficiencia financiera, administrativa y

legislativa que desarrolla el gobierno e entidades privadas para la adquisicion de una
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vivienda digna. Dicho problema al verse sobrepasado de las entidades competentes
desarrollaron programas para la creacion de la vivienda de interés social. “La vivienda
social estaba destinada a satisfacer las necesidades basicas de habitabilidad de las
clases sociales con menos recursos. El pensamiento funcionalista llegé a reducir el
concepto de “vivienda social” a “vivienda minima”, y por lo tanto, a “vivienda barata”, lo
cual implicé una reduccion de la calidad del espacio y los materiales, bajando la calidad

de las condiciones de habitabilidad (Sanchez Corral , 2008 pag. 9)”.

La creacion de grandes conjuntos habitacionales de vivienda de interés social
deberia suponer la integracion de este conjunto a las zonas habitacionales ya creadas, sin
embargo se ha visto que la construcciéon de dichos conjuntos habitacionales es la forma
de “crear” una nueva ciudad con una infraestructura carente de eficiencia que brindara el

adecuado servicio a sus habitantes.

“Los desarrolladores y el Gobierno no trabajan conjuntamente para crear ciudades,
crean viviendas Unicamente y el uso mixto que ofrecen las ciudades se va dando
posteriormente en un espacio que no esta disefiado para eso (Sanchez Corral , 2008 pag.
108)”. Si bien el impacto de los desastres supera las medidas de seguridad que adopta la
sociedad para enfrentarlos, es cierto que gran parte de los dafios son resultado de la

vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

Es recurrente ver que debido al cambio constitucional en el Art. 27, las empresas
desarrolladoras de vivienda de interés social solamente tengan como principal interés las
ganancias monetarias a costa de la necesidad de la poblacién “El auge de los nuevos
desarrollos de vivienda de interés social ha hecho que cada vez los nuevos desarrollos se
encuentren mas alejados de la zonas urbanas, lo que implica mayores costos de
infraestructura, de tierra, de abastecimiento de servicios y otros factores que hacen que al
final se reflejen y sean absorbidos por los compradores al tener una menor calidad en los

materiales, acabados y dimensiones de la vivienda" (Sanchez Corral , 2008 pag. 108).
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1.4. Desastre

Durante los ultimos afios se han incrementado los impactos de los desastres
debido al incremento de la poblacion, la deficiencia de la infraestructura, la construccion
de vivienda en zonas no aptas por lo que estas condiciones desencadenan procesos de
amenazas al desastre. Para entender un poco mas el concepto se expondran algunos

autores acerca del concepto de desastre:

En la Ley General de Proteccion Civil (2012 )se define el concepto de desastre como el
resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y o extremos,
concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana o aquellos provenientes del
espacio exterior, gue cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan
dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada. (Unién, 2012 pag. 2).

Para la Oficina Nacional de Atencion de Emergencias (ONAE) de la Presidencia de la
Republica, basandose en la UNDRO, define desastre como un "evento identificable en el
tiempo y el espacio, en el cual una comunidad ve afectado su funcionamiento normal, con
pérdidas de vidas y dafios de magnitud en sus propiedades y servicios, que impiden el

cumplimiento de las actividades esenciales y normales de la sociedad.”

Si bien para la Ley General de Proteccién Civil el desastre se da como resultado de la
ocurrencia de agentes perturbadores los cuales pueden ser de origen natural o de la
actividad humana, caso contrario para la ONAE en donde el desastre se define como un

evento que rebasa la capacidad de respuesta de la sociedad.

Para (H. Foschiatti, 2009 pag. 16) considera el concepto de desastre como una situacion
de dafio que altera la estabilidad de un ecosistema, pues afectan a la poblacion residente
en un area, a la vez que altera el curso normal de sus vidas provocando enfermedades,
muerte, pérdidas materiales u otras privaciones graves. Los agentes que provocan estos
acontecimientos pueden ser naturales o producidos por el hombre: terremotos,

inundaciones, epidemias, incendios o guerras.
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ONU considera el desastre como todo evento concentrado en tiempo y espacio en el cual
una comunidad sufre dafios severos cuyas pérdidas afectan a sus miembros y
pertenencias fisicas de forma tal que se resiente la estructura y las principales funciones

de la sociedad.

Tanto para H. Foschiatti como para la ONU el desastre representa la alteracion de una
comunidad debido a un evento producido en espacio y tiempo por la actividad humana o
natural. Se entiende como desastre a la ocurrencia de eventos perturbadores originados
por la actividad humana, la magnitud de los eventos perturbadores dependera del
espacio-tiempo, la cual al exceder la capacidad de respuesta de una comunidad se veran

afectaciones en los servicios basicos ademas de las pérdidas humanas y materiales.

1.4.1. Clasificacion de los desastres

Los desastres mas que generar un impacto ambiental, son un impacto social y por
lo tanto, la evaluacion de riesgos, es decir, la estimacién de la posible ocurrencia de
desastres, de origen natural, social, sociocultural, debe ser un aspecto a tener en cuenta
en el estudio de lo que se conoce como la evaluacién de impacto ambiental(Cardona,
2001 pag. 82). De acuerdo a lo anterior Cardona clasifica tres tipos ocurrencia del

desastre:

e Los que no han ocurrido nunca y se considera que su ocurrencia es demasiado
remota.

e Los gue nunca han ocurrido, pero hay probabilidades de que sucedan.

e Los que por comportamientos analogos pueden ser previsible, por ejemplo:

erupciones volcanicas, huracanes, inundaciones y sequias.

En base a la anterior clasificacion de Cardona es oportuno considerar que la primera
clasificacion deberia ser reconsiderada ya que actualmente con los cambios climaticos,
sociales, culturales y tecnologicos, los eventos que en un momento no se creyeron
pudieran pasar han sucedido y que debido a la falta de medidas preventivas han

ocasionado graves desastres.

La clasificacion del autor (Vargas, 2002 pag. 14)donde la clasificacion se fundamenta de

acuerdo al origen o tipo de amenaza.
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e Desastres naturales o socio-naturales: cuando la amenaza proviene de un
fendmeno natural (fenbmenos meteorolégicos, topograficos, geotécnicos,
tectonicos o geoldgicos).

o Desastres antropicos y sociales, cuando el dafio lo ocasiona el hombre o la
sociedad (exclusion humana, guerras y delincuencia, mal manejo de los recursos y

desechos, accidentes).

En relacién a la clasificacién de Jorge Vargas en donde a los desastres los divide
en dos ramas la natural y antropicos que son el origen de los desastres se es mas Uutil
esta clasificacion en comparacion a la de Cardona ya que en su clasificacion divide a los
desastres como una cuestion de impacto probabilistico. Sin embargo la clasificacion de
Jorge Vargas en "Desastres Naturales", se considera adecuada, ya que si analizamos los
desastres ocurridos que han sucedi6 a lo largo de los ultimos afios, los desastres han sido
ocasionados indirectamente por las actividades de la sociedad como también de los
fendmenos naturales que rodean a la sociedad.

Un ejemplo de lo anterior es lo ocurrido el 03 de Junio de 2017 en la Delegacion
Alvaro Obregén, Ciudad de México, que debido a la fuerte lluvia ocasionada por la
temporada de lluvias se desbordo el caudal de la presa Becerra ubicada en las avenidas
Chicago y Jalapa de la delegacion Imagen No. 1, el desborde de la presa ocurrié debido a
la basura que se encontraba en la presa y sus alrededores, basura que los propios
habitantes de la zona tiran diariamente, aunque en esta presa se tengan trabajos de
desazolve por parte de la delegacion esto es un problema que se ha repetido en varias
ocasiones y que aun asi la poblacién no se concientiza debido a lo que genera el tirar la

basura en la presa.

Imagen 1 Desborde de la presa Becerra en la Delegacion Alvaro Obregén, 2017
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Fuente: Carlos Arteaga, Excélsior, (2017), Lluvia desborda presa en Alvaro Obregon; se recupera vialidad, 03-Junio de 2017,

recuperado en http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/06/03/1167431#imagen-2

De acuerdo a Foschiatti (2009 pag. 19), sostiene una clasificacion de desastres basada
en el tiempo:

e Repentinos: ciclon, crecida repentina, deslizamiento de tierra, erupcién volcanica,
inundacion, mar de leva o marea de tempestad, temporal, terremoto, tormentas,

tsunamis, etc.

e De gestion lenta y larga duracioén: desertificacion, epidemia, hambruna, sequia.

Como también se tiene mencion que los desastres varian ademas en términos de
volumen, tiempo y espacio:

¢ Volumen: Se consideran como desastres so6lo a aquellos casos en que se
afecta a la cantidad o a la distribucion de la poblacion.

e Desde el punto de vista espacial, se destacan:

o Aislados y localizados.

o Difusosy dispersos.

e Desde el punto de vista temporal, se reconocen:

o Impactos instantaneos: Terremotos, erupciones volcénicas, accidentes.

o Impactos prolongados: Fenémenos como la desertificacion.
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En esta ultima clasificacion se tiene como factor el tiempo, volumen y espacio mas

gque de origen de los desastres en comparaciéon de las anterior clasificacion.

1.4.2. Fendmenos de mayor incidencia en México.

De acuerdo con CENAPRED(Desastres, 2014 pag. 12), en donde menciona que
el territorio nacional se encuentra en una exposicion delos fenémenos diversos que
pueden ocasionar desastres. Dos terceras partes del pais tienen un riesgo sismico esto
es debido a la ubicacién en el llamado Cinturén de Fuego del Pacifico. Por otro lado los
embates de huracanes son debido a la ubicacion del pais el cual estd dentro de una
region intertropical, ya que estos se generan tanto en el océano Pacifico como en el

Atlantico.

Ahora bien los efectos de las lluvias intensas en temporada o atipicas pueden
causar inundaciones y deslaves en zonas inestables. No s6lo en las costas sino también
en el interior del territorio. En sentido opuesto la escasez de lluvia en las diversas
regiones del pais, estdn asociadas a los incendios forestales, lo que ha ocasionado
pérdidas de zonas boscosas. Los diferentes tipos de desastres anteriormente
mencionados son de fenbmenos naturales, aunque en su desarrollo y consecuencias

tiene mucho que ver la accién del hombre.

Los siguientes fendmenos que a continuacion se enlistaran son los que con mayor
frecuencia se suscitan en la Republica Mexicana de los cuales dependen de la ubicacién

geogréfica y las circunstancias (Hernandez Aguilar, y otros, 2003 pag. 14)

Inundaciones

Deslaves

Perturbaciones Tropicales
Tormentas Tropicales
Huracanes

Sismos

N o o bk~ Db P

Incendios Urbanos o Forestales
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8. Lluvias torrenciales

9. Sequias

10. Problemas provocados por concentraciones masivas de poblacién
11. Tormentas eléctricas

12. Fuga de gas

13. Trombas

14. Inseguridad publica

De acuerdo al Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED),
considera que México es un pais que es afectado por varios tipos de eventos
hidrometeorolégicos los cuales han provocado pérdidas humanas y materiales. Algunos
de estos eventos son principalmente las lluvias, granizadas, nevadas, heladas y sequias.

llustracion 2 Los desastres de mayor impacto en la Republica Mexicana desde 1980.
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Fuente: Datos proporcionados por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres y el Sistema Nacional de Proteccion Civil 2015.

De acuerdo a la llustracion No. 2 del Centro Nacional de Prevencion de Desastres y el
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Sistema Nacional de Proteccion Civil, se puede apreciar que dentro de los desastres con
mayor impacto social y econdmico, sucedidos en la Republica Mexicana durante el
periodo de 1980 y 2014 se encuentran los de origen meteoroldgico ya que representan un
90% de los dafios y pérdidas desde 1991 y que para los Ultimos catorce afios los costos

se han elevado.

El costo anual de los desastres esta determinado por el impacto de fendmenos climéticos
extremos; por ejemplo; En 2010 se tuvo la presencia de tres huracanes: Alex, Karl y
Matthew en los estados de Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas, mientras que en 2013 se
presentaron dos: Ingrid y Manuel en el estado de Guerrero lo que propicio un costo de

3,041.4 millones de délares.

llustracion 3 Costo anual de los desastres en la Republica Mexicana (Millones de Ddlares).
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Fuente: Datos proporcionados por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres y el Sistema Nacional de Proteccion Civil 2015.

Los costos anuales presentados en la llustracién No. 3, muestran que el impacto tenido
por los tres huracanes del 2010 tuvo serias repercusiones econdmicas para el pais, al

igual que en los afios de 2005, 2007 y 2013 en donde se puede apreciar un alto nivel del
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costo anual.

En base al Atlas Nacional de Riesgos de la Republica Mexicana 2001, se tiene
identificado que en el pais se presentan cuatro tipos de precipitacién. El primer tipo
denominado lluvia ciclénica que se origina del levantamiento de aire por una baja presion
atmosférica, el segundo tipo denominado como lluvia de frente calido la cual se forma por
la subida de una masa de aire caliente por encima del aire frio, el tercer tipo es la
orogréfica que se da cuando las montafias desvian hacia arriba el viento, sobre todo
aquel proveniente del mar, el cuarto tipo es la convectiva la cual se forma por el aire
célido que ascendié por ser mas liviano que el aire frio que existe en sus alrededores,

este Ultimo tipo de precipitacion se da por lo general en zonas urbanas.

llustracion 4 Zonificacion de la Precipitacion Media Anual, 2001

Lamina media 772.7 mm

Fuente: Atlas Nacional de Riesgos 2001 y Servicio Meteorol6gico Nacional.

En la ilustracion No. 4 se puede apreciar que la mayor parte de la zona sur de la
Republica Mexicana se tiene una precipitacion media anual de 2000 a 1000 mm y que
estados como son Chiapas, Tabasco, Oaxaca y Veracruz tienen areas donde la
precipitacion media anual llega a ser de 3000 mm. También es preciso comentar que la
zonificacion de las precipitaciones esta relacionada con la conformacion topogréfica de las

sierras.
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1.5. Riesgo

De acuerdo a la autora (H. Foschiatti, 2009 pag. 19) el riesgo se define como la
probabilidad de ocurrencia de un peligro. El riesgo surge de la relacion a priori entre la
amenaza Yy la vulnerabilidad. ElI concepto incluye la probabilidad de ocurrencia de un
acontecimiento natural o antropico y la valoracién por parte del hombre en cuantos a sus

efectos nocivos (vulnerabilidad).

Para Lizardo Narvaez (2009) considera que el riesgo es una condicion latente que,
al no ser modificada o mitigada a través de la intervencion humana o por medio de un
cambio en las condiciones del entorno fisico-ambiental, anuncia un determinado nivel de
impacto social y econdmico hacia el futuro. En su obra “La Gestién del Riesgo de
Desastres”, Un enfoque basado en procesos, trata de explicar los procesos del riesgo a
fin de concientizar sobre el riesgo de desastres para asi mejorar la coordinacion en los

sistemas existentes.

Por lo anterior mencionado Lizardo Narvaez considera que los riesgos pueden
considerarse de acuerdo a un nivel de impacto social y econémico del lugar y estos
pueden ser mitigados por la mano del hombre, lo cual podrian considerarse como un
riesgo socio-organizativo, ahora bien también se debe de considerar los riesgos a nivel

sanitario y quimico-tecnoldgico.

De acuerdo con Andrew Maskrey (1998) considera que en la teoria sobre los
desastres y los riesgos estan bajo la influencia de diferentes disciplinas como son las
ciencias naturales, aplicadas y sociales. Cada disciplina dara un enfoque que determinara
la gestion de los riesgos en América Latina. Debemos tener en cuenta que este autor
considera a todo riesgo como Sanitario-Ambiental como también toma en cuenta los

impactos sociales y del medio ambiente que estos riesgos puedan ocasionar.

Se podria definir que el riesgo es la condicion latente de la relacion de la amenaza
y vulnerabilidad que enfrenta una comunidad. Los riesgos pueden considerarse de
acuerdo al nivel social y econdmico del lugar de los cuales pueden ser mitigados por las

acciones de prevencion.
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1.5.1. Construccion social del riesgo

El concepto de construccién social asociado con los riesgos ha sido tomado con mayor
frecuencia entre los estudiosos de los desastres y los efectos que éstos han tenido en la
sociedad. Debido a que el riesgo a un desastre se comprende como todo un proceso que
se va gestando a lo largo del tiempo hasta derivar a un suceso desastroso para la
sociedad. Para Garcia Acosta la construccion social del riesgo es asociable tanto para la
percepcion, la vulnerabilidad y la desigualdad social (Garcia Acosta, 2005 pag. 13).

Si retomamos el concepto de vulnerabilidad reconsiderariamos que todos
poseemos un cierto tipo de vulnerabilidad pero el riesgo estaria estrechamente
relacionado con los factores que nos rodean, por ejemplos los asentamientos que se
ubican en las laderas de las barras se consideraria que tienen una vulnerabilidad fisica sin
embargo esta vulnerabilidad ha sido construida por los propios habitantes al ubicar su
vivienda en una zona de alto riesgo. Garcia Acosta también menciona que la desigualdad
social estd asociada con el riesgo sin embargo no puede ser considerado como una
realidad ya que se han visto desastres en zonas con un mejor nivel adquisitivo. Un
ejemplo de ello fue en el afio 2015, en el complejo habitacional de lujo, Vista del Campo
en la zona de Santa Fe.

Imagen 2 Vista aérea del Complejo Habitacional Vista del Campo
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Fuente: Fernando Ramirez / EL UNIVEIiSAL, (11 de Noviembre de 2015), Dudan de validez de permisos en antena de Santa Fe,
recuperado en http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/df/2015/11/11/dudan-de-validez-de-permisos-en-antena-de-santa-fe

En la Imagen No. 2 podemos ver que las edificaciones del complejo habitacional
fueron construidas practicamente al borde de los taludes casi verticales, los cuales son
desarrollos inevitablemente riesgosos por su ubicacién. Recordemos que la zona de

Santa Fe fue una zona de minas de arena y de rellenos sanitarios.

De acuerdo a Duclos, el cual hace referencia de como la percepcién racional de
los riesgos esta marcada por la falta de informacién y la omisién de los contextos sociales
en la definiciéon de los simbolos que permitan identificar los riesgos mismos (1987 pag.
91).

Para Thyes (1987) quien propone una clasificaciéon de 3 etapas de la percepcion
del riesgo en base a los desastres ocurridos en Europa, de las cuales la primera la
denomina etapa del miedo, la percepcion del riesgo esta asociada con la providencia. En
la segunda etapa, asociada con la industrializacion, el miedo es sustituido por la angustia

definida como “un miedo sin objeto”. La tercera es la del riesgo insoportable, incluye

basicamente a los desastres asociados con riesgos accidentales.

En esta etapa aparece como central el tema de la seguridad, con un desarrollo desigualen
el que la sensacion de inseguridad sobrepasa la realidad de las amenazas, y se presenta
como un asunto relacionado con el riesgo, que se distingue claramente entre aceptable y
no aceptable. Con base al argumento del anterior autor, el cual clasifica en 3 etapas la

percepcion del riesgo, es notable ver que son etapas de desarrollo cultural de Europa en
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donde son presentes la edad media, moderna y contemporadnea de las cuales cada

percepcién es diferenciada por distintas actividades que se realizaban en cada una.

Para Wildavsky afirman que el riesgo es una construccién colectiva y cultural,
afirman que la percepcion publica del riesgo y los niveles de aceptacion del mismo son
construcciones colectivas, de manera similar a la lengua y al juicio estético (Wildavsky,
1982 péag. 186).

Para la antropologa Mary Douglas mencionada por Garcia Acosta, el concepto de
la percepcion del riesgo lo relaciona como el producto de la construccion cultural de las
sociedades en su devenir histérico como también que los riesgos estan asociados a las
amenazas naturales, tecnoldgicas, econdémicas y politicas de la poblacion (Garcia Acosta,
2005 pag. 15). Aqui debemos considerar que tanto para la antropéloga Mary Douglas
como para Wildavsky consideran que la percepcion del riesgo es una construccion
colectiva y cultural de una sociedad en particular en donde puede estar marcada por un
espacio y tiempo determinados.

Para Peretti-Watel considera que la cultura es la condicionante de la construccion
social del riesgo, dado que la percepcidn que tengamos del riesgo se define de acuerdo
con el horizonte temporal y éste se encuentra culturalmente determinado (Peretti-Watel,
2000 pag. 17).

Ahora bien para el enfoque FORIN se basa en la idea de que la magnitud de las
perdidas y los dafios puede en gran parte ser explicada por las acciones y decisiones
humanas cuando se enfrentan a eventos fisicos, incluyendo la opcién de ignorarlos o de

descartar su significado (Oliver-Smith, y otros, 2016 pag. 36).

De tal manera para Peretti-Watel y FORIN la construccion social del riesgo es
manejada por las acciones y decisiones culturales que se tienen en un lugar especifico,
en donde las actividades socio-culturales pueden desencadenar condiciones inseguras y

asi hacer surgir un riesgo para la sociedad.

La construccién social del riesgo es una construccién colectiva y cultural de una
sociedad en donde las acciones y decisiones que son tomadas por esa sociedad son

determinantes para desencadenas una serie de amenazas que pueden llegar a un estado
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de emergencia, ademas de que la construccién social del riesgo se da en un tiempo-

espacio determinado.

1.6. Inundacion

De acuerdo a Hernandez Aguilar (2003 pag. 34), definen a la inundacion como al
exceso de precipitacion que no se retiene en las partes altas ni se infiltra en el suelo, y
gue después de escurrir se agrega al flujo superficial de una corriente, cuya propagacion
sobrepasa las condiciones normales, desbordandose en su recorrido por los terraplenes,
ya sean naturales o artificiales, ocasionando dafios a zonas urbanas o a tierras
productivas

Con la definicion anterior se puede entender a la inundacion como la precipitacion
excesiva y sin control, lo que genera una sobrecarga a la capacidad de los sistemas de
drenaje.

Hay que tener en cuenta que las inundaciones suceden en toda la Republica
Mexicana, algunas tienen un mayor impacto a la poblacién debido al incremento de las
zonas impermeables asi como también por la construccion de todo tipo de edificaciones.
Generalmente las inundaciones son consideradas como parte de los fendmenos
hidrometeoroldgicos pero cuando las actividades humanas propician estos eventos como
podrian ser considerados.

Ahora bien de acuerdo a (CENAPRED, 2014 péag. 6), define a la inundacién como
el producto de un evento de precipitacion, oleaje, marea de tormenta o a la falla de alguna
obra de infraestructura hidrulica. La cual provoca un incremento de la superficie libre del
agua en los rios, lagos, lagunas o en el mar mismo, generando invasion o penetracion del
agua en sitios donde usualmente no la hay, provocando, generalmente, dafios a la
poblacion, agricultura, ganaderia e infraestructura. En la anterior definicion CENAPRED
define a la inundacién como el producto de un fenémeno hidrometeorolégico ademas que
solamente menciona que la inundacion puede ser originada por la falla de la
infraestructura. Aunque este concepto engloba lo que es una accidon humana todavia se
necesita ser mas especifico en relacion a que otras actividades del hombre propician a

gue ocurra una inundacion.
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1.6.1. Clasificacion de las inundaciones

Las inundaciones pueden clasificarse de acuerdo con parametros y que en este
caso los da CENAPRED(CENAPRED, 2014 pags. 24-26)en donde se toman en
consideracién su origen y su duracion. De acuerdo a la clasificacion de CENAPRED por
su origen se tiene 3 tipos, las cuales son:

1.- Inundaciones Fluviales: Las cuales se consideran como el desbordamiento de un rio el
cual es incapaz de conducir el agua en exceso producto de una lluvia. El tiempo que dura
la inundacién dependera de la velocidad del flujo dentro del rio.

2.- Inundaciones pluviales: Son las inundaciones que se generan cuando el agua de una
lluvia local intensa al precipitarse sobre una superficie plana o concava es incapaz de

desplazarse por si misma.

3.- Inundaciones por falla de una obra: Este tipo de inundacién se presenta cuando los
sistemas de alcantarillado son insuficientes para desalojar el agua de lluvia, o por alguna

falla, nulo mantenimiento, o mal disefio de la obra.

De acuerdo a la clasificacién que tiene (CENAPRED, 2014 pag. 27), también se tiene la

clasificacion de duracién de las inundaciones, las cuales son dos:

1.- Inundaciones lentas: Se presentan en cuencas de respuesta lenta como son aquellas

de gran areay poca pendiente (tipicas de la vertiente del Golfo de México).

2.- Inundaciones subitas: Estas son las mas peligrosas ya que se presentan en cuestion
de minutos y llegan a causar pérdidas de vidas cuando toman desprevenida a la
poblacion. Debido a su fuerza de arrastre llegan a presentarse con flujos de escombros.

Son tipicas en cuencas de poca area y gran pendiente.

De acuerdo al autor (Hernandez Aguilar, y otros, 2003 pags. 35-36), incluye dentro de la
clasificacion por origen a las inundaciones costeras y divide en dos tipos a las

inundaciones fluviales.

1.- Inundaciones Costeras: Es la inundacion que se origina en las zonas costeras que son
afectadas por las mareas de tormenta, donde la sobre elevacion del nivel medio del mar

hace que este ingres tierra adentro afectando en ocasiones zonas muy amplias.

2.- Inundaciones Fluviales: Se ocasionan cuando los escurrimientos superficiales son
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mayores a la capacidad de conduccién de los cauces, lo que provoca el desbordamiento

del rio.

a) Inundaciones en zonas urbanas: Son las inundaciones que surgen por las

modificaciones de las cuencas naturales.

b) Inundaciones derivadas: Las inundaciones derivadas son el resultado de la
insuficiencia y fallas de las obras hidraulicas. Este tipo de fallas representa un potencial

de dafios enormes.

1.7. La modificacion al entorno urbano a partir de la construccion de grandes
conjuntos habitacionales.

La complejidad de la modificacién del entorno urbano va muy de la mano de los
patrones sociales y politicos que envuelven a las grandes urbes, estos patrones de
comportamiento se ven reflejados en su crecimiento. Se hace evidente que los procesos
de adquisicién, produccidn, utilizacion del suelo y espacio urbano han marcado las pautas
en los cambios del territorio, lo que ha causado por lo general, profundas diferencias y/o

desigualdades entre los diversos estratos sociales.

En México el proceso de crecimiento demogréfico que se manifestd a partir de los
afios 40 y 50, fue el resultado del desplazamiento de poblaciones migrantes de zonas
rurales a las principales fuentes de empleo localizadas en los centros urbanos de la
Republica Mexicana. Como principal problematica que se da en la sociedad de los centros
urbanos es la escasez de la vivienda, por lo que la poblacion concentrada en esas zonas
se enfrentara a dificultades para la adquisicion y el desarrollo de una vivienda digna vy

decorosa a un valor accesible.

El gobierno para dar una solucion "eficiente" a dicha problemética desarrolla programas y
normatividades para el desarrollo de grandes conjuntos habitacionales, convirtiéndose asi
la respuesta a este déficit de vivienda, sin embargo para el desarrollo de los mismos
conjuntos habitacionales se necesitaba suelo accesible "barato” para la poblacién, el cual
debido a las caracteristicas de los grandes conjuntos habitacionales su desarrollo tendria

gue ser ubicado en zonas periféricas.
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La construccion de grandes conjuntos habitacionales ha ocasionado una serie de
modificaciones al entorno los cuales han ocasionado impactos urbanos, ambientales y
sociales debido a que en un principio los municipios de las zonas periféricas no tenian
contemplado el equipamiento y servicios necesarios para abastecer a nueva poblacién
perteneciente a los grandes conjuntos habitacionales. Aunque en los planes de desarrollo
urbano se tenga contemplado un ordenamiento sustentable, por el contrario la realidad ha
sido la carencia de normatividades adecuadas para las zonas periféricas de la Ciudad de

México lo que ha provocado acciones desarticuladas y contradictorias.

De acuerdo a (Lungo, 2004) los grandes proyectos urbanos tienen diversos
impactos en el territorio, el considera que los impactos mas significativos son: la alteracion
al valor del suelo mediante el cambio de uso de suelo, la modificacion de la morfologia y
las funciones de las extensas areas de ciudad ademas de la gestion territorial distinta a la

tradicional.

La notable expansién urbana que se desarrollé hacia las periferias de la Ciudad de
México durante los afios 40 y 50, a los municipios del Estado de México como lo son
Naucalpan, Ecatepec, Tlalnepantla, Ixtapaluca, Chalco y Texcoco para asi surgir las zonas

conurbadas y que para los afios 70 serian absorbidas por la zona urbana de la ciudad.

De acuerdo al autor Pradilla Cobos de Ciudad de México: los caminos de la
privatizacion de lo urbano,(2004 pag. 1), en donde nos comenta que la intensa expansion
demografica a partir de los afios cincuenta dio como resultado la formacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), la cual no se ha detenido, desarrollandose asi
el incremento de la distancia-tiempo entre los ambitos de trabajo, servicios y vivienda.
Siendo asi la vivienda como uno de los factores impulsores de la desconcentracion de las
actividades socio-econ6micas, de la formacién de los corredores terciarios, y del

correlativo cambio de la estructura urbana.

Cabe destacar que con anterioridad a la reforma del Art. 27 constitucional los
terrenos ejidales que se encontraban en las periferias de los centros urbanos solo podian
incorporarse al desarrollo urbano mediante el mercado ilegal del suelo. Debido a la
prohibicion de su venta para la conversion a usos urbanos aunque ya era inminente su
futura urbanizacion debido a la expansion de los centros urbanos. De acuerdo a Maya

Pérez & Cervantes Borja (2005) en México el mercado del suelo se perfila como
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imperfecto ya que considera que dificiimente llega a cumplir con las condiciones para

establecerse con mercados de competencia pura y perfecta.

De acuerdo a las investigaciones de Sanchez Corral en donde nos menciona que
el desarrollo de los grandes conjuntos habitacionales de vivienda de interés social
supondria el abastecimiento de vivienda en zonas no urbanizables lo que logro fue el
desarrollo de graves problemas urbanos que se desarrollaron a su posterior construccion.

Emilio Pradilla Cobos menciona que de acuerdo a su dimension e impacto, los
mega proyectos inmobiliarios o infraestructurales modifican no solo su entorno inmediato,
sino toda la estructura urbana y su efecto se difunde sobre todo el sistema de

externalidades, rentas y precios del suelo.

De acuerdo a informacion recabada por Maya Pérez & Cervantes Borja (2005 pag.
28) de la Direccion Técnica para Autorizaciones Urbanas del Estado de México, en donde
hasta enero del 2003 fueron autorizados 48 conjuntos urbanos de vivienda popular,
clasificados como de interés social, social progresivo, popular, medio y residencial. Con
diferentes tamafios y tipologias, estos conjuntos se desarrollaron fundamentalmente en
los municipios de Naucalpan, Toluca, Coacalco, Tecamac, Cuautitlan Izcalli, Huixquilucan,
Tultitlan, Ecatepec, Chicoloapan, Chalco, Huehuetoca, Tultepec, Ixtapan de la Sal, Nicolas
Romero, Atlacomulco, Ixtlahuaca, Ixtapaluca y Chalco. Conformandose asi un total de
superficie urbana de 16 926 686.55 m2, lo que se traduce en un total de 85 156 viviendas,

con una poblacién estimada de mas de cuatrocientos mil habitantes.

Esta sobreproduccién de suelo urbano es destacable por el sector privado
inmobiliario mismo que se ha incrementado en los distintos municipios mexiquenses, de
los cuales la gran mayoria son desarrollados en terrenos ejidales que fueron adquiridos
como propiedad privada y que después de haber permanecido durante muchos afios en
condiciones ociosas, se volvieron atractivos para la construccion de unidades

habitacionales, una vez adquiridas sus plusvalias correspondientes.

De acuerdo al Diario Oficial de la Federacion 2014 el marco juridico en el que se
sustenta la regulacion del suelo no ofrece claridad sobre los derechos y deberes de la

propiedad inmobiliaria, por lo que no promueve la reduccion de la especulaciéon. La
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normativa Unicamente regula usos del suelo, con obligaciones inadecuadas y limitadas en
materia de cesiones, obras, servicios y contribuciones de los agentes inmobiliarios Los
gobiernos locales no cuentan con un instrumento que les permita asegurar la funcién
social de la propiedad en una gestion urbana moderna, ni socializar los costos vy

beneficios del desarrollo urbano(Diario Oficial de la Federacion, 2014).

Si bien las modificaciones del entorno urbano responden a una necesidad urbana
para los habitantes se debe tener en cuenta que a toda accion existird una consecuencia
que podra reflejarse en un futuro cercano o lejano. De la misma forma Mario Lungo
comenta que "la forma de los programas de intervencién a través de un conjunto de
acciones urbanas de nivel intermedio que por su integracion tienen un profundo impacto

en el desarrollo de la ciudad (Lungo, 2005 pag. 16)".

Con base a lo anterior se debe de recordar que a lo largo de estos Ultimos treinta afios se
ha tenido una constante modificacion del entorno urbano de las periferias de la ciudad y
que estas modificaciones llevan consigo un impacto que se clasifica dependiendo al
sector que mas afecte. El crecimiento de las grandes urbes constituye una gran gama de

oportunidades para sus habitantes.

De acuerdo al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), en su libro INFONAVIT 15 afios, se tenia considerado que dentro de los
desarrollos de vivienda de interés social se habia generado un impacto positivo en el
desarrollo urbano a través de las politicas integrales de vivienda. En este libro se explica
que en las grandes ciudades que acusan un gran crecimiento los programas extensivos
de vivienda del INFONAVIT han contribuido a la integracion fisico-espacial de su periferia
y fortalecido el proceso de densificacion y consolidacion de las estructuras urbanas de las
zonas intermedias (Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
1988 pag. 98).

"Las unidades habitacionales han permitido la confluencia de otros programas de vivienda
y la dotacion de servicios de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos que
requiere una zona en pleno desarrollo (Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores, 1988 pag. 98)".
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De acuerdo al anterior parrafo se entiende que los desarrollos habitacionales del
INFONAVIT (1988) fueron realizados en zonas que empezaban a ser urbanizadas debido
al crecimiento urbano de las periferias que en su momento eran zonas de cultivo o
industriales y que para su desarrollo se evaluaron siete impactos los cuales buscaban

actuar positivamente en ellos.

Imagen 3 Clasificacion de los impactos
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Fuente: Realizado con base a informacion de INFONAVIT XV ANOS DE SERVIR A LOS TRABAJADORES, 1988

De acuerdo a la Imagen No. 3, en el primer impacto se tenia contemplado el medio
ambiente natural, en este impacto se explica que se evitarian utilizar areas con un alto
potencial agricola ya que ellos evaluaban las caracteristicas fisicas, quimicas y

geoldgicas del suelo para su posterior uso habitacional.

Para el segundo impacto es en la infraestructura urbana el cual se trataria de saturar las
redes de infraestructura existentes lo cual se realizarian estudios y proyectos para su

adaptacion al nuevo desarrollo habitacional.

En el tercer impacto se relaciona con la red vial en donde se pretendia tener un
alejamiento de las vias con un transito intenso o pesado para no alterar los patrones de la

red vial.




El cuarto impacto es el equipamiento urbano el cual pretendia ser abastecido mediante
acciones coordinadas con las instituciones competentes. En el quinto impacto se tiene
considerado los usos de suelo en donde los conjuntos habitacionales se apegarian en los
planes de desarrollo urbano municipales para evitar cambios en uso de suelo de sus

alrededores.

En el sexto y séptimo impacto se tienen relacionados los cuales se tenian en
consideracion la imagen urbana y los grupos sociales, la localizacién de los conjuntos de
habitacion incide en la estructuracién social del espacio urbano y de su entorno al tener
una influencia positiva en los grupos circunvecinos en cuanto a forma y calidad de vida

(individual y comunitaria).

En base a lo anterior descrito por INFONAVIT (1988) se considera que en los proyectos
de los grandes conjuntos habitacionales de vivienda de interés social se buscaba tener un
impacto positivo impulsando el desarrollo urbano sustentable, sin embargo muchos
aguellos impactos que se consideraron como positivos en un futuro lejano, ocasionarian
graves efectos a la poblacion originaria y a la nueva poblacion de los conjuntos
habitacionales. Mario Lungo hace referencia a estos grandes proyectos urbano, por el
hecho de que muchos de ellos han contribuido a una mayor segregacioén socio-espacial
en las ciudades y al desplazamiento de poblacién pobre (procesos de elitizacién)
provocado impactos ambientales negativos, canalizado el uso de recursos publicos para
intervenciones privadas y, sobre todo, creado condiciones para la apropiacién individual
de la valorizacién de la tierra urbana; por ello han sido fuertemente criticados (Lungo,
2005 pag. 20).

Ciertamente Ferran considera que "los impactos de los grandes proyectos urbanos no son
un problema exclusivamente urbanistico, sino que sus efectos territoriales tienen un

caracter multifacético (Ferran, 2001 pag. 36)".

Cabe destacar que Ferran considera a los impactos en tres aspectos como son: urbano,
economico-social y medio ambiente, de los anteriores impactos los considera tanto
favorables como desfavorables. El considera que dentro de los impactos desfavorables se
tiene una desigualdad social, el aumento del precio al suelo, la segregacion socio
espacial, deterioro ambiental y el aumento de zonas vulnerables como consecuencia de la
regularizacion de asentamientos ya urbanizados. Por el contrario también se tiene en

consideracién que las modificaciones generaran impactos positivos como es la
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estimulacion de grandes inversiones, cambios innovadores, el mejoramiento de la
infraestructura y equipamiento urbano ademas del saneamiento de areas ambientalmente

degradadas.

De acuerdo a los reportes del Estado Actual de la Vivienda en México 2015 se tiene
registrado que hay un total de 200,000 viviendas en estado de abandono debido a 7
principales causas que originan se de este problema: 1. Lejania a bienes, servicios
publicos y empleos, 2. Adquisicion de viviendas sin interés de habitarlas, 3. Imposibilidad
de pagar el crédito, 4. Inadecuada calidad de la vivienda, 5.Riesgo por factores naturales,
6. Inseguridad por factores sociales, 7. Desinformacion y toma de decisiones no

planificadas(Fundaciéon CIDOH/ Sociedad Hipotecaria Federal, 2015 pag. 60).

Se puede concluir que los impactos ocasionados por las modificaciones del entorno en su
momento se pensaron como impactos positivos debido a que se ideo que una vez
construido el conjunto habitacional la zona se empezara a dotar de servicios y existieran
cambios innovadores sobre todo en beneficio de la poblacion, pero lo que sucedi6 fue que
los impactos se convirtieron en negativos debido a que en un principio el entorno al no ser
adecuado para la llegada de poblacién proveniente de la Ciudad de México y de zonas
rurales, sufriera un colapso por la serie de modificaciones realizadas en un lapso no

mayor a 5 afios.
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1.8. Conclusion Capitulo 1.

De acuerdo a las definiciones anteriormente comentadas se tiene como punto de partida
la vivienda, el cual es considerado como eje principal de la sociedad, debido a que la
vivienda, no solo representa un espacio para habitar, si no también se representa como
un simbolo familiar, ya que de ahi, se construyen los primeros lazos para la sociedad,
también se considera como un simbolo patrimonial debido a que es un objeto tangible que
debera perdurar para la seguridad social de sus habitantes.

Ademas también la vivienda es considera como un objeto clasificable debido a su tipo y
su valor comercial para la sociedad. Cada tipo de vivienda cubrird las necesidades de un
sector en especifico.

En este caso en particular la vivienda de interés social es definida como una vivienda que
ha sido planeada y construida para cubrir las necesidades basicas de un sector de la
sociedad como es la "obrera", sin embargo en los ultimos afios la vivienda no ha podido
cumplir tales efectos debido a su encarecimiento dentro de los conjuntos habitacionales.

Si bien los Conjuntos habitacionales se constituyeron a partir de la agrupacion de
viviendas insertas en un contexto urbano y que las viviendas compartieran comunes
denominadores en su arquitectura, de las cuales albergaran a personas de una misma
realidad socio-econémica y que todos los elementos deberan ser concebidos en un
proyecto integral en donde la tipologia de la vivienda (unifamiliar, multifamiliar o mixto)
dependeria de su extensién del terreno, es entonces que surge la duda de porque siendo
la vivienda considerada como eje principal de la sociedad, se ha descuidado en su
planeacion y construccion dentro de los conjuntos habitacionales y se han visto en vueltas

en vulnerabilidades como es la fisica.

La vulnerabilidad se considera como un aspecto de la vida y el comportamiento de la
sociedad, como se menciono anteriormente la vulnerabilidad que se empleara es
vulnerabilidad fisica, ya que debido a la localizacion y a la practica de las actividades

humanas se han desarrollado riesgos que han llevado al desastre.

Para el capitulo Il se expondran los antecedentes del desarrollo y urbanizacion de las

zonas periféricas de la Ciudad de México.
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Capitulo Il. Desarrollo y urbanizacién en zonas periféricas.
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2.1.Antecedentes histoéricos de los Organismos de Vivienda en México.

En principio el motivo de crecimiento de la Ciudad de México se da como resultado
de la industrializacién que se produjo en los afios 30. La poblacion rural se desplazé a las
ciudades y el crecimiento demogréfico de la Ciudad de México se dispar6 hasta
duplicarse. La demanda habitacional creci6 y los primeros nuevos pobladores

comenzaron a instalarse en las vecindades de la zona céntrica de la ciudad.

Para 1916 Venustiano Carranza reduce los pagos de renta de vivienda. En 1917 se
establece en el Art. 123 de la Constitucion, la obligacion a patrones de otorgar a sus
trabajadores viviendas cémodas e higiénicas. Para 1925 se crea la Direccion de
Pensiones Civiles la cual otorga créditos a los trabajadores del Estado para la

construccién o adquisicion de vivienda.

Por otra parte el 20 de Febrero de 1933 nace el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Publicas lo que hoy se conoce como Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. (BANOBRAS, 2013), el cual se crea bajo un contexto de graves
problemas financieros derivados de las secuelas de la Revolucién, la caida de las
exportaciones mineras y petroleras presentadas a partir de 1925, asi como de los efectos
negativos a escala mundial de la Gran Depresion de 1929 en los Estados Unidos.
Asimismo, el pais presentaba un alarmante rezago en el ambito social, el cual se
evidenciaba por la falta de servicios publicos basicos, tanto en zonas urbanas como

rurales.

Ahora bien se tiene registrado que en este siglo se tuvieron arquitectos que se
especializaron en disefio habitacional para la clase social trabajadora proveniente de las
periferias de la Ciudad de México. Debido a esto la poblacion aumento concentrandose
principalmente en el centro histérico de la Ciudad de México. Del mismo modo para el 19
de Enero de 1943 se crea el Instituto Mexicano del Seguro Social con mayor presencia en
la atencién a la salud y en la proteccién social de los mexicanos. La institucion se rige
bajo el mandato legal derivado del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos(IMSS, 2014).
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Para las siguientes décadas (40's y 50's) se tiene la aparicion de instituciones
gubernamentales las cuales fomentaran la produccion de vivienda, la cual tratara de
resolver la problematica existente de vivienda, construyéndose asi grandes cantidades de

vivienda a una poblacion creciente y carente de recursos.

Para el afio 1963 el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico crea el Fideicomiso Publico FOVI. Dentro de sus fines se encuentra el otorgar
apoyos financieros y garantias para la construccion y adquisicién de vivienda de interés
social, canalizando los recursos a través de los intermediarios financieros, siendo éstos
las instituciones de banca multiple y las Sociedades Financieras de Objeto Limitado

(SOFOLES) del ramo hipotecario e inmobiliario, registradas ante FOVI.

De tal manera en los ultimos afios transcurridos se pretende dar solucion al problema de
la vivienda que aquejaba a la Ciudad de México, por lo que se da el principio de una serie
de conjuntos habitacionales localizados en areas estratégicas de la Ciudad, algunos de
los cuales son: El Conjunto Habitacional Nonoalco Tlatelolco y Multifamiliar Presidente

Juarez.

El 21 de abril de 1972 se funda el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit), como también se promulga la Ley del Infonavit, con la que se da
cumplimiento al derecho a la vivienda de los trabajadores. La forma consistié en reunir en
un fondo nacional las aportaciones patronales del 5% del salario de cada uno de los
trabajadores que tuvieran contratados para darles la oportunidad de obtener un crédito de

vivienda o el derecho a que sus ahorros les sean devueltos (INFONAVIT, 2015).

EL 28 de diciembre de 1972, entra en operacién y funcionamiento el Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), en su calidad de 6rgano desconcentrado para el otorgamiento de créditos
orientados a la adquisicion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de las viviendas a los
trabajadores del Estado (FOVISSSTE, 2015).

Para 1973 se crea el Fideicomiso de Interés Social para el Desarrollo de la Ciudad de
México (FIDEURBE) y al siguiente afio surge la Comision para la Tenencia de la Tierra

(CORETT).Cabe sefalar que aproximadamente alrededor de estos afios aparece el
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surgimiento de algunos de los grandes desarrolladores de vivienda de interéssocial como

Inmobiliaria Sare y Grupo Geo.

En Septiembre de 1985 en la Ciudad de México se registra un temblor de 8.1 grados
escala Richter. Durante este suceso la Ciudad de México sufre de una gran destruccion
en construcciones y comunicaciones. Se organizan grupos de trabajos para recabar la
informacion necesaria para su reconstruccion. Durante la reconstruccion se utilizaron
nuevas técnicas de construccion como también se cambia el reglamento de construccion

en México.

De acuerdo a este suceso se expropiaron predios que en su mayoria eran baldios, como
también se aprueba el presupuesto para la creacion del programa Renovaciéon Popular,
con estos recursos se construye aproximadamente 44,000 viviendas de 40 m? para
satisfacer cuanto antes las necesidades de la poblacién que habia perdido su vivienda en

el terremoto.

No obstante para los afios ochenta y noventa se reestructura un nuevo marco en materia
de vivienda. Lo cual propicia la participacion estatal en programas de vivienda para el

financiamiento y mejoramiento en vivienda.

A consecuencia de esta restructuracion nacional en materia de vivienda surgen en el ramo
de la construccion empresas dedicadas a construir viviendas de caracter social ocupando
grandes extensiones de tierra, los cuales no contaban con servicios que satisficieran las
demandas de la poblacion. Al mismo tiempo entraba el conflicto el cumplimiento en la

demanda de vivienda la cual presentaba muchas limitaciones para la poblacion.
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2.2. Antecedentes historicos de la vivienda de interés social en México.

“El auge de los nuevos desarrollos de vivienda de interés social ha hecho que
cada vez los nuevos desarrollos se encuentren mas alejados de la zonas urbanas,
lo que implica mayores costos de infraestructura, de tierra, de abastecimiento de
servicios y otros factores que hacen que al final se reflejen y sean absorbidos por
los compradores al tener una menor calidad en los materiales, acabados y
dimensiones de la vivienda(Sanchez Corral , 2008 pag. 108)”.

Los inicios de las politicas habitacionales en el pais se remontan a la Constituciéon de
1917 donde se indican las obligaciones que tendrian los patrones para brindar

prestaciones a sus trabajadores, especialmente para adquirir vivienda (Winfield, 2001).

Los cambios de las politicas habitacionales surgen por el desplazamiento de habitantes
de zonas rurales a zonas urbanas, ya que en estas zonas se ubicaban los principales
centros de trabajo y de servicios, en las grandes ciudades se genero la necesidad de dar
vivienda a una poblaciéon que se incrementaba rapidamente, sin embargo estos cambios
no se reflejaron inmediatamente debido al movimiento revolucionario que se habia

gestado en 1910.

Debe advertirse que las primeras viviendas que se construyeron bajo la tipologia social
fueron en la Ciudad de México y estuvieron vinculadas a programas de apoyo oficial para
demandantes de bajos ingresos; dichas viviendas fueron parte de fraccionamientos
unifamiliares auspiciados por el Gobierno de la Ciudad de México entre los afios de 1932
y 1934 destinandose 180 casas a obreros y 205 a profesores (Barragéan, 1994).

Es importante entender que la construccion de 180 casas para obreros y profesores,
realmente no significo una gran aportacion para disminuir el problema ante la necesidad
de vivienda, de acuerdo a las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para
1930 se contaba con una poblacion de 1,229,576 habitantes y que para 1950 la poblacién
alcanzo una cifra de 3,050,442 habitantes lo que significo un 59% de crecimiento, lo cual

esta poblacién de alguna manera necesitaria de una vivienda.

67

——
| —



Para la década de los 40’s y 50’s con la aparicion de las instituciones gubernamentales
encargadas de fomentar la produccion de vivienda, se dio una aproximacion a dicha
problemética y a la necesidad de satisfacer con grandes cantidades de unidades
habitacionales a una poblacidn creciente y carente de recursos.

Para la década de los setentas se comenzé a implementar una politica de apoyo a la
vivienda por parte del sector publico, bajo la cual se crearon y fortalecieron instituciones
nacionales y estatales, con el fin de financiar y construir viviendas de interés social en las

zonas urbanas (Unikel, 1976).

La caracteristica principal de estas casas fue que eran bloques unifamiliares de uno y dos
pisos. A partir de 1975 se construyen los primeros conjuntos habitacionales multifamiliares
en régimen de condominio, vertical, horizontal y mixto, que fueron promovidos
principalmente por instituciones como INFONAVIT en ciudades con un alto indice de

desarrollo urbano.

En el afio de 1979, el cuerpo legislativo aprueba el Reglamento de Construccién de
Inmuebles en Condominio el cual en su articulo 24 define a los conjuntos habitacionales
de interés social, sin contar con ninguna limitacién en el nimero de viviendas que se
pueden edificar en un solo predio, pero como estrategia importante se encuentra el hecho
de que aportaron areas de donacién, edificaron obras de equipamiento urbano y
construyeron obras de urbanizacién que serian adecuadas para un buen funcionamiento e

integracién con la estructura urbana (Secretaria de gobernacion, 1979 pag. 5).

Al término de la administracién de José Lépez Portillo (1976-1982), se oferta suelo urbano
para personas de escasos recursos econdémicos. En 1982, gracias a una adaptacion en la
Ley de Fraccionamientos, se creé el fraccionamiento social progresivo (6 metros de frente
y 72 metros cuadrados de superficie), los cuales fueron realizados por instituciones
publicas como AURIS, CRESEM y PROFOPEC.

En 1983, se decreta la primera Ley General de Asentamientos Humanos(Ley General de
Asentamientos Humanos, 1976), la cual clasificé a los fraccionamientos habitacionales en

la siguiente tipologia de infraestructura y extension:

a) Social progresivo, con obras de urbanizacién y equipamiento progresivas de 6 metros

de frente y 72 metros cuadrados de superficie.
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b) Habitacién popular con obras de urbanizacion y equipamiento terminadas con 6 metros
de frente y 90 metros cuadrados de superficie.

c) Habitacion residencial con obras de urbanizacion y equipamiento terminadas de 9
metros de frente y 180 metros cuadrados de superficie.

d) Habitacion campestre con obras de urbanizacién y equipamiento terminadas 25 metros

de frente y 2000 metros cuadrados de superficie.

A partir de la expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, la planeacion
urbana se convierte en norma-ley y da paso a la implementacion de los diferentes tipos
de planes de desarrollo urbano que tienen como objetivo limitar la expansion de los
asentamientos humanos en las ciudades. Los programas de vivienda principalmente de
interés social financiados y edificados por las instituciones publicas como el INFONAVIT,
FOVI, FOVISSSTE, ISSFAM, AURIS, ISSEMYM entre otros, configuraron algunos
espacios con desarrollos multifamiliares en régimen de condominio principalmente de tipo
vertical, observandose una reduccion paulatina en el tiempo de la superficie cubierta por
vivienda y del programa arquitecténico, lo cual requirié el incremento de las densidades
habitacionales en los planes de desarrollo urbano vigentes hasta alcanzar 80 viviendas
por hectarea (Fabela Bernal, y otros pags. 13-14).

En este periodo de tiempo el FOVI promueve la capacitacion de empresarios privados
para convertirlos en promotores de vivienda que utilizarian los créditos disponibles por el
Banco de México para edificar viviendas de interés social. A pesar del esfuerzo del sector
publico y privado por generar una mayor oferta de vivienda ordenada, los asentamientos

irregulares crecieron en la mayoria de los centros urbanos existentes.

Durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari se da un cambio sustancial en
materia habitacional, ya que se modifican las leyes que tenian que ver con la propiedad
del suelo, al liberar los ejidos para ser comercializados por los ejidatarios o0 comuneros
ante el sector privado. "La apertura de este tipo de suelo trajo consigo nuevas formas de
crecimiento urbano y de asentamientos de vivienda, no importando la ubicacion de los
mismos.

De acuerdo a lo anterior se crea el Programa Nacional de Vivienda 1990-1994 el cual
promovia una participacion conjunta en estrategias habitacionales entre el capital privado
y el gobierno. El estado pasa de un estado financiero-constructor a uno exclusivamente
financiero, el cual el sector privado seria el principal agente activo de la construccion de

vivienda en México. Ahora bien el Programa Sectorial de Vivienda 1995-2000 operaba
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bajo seis lineas estratégicas: fortalecimiento institucional, mejor cobertura de servicios de
financiamiento, desregulacién y desgravacion en la titulacién de la vivienda, disposicién
de suelo, promaocién de la autoconstruccion, mejoramiento de la vivienda rural y fomento a

la investigacién de la vivienda social (De Pablo, 2000).

El 9 de marzo de 1999, se establece una nueva tipologia de vivienda (basada en la forma
de la vivienda de 1983) que intenta responder a los diferentes programas de
financiamiento que manejan instituciones nacionales en correspondencia con los niveles
de ingreso de la poblacion. Pero, en la configuracion espacial de la vivienda de interés
social se observa un cambio radical, ya que los edificios verticales en régimen de
condominio de 5 niveles que se construian a finales de la década de los ochenta, se pasa
a la edificacion de vivienda multifamiliar en régimen de condominio vertical con alturas de
3 niveles y con frentes de casas de 3 y 4 metros, las cuales adoptan nombres de
inmobiliarias y constructoras comerciales como Casas ARA, EGO, SADASI, BETA,
etc.(Fabela Bernal, y otros pags. 14-15).

Dicha vivienda es financiada con los ahorros propios de los integrantes del grupo social y
créditos disponibles del sector publico, lo cual da origen a conjuntos habitacionales
sociales progresivos, tanto en sus obras de edificacion, urbanizacién y equipamiento. A
partir de 1994, los nuevos condominios se deben al esfuerzo institucional del Fondo
Nacional de la Vivienda Popular. La dinAmica comercial de esta nueva vivienda es que
puede ser adquirida mediante un enganche bajo y un resto a pagarse en mensualidades

baratas, que por lo general incluyen seguros.

La construccion se realiza en varios tipos que van desde condominios horizontales, en
grandes edificios o0 en tres niveles como maximo. Son integrados por secciones, rodeadas
de areas comunales y zonas verdes, incluyendo en varios de ellos el estacionamiento. Y a
pesar de representar ciertas ventajas funcionales en comparacion a lo que fueron las
antiguas vecindades que tenian una gran cantidad de servicios complementarios
cubiertos de forma comunitaria, carecen de una apropiada estructura administrativa, pues
los atrasos en rentas, pagos de mantenimiento y servicios complementarios
indispensables, trae en consecuencia un deterioro acelerado y una plusvalia decadente,
sin contar con otros problemas de salubridad y seguridad publica que vienen a agregarse

al entorno urbano (Fabela Bernal, y otros pag. 15).
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Sin embargo, pese a la implementacion de programas de vivienda, el rezago fue en
aumento siendo creado en el sexenio del presidente Vicente Fox el Programa Sectorial de
Vivienda 2000-2006 24 como continuidad al anterior, con una notoria busqueda de metas
cuantitativas para combatirlo. Segun Enrique Ortiz Flores (2008), el citado programa era
una réplica casi exacta del documento creado por el Banco Mundial intitulado: “Vivienda,
un entorno propicio para el mercado habitacional” que establecia que la vivienda
funcionase como motor de la economia nacional donde lo importante en apariencia era
producir y vender masivamente casas. La vivienda de interés social debe de cumplir con

toda normatividad y ser asi una vivienda digna para la poblacion de menores ingresos.

De acuerdo a la Encuesta de Satisfaccion Residencial (ESR) que realiza Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF) la cual tiene por objetivo conocer el nivel de satisfaccion de la
poblaciéon que habita los conjuntos habitacionales (horizontales y verticales) en cuanto a
la vivienda y calidad de vida se encontr6 que a nivel municipal los mejores conjuntos
evaluados se encuentran Colima, Ciudad de México, Michoacén, Baja California, Nayarit y
Guanajuato. Y lo conjuntos peor evaluados se encuentran en Chiapas, Yucatan, Tabasco,
Coahuila, Tamaulipas, Nuevo Leén y el Estado de México. Cabe destacar que la encuesta
fue evaluada por los propios habitantes de los conjuntos habitacionales (Fundacion
CIDOH/ Sociedad Hipotecaria Federal, 2015 pags. 49-51). La anterior informaciéon se

puede apreciar en las Tablas No. 5y 6, respectivamente.

Tabla 5 Conjuntos Habitacionales mejor evaluados 2015

Conjuntos Habitacionales mejor evaluados 2015

Estado Municipio Desarrollador Conjunto ISV Tipologia
. . Constructora Jaden - . . .
Distrito Federal Coyoacan SA deCV Condominio Narcisos 9+ Residencial
Distrito Federal ~ Azcapotzalco  Jaime Chattaj Moussan Fée&denmal 9+ Media
speranza
Nayarit g ahia de Oscar Flores Pérez Lomas del sol 9+ Residencial
anderas
. : Inmobiliaria Merza, . -
Michoacan Zamora SAPP deCV. Kuntani 5 9- Econodmica

Villa de Proyecto Cecasa, S.A.
Alvarez de C.V.
Fuente: Elaboracion con base a datos de Estado Actual de la Vivienda en México 2015, CIDOH/SHF.

Colima Punta diamante 9- Econdmica
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Tabla 6 Conjuntos peor evaluados 2015

Conjuntos Habitacionales peor evaluados 2015

Estado Municipio Desarrollador Conjunto ISV Tipologia
Tamaulipas Reynosa Impulszl('aa(':l'ci}al, SA Balcones de Alcala Il 2- Interés social
Tabasco Centro EED: Veragrvz, SRS Monteceibas 2 2+ Interés social

. Construcciones Aryve,  Ampliacion Rincon de . .
Tamaulipas Reynosa SA deCV. las Flores 3- Interés social

Fomento Empresarial
Tamaulipas Reynosa Inmobiliario, S.A. de Ventura B2 3- Economica
C.V.

. Ciénega de Bienes Raices Jardin . o . .

Nuevo Leén Flores Real SA. de C.V. Villas de Carrizalejo 3- Interés social

Fuente: Elaboracion con base a datos de Estado Actual de la Vivienda en México 2015, CIDOH/SHF.

2.3.Politicas de adquisicion y uso de terrenos en México.

De acuerdo a las investigaciones de Guillermo Boils, el inicio de las transformaciones en
la politica habitacional mexicana se puede ubicar desde el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) con el Programa para el Fomento y Desregulacién de la Vivienda,
creado en octubre de 1992. Este programa, impulsado por los lineamientos del Banco
Mundial, establecia como objetivo central la disminucién del papel regulador del Estado
mexicano en la actividad habitacional (Mellado H, 2013 pag. 27).

Para principios de los afios 90 se inicia una politica de habitacional en donde el BM
(BANCO MUNDIAL) impone ciertas condiciones como son: supresion de subsidios,
restriccion de créditos para la compra de terrenos y simplificacién de los tramites por lo
que se establecen tres instancias:

1.- La Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOQOVI).

2.- Sociedad Hipotecaria Federal (SHF).

3.- Consejo Nacional de Vivienda.

A pesar de la implementacién de las nuevas politicas de vivienda, durante la crisis
econOmica de 1994 que sufre el pais, el gobierno trata de contrarrestar la poca
disponibilidad del financiamiento hipotecario por la elevacion de las tasas de interés, se
sigue la politica de vivienda en no intervenir en la construccion de las viviendas si no dar

los medios necesarios para el acceso a vivienda construida por constructoras. “Es asi que
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el gobierno y las instituciones creadas por direccion del BM se convierten solamente en
instituciones de ahorro y préstamos para la adquisicion de vivienda, facilitadores de
créditos, y no en desarrolladores de vivienda para su poblacién (Medina Paredes, 2014
pag. 153)”.

“Entonces, ademas de que la intervencion del estado sélo se rige en facilitador de
créditos, se crean reformas legales al régimen de los ejidos, lo que haria afios mas
tarde, a la oferta de terrenos a los cuales podian disponer los interesados a ser
parte del gremio de desarrolladores de vivienda. Durante este periodo, el gobierno
autorizé la constitucion de las SOFOLES, que operan como instituciones de crédito
hipotecario con fondos y garantias proporcionados por entidades del sector publico,

inversionistas privados, instituciones bancarias nacionales, extranjeras o de desarrollo, o0 a
través de los mercados de capital mexicanos. Ademas, el gobierno impulsé el crecimiento
de la industria y el otorgamiento de créditos por parte del sector privado, al apoyar la

consolidacion de la industria desarrolladora de vivienda"
(Medina Paredes, 2014 pag. 154)

En virtud del sexenio del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada (2000-2006), implementa El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
donde se promueve politicas publicas, programas de vivienda y el apoyo a los gobiernos
estatales y municipales para el desarrollo urbano para el progreso y bienestar de la

sociedad mexicana.

Cabe mencionar que existieron varias manifestaciones de cambio en la politica
habitacional una de estas fue: “Modificacion al articulo 27 constitucional propiciaron la
libre incorporacion de las tierras ejidales al mercado, de tal forma que éstas ya pueden
servir como terrenos periféricos a los centros urbanos y ser incluidas en el mercado
inmobiliario" (FOVISSSTE, 2006 pag. 29).

73

——
| —



2.4. Articulo 27° Constitucional.

El tema de la tierra en México es uno de los temas que ha dado a lo largo del siglo XX el
nacimiento de los derechos sociales y que ademas ha sido un generador de
acontecimientos como la Revolucién Mexicana de 1810 y las reformas del Articulo 27
Constitucional de 1992. "Con la promulgacion de la Ley del 6 de enero de 1915, se inici6
la politica de reparto agrario, lo que permitié que actualmente se cuente con 27,600 ejidos
y el reconocimiento de 2,500 comunidades. El ejido se ha constituido como el eje rector
de la reforma agraria de este pais (Gallardo Zufiiga, 2003 pag. 19)".

La conformacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se da a
partir del movimiento revolucionario de 1910 en donde se recopilan los postulados
sociales de la revolucion, los cuales garantizaran el bienestar del pueblo mexicano. Para
el Articulo 27 Constitucional se da el origen al derecho agrario, el cual para 1992 se

reforma de acuerdo a las transformaciones sociales, econdmicas y politicas de México.

Hay que tener en cuenta que para 1917 el Articulo 27 trataba de dar solucién a la
restriccion de los ejidos a los pueblos en donde se trataba de fomentar la pequefa
propiedad, y para eso la mejor manera era dando las facultades a las legislaturas de los
estados para que se regularizardn los duefios de grandes extensiones de terrenos
gjidales, ademéas de ensefiarles a los agricultores la idea de la asociaciéon entre los

pequefios agricultores.

La propuesta para la reforma del Articulo 27 en 1991 por el presidente Carlos Salinas de
Gortari se respaldé con su 3° Informe de Gobierno en donde se tenia como objetivo poner
en marcha la transformacion integral del campo mexicano, con el propésito de darle al

campesino mexicano justicia y libertad sobre sus terrenos ejidales.

De acuerdo al autor de El surgimiento del nuevo derecho agrario mexicano(Gallardo
Zufiga, 2003 pag. 79), sostiene que el sector empresarial, respaldado con el Consejo
Nacional Agropecuario, busco explicar el origen y las tendencias generales de la
problematica del sector agropecuario en el documento Propuestas del Sector Empresarial
para la reactivacion productiva del campo mexicano, publicado en abril de 1990, en donde
se aportaban elementos que permitieran la reactivacion del campo mexicano. Las

propuestas que se aportaban dentro del documento sirvieron como base de las reformas
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del péarrafo tercero y las Fracciones IV; VI, primer parrafo; XV y XVII; adicionados los
parrafos segundo y tercero de la fraccion XIX; y derogadas las fracciones X a XIV y XVI,

del Articulo 27 Constitucional.

Los efectos producidos por la reforma fueron amparados bajo la Ley Federal de Reforma
Agraria, algunos ejemplos de ellos son: la restitucion de tierras, bosques y aguas, la
dotacion de tierras, la ampliacion de ejido o la creacién de nuevos centros de poblacién
gjidal. De acuerdo a la importancia del contenido del articulo tercero transitorio del
Decreto de reformas del Articulo 27 constitucional, (Gallardo Zufiga, 2003 pag. 202), a

continuacion se transcribe:

“La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las
comisiones agrarias mixtas y las demas autoridades competentes, continuaran
desahogando los asuntos que se encuentren actualmente en tramite en materia de
ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas; creacion de nuevos centros de
poblacion, y restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes comunales, de
conformidad con las disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones y
gue estén vigentes al momento de entrar en vigor el presente Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre los cuales no se haya
dictado resolucion definitiva al momento de entrar en funciones los tribunales
agrarios, se pondran en estado de resolucion y se turnardn a éstos para que,
conforme a su ley organica, resuelvan en definitiva, de conformidad con las
disposiciones legales a que se refiere el parrafo anterior.

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en tramite o se
presente a partir de la entrada en vigor de este Decreto, y que conforme a la ley
gue se expida deban pasar a ser de la competencia de los tribunales agrarios, se
turnaran a éstos una vez que entren en funciones para que resuelvan en
definitiva".

El ejido es considerado como propiedad social debido a sus caracteristicas y limitaciones
impuestas a partir de la constitucion. Una vez entrando en vigor la reforma constitucional
de 1992 el ejidatario y el comunero tiene la plena libertad para decidir sobre sus tierras
debido a las nuevas bases juridicas agrarias. Ademas se eliminaba el reparto agrario
como responsabilidad del Estado Mexicano, abriéndose asi principalmente las
posibilidades de rentar y vender de manera legal los terrenos ejidales y comunales,

posibilitando la transformacion de las tierras a otros usos.
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Debido a la anterior reforma al articulo tercero transitorio, se expide la Ley Agraria,
publicada el 26 de febrero de 1992, en la cual se reconocen a las asambleas ejidales y
comunales como las autoridades maximas de los ndcleos agrarios, por lo que se anula la
intervencion del gobierno en asuntos ejidales y comunales, pero sin renunciar a sus
obligaciones de apoyo para el ejidatarios y comuneros, también se abren nuevas
opciones de asociacion entre ejidatarios y con terceros, se reconocen los derechos a
posesionarios y avecindados, se permite que por decision de la asamblea general del
ndcleo se cambie el tipo de propiedad de la tierra y se crea una Procuraduria Agraria y
tribunales agrarios para mejorar la justicia en el campo ademas se indican los

mecanismos para certificar y garantizar la tenencia de la tierra.

Una vez establecida la reforma al Articulo 27 Constitucional y la expedicion de la Ley
Agraria, habria de verse que tanto beneficio han traido consigo durante estos 25 afios
ambas leyes, ya que si bien las transformaciones mas significativas se apreciaron al
interior de la sociedad: aumento el minifundismo y el abandono de parcelas, ademas de

incrementarse el fraccionamiento de las tierras de uso comdun.

"Ante la intensa presion que se ejerce sobre la tierra de ejidos y comunidades
cercanos a los centros urbanos, se han generado una serie de situaciones
an6malas como la venta ilegal de tierras, conflictos agrarios provocados por
invasiones y asentamientos humanos irregulares. De tal forma que, en el afio
2003, existian en el pais 1,191 ndcleos agrarios que se consideran urbanos o
comprendidos dentro de la mancha urbana de alguna metrépoli y 6,194 que
presentan asentamientos irregulares, lo que significa que casi una cuarta parte de
los nlcleos agrarios del pais (24.6%)enfrenta una situacion dificil, relacionada con

el crecimiento descontrolado de las ciudades(Morett Sanchez, y otros pag. 163)".

De acuerdo al programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, del
afio 2001 al 2006 el crecimiento poblacional demandara alrededor de 95 mil hectareas de
suelo urbano para vivienda y desarrollo urbano, las cuales aproximadamente dos terceras
partes provendran de ejidos y comunidades. Podria decirse que uno de los problemas
por la modificacién al Articulo 27 constitucional es la venta descontrolada de predios

agricolas para su uso urbano.
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2.5.Aspectos juridicos para la adquisicion de vivienda de interés social.

El acceso a la vivienda en nuestro pais tiene lugar a través de una gran variedad de
instituciones sociales de propiedad. Por consiguiente es conveniente recordar que en la
Constitucién Mexicana existe un articulo fundamental que se relaciona con la propiedad

en la vivienda.

“En 1984 vino la reforma constitucional que elevd a rango supremo el derecho a una
vivienda digna y decorosa, insertando un parrafo cuarto al articulo 4° de la Constitucién
General de la Republica, dando pie a la aprobacion de la Ley Federal de Vivienda
(Sanchez Corral , 2008 pag. 17)”".

Una parte esencial del Articulo 4° Constitucional nos menciona "Toda familia tiene derecho
a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo". Sin embargo a pesar de estas orientaciones
generales, la propiedad de la vivienda se desarrolla en un contexto juridico que tiende a

contradecir, mas que a reafirmar, dichos principios.

‘A partir de 1990 los organismos nacionales de vivienda, INFONAVIT vy
FOVISSSTE, abandonaron su papel de promotores de vivienda para convertirse en
facilitadores, abriendo las posibilidades de ganancias en el ambito financiero nacional e
internacional para las empresas privadas, de igual manera esta politica de subsidios
continua privilegiando los interés privados a costa de la poblacién de menores ingresos.
Incluso, existe el sefialamiento al Programa de Subsidios por la Auditoria Superior de la
Federacion y la Comision Nacional de Evaluacion de la Politica Nacional, en relacién a la
existencia de inequidad en la distribucion de los subsidios, de tal manera que éstos no

llegan a la poblacién de menores ingresos (Almazan Villalobos, 2013 pag. 5)”.
No olvidemos mencionar que en la Ley de Vivienda en el Art. 1° se menciona:

Art. 1°: “La vivienda es un area prioritaria para el desarrollo nacional. El Estado
impulsard y organizara las actividades inherentes a la materia, por si y con la participacion
de los sectores social y privado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. La politica
nacional y los programas, asi como el conjunto de instrumentos y apoyos que sefiala este
ordenamiento, conduciran el desarrollo y promocién de las actividades de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en materia de vivienda, su
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coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, y la
concertacion con los sectores social y privado, a fin de sentar las bases para aspirar a un
desarrollo nacional mas equitativo, que integre entre si a los centros de poblacion mas
desarrollados con los centros de desarrollo productivo, considerando también a los de
menor desarrollo, para corregir las disparidades regionales y las inequidades sociales
derivadas de un desordenado crecimiento de las zonas urbanas"(Secretaria de

Gobernacion, 2015 péag. 1).

Art. 3°: “Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la
vivienda a que se refiere este ordenamiento, se regirdn bajo los principios de respeto a la
legalidad y proteccién juridica a la legitima tenencia, asi como el combate a la invasién de
predios y al crecimiento irregular de las ciudades...Los organismos encargados de
financiar programas de vivienda para los trabajadores, conforme a la obligacién prevista
en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regiran
en los términos de las leyes que regulan su propia organizacion y funcionamiento y
coordinaran sus lineamientos de politica general y objetivos a lo que marca esta Ley y el

Plan Nacional de Desarrollo"(Secretaria de Gobernacion, 2015 pag. 2).

2.6. Desarrolladores de Vivienda de Interés Social en México.

En Meéxico existen diversos desarrolladores de vivienda de interés social, estos
desarrolladores surgen entre los afios de 1970 y 1980. La vivienda producida por estos
desarrolladores se dirige principalmente a la poblacién que cuenta con un crédito de
vivienda ademas la vivienda construida es la reproduccion fiel a un modelo Gnico y en
masa. Debido a que la vivienda se reproduce masivamente es que esta vivienda se

caracteriza a ser construida en terrenos periféricos de las zonas metropolitanas.

De acuerdo a las publicaciones del Estado Actual de la Vivienda en México 2015 se tiene
registrado un universo de empresas que producen vivienda en el pais de 2,944 en su gran
mayoria son de tamafio micro y medio con una antigiiedad media de méas de 10 afios. En
los ultimos 5 afios se ha producido un aumento en la mortandad de las empresas que
generod una contraccion en el empleo dentro de esta rama(Fundacion CIDOH/ Sociedad

Hipotecaria Federal, 2015 pag. 47).
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Dentro de las politicas de vivienda se pretende garantizar el derecho a la vivienda por lo
que la creacién de créditos y subsidios es una forma del gobierno para cubrir la necesidad

de vivienda para la poblacion.

Cabe recordar que la vivienda de interés social surge como respuesta a la necesidad de
vivienda de la clase trabajadora del pais. Sin embargo la vivienda que es ofrecida a la
poblacion ha llegado a ser inadecuada para cubrir sus necesidades, debido a que la
vivienda se compone de uno a dos niveles y de espacios habitacionales con medidas
minimas reglamentarias. Ademas que la vivienda tiene un bajo perfil de cumplimiento
hacia las expectativas de los servicios basicos y en zonas casi en su mayoria no aptas

para el desarrollo de la vivienda.

Empresas como SADASI, HOMEX, URBI, CONSORCIO ARA, CASAS GEO Y
SARE, pasaron de construir 10,000 viviendas a 50,000en tan solo 5 o 10 afios
aproximadamente, por lo que el crecimiento urbano de las ciudades centrales se fue

extendiendo hacia las periferias(Sanchez Corral , 2008 pag. 19).

En primer momento satisficieron la necesidad de vivienda de una buena parte de
la poblacion pero al mismo tiempo crearon grandes zonas vulnerables ante los riesgos

meteoroldgicos y antropoldgicos.

Ahora bien en el caso de desarrolladores como HOMEX, URBI y CONSORCIO
ARA, sus reservas de tierra ascienden a 7.920, 4.650 y 4.200 hectareas respectivamente,
las que aunadas a la reserva de Corporacién Geo equivalen a 1.129.155 viviendas, de las
cuales 90,9% son de tipo interés social, 8,3% media y 0,8% residencial, localizandose
principalmente en los estados de Baja California, Baja California Sur, Jalisco, México y
Quintana Roo(Sanchez Corral , 2008 pag. 19).

En la Ciudad de México el desarrollador DeMet ha construido vivienda de interés
social el cual ha sabido explotar el potencial del mercado inmobiliario. El primer proyecto
que se tiene de DeMet era de 870 viviendas a partir de este proyecto y durante 4 afos

gano las subastas de Infonavit para la construccion de vivienda en la Ciudad de México.
En 1998 comenzo la venta de viviendas con crédito Fovi, duplicando el mercado

de clientes. Ese mismo afio construyéo 8.700 viviendas en el Distrito Federal.

Posteriormente, en 1999, la construccion del proyecto Torres de San Antonio adquirié un
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estilo y forma deconstruccion que se convertiria en el icono de la empresa. Del2000 a la
fecha entregaron 10.115 viviendas, de las cuales s6l04.000 se encuentran en el Estado
de México(Sanchez Corral , 2008 pag. 20).

Cabe mencionar que estos desarrollos han recibido numerosas criticas por los
propios usuarios ademas de ocupar el primer lugar de los casos de procedimientos por
infracciones a la Ley en el 2010. De acuerdo a registros de PROFECO, la constructora
Desarrolladora Metropolitana, S.A. de C.V. (DeMet), es la empresa del sector inmobiliario
con mas infracciones en menos de dos afios. La constructora DeMet ha acumulado 156
quejas por incumplir a sus clientes en términos y condiciones de contratacion y se le han

impuesto 72 multas, por un monto total de 10 millones 647 mil 050 pesos.

2.7. Investigaciones Nacionales sobre los impactos de la urbanizacién en zonas

periféricas.

El proceso de crecimiento demogréfico que se ha manifestado a partir de los afios 40 y 50
en México, fue el resultado del desplazamiento de poblaciones migrantes de zonas
rurales a los centros urbanos de la Republica Mexicana. La principal probleméatica que se
da en la sociedad de los centros urbanos es la escasez de la vivienda, por lo que la
poblacion concentrada en esas zonas se enfrentara a dificultades para la adquisicion de

una vivienda en los centros urbanos que sea digna con un valor accesible.

"El auge de los grandes conjuntos habitacionales de vivienda de interés social ha hecho
gue cada vez se encuentren mas alejados de la zonas urbanas, lo que implica mayores
costos de infraestructura, de tierra, de abastecimiento de servicios y otros factores que
hacen que al final se reflejen y sean absorbidos por los compradores al tener una menor

calidad en los materiales, acabados y dimensiones de la vivienda"

(Sanchez Corral , 2008 pag. 108)

Si bien las modificaciones urbanas que se realizaran una vez establecido el conjunto
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habitacional deberan responder a las necesidades que se quieren cubrir, sin embargo se
debe de tener en cuenta que a toda accién existird una consecuencia que podra reflejarse

a un cierto futuro.

Cabe destacar que con anterioridad a la reforma del Articulo 27° Constitucional los
terrenos ejidales que se encontraban en las periferias de los centros urbanos solo podian
incorporarse al desarrollo urbano mediante el mercado ilegal del suelo. Debido a la
prohibicion de su venta para la conversion a usos urbanos aunque ya era inminente su

futura urbanizacion debido a la expansion de los centros urbanos.

Uno de los casos que se tiene registro en donde se han presentado repetidas
inundaciones es el Fraccionamiento Valle Dorado en donde la falta de implementacion de
planes de contingencia y gestiébn de riesgos ademas del interés suficiente de las
autoridades correspondientes por implementar estrategias para el crecimiento urbano de

esta zona.

De acuerdo al autor Oscar Israel Acosta Godinez en la investigacion "El impacto de las
inundaciones en la ciudad y medidas preventivas, basadas en el analisis de vulnerabilidad
y capacidades para mitigar sus efectos en el Fraccionamiento Valle Dorado del municipio
de Tlalnepantla en el estado de México se hace referencia sobre los impactos que han
sucedido en este fraccionamiento por los fenébmenos meteorologicos. Uno de esos
eventos fue el ocurrido el 6 de Septiembre de 2009, en el cual se dio la fractura del Tunel

Emisor Poniente el cual genero afectaciones en 65manzanas.

De acuerdo a los reportes generados por CONAGUA se estima que se tuvo una
precipitacion atipica y prolongada de 110 mm, de la cual fue equivalente al 78% de la
lluvia mensual de la zona. A esto se le suma que debido a la sobrecarga de la capacidad
de disefio del Tunel Emisor Poniente ademas del crecimiento urbano de la zona
Norponiente del Valle de México, lo cual hizo que la ruptura haya generado aun mas los

dafos en la zona.

En la Imagen No. 4 se puede apreciar la ruptura que tuvo lugar el dia 06 de Septiembre
en las calles del Fraccionamiento Valle Dorado lo cual ocasiono que se inundaran mas de
2 mil 500 viviendas afectando al menos 4 mil personas. De acuerdo a testimonios
recopilados por el periddico La Jornada, vecinos comentaron que el tramo colapsado

tenia una fractura que se habia detectado el afio pasado, cuando hubo otra inundacion.
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Luego se confirmo que no soélo ese punto estaba dafiado, sino que 1.5 kildmetros del tanel

debian ser sustituidos debido a su antigiiedad de 40 afios.

Imagen 4 Colapso de 25 metros del Emisor Poniente en Valle Dorado

Fuente: La Jornada Estados, (2009), Inundaciones en Edomex dejan 3 personas muertas, recuperado de
http://www.jornada.unam.mx/2009/09/08/estados/032n1est

Actualmente la construccion de la vivienda unifamiliar en grandes conjuntos
habitacionales, ha desatado un proceso de re densificacion, esto va muy de la mano a la
constante demanda de vivienda y al crecimiento de la poblaciéon que se ha tenido, con lo
cual se deja como cuestion si la Unica solucion a la mitigacién del riesgo es construir o

ampliar la capacidad de la infraestructura actual, en especial para este caso.

CONAGUA como solucion que propuso a mediano plazo fue la construccion del
Tanel Emisor Poniente I, y cual es importante recalcar que esta medida pueda no ser una
solucién definitiva debido a que no hay un control del crecimiento de la mancha urbana de

las zonas periféricas de la Ciudad de México.

En este estudio el autor propone una intervenciébn que se basa en la
implementacion de acciones no estructurales, encaminadas a mitigar las afectaciones
generadas por inundaciones urbanas en el Fraccionamiento Valle Dorado, a través de

programas operados por el municipio de Tlalnepantla a través de la Direccion General de
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Proteccion Civil del Municipio y la O.P.D.M.

Hay que tener en cuenta que en las inundaciones una sociedad consiente es
aguella preocupada por reducir los potenciadores de riesgo, ya sea evitando tirar basura
en las calles, procurando conservar areas verdes en casa o informandose de los
programas y acciones que lleva a cabo los diferentes 6rganos de gobierno para hacer
frente al problema.

2.8. Investigaciones Internacionales sobre los impactos de la urbanizacion en

zonas periféricas.

Si bien todas las modificaciones realizadas en el entorno urbano responden a una
necesidad para los habitantes del lugar que pasa cuando las politicas no gestionan un
adecuado desarrollo urbano en zonas aptas.

De acuerdo a la autora Nayibe Jiménez Pérez (2015) de "La politica publica de
vivienda de interés social y la configuracion de riesgos por inundaciones en Cali durante la
década de 1990", en donde hace referencia sobre la reforma estructural que se gestioné
en Santiago de Cali durante la década de los 90's en donde se buscaba privatizar la
promocion, la consecucion y el financiamiento de la vivienda dirigida a los sectores de
bajos ingresos, para que asi el Estado quedase a cargo de la gestiéon de incentivos
economicos para que las familias tuvieran el acceso a una vivienda bajo un "riesgo

aceptable”.

Esta politica de vivienda de interés social de 1990 promovié gestiones
institucionales para favorecer la practica de ocupacion de tierras rurales o suburbanas
debido a la demanda de vivienda con lo cual se generaron los fenébmenos de segregacion

social y espacial de la ciudad ademas de la distribucién social de condiciones de riesgo.

La generacion de fenébmenos de segregacion es considerado como uno de los
impactos que se tienen al generar grandes proyectos inmobiliarios, el autor Emilio Pradilla
Cobos menciona que "de acuerdo a su dimension e impacto, los mega proyectos
inmobiliarios o infraestructurales modifican no solo su entorno inmediato, sino toda la
estructura urbana y su efecto se difunde sobre todo el sistema de externalidades, rentas y

precios del suelo (Pradilla Cobos, 2004 pag. 60)", y en efecto la modificacion del entorno
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urbano va muy de la mano de los patrones sociales y politicos que envuelven a las
grandes urbes, estos patrones de comportamiento se ven reflejados en su crecimiento, el
cual hace evidente que los procesos de adquisicién, produccién y utilizacién del suelo y
espacio urbano han marcado las pautas en los cambios del territorio, lo que ha causado
por lo general, profundas diferencias y/o desigualdades entre los diversos estratos

sociales.

Durante la aplicacion de las politicas de expansién de la ciudad se tiene entendido
que se contaron con detalles técnicos sobre las restricciones para urbanizar de algunos
terrenos como la llanura de inundacién, las zonas de cauces abandonados o madreviejas
del rio Cauca, en donde se localizé el programa de vivienda Ciudadela Desepaz actual
Comuna 21. Y en donde las decisiones que tomaron los actores politicos locales en
relacién con la ubicacion de los proyectos de vivienda de interés social constituyeron un
nivel de riesgo aceptable para su localizacién, surge ahora la pregunta de, ¢Que tan
aceptable puede ser ese riesgo?, ya que con la ocurrencia de las inundaciones y las

pérdidas materiales y humanas como la poblacién podria aceptar esas situaciones.

Sin embargo todos estos riesgos se han convertido en colectivos ya que se
evidencia con los hechos ocurridos en las décadas de los 50's en donde la ocupacién de
las tierras del oriente de Cali, zonas que sufrian de frecuentes inundaciones del rio Cauca
y que fueron adecuadas a través de proyectos bajo la justificacibn de que las zonas

recuperadas podrian ser destinadas para usos agricolas.

Sin embargo para las décadas de 1960 a 1990 se ocuparan los terrenos bajo invasiones
debido a las urbanizaciones ilegales, en la llustracién No. 5 se puede observar las zonas

urbanas y las zonas de expansion que se tuvieron a partir de 1991.
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llustracion 5 Zonas de expansion establecidas en el Plan de Desarrollo de Cali (Este y Oeste), 1991

l:l Parirnatro urbano hasta 1901

- Areas de expans&n (Plan de Desarrolia, 1991)

Fuente: Velasquez y Meyer, 1994

"Los exorbitantes incrementos de los precios del suelo, ante la activacion de la
demanda con la conversiéon de tierras rurales a urbanas, fueron la expresién de un
proceso de especulacion de la renta que termino por favorecer las firmas constructoras,
gue previamente habian adquirido las tierras (Jiménez Pérez, 2015 pags. 140,141).Con
base a lo anterior se hace evidente que el sector privado (constructoras), son las que
tienen todo los beneficios de la ampliacién de las periferias de la ciudad en lugar del
sector publico, los cuales asumiran el riesgo latente de los nuevos desarrollos de vivienda

en Cali.

Algunos elementos que permiten explicar la creacién de asentamientos humanos
en las periferias fue la aplicacion de la politica de vivienda de interés social, la cual
permitié el cambio de uso de suelo, para su posterior disefio y desarrollo de vivienda la

cual seria en zonas no aptas para la construccion.

Otra investigacion que es importante retomar es "El papel de la vivienda en la
configuracion urbana de las periferias: Caso de Tunja-Colombia 1907-2007" de la autora
Adriana Hidalgo-Guerrero, la cual se centra en el andlisis de la morfologia del crecimiento
en la ciudad de Tunja teniendo en cuenta el crecimiento histérico que atraviesa dicha

ciudad intermedia colombiana.

85

——
| —



La autora Adriana Hidalgo-Guerrero (2008), pretende contribuir al entendimiento de la
produccién y transformacién de la ciudad entorno a la vivienda ademas de su relacién con

la sociedad quien es quien la produce.

De acuerdo a datos recopilados por la autora la Alcaldia Mayor de Tunja (2004), esta
ubicada en la Cordillera de los Andes colombianos, regién centro-oriental, contando con
una extension 119,1 km2 (17,88% suelo urbano y 82,12% rustico), clima frio semiérido
seco, temperatura media anual 12-14° temporada lluviosa de mayo-octubre con
inundaciones frecuentes en las zonas bajas de la ciudad (Hidalgo-Guerrero, 2008 pag.
15).

El crecimiento de la ciudad de Tunja tras cincuenta afios, tiene amplios vacios que
son producto de los proyectos urbanisticos periféricos que se generaron debido al
desarrollo distantes del centro histérico.

Tabla 7 Poblacion histérica de Tunja y comparativos nacional y departamental 1964 -2000

oo e Do | e

1964 17.481.508 0971.454 68.905
1873 20.666.920 992177 79.39
19885 27.837.932 1.097.240 03.792
19893 33.109.840 1.174.031 107.807
2000 {proyeccion) 37.816.202 1.369.406 131.900
2005 42 883.502 1.210.982 152.419

Fuente: POT Tunja, 2002 y DANE, 2005.

En base a la Tabla No. 7, se puede apreciar que la poblacion de Tunja ha tenido un
crecimiento constante en promedio de 17.24%. Por lo que dado a esto la situacion de
Tunja en relacion al crecimiento de sus periferias se ve mas favorecido ya que los precios

en las zonas urbanas centrales son mas altos que en zonas periféricas de la ciudad.

Dentro de esta investigacion la autora Adriana Guerrero-Hidalgo hace referencia de los
impactos que estos generaron debido a la urbanizacién periférica de Tunja "El conjunto de
mecanismos con los cuales se construyd Tunja ha producido un crecimiento periférico
fragmentario, disperso, discontinuo, extenso y estratificado o segregado socialmente, con
lo cual esta ciudad representa un caso tipico de urbanizacion contemporanea(2008 pags.
16,17)".
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Como consecuencia de lo anterior la autora Adriana Guerrero cita al autor Carrion D.
(1999)(2008 pag. 19), en donde el autor considera que se genera una aparente escasez
de terrenos para vivienda que afecta a los mas pobres e incrementa los procesos de

segregacion en la busqueda de suelos mas baratos pero sin servicios e infraestructuras.

De tal modo la caracterizacion por periodos que se muestra en la investigacion de la
ciudad de Tunja permite entender como la sociedad construyo la ciudad en donde se
evidencia la necesidad de suelo barato y con acceso a vias de comunicacion, sin importar
la falta de servicios o equipamiento, dando como resultado la segregacion social y un
impacto de la transformacioén de una ciudad rural a urbana. "El impacto del crecimiento
poblacional, asociado a migraciones, se hace visible en la forma fisica de la ciudad en el
periodo 1974-1989, y la dualidad tradicion/modernidad permanece en las formas de
construir y edificar"(Hidalgo-Guerrero, 2008 pag. 35).

Uno de los periodos de la investigacion en donde se puede apreciar la expansion hacia
las periferias es en 1935 en donde el equipamiento publico sufre un cambio en el trazado
existente convirtiéndose en un equipamiento disperso debido a la expansion de vias de
comunicacion por lo que este suceso representa el motor de crecimiento hacia la
periferia. "El proceso de llenado de tierras vacantes ha sido lento, permanente y
longitudinal. Se observa una tendencia de continuidad en el desarrollo lineal hacia el norte

y fuera del perimetro urbano. (2008 pag. 36)".

Por otra parte la autora comprueba que los riesgos se han dividido socialmente, en donde
las clases acomodadas optan por terrenos con topografia suave con inundaciones de bajo
impacto de los cuales estos son localizados en la zona norte de la ciudad, por el contrario
las clases con menos recursos econdmicos han ocupado zonas con una topografia mas
accidentada y propensas a deslizamientos e inundaciones. "Las comparaciones
planimétricas permitieron comprobar que la ocupaciéon del territorio responde en alto
grado a los accidentes geograficos, la topografia juega un papel primordial en la forma
alargada de la ciudad en tanto actia como barrera de crecimiento en el sentido este-
oeste"(2008 pag. 38).

En conclusion dentro de las investigaciones se maneja el concepto de riesgo aceptable el

cual dentro de la politica de vivienda de interés social se infiere por dos razones

87

——
| —



principales: la primera es que durante los afios 1990 no se tiene expedida normatividad
alguna en materia de prevencién de generacién de riesgos, las cuales deberian ser
utilizadas por las constructoras al disefiar y ejecutar la vivienda lo cual ha generado
impunidad para el castigo de acciones generadoras de riesgo para la poblacion. Ademas
en ambas investigaciones se ha referencia a los impactos que ocasionaron la
urbanizacion en las periferias de la ciudad, impactos que en un principio no afectaron a la
poblacion de los asentamientos que surgieron debido a la necesidad de vivienda pero con
el transcurso del tiempo y a la continua urbanizacibn empezaron a ocasionar problemas

para los habitantes.
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2.9. Conclusioén Capitulo II.

La construccion de conjuntos habitacionales se debio principalmente al déficit de vivienda
gue se presentaba para los afios 50, en la Ciudad de México, esto debido a la
concentracion de poblacion proveniente de zonas rurales que buscaban un mejor estilo de
vida, por lo que la construccion de vivienda para los trabajadores de la clase obrera se
convirti6 en un asunto que el gobierno debia resolver debido a los articulos

constitucionales 4° y 123°, los cuales estan ligados al derecho a la vivienda.

Si bien la vivienda que se construyo primeramente fue desarrollada en zonas céntricas fue
porque existian los espacios para su desarrollo sin embargo con el transcurrir del tiempo
la construccion de los grandes conjuntos habitacionales se oriento hacia las zonas
periféricas de la Ciudad de México, ya que era inminente el desarrollo urbano de zonas
como Ixtapaluca, Ecatepec, Iztapalapa, entre otras.

La construccion de grandes conjuntos habitacionales en zonas ejidales se dio durante el
afio de 1992 en el sexenio del presidente Carlos Salina de Gortari, el cual realizo la
modificacion al Art. 27° Constitucional con el respaldo del 3° Informe de Gobierno en
donde se tenia como objetivo poner en marcha la transformacion integral del campo
mexicano, con el propésito de darle al campesino mexicano justicia y libertad sobre sus
terrenos ejidales, sin embargo uno de los problemas por la modificacién al Articulo 27
constitucional seria la venta descontrolada de predios agricolas para su uso urbano, los
cuales debido a su naturaleza aun no se encontraban debidamente equipados para su

desarrollo urbano.

Para poder construir el conjunto habitacional en zonas ejidales se tuvo que cambiar el uso
de suelo lo cual implicaria efectos hacia el entorno. INFONAVIT para el afio de 1988,
consideraba que la construccion de los conjuntos habitacionales que tenia a cargo no
repercutirian a la poblacion, el cual consideraba como siete aspectos que se

contemplarian y mitigarian algun efecto durante su planeacion.

Sin embargo las situaciones que se han presentado han sido muy distintas a lo que en un
principio se planeo. En los siguientes capitulos se podra apreciar el desarrollo del caso de
estudio relativo a la presente investigacion, en cual veremos la vulnerabilidad y riesgo por

inundacion en los grandes conjuntos habitacionales.
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Capitulo lll. Justificacion del caso de estudio




3.1. Desarrollo de la Metodologia propuesta.

El presente marco metodolégico mostrara el proceso de investigacidbn que se realizara

para la recoleccién de los datos necesarios para la explicacion de la hipétesis.

El disefio de la investigacibn se dard como documental y de campo. Para el disefio
documental el proceso de busqueda, analisis e interpretacion de datos fueron obtenidos
por las investigaciones anteriormente publicadas en tesis, libros y/o articulos referentes al
tema en cuestion. Uno de los productos obtenidos mediante la investigacién documental
fue la realizacién de mapas del municipio de Ixtapaluca, Estado de México en donde se
puede apreciar el crecimiento urbano que se ha tenido a partir de 1980 hasta la

actualidad.

Para el disefio de campo la recoleccion de informacién sera recabada directamente en el
lugar que es el conjunto habitacional “San Buenaventura" que se ubica en el municipio de
Ixtapaluca Estado de México y la recoleccion de la informacion sera mediante entrevistas,

reportes fotograficos y cedulas de observacion.

En general las técnicas que se utilizaran para el desarrollo de la investigacion seran:
referencias documentales, registro etnografico, registro fotografico, elaboracion e
interpretacion de mapas mentales, elaboracién e interpretacion de mapas de desarrollo

urbano del municipio, registro de causas y efectos, registro de conclusiones.

3.2. Justificacion del Caso de Estudio.

3.2.1. Introduccion.

De acuerdo a la hipétesis del presente trabajo, en donde se plantea que "Las
modificaciones del entorno urbano como son: el cambio de uso de suelo y la
reduccién de zonas permeables, han generado inundaciones de los grandes
conjuntos habitacionales de vivienda de interés social", para la seleccion de un caso
de estudio se tiene como variable independiente "Las modificaciones del entorno urbano
como son: el cambio de uso de suelo y la reduccion de zonas permeables” y como
variable dependiente "Las inundaciones de los grandes conjuntos habitacionales de

vivienda de interés social", a partir de la hip6tesis se desglosan las variables para trabajar
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lo siguiente: el cambio de uso de suelo, la densidad de la vivienda, reincidencia de lluvias,

areas de afectacion por inundaciones y criterios geograficos.

3.2.2. Seleccion del caso de estudio de acuerdo al: Sitio, Poblacion y Superficie
Afectada en la Entidad.

De acuerdo al Atlas de inundaciones No. XXIl del Estado de México, edicién 2016, en el

cual se recopila la informacion de los ultimos 14 afios de las cuencas del Valle de México,

Rio Lerma y Rio Balsas. Cabe destacar que en la temporada de lluvias 2015, se tuvo 84

sitios con dafios de inundacion que se localizan en 27 municipios, por consiguiente la

superficie inundada fue de 19.9 km? con una poblacién afectada de 16 mil 545 habitantes.

Por consiguiente los municipios que interesan para la presente investigacion son 8 que

son las zonas mas recurrentes a inundacion.

Estas zonas se localizan en la Cuenca del Valle de México (Coacalco de Berriozabal,

Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos, Ixtapaluca) y la Cuenca del Rio Lerma

(Atlacomulco, Ixtlahuaca, Zinacantepec), las cuales a continuacién se presentaran en las

siguientes tablas.

Tabla 8 Sitios, poblaciones y superficies afectadas de la Cuenca del Valle de México.

Cuenca del Valle de México

SITIOS AFECTADOS POBLACION AFECTADA SUPERFICIE AFECTADA (KM2)
No.] CLAVE|  MUNICIPI INUNDACION . INUNDACION INUNDACION .
o.|]C UNICIPIO ENCHARC TOTAL TOTAL u Clo ENCHARC TOTAL
URBANA | RURAL| URBANO URBANA] RURAL URBANA| RURAL| URBANO

COACALCO DE

4 | COA |geRRIOZABAL 1 1 175 175 | 0.068 0.068

5 | cua |CUAUTITLAN 3 3 6 150 150 | 0.548 0.339 | o0.887
CUAUTITLAN

6| C1Z |zcaLLl 2 2 100 100 | 0171 0.171
ECATEPEC DE

7 | ECA |vorELOS 6 11 17 745 745 | 0.284 0.821 | 1.105

8 | xT [|IXTAPALUCA 1 1 2 20 20 0.244 0.01 0.254

Fuente: Atlas de Inundaciones No. 22, Edicién 2016. Temporada de Lluvias 2015.

En la Tabla No.8 se puede apreciar que en la Cuenca del Valle de México, el municipio

con mayor afectacion y ocurrencia de inundaciones es el de Ecatepec de Morelos del cual
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tuvo una superficie afectada de 1.105 km? debido a los 17 sitios afectados del municipio,
en segundo lugar esta el municipio de Cuautitlan teniendo una superficie afectada de
0.887 km? debido a los 6 sitios afectados, seguido del municipio de Cuautitlan Izcalli con
una superficie afectada de 0.171 km? debido a los 2 sitos afectados y Coacalco de
Berriozabal con una superficie afectada de 0.068 km? debido a un sito afectado, para
finalizar con el municipio de Ixtapaluca con una superficie afectada de 0.254 km2 debido a

los dos sitios afectados.

Tabla 9 Sitios, poblaciones y superficies afectadas de la Cuenca del Rio Lerma.

Cuenca del Rio Lerma

SITIOS AFECTADOS POBLACION AFECTADA SUPERFICIE AFECTADA (KM2)
No.| CLAVE MUNICIPIO INUNDACION ENCHARC. TOTAL INUNDACION TOTAL INUNDACION | ENCHARC. TOTAL
URBANA | RURAL] URBANO URBANA| RURAL URBANA| RURAL| URBANO
1 | ATL |ATLACOMULCO 1 4 5 2,000 2,000] 0.157 0.059 | 0.216
3| IXH JIXTLAHUACA il 3 2 6 15 1,113 | 1,128 | 0.009 | 7.489] 0.45 7.948
11] zIN |ZINACANTEPEC 1 3 4 500 500 0.88 0.909 | 1.789

Fuente: Atlas de Inundaciones No. 22, Edicién 2016. Temporada de Lluvias 2015.

En la Tabla No. 9 se puede apreciar que en la Cuenca del Rio Lerma el municipio que
muestra una mayor afectacion y ocurrencia de inundaciones es en Ixtlahuaca con una
superficie afectada de 7.948 km?debido a los 6 sitios afectados, seguido del municipio de
Atlacomulco con una superficie afectada de 0.216 km? debido a los 5 sitios afectados para
finalizar con el municipio de Zinacantepec con una superficie afectada de 1.789 km?
debido a los 4 sitios afectados. De acuerdo a la informacién recopilada de las tablas 4 y
5,se enlistardn los municipios con mayor recurrencia y afectacion sufridos durante el
altimo afio (2015):

1.- Ecatepec de Morelos
2.- Cuautitlan

3.- Ixtlahuaca

4.- Atlacomulco

5.- Zinacantepec

6.- Ixtapaluca

7.- Cuautitlan Izcalli

8.- Coacalco de Berriozabal
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Ahora bien un punto a considerar para la seleccion de un caso de estudio es la

cantidad de reincidencias de inundaciones que se ha tenido durante los dltimos 14 afos

(este lapso de tiempo es debido a la informacion que se tiene disponible en el Atlas de

inundaciones No. XXIl Estado de México, Edicion 2016),

muestra en las siguientes tablas:

3.2.3. Cuenca del Valle de México.

de la cual a continuacion se

Tabla 10 Reincidencia de inundaciones en las temporadas de lluvias 2003-2005 en el Municipio de
Coacalco de Berriozabal - Cuenca del Valle de México.

POBLACION MAX.
MUNICIPIO LUGAR EVENTO REINCIDENCIA
2003 | S3| 2004 sS4 2005] S5] 2006 | S6]2012|S12|2015]S15 REGISTRADA (Hab.)
Villa de las flores LS EEt (42117
. encharcamiento en | 5,800 | 1 |900,9 |2,3,7,9,10 1,500 | 1 4 5,800
2da. Seccion o
vialidad
Inundacién urbana y
Villa de las flores| encharcamiento en 0 |5] 50 |1 2 50
vialidad
COACALCO
Encharcamiento en
Villa de las Flores|vialidad e inundacion 0 4 0 |3 270 9 3 270
urbana
Villa de las Flores| Inundacién urbana 3,500 8 1 3,500
Villa de Las
Flores 1a. Inundacién urbana 293 28 | 175 | 28 2 293
Seccioén,

Fuente: Atlas de Inundaciones No. 22, Edicién 2016. Temporada de Lluvias 2015.

En la Tabla No. 10, la cual es correspondiente al municipio de Coacalco de Berriozabal del

Estado de México se puede apreciar que las inundaciones presentadas en este municipio

han ocasionado mayormente encharcamientos viales que inundaciones en vivienda de

interés social. Por otra parte en el lugar de Villa de las Flores la. seccion se tiene

considerado una ocurrencia de 2 ocasiones que han sido en los afios 2012 y 2015, por lo

que se considera como posible caso de estudio.
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Tabla 11 Reincidencia de inundaciones en las temporadas de lluvias 2002-2015 en los municipios de
Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli y Ecatepec - Cuenca del Valle de México.

POBLACION AFECTADA (Afio-Hab./Sitio) POBLACION
MAX.
MURICRIO LUGAR EVENTO 2002 [S2| 2003 | S3|2004| S4] 2005 S5| 2006 | S6]2007]S7]| 2008 S8| 2009 | S9| 2012 S12]2014|S14]|2015] S15 RENCIDENCIA REGISTRADA
(Hab.)
Inundacién
FracEﬁéf:ma encﬁ;?g;‘;i);mo 35,000{ 5 o |s o |2 350 | 2 4 35,000
L en vialidad
CUAUTITLAN
Fracc?onamiento Inundacion
CV'”a.S“,je urbana y o |4] o |s 1,000 8| 240| 8 [100| 8| 0 | 8 6 1,000
uautitlan y encharcamiento
Villas del Olivo en vialidad
Inundacion
INFONAVIT Sur, urbanay 1800l13l o |16l o |12 3 1.800
Nifios Héroes | encharcamiento ’ !
en vialidad
Unidad
Habitacional Inundacién
ECATEPEC _Albora(_:ia, urbana 200 [14] 180 |25| 150 |18 3,215|32| 180 | 6| 30 | 6 150 [ 6 7 3,215
Ciudad Oriente y]|
Quinto Sol.
Fuente: Atlas de Inundaciones No. 22, Edicion 2016. Temporada de Lluvias 2015.
En la Tabla No. 11 de los municipios de Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli y Ecatepec del
Estado de México, se puede apreciar que dentro de estos municipios solamente los
lugares del Fraccionamiento Santa Elena y Fraccionamiento Villas de Cuautitlan son los
lugares que presentan mayor cantidad de frecuencia y que ademéas se han presentado
inundaciones en los ultimos tres afios, por lo que estos lugares se consideran como
posibles casos de estudio.
Tabla 12 Reincidencia de inundaciones en las temporadas de lluvias 2002-2015 en el municipio de
Ixtapaluca - Cuenca del Valle de México.
POBLACION AFECTADA (Afo-Hab./Sitio) POBLACION
MAX.
MoNIGRD LREAR EENIO 2002 | S2| 2003] S3]| 2004| S4| 2005 | S5] 2007 | S7| 2008] S8] 2009| S9| 2010] S10] 2011 | S11|2012]S12 REINCIDENCR REGISTRADA
(Hab.)
Unidad Rancho |Inundacién
fe' CHEN@ | MRy 2,050[ 2| o |3] o [3] 600 |3|4500] 2 0 |2] o | 22560 2| 0|2 9 4,500
zcalli encharcamiento
Ixtapaluca en vialidad
Fracc. San .
IXTAPALUCA [Buenaventura 11,]nundacion 1,285| 8 650 |12 150 | 12 3 1,285
V.V, VI urbana
U.H. San Buena .
Ventura y Paseo Ingndamon 675 |afio 1 675
de Las Colinas urbana

Fuente: Atlas de Inundaciones No. 22, Edicion 2016. Temporada de Lluvias 2015.

En la Tabla No. 12 del municipio de Ixtapaluca se puede apreciar que dentro de este

municipio el lugar del Fraccionamiento de San Buenaventura lll, IV, V y VI ha reincidido la

inundacion en 3 ocasiones, por lo que ha afectado una poblacién maxima de 1,285
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personas del fraccionamiento.

Con base a las tablas anteriormente presentadas se puede apreciar que de los municipios
del Estado de México de la Cuenca del Valle de México en donde existe mayor
reincidencia y afectacion durante las inundaciones son 12 sitios, en consecuencia al
andlisis que se realizo en las tablas 11 y 12anteriormente vistas se puede apreciar que
debido a la recurrencia y a sus efectos de los ultimos afios los sitios para un posible caso

seran:

1. Fraccionamiento Santa Elena en el Municipio de Cuautitlan.

2. Fraccionamiento Villas de Cuautitlan en el Municipio de Cuautitlan.
3. Conjunto Urbano San Buenaventura en el Municipio de Ixtapaluca.

De los cuales a continuacion se describira la informacién recaudada para poder elegir el
caso mas conveniente para su analisis. Para su correspondiente analisis se analizaran

sus caracteristicas y recurrencia de inundaciones.

1. Fraccionamiento Santa Elena en el Municipio de Cuautitlan.

El fraccionamiento Santa Elena se localiza en la zona Este del municipio
de Cuautitlan y de acuerdo a los planos de desarrollo urbano(Ver Anexo 02) se puede
apreciar que el fraccionamiento Santa Elena tiene a su alrededor el desarrollo de varios
conjuntos habitacionales como lo son Real de San Fernando, Hacienda de Cuautitlan,
Joyas de Cuautitlan entre otros. En la parte norte del conjunto habitacional se localizan
plazas comerciales e equipamiento urbano. Cabe mencionar que alrededor del
fraccionamiento aun existen tierras que estan catalogadas por desarrollo urbano del tipo
agropecuarias de media productividad. El clima predominante en esta zona es templado,

con lluvias de mayo a octubre.

Tabla 13 Caracteristicas del Fraccionamiento Santa Elena

6,000 viviendas 675,688.73 m?

Fuente: Elaboracién con base a datos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Cuautitlan, Secretaria de Desarrollo
Urbano.
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Con base a la informacién obtenida del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio
de Cuautitlan y de la Secretaria de Desarrollo Urbano se obtuvieron sus principales
caracteristicas del fraccionamiento, en la Tabla No. 13 destaca que el fraccionamiento

tiene 6,000 viviendas en una superficie de 675,688.73 mZ.

Tabla 14 Ocurrencia de inundaciones en el Fraccionamiento Santa Elena

_—

~ cowunto | camBiooEUsopEsuELo | iNuNpaciones | FCRIERN | arecradapor | (CTERE [ OBEATER (e
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L sl Agropecuario .

\ Neeeietamietie] ™ edia H100A 4 durante 14 afios | 3200 0887 km2 X Zona suscepible a

. SantaElena Produccion habitantes inundacion

Fuente: Elaboracién con base a datos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Cuautitlan, Secretaria de Desarrollo
Urbano, Atlas de Inundaciones No. 22 Edicién 2016.

En la Tabla No. 14 con base al Atlas de Inundaciones No. 22 Edicion 2016 se tiene que en
el Fraccionamiento Santa Elena se ha tenido cuatro ocurrencias de inundaciones dentro
de un periodo de 14 afios lo que ha provocado una poblacién afectada de 35,000
habitantes con una superficie afectada de 0.887 km2, de acuerdo al plano de riesgos que
proporciona el municipio de Cuautitlan se tiene considerado que el fraccionamiento se

ubica en una zona susceptible a inundaciones (Ver Anexo 03).

Se puede apreciar dentro del Anexo 03 que la zona sur del Fraccionamiento de Santa
Elena se ubica sobre una zona propensa a inundacién. Con este plano y la descripcion
anterior se entiende que los centros comerciales son desarrollados en terrenos sin
problemas de inundacion, mientras que los terrenos que son propensos a inundacién son

destinados para la vivienda, por ser terrenos baratos.

Tabla 15 Historico de inundaciones del Fraccionamiento Santa Elena.

HISTORICO DE INUNDACIONES DEL FRACCIONAMIENTO SANTA ELENA
# Fecha # viviendas afectadas Altura de inundacion
1 27 de Agosto del Gobierno (200 viv._) 0.70 m

2001 Pobladores (4,000 viv.)
2| 24 de Julio de 2002 200 viv. 1.00m
3| 08 de julio de 2014 5 viv. 0.50 m

Fuente 01: Noticias Valle de México (2016), la basura principal causa de las Inundaciones recuperado de
http://agencianvm.com.mx/estado-de-mexico/la-basura-principal-causa-de-inundaciones/ , Fuente 02: El universal (2011), Ubican 27
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zonas con riesgo de inundacién recuperado de http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad/107087.html , Fuente 03: Hoy Estado de
México (2015), Tromba perjudica al Edomex, deja 3 muertos recuperado de http://www.hoyestado.com/2015/08/tromba-perjudica-
edomex-deja-muertos-en-coacalco-y-ecatepec/ , Fuente 04:La jornada (2015), Tres muertos y dos desaparecidos por lluvias en
Edomex recuperado de http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2015/08/30/reportan-graves-inundaciones-en-municipios-de-edomex-
8474 html

Asimismo en la Tabla No.15 referente al histérico de inundaciones del
Fraccionamiento Santa Elena se recabo la informacién periodistica en donde se describe
tres acontecimientos en donde el fraccionamiento sufrié de inundaciones que afectaron a
varias viviendas, aunque en el Atlas de Inundaciones No. 22 del Estado de México se

tiene considerado que fueron 4 inundaciones las que afectaron al fraccionamiento.

2. Fraccionamiento Villas de Cuautitlan en el Municipio de Cuautitlan

El Fraccionamiento Villas de Cuautitlan se localiza en la zona Oeste del municipio
de Cuautitlan y de a los planos de desarrollo urbano (Ver Anexo 04), se puede apreciar
gue a su alrededor se localiza el fraccionamiento de Cebadales ademas de vivienda
popular, en la parte suroeste se puede localizar una plaza comercial como también una
estacion del tren suburbano del Estado de México. Su clima es templado, con lluvias de
mayo a octubre.

Tabla 16 Caracteristicas del Fraccionamiento Villas de Cuautitlan

Villas de Cuauti X 2,000 viviendas 266,756.74 m? Si X
Fuente: Elaboracién con base a datos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Cuautitlan, Secretaria de Desarrollo
Urbano.

En la tabla No. 16 con a la informacién proporcionada por el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano del Municipio de Cuautitlan y de la Secretaria de Desarrollo Urbano se destaca
que en el fraccionamiento se tiene el conteo de 2,000 viviendas en una superficie de
266,756.74 m2,
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Tabla 17 Ocurrencia de inundaciones en el Fraccionamiento Villas de Cuautitlan

TN A A A Y
CONUNTO 0 | woiotes | et wemonn | e |
Ll L oeans | TR gppip | MR et
Agropecuario .
Vills de Vedia oA | 6duaneteaios | 0 | oge7in2 x o [fonasscepibea
W Produccin habitantes inundacion

Fuente: Elaboracién con base a datos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Cuautitlan, Secretaria de Desarrollo
Urbano, Atlas de Inundaciones No. 22 Edicién 2016.

De acuerdo a la Tabla No. 17 se tiene que el fraccionamiento Villas de Cuautitlan
se construyd en un terreno que tuvo un cambio de uso de suelo, el cual era originalmente
Agropecuario de Media Produccion y que actualmente tiene el uso de suelo de H100A,
ademas que en un periodo de 14 afos el fraccionamiento ha sufrido seis ocurrencias de
inundaciones lo que ha afectado a 1,000 habitantes, las inundaciones ocurridas en el
fraccionamiento se consideran de 0.887 m? por municipio, asimismo tomamos en
consideraciéon la informacion proporcionada por el Atlas de inundaciones No. 22 del
Estado de México se tiene que el fraccionamiento no se ubica dentro de una zona
susceptible a inundacién pero si se encuentra a un costado de una zona propensa a
inundacion. Por lo que no deberia ser un causante para que ocurra una inundacién (Ver
Anexo 05).

Tabla 18 Historico de inundaciones del Fraccionamiento Villas de Cuautitlan.

HISTORICO DE INUNDACIONES DEL FBACCIONAMIENTO VILLAS DE
CUAUTITLAN
# Fecha # viviendas afectadas Altura de inundacion
1| 08 de Julio de 2014 25 viv. 0.50m
3| 26 de julio de 2016 60 viv. 0.40m

Fuente 01: Noticias Valle de México (2016), la basura principal causa de las Inundaciones recuperado de
http://agencianvm.com.mx/estado-de-mexico/la-basura-principal-causa-de-inundaciones/ , Fuente 02: El universal (2011), Ubican 27
zonas con riesgo de inundacién recuperado de http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad/107087.html , Fuente 03: Hoy Estado de
México (2015), Tromba perjudica al Edomex, deja 3 muertos recuperado de http://www.hoyestado.com/2015/08/tromba-perjudica-
edomex-deja-muertos-en-coacalco-y-ecatepec/ , Fuente 04:La jornada (2015), Tres muertos y dos desaparecidos por lluvias en
Edomex recuperado de http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2015/08/30/reportan-graves-inundaciones-en-municipios-de-edomex-
8474.html

Por otra parte en la Tabla No. 18 del Fraccionamiento Villas de Cuautitlan se tiene la

informacion periodistica de dos eventos de inundacion del fraccionamiento en el cual se
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puede apreciar que en el primer evento se tuvieron 25 viviendas afectas debido a que la
inundacion tuvo una altura de 0.50 cm. En el segundo evento de inundacién el cual
ocurrié en el afio en curso se tuvo una mayor cantidad de viviendas afectadas aun cuando
el nivel de inundacién es menor al primer evento citado por los periédicos. Aunque en el

Atlas de inundaciones se tiene considerado seis ocurrencias de inundacion.

3. Conjunto Urbano San Buenaventura en el Municipio de Ixtapaluca.

El Conjunto Habitacional San Buenaventura se localiza en la zona Este del
municipio de Ixtapaluca, Estado de Meéxico. El conjunto habitacional es del tipo
habitacional de interés social, fue construido en el afio de 1997 por el Consorcio de
Ingenieria Integral S.A. de C.V., con el cual se pretendia cubrir la demanda de vivienda de
la Ciudad de México (Ver Anexo 06) El conjunto habitacional cuenta con 20,342 viviendas
las cuales han sido construidas en periodos diferentes.

Este conjunto urbano es el desarrollo con el mayor nimero de viviendas, su construccion
fue realizada en los predios del Ex-Rancho Canutillo y San Buenaventura, los cuales eran

dedicados a la produccién de leche.

Este conjunto Habitacional cuenta con:

1.- 7 Jardines de Nifios (59 aulas).

2.- 13 Escuelas Primaria (234 aulas; 4 de estas aulas fueron habilitadas para secundaria,
2 aulas como bachillerato).

3.- 2 Mercados Municipales (416 Locales).

4.- Hospital Materno "Leona Vicario" (18 camas, 1 quir6fano y una sala de expulsién).

5.- 118,173 m? de jardines vecinales y juegos infantiles.

6.- 80,265 m? de canchas deportivas (35 canchas).

7.- 8 pozos de absorcion.

Su estructura urbana es articulada mediante vialidades primarias y secundarias
ortogonales, cuenta con vias publicas con retorno como acceso a los condominios, su
imagen urbana se encuentra deteriorada principalmente por el grafiti en vias secundarias
y primarias, asi como por la habilitacion de construcciones comerciales y ampliaciones

habitacionales fuera de la autorizacion.
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Tabla 19 Caracteristicas del Conjunto Urbano San Buenaventura

48,037 hab. T 20,342 viviendas 2,750,000 m2 Si

1997

Fuente: Elaboracién con base a datos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Ixtapaluca, Secretaria de Desarrollo

Urbano.

De acuerdo a la Tabla No.19 en relacién al Conjunto Urbano San Buenaventura se

destaca que el conjunto se construyd en 1997 en una superficie de 2,750,000 m? de la

cual se han desplantado 20,342 viviendas en las cuales se tiene un conteo de 48,037

habitantes.

Tabla 20 Ocurrencia de inundaciones en el Conjunto Urbano San Buenaventura

Agropecuar|o

Alta 4 durante 14 afios 11960 0.254 km?2
i habitantes
Productividad

C‘éhal e éguaé

negras a cielo
abierto

Zona de riesgo
quimico

Fuente: Elaboracién con base a datos del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Ixtapaluca, Secretaria de Desarrollo

Urbano, Atlas de Inundaciones No. 22 Edicion 2016.

Por otra parte en la Tabla No. 20 se tiene que el conjunto urbano se construyé en

un uso de suelo Agropecuario de alta productividad y que para la construccion del

conjunto se modificé a H200A. También se tiene considerado que en un periodo de 14

afos se ha tenido cuatro ocurrencias de inundaciones lo cual ha afectado a 1,960

habitantes lo que representa una superficie afectada por municipio de 0.254 m2.

Con base a la informacion del plano de Riesgos y Vulnerabilidad del municipio de

Ixtapaluca Estado de México del afio 2009, se tiene que el conjunto no se encuentra en

una zona propensa a inundacion. Sin embargo el Conjunto habitacional esta cercano a un

canal de aguas negras a cielo abierto (Ver Anexo 07).
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Tabla 21 Histérico de inundaciones del Conjunto Urbano San Buenaventura.

HISTORICO DE INUNDACIONES DEL CONJUNTO HABITACIONAL SAN
BUENAVENTURA
# Fecha # viviendas afectadas Altura de inundacion
1| 17 de Abril del 2011 X 0.70 m
2 | 25 de Junio de 2014 353 viv. 0.70 m

Fuente 01: Excélsior (2011), Inundaciones alcanzan hasta los 70 centimetros en Ixtapaluca, recuperado de
http://www.excelsior.com.mx/node/730561, Fuente 02: Milenio (2014), Inundacién dafio 353 casas en Ixtapaluca, recuperado de
http://www.milenio.com/estados/inundaciones_Edomex-inundaciones_Ixtapaluca-inundaciones_Chalco-lluvias_en_Edomex-
afectaciones_Edomex_lluvias_0_323968019.html, Fuente 03: Hoy Estado de México (2016), Lluvias afectan 50 viviendas en
Ixtapaluca, recuperado de http://www.hoyestado.com/2016/07/lluvias-afectan-50-viviendas-en-ixtapaluca/, Fuente 04: Fuego y Nieve
(2015), Previenen inundaciones, recuperado de http://fuegoynieve.com/previenen-inundaciones/

Ahora bien en el Conjunto Habitacional San Buenaventura se obtuvo de la
informacién periodistica dos eventos por inundacién en el cual el primero no se obtuvo la
cantidad de viviendas afectadas pero si el nivel que llego alcanzar el agua durante esa
inundacion. En el segundo evento de inundacién se registraron 353 viviendas dafadas
por una inundacién que tuvo un nivel de 0.70 cm. Esto es que durante tres afios los
niveles del agua durante las inundaciones han sido iguales. Aunque en el Atlas de
Inundaciones No. 22 del Estado de México se tiene considerado que en el conjunto

urbano se ha inundado 4 ocasiones.

3.2.4. Cuenca del Rio Lerma.

Tabla 22 Reincidencia de inundaciones en las temporadas de lluvias 2002-2015 en el municipio de
Atlacomulco - Cuenca del Rio Lerma.

POBLACION AFECTADA (Afio-Hab./Sitio) POBLACION
MUNICIPIO LUGAR EVENTO REINCIDENCIA
2002]S2]2003] S3] 2004] S4] 2005] S5] 2006 | S6]2012] S12] 2015} S15 MAX.
FOVISSSTE Inundacion
(Jorge Jiménez urbana y 750 | 2 [ 150 | 2| 750 | 2| 750 [ 2 |2,000[ 2| 0 [ 3| 0 | 3 7 1,000
Cantd) encharcamiento
ATLACOMULCO en vialidad
Tecocac
(Fraccionamiento| Inundacién Rural 80 | 12 1 80
Los Pinos)

Fuente: Atlas de Inundaciones No. 22, Edicion 2016. Temporada de Lluvias 2015.

De tal manera en la Tabla No.22 del municipio de Atlacomulco se tiene registrado dos
lugares donde se presentan con frecuencia las inundaciones sin embargo estas zonas no
pueden ser consideradas para un caso de estudio de esta investigacion debido a que no

hay vivienda de interés social.
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Tabla 23 Reincidencia de inundaciones en las temporadas de lluvias 2002-2015 en el municipio de
Ixtlahuaca - Cuenca del Rio Lerma.

POBLACION
MAX.

MUNICIPIO LUGAR EVENTO

REINCIDENCIA

2006 | S6] 2007 |S7| 2009 ]S9]|2010]S10}2013]513]2015]S15

Santo Domingo de
Guzman, San
Mateo, Emiliano
Zapata 'y
Guadalupe Cachi

Inundacién

Rural D200

3 (13,500 1 {1,990 216 100 13,500

IXTLAHUACA Guadalupe del Rio,

San Francisco del

Rio, Cuauhtémoc y

la Concepcion de
los Barios

Inundacién

Rural 710

710 710 639 950 950

Fuente: Atlas de Inundaciones No. 22, Edicion 2016. Temporada de Lluvias 2015.

En la Tabla No. 23 del municipio de Ixtlahuaca se puede apreciar que existen dos lugares
donde se tiene una mayor reincidencia de inundaciones ademas de afectaciones a la
poblacion sin embargo estos lugares no son aptos para un caso de estudio debido a que

las inundaciones son en zonas rurales donde no se localiza vivienda de interés social.

Tabla 24 Reincidencia de inundaciones en las temporadas de lluvias 2002 - 2015 en el municipio de
Zinacantepec - Cuenca del Rio Lerma.

POBLACION
MAX.

POBLACION AFECTADA (Afio-Hab./Sitio)
$3]2005 S5 2006 | S6]2009] S9| 2013

MUNICIPIO LUGAR EVENTO REINCIDENCIA

2002]52]2003 $13]2015

Inundacién

ZINACANTEPEC

Santa Marfa, San
Miguel y El Calvario

urbana y
encharcamiento
en vialidad

620

2

40

1

0

1

0

1

620

Las Culturas y La

Inundacién
urbana e

600

2,080

1,600

2,080

Joya q ys
4 inundacion rural

Fuente: Atlas de Inundaciones No. 22, Edicion 2016. Temporada de Lluvias 2015.

En la Tabla No. 24 del municipio de Zinacantepec se puede apreciar que existen dos
lugares donde se tiene una mayor reincidencia de inundaciones sin embargo estos
lugares no son aptos para un caso de estudio debido a que las inundaciones son en

zonas rurales donde no se localiza vivienda de interés social.

Con base a la informacion de las tablas 22,23 y 24 correspondientes a la informacién de
los municipios de Atlacomulco, Ixtlahuaca y Zinacantepec se puede apreciar que los sitios
presentados con mayor reincidencia por inundacion son lugares rurales donde no se
localiza vivienda de interés social, la cual para esta investigacion es una parte
fundamental por lo que estos municipios quedan descartados como posible caso de

estudio.
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3.2.5. Conclusiones de la justificacion del caso de estudio.

Con base en la informacion obtenido en el Atlas de Inundaciones No. XXII del Estado de
México, Edicibn 2016, se constato que en la Cuenca del Valle de México se tienen
registros de zonas que han presentado inundaciones. En el Atlas de Inundaciones se
tiene un registro de 14 afos, los cuales en algunos casos durante estos 14 afos se han
inundado 17 veces, debido a que las zonas que se pretenden analizar deben de ser zonas
gque hace afos eran zonas ejidales, se analizaron en particular los municipios de Coacalco
de Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos y Ixtapaluca, zonas que

ademas son zonas periféricas de la Ciudad de México.

Para los municipios localizados en la Cueca del Rio Lerma que han sufrido de
inundaciones no es posible ser considerados como un caso de estudio debido a que en
dichos lugares, las inundaciones han ocurrido en zonas rurales donde no hay localizacién

de conjuntos habitacionales, por lo que no son factibles dichas zonas.

Para el municipio de Cuautitlan Izcalli se tiene que el conjunto habitacional Santa Elena
ha sufrido durante en un lapso de 14 afios, 4 inundaciones, esta informacién también se
respaldo con los planos de riesgos del municipio y se encontr6 que esta zona es
susceptible a inundacién. El otro conjunto habitacional de este municipio es el de Villas de
Cuautitlan el cual durante un lapso de 14 afios ha tenido 6 inundaciones ademas que se
tiene en el plano de riesgos del municipio y se pudo apreciar que en la zona que esta el

conjunto es una zona susceptible a inundacion.

Para el municipio de Ixtapaluca se tiene que el conjunto habitacional San Buenaventura
ha sufrido en un lapso de 14 afios de 4 inundaciones sin embargo al apreciarse el plano
de riesgos del municipio se puede ver que esta zona no es considerada como susceptible
a inundacion, sin embargo debido a su ubicacién, escala, caracteristicas ademas al
alcance de la informacion, por lo que se procedera en este conjunto a la correspondiente

investigacion.
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Capitulo IV. Conjunto Habitacional "San Buenaventura” Ixtapaluca, Estado de
México
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4.1. Localizacion Geografica del Conjunto San Buenaventura.

El conjunto habitacional se localiza al Sureste de la cabecera municipal de Ixtapaluca,
Estado de México a 19°15'51" latitud norte y 99°40'28" longitud oeste (Ver Anexo 06). De
acuerdo al Plan de desarrollo urbano del municipio de Ixtapaluca se tiene reconocidas en
total 120 colonias, nueve delegaciones Tlalpizahuac, Ayotla, Tlapacoya, Tejolote,
Ixtapaluca (Cabecera municipal), Coatepec, San Francisco Acuautla, Rio Frio y Manuel
Avila Camacho, de las cuales se tiene en consideracion que dentro del municipio se
encuentra integrado por 10 Conjuntos Urbanos, 6 Fraccionamientos y 9 Condominios. De
los cuales el conjunto San Buenaventura es uno de los 10 conjuntos que se tienen en el

municipio el cual se ubica en la cabecera municipal de Ixtapaluca.

Imagen 5 Vista del "Mirador" del Conjunto San Buenaventura.

Fuente: Vista del Mirador del Conjunto San Buenaventura, Michelle J. Castillo Lemus (2017).

En la Imagen No. 5, se puede apreciar la vista del mirador del Conjunto San
Buenaventura el cual cuenta con varios accesos. La vialidad principal es el Camino a la
Venta, que esta situada en el entronque con la carretera México-Cuautla, muy cerca de la
Autopista de cuota México-Puebla. Otro acceso se ubica en la carretera federal México-
Puebla. El Conjunto Habitacional colinda al Norte con la Carretera Federal México-Puebla
y el ejido de Chalco, al Sur con la Autopista de Cuota México-Puebla, con San Marcos
Huixtoco y con el limite municipal de Chalco, al Oriente con la colonia Jiménez Cantu, con

la Avenida Unién campesina y el Ejido Zoquiapan, al Poniente con el Rio San Francisco,
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con una zona de conservacion ecolégica, con la Unidad del Infonavit San José de la

Palma y la Carretera Federal México-Cuautla.

4.2. Limites Territoriales.

El municipio de Ixtapaluca en donde se encuentra el conjunto habitacional San
Buenaventura limita al norte con el municipio de Chicoloapan y Texcoco, al sur con el

municipio de Chalco y con el Estado de Puebla.

Los anteriores municipios mencionados se ubican en el Valle de México los cuales
han sido receptores para los desarrollos habitacionales de vivienda de interés social, cabe
destacar que la vivienda desarrollada en la periferia presentara impactos sobre la

poblacion originaria del municipio y la poblacién habitante de los conjuntos

Por lo antes expuesto y en base a las previsiones del Programa de Ordenacion de
la Zona Metropolitana del Valle de México de 1998, ya se contemplaba la necesidad de
contar con 16 500 ha de suelo para responder a la demanda prevista de 880 mil viviendas
en el D.F. y de un millbn 300 mil en los municipios metropolitanos en el Estado de México,
por lo que entre el afio 2000 y el 2020 se deberan edificar un promedio anual de 35 mil
viviendas en el D.F., y de 52 mil en la zona metropolitana del valle de México (Cenecorta
Alfonso, 2000). Debe tenerse en cuenta que las previsiones para la demanda de suelo en
el Valle de México se realizaria en suelo no apto para la construccion, zonas que no estan

debidamente equipadas.

De acuerdo a los registros de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
del Estado de México se tiene que a partir del afio de 1999 a 2017, en los municipios de
Chicoloapan, Chalco, Texcoco, La Paz, Ixtapaluca y Valle de Chalco Solidaridad se

autorizaron 106,844 viviendas beneficiandose una poblacion de 462,365 habitantes.

Si esta informacion se compara con la cifra que se previa en el Programa de
Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México que entre el afio 2000 y 2020 se
tendria que edificar un promedio anual de 52 mil viviendas en el valle de México se ve
reflejado que la produccién de vivienda en estos municipios ha representado para el 2017

un 8.22% ya que anualmente en estos municipios se han construido 5,935.78 viviendas,
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los anteriores municipios mencionados no son en su totalidad los pertenecientes al Estado

de México.

Sin embargo hay que reconsiderar que las previsiones y las estimaciones que se tuvieron
para las zonas periféricas estan fuera de los valores que se dieron y que sigue
confirmando que las zonas donde se construyeron los nuevos conjuntos habitacionales no
estaban adecuadamente equipados para recibir a los conjuntos habitacionales. En el
Plano 01 (Anexo 08) se puede apreciar los municipios que han sido receptores de
conjuntos habitacionales, el periodo que abarca la cuantificacién de vivienda es de 1999-
2017.
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4.3 Medio Fisico.

4.3.1. Clima y Precipitaciones.

El conocimiento de la zonificacion del clima dentro del municipio, la temporada de lluvias y
la cantidad de precipitacibn maxima es un conocimiento que puede ser aplicado para la
realizaciobn de planes de desarrollo urbano y de infraestructura, los cuales traeran
beneficios para la poblacién habitante del municipio, en este caso el de Ixtapaluca Estado
de México.

Con base al plan de desarrollo urbano del municipio de Ixtapaluca Estado de México, se
tiene registrado que el clima de Ixtapaluca es templado subhimedo y semifrio
subhdmedo, esto es debido a la conformacion del territorio, recordemos que una parte del
municipio de Ixtapaluca se conforma de zonas boscosas dichas formaciones se ubican en
la zona Oeste del municipio ademas que son las zonas que presentan una mayor altitud
con respecto a la cabecera municipal de Ixtapaluca, las cuales colindan con el estado de
Puebla; la temporada de lluvias se tiene considerado dentro de los meses de junio, julio,
agosto y septiembre y la precipitacion pluvial anual es de 660 mm?® los meses mas
calurosos son junio, agosto y septiembre. La direccién de los vientos, es de norte sureste;

los vientos del sureste son los dominantes.

En el Plano 02 (Anexo 09) se puede apreciar la zonificacién de los climas en el Municipio
de Ixtapaluca, la zona mas cercana a Puebla en donde estan los poblados de Rio Frio y
Manuel Avila Camacho se puede observar que el clima predominante es el Semifrio
debido a la conformacion boscosa de esa parte del territorio, para donde se ubica el

Conjunto “San Buenaventura” se localiza con dentro de dos zonas de climas.

La parte del Este del conjunto “San Buenaventura” se localizan dentro de la zonificacion
de Templado subhimedo con lluvias en verano de mayor humedad, y la parte del Oeste
del conjunto esta considerada en Templado subhtimedo con lluvias en verano de menor

humedad.

Posiblemente la zona Este del conjunto “San Buenaventura” por estar ubicada dentro de
la zona del clima Templado subhimedo con mayor humedad sea una parte de la
respuesta del problema de las inundaciones en las zonas bajas e intermedias del

conjunto. Recordemos que la zona Este del conjunto “San Buenaventura” es donde se
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localizan las zonas con una mayor pendiente y terrenos con una topografia mas

accidentada con respecto a todo el conjunto.

En la imagen No. 6 se puede apreciar que las canchas deportivas se construyeron en una
zona alta en comparacion con las viviendas que se tienen enfrente del deportivo. Esta
zona del conjunto se conforma de una topografia accidentada con varias diferencias de

niveles.

Imagen 6 Vista de la zona intermedia del Conjunto San Buenaventura

Fuente: Vista de la zona intermedia del Conjunto “San Buenaventura”, Michelle J. Castillo Lemus (2017)

De acuerdo a la informacion del Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Ixtapaluca,
Estado de México, en donde se considera que los meses de junio a septiembre se pueden
registrar altas precipitaciones podria ser una aseveracion no tan cercana a la realidad al
momento de realizar los mantenimientos preventivos para el desazolve del drenaje, esta
aseveracion se basa en los datos recolectados del Servicio Meteorologico Nacional y
CONAGUA se tiene que para la Grafica No. 1, en los meses correspondientes a mayo,
junio, julio, agosto y septiembre se presentaron las mas altas precipitaciones. Se
considera que esta distribucion es tipica de las zonas climéaticas con precipitacion
estacional, comunmente en verano, como es el caso, sin embargo esta grafica es

correspondiente al afio 2000 y este suceso se ha presentado en los afios 2006,2009,
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2010,2012 y 2014.
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Gréfica 1 Precipitacion Anual 2000 de la Estacion Meteorolégica de Chapingo Texcoco

m ENERO B FEBRERO m MARZO W ABRIL
= MAYO mJUNIO mJULIO mAGOSTO
W SEPTIEMBRE m OCTUBRE W NOVIEMBRE m DICIEMBRE

164.00

148.50

27.00

21.30
0.00 0.00 13.50 6.00 6.00

2000

Fuente: Elaboracion con base a datos de Servicio Meteoroldgico Nacional, CONAGUA-DGE.

Para el caso contrario en la Grafica No. 2 para los meses de junio, julio, agosto y
septiembre se obtuvieron los mayores indices de precipitacion por lo que se apega mas a
lo expuesto por el plan de desarrollo urbano de Ixtapaluca. Este caso se repite para la
mayoria de los afios registrados.

Grafica 2 Precipitacion Anual 2004 de la Estacion Meteoroldgica de Chapingo Texcoco

W ENERO W FEBRERO  m MARZO W ABRIL

= MAYO mJUNIO mJULIO B AGOSTO

W SEPTIEMBRE m OCTUBRE ~ m NOVIEMBRE m DICIEMBRE
183.00

122.50
102.50308.00

2004

Fuente: Elaboracion con base a datos de Servicio Meteoroldgico Nacional, CONAGUA-DGE.

De acuerdo a los datos obtenidos de la estacién meteorolégica de Chapingo en el Estado
de México se obtuvieron las siguientes proyecciones para las proximas temporadas de




lluvia, en donde a partir del afio 2020 en adelante para los meses de enero a mayo
podran presentarse en como minimo 11.81 mm y como maximo 85.87 mm donde afios
anteriores se registraba como minimo 1.50 mm o 0.00 mm y como maximo 78.10 mm,

estos datos se pueden apreciar en la Tabla No. 25.

Tabla 25 Proyecciones de precipitaciones de la estacion Meteorolégica de Chapingo

-m--amu-mzu-m-

2000 0.00 21.30 13.50 77.70 148.50 81.00 164.00 83.50 27.00 6.00 6.00 628.50
2001 2.50 2 50 4.00 34.50 51.00 73.90 121.30 67.50 100.00 35.00 12.00 7.50 511.70
2002 5.70 5.00 0.00 79.00 43.20 54.20 101.00 129.50 96.50 67.50 6.00 0.00 587.60
2003 0.00 0.00 0.00 27.00 45.50 146.50 104.50 171.00 103.50 7.00 12.00 0.00 617.00
2004 15.00 0.00 21.00 44.50 63.00 183.00 122.50 102.50 108.00 36.00 14.00 1.50 711.00
2005 2.00 6.00 2.00 26.00 40.00 41.50 150.50 100.00 44.50 50.50 20.50 0.00 483.50
2006 1.50 0.00 22.00 31.00 76.50 81.50 90.30 75.50 55.00 36.00 43.50 0.00 512.80
2007 11.00 33.50 32.00 59.50 35.00 181.00 150.50 155.00 111.50 37.00 6.00 0.00 812.00
2008 0.00 2.00 7.80 42.00 26.00 86.50 123.00 70.00 33.00 40.00 0.00 0.00 430.30
2009 7.10 0.00 12.60 2.00 78.30 78.20 104.80 175.50 129.30 60.90 1.00 4.50 654.20
2010 30.80 90.30 15.10 16.40 78.10 52.70 247.30 120.70 37.50 1.00 0.00 0.00 689.90
2013 0.00 3.80 0.80 22.80 50.40 118.80 114.70 68.50 150.80 50.80 12.30 1.00 594.70
2014 4.10 1.50 15.50 19.10 89.40 171.60 165.54 96.53 95.86 40.28 7.90 0.00 707.30
2015 9.73 24.35 13.21 18.42 68.23 118.15 170.29 94.11 96.84 40.62 7.51 0.00 661.47
2020 11.81 31.96 13.98 10.55 74.11 123.38 194.04 82.04 101.70 42.35 5.59 0.00 691.51
2025 13.88 39.58 14.76 2.68 79:99 128.60 217.80 69.97 106.56 44.08 3.66 0.00 721.56
2030 15.95 47.19 15.54 -5.19 85.87 133.83 241.55 57.91 111.42 45.81 174 0.00 751.61

Fuente: Elaboracion en base a datos de Servicio Meteoroldgico Nacional, CONAGUA-DGE - Estacion Meteoroldgica de Chapingo
Estacion 15170.

Ademas se tiene que para los meses de mayo a octubre se registraran las mayores
cantidades de precipitacién del afio, ahora bien en octubre del afio 2020 se tendra que
considerar unos meses antes para la realizacion de actividades de desazolve en tuberias.
Aunque como esta marcado dentro del Plan de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca, los
meses de junio y julio seguiran siendo los meses que presenten un mayor registré en la

cantidad de precipitacion.

Gréafica 3 Cantidad de Precipitacion registrada del 2000 - 2014
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0.00 EpRnlola B R R R R R R R
1 2 3 45 6 7 8 910111213

Fuente: Elaboracion con base a datos de Servicio Meteoroldgico Nacional, CONAGUA-DGE - Estacion Meteoroldgica de Chapingo
Estacion 15170.
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Tabla 26 Cantidad de Precipitacion registrada del 2000 - 2014

I T T

1 2000 628.50
2 2001 511.70
3 2002 587.60
4 2003 617.00
5 2004 711.00
6 2005 483.50
7 2006 512.80
8 2007 812.00
9 2008 430.30
10 2009 654.20
11 2010 689.90
12 2013 594.70
13 2014 707.30
Fuente: Elaboracion con base a datos de Servicio Meteorolégico Nacional, CONAGUA-DGE - Estacion Meteoroldgica de Chapingo
Estacion 15170.

En base a la informacion de la Tabla No. 26 obtenida de la estacion de Chapingo, se
puede observar que dentro de los afios registrados con mayor cantidad de precipitacion
son en el 2004,2007 y 2014,si la anterior informacion se compara con la Tabla No. 27,
informacién proveniente del Atlas de Inundaciones No. 22,se puede apreciar que de los 4
afios donde se presentaron las inundaciones dos de los afios en relacién con otros
tuvieron poca cantidad de precipitacién, para los afios 2005 se registré 483.50 mm y para
el afio 2008 se registré 430.30 mm, ya para el afio 2010 se registré 689.90 lo que es una
mayor cantidad de precipitacibn en comparacion a los otros afios donde se tuvo la

inundacion.
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Tabla 27 Reincidencia de inundaciones en las temporadas de lluvias 2002-2015 en el municipio de
Ixtapaluca - Cuenca del Valle de México.

POBLACION AFECTADA (Afio-Hab./Sitio) POBLACION
MUNICIPIO LUGAR EVENTO REINCIDENCIA Max:
2002 | 52| 2003 53| 2004] 4| 2005 | s5| 2007 | S7] 2008 s8] 2009 S9| 2010] S10| 2011 | S11] 2012 S12 REGISTRADA
(Hab.)
Unidad Rancho |Inundacién
G Caimen® | [MEERY 2050 2| o [3| o [3| 600 |3[4,5002 o |2]| o 2]2s60 2| 0|2 9 4,500
1zcalli encharcamiento
Ixtapaluca en vialidad
Fracc. San Inundacién
IXTAPALUCA |Buenaventura Il, 1,285| 8 650 |12 150 | 12 3 1,285
urbana
IV, V, VI
U.H. San Buena Inundacién
Ventura y Paseo 675 |afio 1 675
’ urbana
de Las Colinas
Fuente: Atlas de Inundaciones No. 2Z, Edicion 2016. Temporada de Liuvias 2075.

Ahora bien si la informacién obtenida de la estacion de Chapingo Tabla No. 26 se
compara con la informacion obtenida por fuentes periodisticas se puede apreciar que para
el afio 2014 en el mes de Junio la cantidad de precipitacion fue de 171.60 que es uno de
los registros que se tiene con mayor cantidad de este mes en un lapso de 14 afios.

Tabla 28 Histérico de inundaciones por nota periodistica.

HISTORICO DE INUNDACIONES DEL CONJUNTO HABITACIONAL SAN
BUENAVENTURA
# Fecha # viviendas afectadas Altura de inundacion
1| 17 de Abril del 2011 X 0.70 m
2 | 25 de Junio de 2014 353 viv. 0.70 m

Fuente 01: Excélsior (2011), Inundaciones alcanzan hasta los 70 centimetros en Ixtapaluca, recuperado de
http://www.excelsior.com.mx/node/730561, Fuente 02: Milenio (2014), Inundacién dafio 353 casas en Ixtapaluca, recuperado de
http://www.milenio.com/estados/inundaciones_Edomex-inundaciones_Ixtapaluca-inundaciones_Chalco-lluvias_en_Edomex-
afectaciones_Edomex_lluvias_0_323968019.html, Fuente 03: Hoy Estado de México (2016), Lluvias afectan 50 viviendas en
Ixtapaluca, recuperado de http://www.hoyestado.com/2016/07/lluvias-afectan-50-viviendas-en-ixtapaluca/, Fuente 04: Fuego y Nieve
(2015), Previenen inundaciones, recuperado de http:/fuegoynieve.com/previenen-inundaciones/

La Tabla No. 29 corresponde a los registros obtenidos por la estacién que se ubica en el
municipio de Ixtapaluca con el nombre de Coatepec de los Olivos No. 15017 de la cual
podemos apreciar y relacionar con la Tabla No. 28 correspondiente a las notas
periodisticas, en donde el 25 de Junio del 2014 se tuvo lugar a una inundaciéon y que para
la Tabla No. 29, el mes de Junio del 2014 se tuvo 213.50 mm de precipitacion, asi que se
considera en comparacion con los otros afios que una mayor cantidad de precipitacion, lo

que hizo que se inundara el conjunto.
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Tabla 29 Cantidad de precipitacion registrada en la Estacion No. 15017, Ixtapaluca

[__ANO__| ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | WAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE| OCTUBRE | NOVIEMERE | DICIEMERE | ANUAL ]

2010 35.20 95.50 6.50 19.40 30.30 67.50 168.00 106.60 82.50 0.50 612.00
2011 0.00 0.00 32.00 18.50 27.50 216.20 144.10 139.80 33.70 50.10 43.50 0.50 705.90
2012 2.50 19.00 7.80 7.50 24.60 104.40 132.20 131.00 58.20 3.00 490.20
2013 0.50 0.00 5.30 37.00 73.40 122.70 28.80 79.20 168.70 61.80 45.00 0.00 622.40
2014 11.50 9.00 22.50 44.00 98.50 213.50 150.00 549.00

Fuente: En base a datos obtenidos de la Estacion No. 15017 de Ixtapaluca Estado de México.

Sin embargo una inundacion no solo se puede presentar cuando llegue a suceder una
precipitacién con una gran cantidad de lluvia, como se puede ver en la Tabla No. 28 en
donde se tiene que una de las primeras inundaciones que se obtuvo un registro
periodistico fue la del 17 de Abril de 2011, la cual alcanzo una altura de 0.70 cm, si esta
informacion la relacionamos con la Tabla No. 29y analizamos la celda de Abril del 2011 la
cantidad de precipitacion fue de 18.50 mm lo que en comparacién a otros meses es

menor, como por ejemplo con los meses de Marzo y Mayo del mismo afio.

Como se vio en la Tabla No. 28 y 29 se estima que el cruce de la informacién sobre la
cantidad de precipitacion del municipio de Ixtapaluca y las fechas de inundacion es de
vital importancia debido a que la cantidad de precipitacion no es un factor determinante
ante las inundaciones en el conjunto San Buenaventura, ya que como se analizé aun una
poca cantidad de precipitacion, el conjunto puede sufrir de una inundacion que puede
llegar a una altura de 0.70 cm.
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4.3.2. Geomorfologia.

El andlisis de la geomorfologia del municipio de Ixtapaluca nos ayudara a entenderla
conformacion de la ubicacién del conjunto habitacional, hay que entender que debido a su
desplante sobre un terreno topograficamente accidentado, esto es debido a que en la
zona Oeste del conjunto se empiezan a desplantar las pendientes correspondientes a las
zonas montafiosas del municipio, y esto se puede apreciar en las calles de la zona Oeste
del conjunto, las cuales cuentan con pendientes mayores con respecto a las calles que se

ubican en el Este del conjunto habitacional, zonas que han sufrido de inundaciones.

En el municipio de Ixtapaluca se caracteriza en tres zonas: la primer zona es la
correspondiente a pendientes de mas de 25% y que corresponden a la zona montafiosa
de la Sierra Nevada, la segunda zona corresponde a los lomerios, esta zona es la del
talud transicional de la Sierra Nevada y la tercer zona corresponde a la planicie, la cual
hace décadas atras ocupaban los suelos con mayor produccidon agropecuaria y que

actualmente se encuentran urbanizados en su totalidad.

En el Plano 03 (Anexo 10) se puede apreciar la conformacién del territorio de Ixtapaluca y
en especifico la zona donde se ubica el Conjunto Habitacional San Buenaventura, en
donde la mayor parte de las pendientes son en la zona Este del Municipio, zonas

montafiosas.

Se podria decir que la mayor parte de la cabecera municipal de Ixtapaluca se desplanto
en una sola superficie, esto se respalda conforme a la Imagen No. 5 donde se puede

apreciar una superficie plana y solamente resalta a la vista el cerro.

De acuerdo al anterior plano correspondiente a las pendientes del Municipio de Ixtapaluca
se puede apreciar que el conjunto San Buenaventura se desplanto dentro de la cota 2,300

m.s.n.m.
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4.3.3. Geologia

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal de Ixtapaluca 2016 - 2018, el municipio de
Ixtapaluca esta inserto en lo que fue la cuenca del Valle de México, el cual es de origen
lacustre, representdndose como un valle cerrado, cercado por elevaciones volcanicas y

una planicie central de aluvién, la totalidad del valle es de origen volcanico.

Este sistema es una porcion central del Eje Neovolcanico que cruza transversalmente el
pais y varios factores se conjuntan, para hacer de la cuenca una provincia de alto riesgo
sismico. Por un lado la actividad ignea y por el otro sus sistemas de fosas y pilares, en
donde las fosas estan azolvadas con grandes espesores de sedimentos lacustres, con
derrames de lava y piroclasticos.

De acuerdo al Plano 04 (Anexo 11) se puede apreciar el tipo de suelo que se encuentra
en el municipio de Ixtapaluca, para el conjunto San Buenaventura este se localiza en una
parte que es Sedimentaria y otro suelo. Por otro lado en el plan de desarrollo urbano del
2009 se hace mencion sobre el estudio estratégico-estructural de la Cuenca de México de
Marin-Cérdoba y Aguayo-Camargo (1987), en donde las zonas de planicie del municipio
de Ixtapaluca, las cuales determinaba como zonas de suelo de alta compresibilidad muy
fragil a la carga y a la pérdida de humedad, por lo que se determinaba que estas zonas
tenian una minima aptitud para su aprovechamiento para usos urbanos, debido a su
alteracion en la concentracion de cargas, reduccién de areas de absorcién pluvial y la
extraccion de agua del subsuelo lo cual provocaria hundimientos, estas zonas se localizan

mayormente en la cabecera municipal del municipio de Ixtapaluca.
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4.3.4. Hidrologia.

La cuenca hidroldgica del Municipio de Ixtapaluca, tiene sus origenes en la zona
montafiosa del noreste, la cual esta formada por el arroyo Texcalhuey, que viene de la
parte norte; el Texcoco, que confluye con el de las Jicaras y se origina en los cerros
Yeloxochitl y Capulin; el de la Cruz, que se forma en el cerro de la Sabanilla y llega al
arroyo San Francisco, que pasa por Ixtapaluca y desemboca en el Rio de la Compaiia,

que pasa por el cerro del Elefante.

Los arroyos, El Capulin, Texcalhuey y las Jicaras, pasan por el pueblo de San
Francisco Acuautla. Otros arroyos, que vienen del cerro de los Potreros: uno que no tiene
nombre y pasa por Avila Camacho, confluye con el arroyo San Francisco y Santo
Domingo, que se desvia hacia Chalco.

El municipio cuenta con un acueducto en la parte norte, por el arroyo La Cruz; una
parte del territorio es plano. Hace afios quedo irrigado el terreno plano, gracias a diversos
pozos artesianos que se construyeron y son: Tezontle, San Isidro, La Virgen, Patronato,
Mezquite, El Venado.

En el plano 05 referente a la Hidrologia del municipio de Ixtapaluca se puede
apreciar que cerca del Conjunto San Buenaventura convergen las aguas de lo que antes
era agua potable de los rios La Cruz, El capulin y Arroyo las Jicaras, actualmente estos
escurrimientos son utilizados para conducir las aguas negras de los poblados como son

Coatepec y San Francisco, para que posteriormente se conecte al canal de la Compafiia.
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4.3.4. Crecimiento historico poblacional.

Con base a los datos recopilados por el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI, el
municipio de Ixtapaluca en el afio 2010 contaba con una poblacién de 467,361 personas
de las cuales 239,515 eran mujeres y 227,846 eran hombres. Al comparar este afio con el
afio del 2005 se tiene registrado con una poblacion de 429,033 habitantes de lo cual se
puede deducir que el porcentaje de crecimiento fue de un 8.20% con una diferencia de
poblacion de 38,328 habitantes.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal de Ixtapaluca 2016-2018 se tiene considerado
que para el afio 2015 se tuvo una poblacién de 495,563 habitantes por lo que represento
para el municipio un incremento del 5.69%, Tabla No. 30. Si el nimero de habitantes del
2015 lo comparamos con el de 1995 veremos que se tienen en un periodo de 20 afios
307,873 habitantes, los cuales requeriran de los servicios necesarios para poder realizar

sus actividades cotidianas.

Tabla 30 Crecimiento Poblacional Municipio de Ixtapaluca

NUmero de

Habitantes
187,690
297,570
429,033
467,361
495,563

Fuente: Elaboracion con base a datos de INEGI Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, INEGI XII Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000, INEGI Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Encuesta Intercensal 2015
INEGI.

Hay que tener en cuenta que la ocupacién del territorio municipal esta distribuida en cinco
zonas las cuales son: Cabecera Municipal de Ixtapaluca, Coatepec, localidad de Gral.
Manuel Avila Camacho, Rio Frio de Juarez, conjunto urbano "Ciudad Cuatro Vientos".
Una de las zonas que ha presentado un mayor indice de urbanizacion es la cabecera
municipal de Ixtapaluca, la cual cuenta con una mayor superficie, esta zona se ha
convertido en uno de los centros de conexién para los poblados conurbados del

municipio.
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De acuerdo a los datos registrados por INEGI en los Censos de Paoblacién y Vivienda del
afio 2000 y el segundo Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Tabla No. 31, se obtuvo que
en la cabecera municipal se tiene 290,076 habitantes lo cual representa un 67.61% y para
el resto de las localidades se tiene un 32.39%, de los cuales el conjunto urbano San
Buenaventura tiene una poblacién de 48,037 habitantes lo que es un 11.20% y en Ciudad
Cuatro Vientos se tiene una poblacion de 38,369 habitantes lo que es un 8.94% del total
de la poblacion del municipio. Lo cual representa el conjunto habitacional "San
Buenaventura" y la Ciudad Cuatro vientos, zonas con un porcentaje alto de poblacion con
respecto a otras zonas que no son precisamente conjuntos habitacionales.

Uno de esos casos es la localidad de Coatepec el cual esta aproximadamente a 11 Km
del Conjunto San Buenaventura, el cual cuenta con una poblacion de 7,612 habitantes lo

que representa un 1.77 % de la poblacién total del municipio.

Tabla 31 Distribucion de la poblacién por localidades, 2009

Ixtapaluca 290,076 67.61%

Conjunto Habitacional San Buenaventura 48,037 11.20%

Rio Frio de Juarez 5,275 1.23%
San Francisco Acuautla 21,220 4.95%

Jorge Jiménez Cantu 7,808 1.82%

Conjunto Urbano Ciudad Cuatro Vientos 38,369 8.94%
Resto de las localidades 10,636 2.48%

Fuente: Elaboracién con base a datos del Segundo Conteo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2005, Plan de Desarrollo Municipal de
Ixtapaluca 2009




Grafica 4 Porcentaje de poblacion por localidades, 2009
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Fuente: Elaboracion con base a datos del Segundo Conteo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2005, Plan de Desarrollo Municipal de
Ixtapaluca 2009

En la Grafica No. 4, se puede apreciar el porcentaje de la poblacion por localidades que
se tienen en el municipio de Ixtapaluca, Estado de México, en donde las localidades que

sobresalen son la del Conjunto San Buenaventura y Ciudad Cuatro Vientos.

De acuerdo al plan de desarrollo Municipal de Ixtapaluca en él se describe que se
considera que el municipio tiene un patrén de distribucién de la poblacién polarizada,
donde los asentamientos mayores a 5 mil habitantes presentan un alto ritmo de
crecimiento, lo cual ha sido resultado de que en menos de una década el municipio ha

duplicado su poblaciéon dando un incremento en la demanda de servicios e infraestructura.

El acelerado crecimiento poblacional que se tuvo en el municipio de Ixtapaluca se deriva
de la construccién de los conjuntos de vivienda que se tuvieron entre los afios de 1990 al
2000 como son Los Héroes |, I, lll, IV, V y VI, Geo Villas de Jesus Maria, San
Buenaventura, Ciudad 4 Vientos, Los Héroes (seccion Il) Tezontle, Geovillas San Jacinto,
Geovillas de Santa Barbard, Rancho ElI Carmen, Villa de Ayotla, Geovillas Ixtapaluca
2000, Residencial Park y Jacarandas. Si bien 9 de estos conjuntos se tiene un conteo de
61,247 viviendas y con un aproximado de poblacion de 159,997 habitantes. Por esta
causa, Ixtapaluca duplicé su tasa de crecimiento al pasar de 5.62a 11.6% durante el
decenio de 1990-2000.
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"El incremento poblacional dentro del municipio de Ixtapaluca esta enmarcado dentro del
proceso de suburbanizacién de la ciudad de México, ha generado, por una parte, una
estructura e imagen urbana amorfa del municipio y, por otra, una serie de demandas en
obras de infraestructura, dotacion de servicios publicos y elementos de equipamiento
comunitario, que el gobierno municipal no ha logrado ni podra resolver si no cuenta con
una estructura normativa que reconozca el cambio cualitativo de escala de municipio rural
a municipio urbano y cuya cabecera municipal cuente con la jerarquia de una ciudad
media (Maya Pérez, y otros, 2005 pag. 31)".

De acuerdo a la informacion censal disponible y de los planes municipales de Ixtapaluca
se puede observar que el municipio se ha registrado un crecimiento poblacional intenso,
destacandose el periodo de 1995-2000, donde se obtuvo la Tasa de Crecimiento Media
Anual (T.C.M.A.) de 6.44% a 10.55%.

En la Grafica No. 5 se puede apreciar el comportamiento de la T.C.M.A. en donde las
décadas de los 60, 70,80 y 90 el indice de crecimiento no se eleva radicalmente en
comparacion del periodo de 1995 a 2000.

Gréafica 5 Comportamiento de la Tasa de Crecimiento Media Anual (T.C.M.A.) en México y el Municipio
de Ixtapaluca
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Fuente: INEGI Censos de Poblacion y Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980,1990 y 2000. Conteo de poblacion y vivienda 1995. Plan
Municipal de desarrollo urbano de Ixtapaluca Estado de México 2009.

Debido a esto el municipio de Ixtapaluca cuenta con las proyecciones a mediano y largo
plazo con el objetivo de satisfacer las necesidades que resultaran debido al crecimiento
poblacional que se dara para los proximos 15 afios, en la Tabla No.32 muestra los conteos
realizado a partir de 1930 a 2015 ademas se tiene las proyecciones resultantes para los
afios de 2020, 2025 y 2030.
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Tabla 32 Proyeccion de la poblacion de Ixtapaluca por sexo, 2030

HISTORICO DE POBLACION

ANO POBLACION
HOMBRES | MUJERES TOTAL

1930 2743 2571 5314

1940 3951 3814 7765

1950 5569 5218 10787
1960 10489 9983 20472
1970 18794 17928 36722
1980 39569 38293 77862
1990 68533 68824 137357
1995 93530 94160 187690
2000 146720 150850 297570
2005 210077 218956 429033
2010 227846 239515 467361
2015 242723 252840 495563
2020 209345 217135 426481
2025 235188 244233 479421
2030 263262 273774 537036

Fuente: Elaboracion con base a datos de INEGI Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, INEGI XII Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000, INEGI Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Encuesta Intercensal 2015
INEGI, Plan Municipal de desarrollo urbano de Ixtapaluca Estado de México 2009, Plan de desarrollo municipal de Ixtapaluca 2016-
2018

Si se comparan los afios censados de 2015 a 2030 se tendria una diferencia de poblacion
de 41,473 habitantes, los cuales requeriran el uso de servicios basicos para su vida diaria.
Esta dinamica de crecimiento poblacional representa para el municipio un impacto en lo
social, econémico, urbano y ambiental debido a que el municipio de Ixtapaluca no tenia

contemplado a la nueva poblacion perteneciente de los conjuntos habitacionales.

Lo anterior se basa en el autor Mario Lungo el cual considera que los grandes proyectos
urbanos tienen diversos impactos al territorio como son: el cambio de uso de suelo, las
modificaciones de la morfologia del territorio ya que pasa de lo rural a lo urbano. Ademas
INFONAVIT en su libro “XV ANOS DE SERVIR A LOS TRABAJADORES, 1988”
consideraban siete impactos positivos al realizar un proyecto de conjunto habitacional, 1o
gue podria ponerse en duda es saber que tan positivos resultaron ser dichos impactos

considerados por INFONAVIT para el afio de 1988.
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Grafica 6 Prospectiva de crecimiento poblacional de Ixtapaluca, 2030
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Fuente: Elaboracion con base a datos de INEGI Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, INEGI XII Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000, INEGI Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Encuesta Intercensal 2015
INEGI, Plan Municipal de desarrollo urbano de Ixtapaluca Estado de México 2009, Plan de desarrollo municipal de Ixtapaluca 2016-
2018.

En la Gréfica No. 6 se pueden comparar los conteos y las proyecciones para los afios de
2020,2025 y 2030. En donde uno de los problemas que es evidente dentro del municipio
de Ixtapaluca es la oferta de empleo de acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo Urbano
de Ixtapaluca 2009 (Gobierno Municipal de Ixtapaluca, 2009 pag. 33) se tiene considerado
que el municipio se ha convertido en una ciudad dormitorio, ya que la mayor parte de los
habitantes debe de desplazarse a otros puntos del area metropolitana de la Ciudad de

México lo cual demerita la calidad de vida de la poblacion.

Dentro de la tendencia al crecimiento poblacional que estara presente dentro de los 15
afos siguientes se continuara con una demanda importante de suelo, la cual atendera las
necesidades de la poblacion local y migrante. Respecto a la estructura poblacional, el
propio plan municipal de desarrollo urbano sefiala que existe una base muy amplia de la
poblacion en condiciones de ser productiva, que igualmente demandan servicios, salud,

deporte, recreacion y primordialmente empleo.

Sin embargo hay que recordar que el acelerado crecimiento demografico en las zonas
urbanas (cabecera municipal de Ixtapaluca) y la falta de servicios para cubrir las nuevas

demandas, han provocado un desarrollo urbano que se caracteriza por el alto impacto
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ambiental que se ha ocasionado, debido a la contaminacién industrial y urbana sobre el
agua, el suelo y el aire, asi como la desigualdad social debido ala falta de cobertura

equitativa de los servicios a la poblacion.

Imagen 7 Municipio de Ixtapaluca, Estado de México en 1960

Fuente: Agervo fotogrifico ICA, (2012), De olores, Saborcs“y Colores ( €halco - Ixtapaluca = Amdcameca ).
recupérado de http://deoloresaboresycolores.blogspotx/2012/04/archivo-fotografico.53 3% html

CIR. MEXI RO RERDFOTD, 8. 8. N\ es 17956

Fuente: Acervo Fotografico ICA, (2012), De olores, sabores y colores (Chalco-Ixtapaluca-Amecameca), recuperado de
http://deoloresaboresycolores.blogspot.mx/2012/04/archivo-fotografico.5333.html

En la Imagen No. 7 se puede apreciar la cabecera municipal de Ixtapaluca - Estado de
México en el afio de 1960, recordemos que en esta zona del municipio su conformacion
es una planicie y que los terrenos circundantes de la cabecera son terrenos de sembradio
de temporada. También se puede apreciar que este municipio aln se podria considerar
como un pequefio poblado debido que para los afios de 1960 solo se tenian 20,472
habitantes, las calles principales resaltan por ser de terraceria por lo que podria pensarse
gue aun no se tenia una adecuada infraestructura para el servicio de los pobladores. Si
bien en esta imagen no se puede apreciar la zona en donde se desplanto el conjunto San
Buenaventura seria correcto pensar que esa zona se veria los terrenos de sembradio y en
algunas partes zonas arboladas.
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4.4. Desarrollo urbano en el Municipio de Ixtapaluca Estado de México.

El acelerado crecimiento demografico y la dinAmica del proceso de urbanizacién de la
ciudad de México desde los afios sesenta, han tenido como caracteristicas principales la
migracién de la poblacién hacia las zonas periféricas, entre las que se encuentra el
Municipio de Ixtapaluca en el Estado de México, fenbmeno que se ha incrementado al
recibir migrantes de otras entidades. Debido a este crecimiento demografico, el proceso
urbanizador del municipio se da por iniciado, con la construccion de los primeros

conjuntos habitacionales y fraccionamientos.

Ya para los afios ochenta se inicia la urbanizacién en las zonas ejidales como son Ayotla y
Chalco. Posteriormente en los afios hoventa se construyen los fraccionamientos San José
de la Palma, Rancho del Carmen, lzcalli-Ixtapaluca y los conjuntos urbanos de Santa

Barbara, San Buenaventuray Los Héroes.

De acuerdo a los andlisis dentro de los planes de desarrollo del municipio se consideran
cuatro factores que explican la concentracion de la poblacién (H. Ayuntamiento de

Ixtapaluca, 2011 pag. 18):

1. La dindmica de crecimiento metropolitano que demandd terrenos baratos, aunados a la
baja de los precios en los productos agropecuarios y el fraccionamiento irregular del suelo.
La oferta de terrenos de Régimen Ejidal de media y baja productividad agricola.

3. El crecimiento industrial sobre la carretera federal México-Puebla, que después de
Ecatepec, forma el segundo corredor industrial, junto con el Municipio de la Paz, de la zona
oriente del Valle Cuautitlan-Texcoco, lo que representé una posibilidad de empleo para la
gente.

4. Uso actual del suelo.

Uno de los factores anteriormente mencionados y que hace que la concentracion
poblacional en el municipio de Ixtapaluca sea mayor es debido a la oferta de terrenos
ejidales por su baja productividad para su ocupacién a uso urbano. Esto sucedi6 debido a

la construccién en serie de la vivienda de interés social, social progresivo y popular.

En la llustracion No. 6 se puede apreciar la linea de tiempo correspondiente a la
construccién de los conjuntos habitacionales y fraccionamientos en el Municipio de
Ixtapaluca, ademas también se puede ver el nUmero de viviendas que se construyeron a
partir del afio de 1974 a 1998.
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llustracion 6 Historico de grandes asentamientos humanos en el Municipio de Ixtapaluca1974-1998

1994 - Fraccionamiento

Villas de Ayotla, Geo 1998 - Conjunto Urbano del tipo
Edificaciones SA de C.V., 1996 - Conjunto Urbano social progresivo Ciudad Cuatro
966 viviendas Los Héroes, Promotora Vientos, Comision para la
1974 - Fraccionamiento SADASI. 16.014 Regularizacion del Suelo en el
Residencial Unidad 1993 - Fraccionamiento ik os Ha Estado de México (CRESEM)
viviendas, Los Héroes Il
Deportiva Residencial Ranchoel Carmen, (Seccion Tezontle), 898 actualmente IMEVIS, 15,347
Acozac INFONAVIT, 1,300 viviendas viviendas

; 4 L L
: —

1984 - Fraccionamiento

Izcalli Ixtapaluca, AURIS j . 1996 - Conjunto Urbano 1998- Conjunto
actuaimente IMEVIS, 1988 - Fraccionamiento Geo Villas de San Jacinto,
b . 2 4 Urbano Geo Villas de
4,174 viviendas San José de la palma Geo Edificaciones SA. de 2 2
L Jesus Maria, Geo
(NGERBYEL 1410 G- T00viendas Edificaciones SA. de
viviendas 1994 - Geo Villas >
Ixtapaluca 2000, Geo C.V,, 3,704 viviendas
Edificaciones SA. de 1997 - Conjunto Urbano
C.V,, 1,976 viviendas San Buenaventura,

Consorcio de Ingenieria
Integral (ARA) 20,342
viviendas.

Fuente: Elaboracién con base a datos de Modificacién al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca Estado de México 2008

De acuerdo a la modificacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca
(Gobierno Municipal de Ixtapaluca, 2009 pag. 53), se tiene que este grupo de desarrollos
contribuyo con alrededor de 1,129 hectareas del crecimiento urbano de los ultimos 24
afos, con patrones de asentamientos distintos a los de las poblaciones originarias, estos
desarrollos han impactado a la estructura urbana en el municipio en los ultimos afios, sin
embargo no han contribuido de manera significativa al mejoramiento de obras de

infraestructura regional.

El anterior parrafo se relaciona en la cuestion de los impactos que se producen una vez
que inicia el proceso de la modificacién urbana, en este caso en especifico el municipio
sefiala solamente el impacto urbano pero de acuerdo al apartado de la modificacion al
entorno urbano a partir de la construccion de grandes conjuntos urbanos de la presente
investigacion, se puede afirmar que los impactos deben considerarse en lo urbano,

econdémico, social y ambiental.

La construccion de grandes asentamientos humanos en el municipio de Ixtapaluca con
una inadecuada integracion con el area urbana existente y la falta de equipamiento
urbano e infraestructural han ocasionado problemas sociales, ambientales y urbanos tanto

para los nuevos habitantes y los habitantes que originalmente pertenecian a este
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municipio.

Para poder entender como las modificaciones al entorno urbano han tenido un impacto
negativo en el Municipio de Ixtapaluca. Se desarrollaron 4 etapas del crecimiento urbano
del Municipio de Ixtapaluca, la primera etapa (Plano DU-01), comprende de los afios de
1980 a 1989 en donde se pueden apreciar dos fraccionamientos que se desarrollaron
dentro de este periodo, los cuales son: San José de la Palma e lzcalli Ixtapaluca ambos

fraccionamientos suman en total 5,322 viviendas.

En el primer fraccionamiento se tienen 1,148 viviendas las cuales estan distribuidas en 30
condominios horizontales en 143,424.94 m?, este fraccionamiento estad equipado con
aulas educativas, 1 mercado, 1 plaza civica, 1 jardin vecinal y un area deportiva. También
en el plano DU-01, se puede apreciar que dentro de la cabecera municipal se encuentran
varios terrenos de siembra de temporada asi como las zonas consideradas como bosque

aun no se han invadido con la construccién de vivienda.

De acuerdo al Plano DU-01 se tiene que los conjuntos habitacionales que se tienen como
desarrollados son el San José de la Palma que contaba con 1,148 viviendas y el Izcalli
Ixtapaluca con 4,174 viviendas, este Ultimo se localiza en la zona Oeste del Municipio,
zonas que son colindantes con el municipio de La Paz. Para el conjunto de San José de la
Palma se localiza en la cabecera municipal de Ixtapaluca por lo que se considera tendria

un mejor acceso a los servicios municipales.

Algo que es importante recalcar es que la zona Este del municipio en su mayor parte no
presentaba algun desarrollo urbano ya que estas partes estaban consideradas como
terrenos de cultivo y de ganaderia, por lo que su uso aln no estaba destinado al
habitacional. También es importante decir que en la cabecera municipal todavia se tenian
areas verdes que no habian sido utilizadas para el desarrollo de vivienda o equipamiento
urbano. De acuerdo a los registros de INEGI, para los afios de 1984 se tiene considerado
gue en el municipio se tienen 1,170 hectareas ocupadas por 105,168 habitantes

aproximadamente.
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Para la segunda etapa de crecimiento urbano que se desarrollo para el Municipio de
Ixtapaluca, comprende de los afios de 1990 al 2000, el cual corresponde al plano DU-02,
en el cual se aprecia dentro de esta etapa la construccién de 7 conjuntos habitacionales y
5 fraccionamientos lo que suman un total de 71,489 viviendas ademas ya se puede
apreciar que los terrenos de sembradio que estaban marcado dentro del Plano DU-01,y
gue no habian sido utilizados para otro fin, en el Plano DU-02, se tiene que los terrenos ya
han sido empleados para la construccion de equipamiento, lo cual han sufrido de un
cambiado de uso de suelo para poder ser empleados como parte del desarrollo urbano.
Con base a datos de INEGI durante este periodo se considera que existen 2,076
hectareas ocupadas por 187,690 habitantes aproximadamente, aunque si comparamos la
superficie territorial del municipio (31,827 hectareas) de Ixtapaluca contra la superficie
ocupada se tendria un porcentaje de 6.52% ocupado por el desarrollo urbano, sin
embargo de acuerdo al Plano 03, la ocupacion territorial en desarrollo urbano no seria
posible debido a la topografia del Territorio.

Aun para este periodo de 1990-200, se sigue teniendo carencia de equipamiento urbano y
de infraestructura, se puede apreciar que en la cabecera municipal todavia existen
terrenos sin ser lotificados o utilizados para el desarrollo de vivienda. Para este periodo el

Conjunto San Buenaventura es construido por el Grupo Geo.

Dentro del territorio de Ixtapaluca cruzan dos vias de comunicacién interestatal: La
carretera federal México-Puebla (No. 190) y la autopista México-Puebla (No.150), ambas
vias desembocan al municipio de la Paz, lo cual permite la comunicacion con la Ciudad de
México. A partir de los afios sesenta en el extremo poniente del Municipio de Ixtapaluca se
habia presentado el fendmeno de ocupacion masiva irregular del suelo ejidal. Para los
afios de 1994 con el intento de buscar conciliar intereses sociales y politicos, se da la
creacion del municipio Valle de Chalco-Solidaridad mediante el acuerdo 50 de la

Quincuagésima segunda legislatura.
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Para la tercer etapa correspondiente al periodo de 2001 a 2010 se tiene considerada una
superficie ocupada de 4,351 hectéareas por 429,033 habitantes aproximadamente, lo que
equivale que durante estos afios la ocupacién territorial se duplico. En el Plano DU-03, se
puede apreciar que la cabecera municipal ha sido urbanizada en su totalidad ademas del
desarrollo de vivienda en las zonas de bosque y parque. En particular para la zona donde
se encuentra el Conjunto San Buenaventura todavia se tiene en su alrededor terrenos de
alta productividad y media productividad de uso agropecuario, lo que posiblemente en los
afos siguientes este uso de suelo llegue a ser modificado para su posterior desarrollo
urbano. Como lo fue en su momento los terrenos donde se ubica el Conjunto San

Buenaventura que para los afios de 1980 eran zonas de cultivo y ganaderas.

El proceso de urbanizacion de la ultima década transformé rapidamente los patrones de
ocupacion territorial, lo que dio como resultado la degradacién de los sistemas locales de
produccién e incrementd el grado y velocidad de erosion de las zonas boscosas de las

faldas de la Sierra Nevada.

Asi los principales efectos por el proceso de urbanizacién de Ixtapaluca que ha

considerado el gobierno municipal (2011) son:

1. Severa reduccién de areas agricolas, por baja rentabilidad, debido al acercamiento de
usos urbanos y por la incorporacion de la tierra a la oferta del mercado inmobiliario

irregular.

2. Decremento notable de areas permeables por la proliferacion de construcciones y
pavimentos, que reduce sensiblemente la capacidad de absorcion de aguas pluviales y
provoca incrementos de los caudales de escurrimientos y deriva en una acelerada

erosion, inundaciones y arrastre de desperdicios.

3. Ocupacion de areas no aptas para los asentamientos humanos en zonas inundables,

de pendientes riesgosas o de costosa urbanizacion.

4. Transformacion de los patrones de asentamiento y convivencia debido a la construccion
masiva de vivienda de financiamiento institucional y el derivado incremento explosivo de

las tasas de crecimiento social.

La construccién de conjuntos habitacionales de alta densidad en el municipio de
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Ixtapaluca es debido a que se ha presentado condiciones de accesibilidad y potencialidad
del mercado de suelo relativamente barato para los sectores de la poblacién medio y bajo.
En donde para poder ampliar la oferta del suelo se han incorporado a la zona urbana,
areas de alta productividad agricola de los cuales han cambiado su uso de suelo para

poder ser urbanizados.

De acuerdo a datos de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado y al
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca para el 2009 se tiene registrado un
total de 90,723 viviendas de produccion industrial que son aquellas de los conjuntos
urbanos. En el municipio de Ixtapaluca la vivienda de produccién industrial representa el
60.06%, en tanto que el restante 39.94 corresponde a asentamientos irregulares en su

mayoria.

Debido a la alta concentracién poblacional en la cabecera municipal y a la dispersion en el
resto del territorio debido a las caracteristicas topogréficas del municipio. De acuerdo al
Plan Parcial del Municipio (H. Ayuntamiento de Ixtapaluca, 2011 pag. 16).se tiene
considerado que el municipio tiene un alto porcentaje (91 %) de suelo no urbano, y que
s6lo el 9% es ocupado con usos habitacionales (4.1 %), industrial (3.3%), y de comercio y
servicios (16%). Ademas que en el sector de la agricultura ha cedido terreno a la
ocupacion irregular de la tierra, ya que la produccion agropecuaria representa frente a la

venta del suelo una muy baja rentabilidad.
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4.5. Aptitud Territorial

Asimismo en el Plan Parcial de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca (2011 pag. 17), se
describe que debido a la conformacién geomorfologica y el uso potencial del suelo en la
zona del Plan Parcial, se ha permitido definir las areas susceptibles a urbanizarse y las no
urbanizables, las cuales a continuacion se describen y que pueden ser apreciadas dentro
del Plano 08.

De acuerdo al Plan Parcial de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca se tienen dos
clasificaciones para el desarrollo urbano, para las zonas aptas para el desarrollo urbano
se considera: Las zonas ubicadas al sur de la carretera cuota México-Puebla presentan
por su conformacion, mayores posibilidades de ser aprovechadas con usos urbanos, tanto
para vivienda, como para comercio y servicios, ya que existen posibilidades de acceder
por la zona de San Marcos Huixtoco y San Martin Cuautlalpan, ademas de que la

topografia de la zona es menos accidentada.

Y para las zonas no aptas para el desarrollo urbanos consideradas: Las areas del predio
localizadas al norte de la carretera tienen una vocacion preponderantemente forestal, con
topografia accidentada en un 50% de esa superficie y donde el desarrollo con usos
urbanos encontraria serias dificultades, por lo que se recomienda recuperarla desde el
punto de vista ambiental con explotacion controlada del area forestal, de tal suerte que

s6lo el 50% aproximadamente podria tener un aprovechamiento urbano.
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Capitulo V. Riesgo de inundacion en Conjunto Habitacional San
Buenaventura
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5.1. Disefio de la prueba.

Dentro de este apartado se plantea la metodologia que se utilizar4 para comprobar la
hipétesis que se tiene planteada, en acorde a las fuentes de informacion, a la delimitacion,

tamafio de la muestra, obtencién de los datos, ordenacion, medicidn y a su interpretacion.

llustracion 7 Diagrama del proceso de racionalizacion de la hipétesis

FENOMENO:
Inundacién de los
grandes conjuntos
habitacionales de
vivienda de interés
social

s Sera que las
modificaciones del
entorno urbano como
son: el cambio de uso de
suelo y la reduccion de
zonas permeables han
generado inundaciones
de los grandes conjuntos
habitacionales de
vivienda de interes
social?

PREGUNTA G.:
¢ Porqué los
grandes conjuntos
habitacionales se
inundan?

LAS
MODIFICACIONES
QUE SE HAN
REALIZADOAL
ENTORNO URBANO
COMO SON: CAMBIO
DE USO DE SUELO
Y REDUCCION DE

1.- Modificacion del
entorno urbano.
2.- Falta de
infraestructura.
3.- Desborde de
presas.

ZONAS
PERMEABLES

Fuente: Proceso de racionalizacion de la hipétesis, Michelle J. Castillo Lemus (2017)

Como resultado del proceso de racionalizacion mostrado en la llustracion No. 7en donde
la hipotesis planteada es:"Las modificaciones del entorno urbano como son: el
cambio de uso de suelo y la reduccion de zonas permeables, han generado
inundaciones de los grandes conjuntos habitacionales de vivienda de interés
social", en donde la variable independiente es "Las modificaciones del entorno urbano
como son: el cambio de uso de suelo y la reduccion de zonas permeables" y como
variable dependiente "Las inundaciones de los grandes conjuntos habitacionales de
vivienda de interés social". Para poder responder esta hipo6tesis se necesitara una unidad

de andlisis, la cual sera "El conjunto habitacional San Buenaventura". Y como sujetos de
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esta unidad de analisis sera la poblacion de la vivienda que ha sido afectada por las

inundaciones ocurridas en el conjunto habitacional San Buenaventura como también la

poblacion que vive alrededor del conjunto y que haya podido ver cémo era el lugar antes

del establecimiento del conjunto habitacional.

5.2. Variable Independiente

Los indicadores propuestos para la variable independiente estan relacionados al aspecto

Ambiental y Urbano, los cuales a continuacién se muestran en la Tabla No. 33, cada uno

de los indicadores tiene relacién con lo que originalmente es la hipotesis.

Tabla 33 Indicadores de la Variable Independiente.

Variable Independiente

Aspectos

Indicadores

Pregunta

Las modificaciones del entorno

urbano como son: el cambio de

uso de suelo y la reduccién de
zonas permeables.

Ambiental

Tipo de material
empleado dentro y
fuera del conjunto

habitacional

¢ Considera que el tipo de material utilizado en
banquetas y avenidas permite una adecuada
permeabilidad en el subsuelo?, ¢Por qué?

Cantidad y uso de las

Superficies verdes dentro y fuera | En el caso de las areas.ver.des _c!e la zona, ha
=) bl B identificado un aumento o disminucion de las mismas,
ermeables del conjunto .
habitacional ¢Y como que uso se les ha destinado?
Conservacion de .
areas verdes dentro Me puede mencionar algunos aspectos de la
fuera del conjunto y importancia de la conservacion de areas verdes en su
P entorno.
habitacional
Clima Cambios de clima ¢ Cémo cuales situaciones de cambios de clima

dréasticos ha identificado a lo largo de estos afios?

Urbano

Equipamiento Urbano

Cambio de uso de
suelo

¢ Cémo cuales modificaciones en el entorno urbano ha
identificado a lo largo de los afios después de su
llegada al conjunto habitacional?

Tipo de afectacion o
beneficio al poblador
por las modificaciones
al entorno urbano

Afios después de su llegada al conjunto habitacional,
¢ Cudles han sido las mayores afectaciones o
beneficios observadas por ustedes, de acuerdo a las
modificaciones anteriomente mencionadas?

Afios después de que se estableci el conjunto
habitacional, ¢ Cudles fueron las mayores afectaciones
o beneficios observadas por ustedes, de acuerdo a las

modificaciones anteriormente mencionadas?

Fuente: Elaboracion con base a la variable independiente y sus indicadores, Michelle J. Castillo (2017).

Es importante mencionar que en la variable Independiente también se trabajaron los

planos DU-01, DU-02 Y DU-03, los cuales pueden apreciarse dentro del numeral 4.4

Desarrollo urbano en el Municipio de Ixtapaluca Estado de México.
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5.3. Variable Dependiente

Los indicadores propuestos para la variable dependiente estan relacionados al aspecto
Social y Urbano, los cuales en la Tabla No. 34 se muestran y de igual forma los
indicadores de cada uno de los aspectos tienen relacion con la hipétesis que se tiene en

la presente investigacion.

Tabla 34 Indicadores de la Variable Dependiente.

Variable Dependiente Aspectos Indicadores Pregunta
Participacion
municipal para la ¢ De qué forma ha participado el municipio para
Aplicacion de prevencion de prevenir las inundaciones en la zona?
Actividades inundaciones
Social Preventivas dentro y
fuera del conjunto Participacion de la

habitacional poblacion para la ¢, Qué tipo de actividades han realizado los pobladores

prevencion de en relacion a las inundaciones?

inundaciones

¢ Considera que la red de drenaje es suficiente para

Calidad de servicio . . . e
dar servicio a las viviendas del conjunto habitacional?,

dentro del conjunto

¢Por qué?
Infraestructura
) - ¢ Considera que la red de drenaje es suficiente para
cfeﬂfraad di? CS;:}I:I(;]'; al dar _ser\_/icio a las viviendas cercanas a los conjuntgs
Las inundaciones de los grandes habitacionales desarrollados en la zona?, ¢Por qué?
conjuntos habitacionales de —
L ) A } Identificacion de
vivienda de interés social. zonas dentro y fuera ¢Cémo cuales zonas dentro y fuera (cercanas al

del conjunto con conjunto), ha identificado en donde se han presentado

problemas de problemas de inundacién?
Urbano inundacion

¢ Coémo ocurrié la ultima inundacién dentro del

Durante la inundacién )
conjunto?

Inundaciones dentro y

fuera del conjunto ¢ Qué tipo de afectaciones se presentaron al interior de

su vivienda y en su entorno cuando ocurri6 la

habitacional ; m
inundacion?
Despues de la ¢, Qué tipo de bienes patrimoniales ha perdido durante
inundacion la inundacién?

¢ Por qué cree usted que se presenten las
inundaciones en la zona?

¢ Cual ha sido la respuesta del municipio despues de
ocurrida una inundacion?

Fuente: Elaboracion con base a la variable dependiente y sus indicadores, Michelle J. Castillo (2017).

Para la conformacion final de las tablas No. 33 y 34, se realizaron 5 entrevistas piloto con
habitantes del Conjunto San Buenaventura, con estas entrevistas piloto se logré apreciar
gue se tenian varios ajustes a las tablas, posteriormente se volvieron a reconsiderar por lo
que el producto resultante de las entrevistas piloto se puede observar en el Anexo 10 y 11.
Para las entrevistas finales se tiene contempla dos a dos tipos de sujetos para su

realizacion, los cuales son:

a) Entrevistas a los habitantes del Conjunto Urbano San Buenaventura que han sufrido de
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inundaciones.

b) Entrevistas a la poblacion que vive alrededor del conjunto y que haya podido ver como
era el lugar antes del establecimiento del conjunto habitacional San Buenaventura.

Nota: La entrevistas tipo A y B se pueden localizar en los Anexos 07 y 08

respectivamente.
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5.4. Analisis e Interpretacion de Resultados

5.4.1. Presentacion de resultados

De acuerdo a investigaciones consultadas que fueron realizadas en la RepuUblica
Mexicana e Internacionalmente, se puede apreciar que existen algunas similitudes en
cuanto a las variables que en la presente investigacion se tomaron en cuenta, las cuales
pueden propiciar para que un conjunto habitacional sea propenso a inundarse. Dentro de
este contexto se analizaron las variables que conforman la hipétesis de la presente
investigacion "Las modificaciones del entorno urbano como son: el cambio de uso
de suelo y la reduccién de zonas permeables, han generado inundaciones de los
grandes conjuntos habitacionales de vivienda de interés social", y para poder
analizar dichas variables se analizé el conjunto habitacional San Buenaventura que se

localiza en el municipio de Ixtapaluca, Estado de México.

Para poder analizar la zona de estudio, se realizaron 3 visitas guiadas con pobladores que
habitan el conjunto habitacional, dichas visitas se realizaron durante la temporada de
lluvias, estos dias fueron el 28, 29 y 30 de Julio del 2017.

En el primer dia de visita (28 de Julio), se realiz6 un recorrido general del conjunto
habitacional en compafiia del Sr. Roberto Marquez Lépez el cual ha habitado el conjunto
habitacional durante 13 afios, durante el recorrido me guio hacia las areas en donde él
tenia conocimiento que habian sucedido inundaciones. Las areas que me indicaron se
pueden apreciar en el Plano No. 09. Estas zonas también se corroboraron en los registros
del Atlas de inundaciones No. XXIl, Edicion 2016. Durante este primer recorrido se
realizaron 10 entrevistas en la zona B, la cual puede apreciarse en el plano que se indicé
anteriormente. Las personas en un principio mostraron cierta desconfianza debido a que
en ocasiones anteriores habian tenido ciertos enfrentamientos con personas del municipio
gue llegaban a realizar censos cuando sucedian las inundaciones, sin embargo una vez
explicando la naturaleza de la situacion, las personas fueron un poco mas accesibles al

tema.

Para el segundo dia (29 de Julio), se realizaron otras 10 entrevistas en la zona A, la cual
puede apreciarse en el Plano 09, durante la realizaciéon de las entrevistas en esta zona
también se tuvo cierta desconfianza pero conforme se realizaban las entrevistas las

personas empezaron a ser un poco mas accesibles ya casi para el final la Sra. Carmen
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Martinez Luna, que tiene habitando el conjunto 12 afios, me pudo facilitar la entrevista con
otros habitantes debido a que conoce a la mayoria de los vecinos que han sufrido al igual
gque ella de las inundaciones en el conjunto, situacién que me facilito la realizacién de las

entrevistas.

Para el tercer dia (30 de Julio) contacte a 1lOpersonas que han habitado en areas
cercanas al conjunto habitacional San Buenaventura y que ademas conocian como era la

zona en donde se localiza el conjunto, antes de su construccion.

Durante estos dias solamente se presentd una ligera llovizna por lo que no se pudo
apreciar los problemas que tienen los habitantes del conjunto habitacional cuando llega a
llover muy fuerte. En total se realizaron 20 entrevistas a pobladores del conjunto san

Buenaventura y 10 entrevistas a pobladores que viven cerca del conjunto habitacional.

La presentacion de los resultados se mostraran en tres temas ANTES, DURANTE Y
DESPUES DE LA INUNDACION, debido a que en "ANTES" se tendr& una caracterizacion
de la poblacién y vivienda del conjunto San Buenaventura, las modificaciones al entorno
urbano y las acciones preventivas realizadas por la poblacion y municipio, en "DURANTE"
se retomaran las experiencias y como vivieron los habitantes las inundaciones en el
conjunto San Buenaventura y para "DESPUES DE LA INUNDACION" se desarrollara el

¢,Cémo afronto la poblacién la inundacion?.
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5.4.1.1. Antes de la inundacion

1. Caracterizacion de la poblacién y vivienda del Conjunto San Buenaventura.

Dentro del conjunto habitacional San Buenaventura se pueden observar 4 tipos de
modelos de vivienda, las cuales en base a las necesidades de los usuarios y sus
posibilidades de crecimiento se han ido modificado las viviendas, también dentro de los
recorridos se puede observar que las viviendas se adaptan a otros tipos de usos aparte
del habitacional, los cambios de uso recurrentes dentro de la unidad habitacional, es a

uso comercial, educacional y de salud.

De las zonas donde se han presentado las inundaciones se pueden observar dos tipos de
vivienda que son el CX3.00-2R y el CX18, para el tipo CX3.00-2R es una vivienda que se
desplanta dentro de un lote cuadruplex de 12.00 mts de frente con una superficie de

242.40 m2, este tipo de vivienda esta construida en dos plantas.

En la ilustracion No. 8, la cual se obtuvo del "Manual del propietario ARA Conjunto Urbano
San Buenaventura Ixtapaluca, Estado de México", se puede observar la fachada principal
del tipo CX3.00-2R, la cual esta estructurada en dos plantas, ademas que este tipo de

vivienda, convierte a dos viviendas en una misma bloque.

llustracion 8 Fachada Principal del Modelo CX3.00-2R

Fuente: llustracion obtenida de "Manual del propietario ARA San Buenaventura, 1999
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En la ilustracion No. 9 se puede observar que de este tipo de vivienda cuenta en la planta
baja con una sala-comedor, bafio, cocina, patio de servicio y jardin, para la planta alta

cuenta con dos recamaras y un bafo.

llustracion 9 Plantas Arquitectonicas del Modelo CX3.00-2R

PLANTA BAJA

Fuente: llustracién obtenida de "Manual del propietario ARA San Buenaventura, 1999

Otro tipo de vivienda que se puede observar dentro de las zonas afectadas por las
inundaciones es la del prototipo CX18,la cual se puede apreciar en la ilustracion No.10
este tipo de vivienda se desplanta en un lote cuadruplex de 18.00 mts de frente por 12.00
mts de fondo, cuenta con una superficie de 216.00 m2 y las viviendas se desplantan en
dos niveles.




llustracion 10 Fachada Principal del Modelo CX18

Fuente: llustracién obtenida de "Manual del propietario ARA San Buenaventura, 1999

En la llustracién No. 11 se puede apreciar las plantas arquitectonicas del modelo CX18,
para la planta baja, se compone de una sala comedor, una cocina, el garaje y un patio de
servicio, en la planta alta se compone de dos recamaras y un bafo.

llustracion 11 Plantas Arquitectonicas del Modelo CX18

PLANTA BAJA PLANTA ALTA

Fuente: llustracién obtenida de "Manual del propietario ARA San Buenaventura, 1999.




En la tabla No.35, se puede apreciar la cantidad de los modelos de vivienda anteriormente
descritos, los cuales existen en la zona Ay la zona B del Conjunto San Buenaventura que

han presentado inundaciones.

Tabla 35 Tipos de Vivienda en las Zonas inundables

Tipos de vivienda en zonas con inundaciones

Modelo de vivienda Zona del Conjunto Cantidad
CX3.00-2R A 11
CX18 B 9

Fuente: Con base a informacién recopilada en base a entrevistas y recorridos realizados dentro del conjunto San Buenaventura.

De acuerdo a la Tabla No. 36 se tiene que en promedio de las 20 entrevistas realizadas se
tiene por vivienda 4 habitantes, por lo que la vivienda ha tenido que ser modificada en su
mayoria para poder satisfacer las necesidades de espacio de los usuarios, como Maria de
la Luz Zamora Castro comento "Cuando llegue a San Buenaventura solo habia dos
habitaciones... una la ocupaba con mi esposo y la otra era para dos de mis hijos... pero
como llego mi nifia la habitacién ya era muy pequefia para mis tres hijos, por lo que mi
esposo decidid ampliar la vivienda, por lo que tuvimos que construir en el jardin para

poder tener otra habitacion".

Tabla 36 Nimero de habitantes por vivienda

No. Zona del Numero de habitantes
Entrevista Conjunto _ por vivienda
1 A 3
2 A 4
3 A 4
4 A 5
5 A 4
6 A 2
7 A 5
8 A 3
9 A 6
10 A 4
11 B 3
12 B 5




13 B 2
14 B 5
15 B 4
16 B 4
17 B 3
18 B 6
19 B 4
20 B 5
Promedio de habitantes por 4 habitantes por
vivienda vivienda

Fuente: Con base en informacion recopilada en base a entrevistas y recorridos realizados dentro del conjunto San Buenaventura.

Si bien en algunos casos la vivienda fue modificada para poder cubrir la necesidad de
espacio para nuevos integrantes de la familia en otros casos, la vivienda fue modificada

para poder tener otro ingreso a la economia familiar.

Imagen 8 Vista de la calle "Paseo de las Colinas" Zona A

Fuente: Conjunto Habitacional San Buenaventura, calle Paseo de las Colinas, Michelle J. Castillo Lemus 2017.

Para la Imagen No. 8 se puede apreciar modificaciones que han tenido las viviendas
como son: la construccion sobre el estacionamiento, la construccién de otro nivel en la
vivienda, ampliacién de los espacios habitacionales que han tenido las viviendas, las
cuales han tenido todo un proceso para ser modificadas y estas modificaciones

dependeran de la situacion familiar que este atravesando los habitantes de cada una de
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las viviendas. Por lo general las viviendas ubicadas en las cerradas no se aprecia un

cambio como lo son en las viviendas que se ubican en las calles de libre transito.

Imagen 9 Vista de la calle "Paseo de San Buenaventura" Zona B

Fuente: Conjunto Habitacional San Buenaventura, calle Paseo de San Buenaventura, Michelle J. Castillo Lemus 2017.

En la Imagen No. 9 se puede apreciar las viviendas de la zona B y el emplazamiento de la
tienda "Bodega Aurrera”, en esta imagen se puede apreciar que en su mayoria las
viviendas cercanas a la tienda departamental, ya han sufrido de modificaciones
arquitectonicas y de uso.

En la tabla No. 37 se puede apreciar que los habitantes que se localizan en las zonas Ay
B, tienen un rango de entre 14 y 9 afios habitando el Conjunto San Buenaventura,
ademas en la zona B se puede apreciar que el rango de afios habitando la unidad es
mayor que el de la zona A, cabe destacar que esto es debido a que en la zona B ya se
tenia la apertura de la tienda de "Bodega Aurrera", cuando dieron las viviendas a sus
propietarios.

Tabla 37 Numero de afos que han habitado los entrevistados en el Conjunto
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4 A 13
5 A 10
6 A 12
7 A g
8 A 13
9 A 11
10 A 13
11 B 13
12 B 10
13 B 13
14 B 12
15 B 12
16 B 14
17 B 13
18 B 12
19 B 13
20 B 11

Fuente: Con base a informacién recopilada en base a entrevistas y recorridos realizados dentro del conjunto San Buenaventura.

De acuerdo al Sr. Daniel Gonzélez comenta "Cuando compramos nos dijeron que
tendriamos todo lo necesario y que los servicios estaban garantizados... y como no, Si
cuando llegamos alrededor no habia mucho... aun recuerdo que el sUper mas cercano

que era una comer se encontraba mas alla del municipio”.

Si bien de las entrevistas realizadas se obtuvo que cuando se construy6 el conjunto “San
Buenaventura” no se tenia la urbanizacién y el equipamiento adecuado para prestar los
servicios a la poblacién perteneciente al conjunto y que al paso de los afios, la poblacion

tuvo que adaptar su vivienda para el desarrollo de comercios y servicios que se requerian.

2. Modificacion al Entorno Urbano.

Cabe recordar que la complejidad de la modificacién del entorno urbano va muy de la
mano de los patrones sociales y politicos que envuelven a las grandes urbes, estos
patrones de comportamiento se ven reflejados en su crecimiento. En donde se hace
evidente que los procesos de adquisicion, produccion, utilizacion del suelo y espacio
urbano han marcado las pautas en los cambios del territorio, lo que ha causado por lo

general, profundas diferencias y/o desigualdades entre los diversos estratos sociales.
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Se enlistan en la Tabla No. 38, las respuestas que sobresalieron en cuanto a las
modificaciones al entorno urbano de las entrevistas de la zona A y B, realizadas en el
Conjunto San Buenaventura, cabe aclarar que estas modificaciones al entorno urbano
han sido lo que han notado durante los afios posteriores a la ocupacion de su vivienda en

el conjunto.

Tabla 38 Equipamiento urbano que ha sido parte de las modificaciones urbanas presentadas en el
contexto urbano del conjunto habitacional.

1 Construccion de canchas deportivas.

Construccion de mas viviendas dentro del conjunto.

Construccion de puentes y vias como el Circuito Exterior Mexiquense.

Construccion de Centros Comerciales.

Construccion del Colegio de Bachilleres del Estado de México.

Construccion del Parque Acuético "El Mirador".

2
3
4
5 Construccion de Unidades Habitacionales en la Carretera Federal México Cuautla.
6
7
8

Construccion del Vaso Regulador.

9 Construccion de pozos de visita y colocacién de coladeras.

Fuente: Con base a informacién recopilada en base a entrevistas y recorridos realizados dentro del conjunto San Buenaventura.

En su mayoria las modificaciones han resultado ser construcciones que se han realizado
dentro y fuera del conjunto habitacional y que mencionaron los entrevistados, también
comentaron que de algunas construcciones han tenido algunas afectaciones, en algunos
casos esperan que la construccion se siga mejorando para el beneficio de los habitantes
del conjunto habitacional. En la tabla No. 38 se puede apreciarlos comentarios en general

por parte de los entrevistados hacia las modificaciones més significativas que han visto.

Tabla 39 Afectaciones por las construcciones que han modificado el entorno urbano

Construccion Comentarios por parte de los entrevistados.

"En lo general los habitantes consideran que la

construccion de las canchas deportivas ha sido
Construccion de canchas deportivas. una buena idea, ya que es una buena opcion

para el desarrollo de una actividad fisica.

El problema ha sido que como no hay una
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Construccién de puentes y vias como el Circuito

Exterior Mexiquense.

Construccion de Centros comerciales.

——

regularizacion para la recoleccion de la basura
dentro del conjunto habitacional, algunas canchas
se han convertido en basureros clandestinos,
como también la falta de una adecuada
iluminacion ha provocado que en las tardes y en
las noches se retnan personas maliciosas, que
despiertan la desconfianza de los pobladores
para pasar por estas areas.

En un principio comentaron que en la
construcciéon del Circuito Exterior Mexiguense les
causo algunos problemas con la fluidez del
transito ya que debido a su construccion hubo
casos de desviaciones y cuando llovia debido al
movimiento de la tierra las zonas cercanas se
hacian fangosas.

Sin embargo algunos entrevistados comentan
gue hace falta un mejoramiento en el pavimento
de las carreteras ademas de la colocacion de
mas coladeras.

En su mayoria comentan que aun recuerdan
como eran las zonas donde construyeron los
centros comerciales y las unidades
habitacionales.

Diana GOmez comenta "Cuando yo era nifia
llegamos a pasar por aqui ya que mi papa era de
San Francisco que es un pueblo cercano aqui y
aun recuerdo que mis papas venian por aca a
comprar en ese entonces leche... todo esto se
veia verde y en algunas zonas se veian las
mazorcas".

De acuerdo a otros entrevistados comentan que a
partir de la construccion de los centros
comerciales y las unidades cercanas a estos

aumentaron los problemas de encharcamientos,
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Construccion de Unidades Habitacionales en la

Carretera Federal México Cuautla.

Construccion del Vaso Regulador.

——

trafico y delincuencia.

Los entrevistados consideran que a partir de que
Se empezaron a construir centros comerciales se
construyeron también las unidades habitacionales
cercanas a los centros comerciales, ellos
consideran que los pobladores de esos conjuntos
habitacionales han tenido mas privilegios ya que
en algunas zonas externas al conjunto la
pavimentacion es deplorable pero cerca de las
unidades habitacionales como son Hacienda Las
Palmas lll y Geovillas de San Jacinto, las vias
cercanas a estas unidades son mejores.

También consideran que el aumento del tréfico
para poder salir a la carretera o desplazarse a
otro punto del municipio aumento a partir de la
construccion de las anteriores Unidades
Habitacionales.

Con respecto a este tema las opiniones son
contrariadas, por un lado comentan algunos
entrevistados que el Vaso Regulador los ha
beneficiado ya que han disminuido en un tanto las
inundaciones, pero por otro lado comentan que
este vaso regulador se esta convirtiendo en un
basurero debido a que pobladores del conjunto
estan tirando todo tipo de basura dentro del vaso
regulador, ademas la Sra. Mariana Pérez
comenta "Mi vivienda nunca habia tenido
humedad o moho pero a partr de que
construyeron el vaso regulador las paredes que
estan pegadas al vaso empezaron a tenerlo, una
vecina también me comento que tenia problemas
con la pared de su casa, también hemos tenido
problemas en algunas ocasiones de malos olores

ya que luego tardan en venir a sacar el agua".
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Cabe destacar que la Sra. Mariana Pérez vive en
la cerrada de Colinas de Abadia por lo que ella
esta aun lado del vaso regulador.

También entre los comentarios de los
entrevistados hacen mencién en que esperan que
el vaso regulador sea mejorado con rejas o
protecciones para evitar que las personas tiren en
el vaso regulador ademas que esperan no sea un

problema mas de que preocuparse en un futuro.

Construccion de pozos de visita y colocacion de

coladeras.

Los entrevistados consideran que la colocacion
de pozos de visita y coladeras es algo que los
beneficiara para evitar inundaciones pero también
consideran que como no terminan los trabajos a

tiempo por el momento siguen resultando indtiles.

Fuente: Con base en informacién recopilada en base a entrevistas y recorridos realizados dentro del conjunto San Buenaventura.

Los anteriores puntos de vista fueron de los habitantes del conjunto habitacional, cabe

recordar que también se desarrollaron entrevistas tipo B, las cuales fueron realizadas a

las personas que viven alrededor del conjunto habitacional y que han visto la modificacion

del entorno urbano antes de la construcciéon y después de la construccion del conjunto

habitacional.

Se enlistan en la Tabla No. 40 las modificaciones que han visto aproximadamente a lo

largo de los dltimos 20 afios en Ixtapaluca en especial la zona donde se construyo el

Conjunto San Buenaventura y sus alrededores.

Tabla 40 Resumen de Modificaciones observadas por habitantes del Municipio de Ixtapaluca

No. de Anos de habitar en el

entrevista  Municipio de Ixtapaluca

Principales Modificaciones observadas

Maria Dominguez "Recuerdo que cuando hice mi
casa aqui en Ixtapaluca, no habian muchas cosas
casi todo estaba en el centro, en san buenaventura
1 30 eran terrenos de siembra...si llegue a ver una que
otra vaca...recuerdo que me decia mi papa que
antes habian mas vacas y sembraban mas pero
poco a poco dejaron esos terrenos... En la parte

——
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17

17

19

20

35

25

30

cercana al canal, cuando llovia llegaba a verse una
ligera capa de agua y se podian ver garzas... ya
cuando empezaron a construir pues quien sabe a
doénde se hayan ido esos pajaros... no me extraia
gue digan que en algunas zonas del conjunto se
inunden si antes de construirlo se llegaba a anegar
el agua... cuando construyeron los centros
comerciales fueron como la novedad y como
también empezaron a construir otras unidades sobre
esa avenida pues se poblaron rapido".

Esperanza Rios "Como principales modificaciones
considero que fueron los centros comerciales, la
unidad de San Buenaventura y la de cuatro vientos,
muchos comentaban que esas unidades eran muy
inseguras... También otra construccién ha sido el
Circuito Mexiquense cuando empezaron a
construirlo el trafico aumento demasiado ahorita
solamente cuando llueve y empieza a encharcarse
todo se descontrola”.

Ana Luisa Reyes "Modificaciones solamente puedo
recordar cuando empezaron a construir los centros
comerciales, los puentes vehiculares, el circuito y las
casetas de cobro... por lo general cuando llueve
luego es un problema poderse mover y mas si estas
por esa zona porque el trafico y luego que se inunda
se pone fatal".

Lourdes Trejo "Pues solamente se me viene a la
mente los centros comerciales de la caseta de cobro
y el circuito exterior".

Asuncion Martinez "Yo note que cuando
construyeron lo que es San Buenaventura y 4
Vientos las carreteras mejoraron, se construyeron
los centros comerciales, construyeron mas unidades
en general eso ha sido".

Adridan Morales "En San Buenaventura se podia ver
gue eran tierras de cultivo y ganaderia cuando llovia
y todo se ponia verde se podian ver aves blancas y
de otros colores... cuando empezaron a construir las
unidades se empezaron a construir carreteras, los
centros comerciales, desaparecieron algunas areas
verdes y se hicieron corredores... fue todo un
cambio ya que llegaron otros a vivir a Ixtapaluca”.
Navora Garcia "Han sido muchos los cambios antes
no habian tantas casas en todos estos alrededores
por lo general recuerdo que estaban las casas muy
alejadas una de la otra... pues cuando construyeron
los centros comerciales afios después mejoraron los
puentes para Chalco... como que el olor a pueblito
se acabo".

Francisco Rodriguez "Cuando llegue a Ixtapaluca
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10

75

83

todavia no construian las tiendas y los cines que
estan por la caseta que te lleva a Chalco, apenas
iban construyendo en esa zona unas casas ya
después empezaron a construir conjuntos... las
calles que pasan por ahi antes en ese entonces
estaban muy feas porque habia muchos hoyos casi
nadie pasaba por ahi, solamente pasaban por ahi
los camiones de volteo o de carga... en donde esta
ahora san buenaventura antes eran terrenos de
siembra, llegue a ver todavia las lomas cuando
estaban verdes pero empezaron a construir y en
varios lados construyeron y si antes habia trafico
ahora se pone peor...también siento que aumento la
delincuencia porgue antes te sentias seguro en las
calles ya después de que empezaron a llegar
muchos de todos lados como que ya no fue lo
mismo"

Guadalupe Hernandez "Recuerdo que toda esa
zona habia muchas vacas ya que en esa parte se
encontraba una hacienda... no recuerdo su nombre
pero era un lugar muy bonito ya que en una parte de
las lomas en temporada de siembra todo eso se
llenaba de mazorcas, calabazas, frijol y trigo... las
tierras mas cercanas al rio sembraban flores y en
dia de muertos me gustaba pasar por ahi... Todavia
en esos tiempos te estaré hablando de los 40 o 50,
habia una parte del rio donde se ponian los
lavaderos, corria mucha agua era un lugar que me
gustaba mucho... no recuerdo bien si en los 80's o
90's empezaron a construir una casa por aqui y otra
por haya nunca me imagine que todo eso se fuera a
poblar ya que en temporada de lluvias habian zonas
gue se anegaban ya que se podia ver facilmente el
agua asi que en esas épocas se podia ver garzas
caminando hasta patos buscando gusanitos o algo
gue comer en el agua".

Fabian Hernandez "Yo cuando era chamaco aun
recuerdo cuando mi papa me llevaba para cazar
patos solamente habian en Julio y Agosto... ahorita
donde pasa el drenaje antes era un rio de agua
pura... todavia recuerdo cuando llevaba a mi
hermana y a mi esposa a lavar a los lavaderos...
Antes Ixtapaluca era un pueblo... creo que por los
70's empezd a cambiar empezaron a construir
casas, lo que si habia y recuerdo eran las haciendas
pero pues estaban alejadas del centro... para el
2000 ya todo habia cambiado ya habian construido
casas en los terrenos donde estaba la hacienda
Canutillo ya habia tiendas y muchas cosas que
nunca pensé ya era toda una ciudad... a veces me
da tristeza como ha cambiado porque siguen
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construyendo y el campo se va acabando".

Fuente: Con base a informacién recopilada en base a entrevistas y recorridos realizados dentro del conjunto San Buenaventura.
De acuerdo a los anteriores comentarios se puede concluir que la zona donde se ubica el
Conjunto Habitacional San Buenaventura se tenia presencia de ligeras anegaciones
durante la temporada de lluvias ademas debido a esas anegaciones las personas
entrevistadas comentaron que llegaron a ver fauna que no era comun verla en esas
zonas. Por lo general todos comentan que a partir de la construccion de centros
comerciales y equipamiento se vieron afectados por problemas viales y de delincuencia.
Recordemos que este Municipio era considerado una zona rural sin embargo con la
urbanizacion y construccion de los conjuntos su entorno cambio como también sus

costumbres y estas modificaciones repercutieron en su entorno urbano.

3. Acciones preventivas por la poblacion y las autoridades del Municipio de

Ixtapaluca.

Como se vio en capitulos pasados las inundaciones se definen como la ocupacién del
agua en zonas o areas que en condiciones normales se encuentran secas, y se producen
principalmente por la ocurrencia de lluvias intensas prolongadas, aunado a problemas
locales como puede ser problemas en el alcantarillado, la falta de limpieza en las redes

pluviales, etc.

De acuerdo a las entrevistas realizadas con la poblacion del conjunto San Buenaventura
se tiene que un 90% de los vecinos realizan actividades relacionadas a la limpieza de
coladeras, banquetas y vias publicas para evitar la acumulacibn de basura vy
principalmente hojarasca que pudiera obstruir la circulacibn de los escurrimientos

pluviales.

De acuerdo a relatos de la Sra. Rosaicela Rodriguez habitante del Conjunto San
Buenaventura y que vive en la zona A comenta "Por lo general se realizan juntas
vecinales cada mes o cuando hay problemas... y en todas las juntas se nos pide recogerla
basura de los arboles y la basura que dejen tirada como son las botellas o bolsas... como
enfrente de mi casa hay una coladera, procuro que no haya basura que la tape y asi no

pueda irse el agua de la lluvia...".

El 95% de los habitantes entrevistados comentaron que ellos consideran que no es solo el
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trabajo de los vecinos de unas calles sobretodo de las calles que se inundan si no de las
calles cuesta arriba ya que, aunque realicen actividades de limpieza cuando llega a llover
muy fuerte y de manera prolongada la basura de las calles que se localizan méas "arriba"

es arrastrada por el agua.

Durante el recorrido que se realiz6 en las calles de la zonas que se inundan se logro ver
gue en unas coladeras no se tiene una correcta limpieza o desazolve, en especial para la
zona B los entrevistados comentan que no han existido obras como las que se realizaron
en la zona Este del conjunto y que cuando se llegan a presentar inundaciones en algunas
ocasiones no son atendidos rapidamente ya que como solamente reportan que sube el

agua de 10 a 20 cms. no lo consideran como una situacion de peligro.

De acuerdo al Sr. Juan Morales comenta "En lo que va el afio se han reportado tres veces
al municipio que empieza a subir el agua, la dltima vez recuerdo que ya se tenia como
unos 15 cms. de altura y ya empezaba entrar a mi casa pero como no estaba tan alto el
nivel dijeron que yo podia contener el agua... esa vez empez0 a brotar el agua por unas
coladeras y la calle esa que esta enfrente del Aurrera [Paseo de San Buenaventura],
parecia un rio porque el agua bajaba con mucha fuerza, como pudimos nos pusimos a

sacar el agua se metié a mi casa pero no paso de mas".

Ahora bien en la zona A del conjunto el Sr. Carlos Herndndez Bautista comenta "Los
vecinos de la cerrada ya ni siquiera hacen limpieza como dicen que esta cerca la entrada
de la obra [Vaso Regulador], que hizo el municipio pues que ellos ya no deben de
preocuparse tanto por la limpieza... por el momento ya no se llega a subir tanto el agua
pero como ya estan tirando basura también ahi, un dia que llueva muy fuerte se van a

volver a inundar como esa vez que se murié una persona".
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Imagen 10 Vaso Regulador del Conjunto San Buenaventura

Fuente: Vaso regulador del Conjunto Habitacional San Buenaventura, Michelle J. Castillo Lemus 2017.

En la Imagen No. 10 del Vaso Regulador se puede apreciar que no se tiene una obra
terminada ya que no hay protecciones o sefialamientos que indiquen a la poblacién para
evitar algun peligro ademas recorriendo el vaso regulador aun falta la terminacion de
algunos trabajos, como se puede ver en la Imagen No. 11, cabe recordar que estos
trabajos se iniciaron en el afilo 2016 y que para la fecha ain no se han podido ser
terminados, de acuerdo al recorrido realizado durante las entrevistas.

Imagen 11 Vista de lateral del vaso regulador

Fuente: Vista lateral del vaso reguladr del Conjunto Habitacional San Buenaventura, Michelle J. Castillo Lemus 2017.

161

——
| —



Imagen 12 Problemas de basura en el Vaso Regulador

7 -

Fuente: Basura en el Vaso regulador del Conjunto Habitacional San Buenaventura, Mihele J. Castillo Lemus 2017.

En la Imagen No. 12 se aprecia una de las descargas que da a la calle de Paseo de las
Colinas y que es una de las calles que han sufrido de las inundaciones, sin embargo se
puede apreciar que por la falta de una proteccidon o cerca para el vaso regulador, la
poblacién ha empezado a arrojar basura, por lo que en un futuro acarreara problemas
para el desazolve y la fluidez de descarga del agua hacia las redes principales que pasan
por el conjunto. De acuerdo a la Srta. Yolanda Cruz nos comenta "Lo que hizo el municipio
fue un hoyo grande después nos dijeron que seria un vaso regulador... nos explicaron que
cuando lloviera es ahi donde llegaria el agua... gracias a eso ahi se va toda el agua y
ahora si solo llegan cuando se llena el vaso regulador y sacan el agua y ya nada mas nos
dicen que ya esta listo para cuando vuelva a llover fuerte"

De acuerdo a datos del Municipio de Ixtapaluca se tiene registrado que el vaso regulador
empez0 a construirse en el afio del 2016, sin embargo mediante las visitas realizadas se
puede constatar que todavia falta la colocacion de tuberias para la conexion de algunas
calles.

Aun con estas medidas preventivas hay vecinos que comentan que cuando llega a llover
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muy prolongadamente o fuerte se empieza a salir del drenaje el agua y como estas calles
se ubican al final de una pendiente, los escurrimientos de la lluvia bajan con mucha

velocidad, por lo que llega a subir el agua unos 10 o 15 cms. en lo que es la manzana.

Si bien en ambas zonas Ay B se han tenido ultimamente durante la temporada de lluvias
una altura del agua que van de 10 a 20 cms. que no ha presentado mucho pero lo

preocupante es la amplitud que llega a cubrir el agua.

5.4.1.2. Durante la inundacion

Se tiene registro que la primer inundacién en el conjunto San Buenaventura ocurrio en la
zona A y fue en el afio 2005, casi con la inauguracion del tramo del Circuito Exterior
Mexiquense, el cual se puede localizar un tramo del Circuito que pasa enfrente del
conjunto habitacional.

La Sra. Leticia Solbeim Flores Martinez que habita en la zona A, nos comenta "Cuando se
inund6é aqui empez6 con una lluvia muy fuerte y hacia mucho aire... a los minutos de
empezar la lluvia cayd granizo que tapo todo... se veia como si hubiera nevado... porque
todo estaba blanco... pero la lluvia no paro y siguié lloviendo, recuerdo que ese dia la
lluvia habia arrastrado la basura de las calles de arriba, supongo que por eso se taparon

las coladeras".

Los entrevistados que viven en la zona A comentan que después de esta inundacion se
han presentado otras mas pero debido a que la altura del agua solamente ha llegado a 15
cms., consideran que el gobierno municipal hasta el afio pasado decidioé construir el vaso
regulador y eso debido a que han amenazado al municipio en cerrar el circuito

mexiquense.

Para la zona B las personas consideran que esto va a seguir asi debido a la falta de
interés por parte del gobierno municipal, ellos consideran que hasta que se inunden como

la zona A podran ser atendidos adecuadamente.

En ambos casos se puede notar el descontento y la angustia por parte de los
entrevistados ya que debido a que han sufrido de las inundaciones tienen miedo a perder
sus bienes o que su vivienda sufra méas dafio y que llegue un momento en que su vivienda

ya no pueda ser habitada.
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5.4.1.3. Después de la inundacion.

1. (,CAmo afronto la poblacion la inundacién?

Para la zona A comentan los entrevistados que después de la inundacién se armaron de
palas y cubetas para poder sacar el lodo y el agua de sus viviendas en algunos casos el
agua no entro tanto pero algunos vecinos en especial para las cerradas Colinas de La
Antigua, Colinas de Abadia y Colinas de Aculco tuvieron que ser auxiliados por los

mismos vecinos de alrededor debido a que el agua habia entrado mas en su vivienda.

De acuerdo a la Sra. Edith Carmona comenta "Después de esa inundacion pude ver que
habia perdido mi sala, el refrigerador, la estufa entre otras cosas, ya que habia entrado
mucho lodo y agua en mi casa... no sabes coOmo se siente ver perder tus cosas pero mas
coraje te da cuando vienen los del municipio disque a ayudar y solamente te quieren dar

una tarjeta con $5,000.00 pesos... es una burla total para nosotros".

Para el Sr. Rafael Luna comenta "Ahora cuando empieza a llover y veo que la agua
empieza a salir de las coladeras solamente puedo pensar en salvarme y salvar lo que
pueda de mis cosas... ya que cuando nos inundamos luego vienen personas del municipio
a hacer sus famosos conteos solamente se burlan y dicen que el gobierno no tiene la

culpa que si decidimos comprar ahi es nuestro problema".

En la Imagen No. 13 se puede observar como actualmente esta la canalizacion hacia el
vaso regulador y que canaliza los escurrimientos de la calle Paseo de las Colinas.

Imagen 13 Vista de una canalizacion de agua para el vaso regulador

......
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Les 2017, Egnju‘nto Habitacional San”é‘uehaventura. o

Fuente: Michelle J. éag
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Para la zona B los entrevistados comentan que en su mayoria los bienes que perdieron
durante la inundacién han sido los muebles de la sala y aparatos electrodomésticos,

recordemos que estas viviendas son desplantadas en dos niveles.

De acuerdo a la Sra. Elizabeth Gutiérrez comenta "Cuando se inundé por primera vez se
meti6é el agua hasta el patio de servicio, cuando vi que estaba subiendo el nivel del agua
le dije a mi esposo que rapido empezaramos a subir nuestras cosas en tabiques o en la
planta de arriba pero entre que subiamos y luego la escalera estd muy estrecha no
logramos subir gran cosa y se me mojo mi sala y como el agua que entro era la que salia

de las coladeras pues tuvimos que tirar la sala y dos muebles mas".

En la tabla No. 41 se enlistan los problemas mas comunes que se tienen en las viviendas

gue han sufrido de inundaciones dentro de la zona Ay B.

Tabla 41 Afectaciones en las viviendas en la zona Ay B del Conjunto Habitacional

No. de ) Afectaciones en la vivienda y sus alrededores después de las
] Zona del Conjunto ] .
Entrevista. inundaciones.
1 A Presencia de moho en las paredes de la sala y estacionamiento,

se tuvieron que quitar los acabados debido a que en unas zonas
empezaron a caerse, la calle como tiene adoquin ha empezado
presentarse en unas zonas ciertos hundimientos.

2 A Presencia de moho y salitre en pisos y muros, se tuvo que
cambiar la pintura y la pasta.

3 A Se tuvo que retirar el piso laminado por que se eché a perder y
moho en las paredes de la sala.

4 A Tiene problemas de humedad y moho por lo que sus acabados
en muros y en la parte de la entrada los tuvo que cambiar
porque se botaron.

5 A Presencia de moho y salitre en pisos y muros. En la calle hubo
partes que el agua se llevo el pavimento.

6 A Se le levantaron los acabados de los pisos y tuvo que volver a
pintar, el zaguan que tenia se oxido y lo tuvo que cambiar.

7 A Presencia de moho, como tenia una puerta de madera en el

acceso la tuvo que cambiar ya que se echd a perder y los
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10

11

12

13

14
15

16

17

18

19

20

acabados de las paredes en la parte baja se botaron.

Se cayeron los acabados de las paredes y lo que tenia de su
pedazo de jardin se secé. Esta persona ha notado que se han
levantado las huellas de donde estaciona su carro.

Se botaron los acabados de la parte baja de las paredes y tuvo
gue cambiar el piso por que tenia laminado.

Presencia de moho y salitre en pisos y muros, se tuvo que
cambiar la pintura.

Presencia de moho y se botaron los acabados de la parte baja
de las paredes.

Sus plantas se echaron a perder y como en la calle hay adoquin
se levantaron unos tramos, dentro de su casa ha salido moho
por lo que el acabado se tuvieron que cambiar.

Presencia de moho en pisos y muros, se tuvo que cambiar la
pintura.

Los acabados en las paredes se tuvieron que cambiar.

Tuvo problemas de moho y se botaron los acabados de la parte
baja de las paredes.

Los acabados en las paredes se tuvieron que cambiar.

Los acabados en las paredes se tuvieron que cambiar.
Presencia de moho y salitre en pisos y muros, se tuvo que
cambiar la pintura.

Tuvo problemas de moho y se botaron los acabados de la parte
baja de las paredes.

Los acabados en las paredes se tuvieron que cambiar, se han

levantado unas partes del piso de la cocina y patio de servicio.

Fuente: Con base a informacion recopilada en base a entrevistas y recorridos realizados dentro del conjunto San Buenaventura.

Podemos apreciar que las constantes afectaciones en las viviendas es el desprendimiento

de los acabados en las paredes dentro de la vivienda, el levantamiento de los pisos y sus

acabados y la constante precia de moho debido a la humedad.

De acuerdo a la Sra. Susana Ortiz comenta "Con el miedo de que se me echaran a perder

mis cosas tuve que subir el nivel de los locales... porque cuando se inundo perdi 4

computadoras y como ya estaba la papeleria se me echaron a perder muchas cosas de

ahi y sinceramente no me puedo dar el lujo de volver a perder lo que tengo de mis

locales". Esto se puede apreciar en las Imagenes No. 14 y 15.
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Imagen 14 Vista de una medida preventiva para evitar afectaciones por las inundaciones

Fuente: Medidas preventivas en viviendas Conjunto Habitacional San Buenaventura, Michelle J. Castillo Lemus 2017.

Imagen 15 Vista de una medida preventiva para evitar afectaciones por las inundaciones

Fuente: Medidas preventivas en viviendas Conjunto Habitacional San Buenaventura, Michelle J. Castillo Lemus 2017.
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5.5. Interpretacion de resultados.

Para poder comprobar la hipétesis planteada se generaron dos hipétesis de trabajo las
cuales se basaron en los objetivos particulares de la presente investigacion, dichos
objetivos son aspectos resultantes del concepto de la modificacion del entorno urbano:
"cambio de uso de suelo y la reduccidon de zonas permeables" que se relaciona con los
actores e instrumentos que intervienen para la planeacion y desarrollo de los grandes
conjuntos habitacionales como también de la modificacién al Art. 27 Constitucional, "las
inundaciones en los grandes conjuntos habitacionales" que se relacioné con los tipos de
riesgos hidrometeorol6gicos que se han identificado en los grandes conjuntos
habitacionales y se tom6 en cuenta el riesgo de inundacion en la planeacién de los
grandes conjuntos habitacionales.

A continuacion se retomaran los objetivos particulares de la presente investigacion para

posteriormente extraer las hipétesis de trabajo.

1. Describir que tipo de actores intervienen en la planeacion y desarrollo de los
grandes conjuntos habitacionales.

2. Describir los instrumentos que intervienen en la planeacion y desarrollo de los
grandes conjuntos habitacionales.

3. Analizar como influye la modificacion al Art. 27 Constitucional en el cambio de uso
de suelo para la adquisicion y uso de terrenos ejidales.

4. Describir los tipos de riesgo hidrometeorolégicos se han identificado en los
grandes conjuntos habitacionales.

5. ¢Se toma en cuenta el riesgo de inundacién en la planeacion de grandes conjuntos

habitacionales? ¢ De qué forma? y ¢ Quién lo considera?

Hipotesis de Trabajo O-1

"Los actores e instrumentos que intervienen en la planeacion y desarrollo de los grandes conjuntos
habitacionales y que se respaldan ante el cambio de uso de suelo”.

Hipoétesis de Trabajo 0-3

"La reduccion de éareas permeables se debe a la influencia de la modificacion del Art.27
Constitucional en el cambio de uso de suelo para la adquisicién y uso de terrenos ejidales”.
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Hipotesis de Trabajo O-1

"Los actores e instrumentos que intervienen en la planeacion y desarrollo de los grandes

conjuntos habitacionales y que se respaldan ante el cambio de uso de suelo".

Primeramente hay que recordar que México al ser un pais que cuenta con una historia de
lucha por los derechos de los mexicanos, se desarrollé la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde se marcan como derechos constitucionales el acceso a una
vivienda digna y decorosa en donde el estado impulsard los medios necesarios para
satisfacer dicha necesidad. Esos articulos son el 1° y el 4° Constitucional, los cuales todo
mexicano tiene derecho a evocarlos para ser respaldado para su cumplimiento en cuanto

al acceso de vivienda.

Ahora bien si estos articulos han sido promocionados con el fin de satisfacer la necesidad
de vivienda queda claro que los medios que tenia el estado son INFONAVIT vy
FOVISSSTE, sin embargo para 1990 estos organismos nhacionales de vivienda
abandonan su papel como promotores de vivienda para convertirse en facilitadores,
abriéndose asi las posibilidades de ganancias dentro del mercado habitacional de las

empresas privadas.

Dentro de las politicas de vivienda las cuales pretenden garantizar el derecho a la
vivienda se da la creacion de créditos y subsidios los cuales se convierten en una forma
del gobierno para poder cubrir la necesidad de vivienda. Sin embargo la mayoria de los
créditos que se brindarian a los trabajadores del estado y del sector privado se
emplearian para la compra de una vivienda de interés social desarrollada por empresas
como SADASI, HOMEX, URBI, CONSORCIO ARA, CASAS GEO Y SARE.

Sin embargo las viviendas producidas por dichas empresas han resultado ser
inadecuadas para cubrir las necesidades de la poblacién, debido a que la vivienda se
compone de espacios con medidas minimas reglamentarias ademas de la ineficacia de
los servicios basicos y si eso no fuera poco, aunandose méas al problema como los
créditos que dan INFONAVIT Y FOVISSSTE no abarcan el precio para una vivienda con
un alto costo, las viviendas desarrolladas por las empresas privadas por ser de un valor
bajo dentro del mercado inmobiliario se desarrollarian en zonas no aptas para el
desarrollo de la vivienda o zonas conurbadas de las grandes urbes, zonas que resultan

ser baratas para su compra.
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Actualmente dentro del plan de desarrollo urbano 2014-2018 se tiene contemplado la
gestion del suelo en beneficio de la sociedad, sin embargo el acelerado desarrollo urbano
del Estado de México ha incorporado suelo, en su mayoria agricola a la expansion de sus
areas urbanas. De acuerdo al plan de desarrollo urbano estatal (2008) estima que la

expansion urbana implica el poblamiento de 1,669 hectareas anualmente.

"En base a datos de los planes de desarrollo urbano estatal de 1993 al 2000 se incorporaron a
través de los procedimientos de autorizacion correspondientes, casi 6,000 hectareas, lo que
significo alrededor de 855 hectareas anualmente. Por su parte, el crecimiento irregular detectado
se estimo del orden de las 5,700 hectareas (814 hectareas anualmente). Lo anterior indica que del
crecimiento urbano estatal, solamente el 51% se da a través de procesos planeados y

ordenados(Metropolitano, 2008 pag. 45)".

Si bien la planeacion y desarrollo de proyectos de unidades habitacionales deben estar
dentro de terrenos incorporados a través de procedimientos con las debidas

autorizaciones entonces porqué se sigue construyendo en zonas no aptas.

Dentro del caso de estudio se pudo encontrar la falta de actualizacién del Plan Municipal
de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca y del Atlas de Riesgo, para el primero la dltima
actualizacion dentro de la pagina de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
del Estado de México es del 2009 y del Atlas de Riesgo solamente se tiene el plano de
zonas de riesgo D5 (Ver Anexo 07) y en donde se pude observar que la zona del Conjunto
San Buenaventura no estd marcado como zonas inundables, siendo la realidad otra ya
que las personas entrevistadas comentan que han existido alrededor de 4 inundaciones
gue si bien la altura no ha sido grande pero la amplitud de la inundaciéon es lo

preocupante.

Recordemos también que el Conjunto San Buenaventura se desarrolla durante los afios
de 1997 en donde ya se habia dado apertura al mercado inmobiliario a los terrenos
gjidales y comunales lo cual hizo que la venta y cambio de uso de suelo fuera
aprovechado por el Consorcio ARA para beneficio propio, el cual se respaldé por la

principal necesidad que era de vivienda.

Si retomamos los comentarios de la Sra. Guadalupe Hernadndez y del Sr. Fabian
Hernandez estos terrenos eran zonas de cultivo y de ganaderia el cual en temporada de

lluvias llegaba a anegarse por lo que no es de sorprenderse que ahora que esta
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construido el conjunto San Buenaventura sucedan dichas inundaciones.

Hipotesis de Trabajo 0-3

"La reduccion de areas permeables se debe a la influencia de la modificacién del Art.27
Constitucional en el cambio de uso de suelo para la adquisicibn y uso de terrenos
ejidales".

La reduccion de areas permeables en el municipio de Ixtapaluca se puede observar en el
planoDU-01 y DU-03, en el primer plano el cual comprende de los afios de 1980 a 1989,
en este plano se puede apreciar la ocupacion de la mancha urbana en la cabecera
municipal de Ixtapaluca, ya que las zonas que se localizan en direccién a Puebla aun
siguen sin ser ocupadas. El periodo que comprende este plano se relaciona con datos de

INEGI en donde para 1984 se tenia 1,170 hectareas ocupadas por 105, 168 habitantes.

Para el segundo plano DU-03 que comprende de los afios de 2001 a 2010, se tiene que
tanto la cabecera municipal y las zonas del Oeste ya estan urbanizadas, por la poblacién
proveniente de la Ciudad de México y sus alrededores. Los cuales principalmente se
desplazaron a vivir en este municipio debido a los créditos ejercidos en los conjuntos

habitacionales que ya se habian desarrollado en esta zona.

De acuerdo a la Tabla No. 42 se puede apreciar el aumento de las hectareas ocupadas
por la poblacién, en donde para el 2005 aumento un 73.11% con respecto al afio de
1984.

Tabla 42 Ocupacion del Territorio del Municipio de Ixtapaluca

Ao Poblacion (hab.) Hectéreas ocupadas |
1984 105,168 1,170
1990 187,690 2,076
2005 429,033 4,351

Fuente: Con base a datos proporcionados por INEGI, Censos de poblacién y vivienda 1990,2000 y 2005, Plan de desarrollo Urbano

Municipal de Ixtapaluca Estado de México.

Si también analizamos el plano DU-02 el cual comprende de los afios de 1990 al 2000
durante este periodo se tienen registrados 7 conjuntos urbanos, 3 fraccionamientos y 3

condominios que en total nos darian aproximadamente 71,706 viviendas si consideramos
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gque aproximadamente cada vivienda contara 4 habitantes estamos hablando de 286,824
habitantes al municipio de Ixtapaluca. Los cuales requeriran ciertos tipos de servicios para
cubrir sus demandas y que para el periodo de 1990 al 2000, el municipio todavia continla
con carencias de equipamiento y servicios para satisfacer a la poblacién que ya vivia en

este municipio pero que se localizaba lejos de la cabecera municipal.

Si bien para poder cubrir todas las necesidades de la nueva poblacion y la que ya vivia en
el municipio, se tuvieron que incorporar para uso urbano los terrenos ejidales, esta

disminucion de areas verdes puede apreciarse dentro del plano DU-03.
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Capitulo VI. Conclusiones y Recomendaciones
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6.1. Conclusiones.

Dentro del capitulo | se pudo apreciar que la vivienda es definida como el eje principal de
la sociedad, debido a la importancia social y familiar de la poblaciéon. Es considerada
como un simbolo patrimonial y de estabilidad econdmica, sin embargo actualmente no
toda la poblacién puede acceder a una vivienda digna y decorosa en condiciones aptas
para su habitabilidad, debido al poco acceso a una vivienda a un precio accesible para la

poblacion obrera.

Aunado a esto para poder cubrir el déficit de vivienda se construyen conjuntos
habitacionales verticales y horizontales los cuales debido a su precio se consideran como
accesibles a la poblacion obrera, poco a poco la construccién de conjuntos habitaciones
seria desplazada en las zonas periféricas de la Ciudad de México, principalmente debido
a que el suelo era mas barato y se tenian los espacios para poder construir grandes

conjuntos.

La construccién de grandes conjuntos en las zonas periféricas de la Ciudad de México, se
ha convertido en un patrén de construccion para la vivienda de interés social, debido a
que en estas zonas, los predios resultan ser mas baratos con relacién a terrenos ubicados
en el centro de la ciudad, lo cual hace posible la construccién de este tipo de vivienda.
Ademas que la falta de la actualizacion de planes de desarrollo urbano y mapas de riesgo
es un tema recurrente debido a que no existe un desarrollo sustentable para la poblacion.
Se pudo comprobar que en algunos casos la construccién de los conjuntos habitacionales
se realizaban en zonas inundables y cerca de los conjuntos se tenia la existencia de
centros comerciales los cuales se realizaron en zonas que no eran consideradas como
inundables, lo cual significa que la vivienda no se le daba la importancia urbana necesaria

y pasaba a otro término.

En particular para este caso de estudio que fue del Conjunto Habitacional San
Buenaventura en un principio resulto ser la solucion para la construccion de 20,342
viviendas con un aproximado de 48,037 habitantes. En sus principios el conjunto fue
considerado como uno de los conjuntos mas grandes de América Latina, lo cual significo
para sus pobladores que habitarian un lugar que consideraba cada una de sus

necesidades.

Pero con el transcurrir del tiempo los habitantes del conjunto, se dieron cuenta que la
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vision que se les habia planteado al comprar su vivienda era una ilusién debido a que por
su localizacién en el municipio este se encontraba retirado de la cabecera municipal,
carecia de equipamiento urbano, se tenian problemas con las instalaciones

hidrosanitarias y que la inseguridad era un problema del cual no podian escapar.

Si bien dentro del conjunto habitacional se modificaron los usos de vivienda y su
arquitectura ademas de que alrededor del conjunto se empez6 a construir equipamiento
urbano e infraestructural, se cambiaron usos del suelo debido a que estas zonas del
municipio eran de uso agricola, todo en beneficio de los habitantes del conjunto

habitacional, lo cual dio como resultado impactos sociales, urbanos y ambientales.

Es importante recordar que estos cambios estan respaldados con la modificacién en el
Art. 27° Constitucional, el cual bajo los argumentos de poner en marcha la transformacién
integral del campo mexicano, con el propdsito de darle al campesino mexicano justicia y
libertad sobre sus terrenos ejidales, sin embargo uno de los problemas por la modificacion
al Articulo 27 constitucional seria la venta descontrolada de predios agricolas para su uso
urbano, los cuales debido a su naturaleza aun no se encontraban debidamente equipados

para su desarrollo urbano

De acuerdo a las entrevistas realizadas en el conjunto habitacional se menciona que las
inundaciones son un constante problema debido a que el gobierno municipal no realiza
los desazolves periédicamente, ademas a esto hay que sumarle el problema de la basura
que los pobladores dejan en las calles debido a que no hay un servicio constante de
recoleccién. Aungue los habitantes de las zonas afectadas por las inundaciones realizan
limpieza y procuran solicitar en tiempo el mantenimiento, su percepcién ha sido que su
gobierno municipal ha perdido el interés por solucionar el problema adecuadamente ya
que cuando llueve y empieza a subir el nivel del agua, los bomberos no los atienden
debido a que la altura del nivel del agua no supera los 30 cms., sin embargo es un

problema que no afecta unas cuantas calles.

La solucién que dio el gobierno municipal fue la construccion de un vaso regular el cual es
visible ver que no es una obra concluida ya que aun presenta problemas cuando llueve y
capta los escurrimientos. Recurrentemente de las personas que fueron entrevistadas
comentaban que cuando llegaron no sucedian dichas inundaciones si no que a partir de la
construccién de centros comerciales, puentes viales y viviendas que se localizan en la

zona Oeste del conjunto empezaron a notar problemas con la infraestructura y de
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inundaciones.

También lo que es un hecho es la falta de actualizacion de la informacion de los mapas de
riesgo y planes de desarrollo urbano, ya que al consultarse el mapa de riesgos de la zona
del conjunto San Buenaventura no es considerada como una zona inundable aun cuando

los habitantes del conjunto frecuentemente reportan inundaciones.

Durante las entrevistas realizadas a los habitantes del conjunto habitacional se constato
que los pobladores consideran que las modificaciones realizadas alrededor del conjunto y
dentro, tienen su lado positivo y negativo, sin embargo los habitantes que sufren de
inundaciones consideran que en su caso en particular solo pueden esperar en que en
algun dia se pueda solucionar el problema de las inundaciones, en algunos otros casos
comentan que si pudieran cambiarse a otro lugar mas cercano a la Ciudad de México lo
harian pero debido a que los precios son mas altos en las zonas céntricas, ese cambio no

puede ser realizado.

Se puede concluir que para el conjunto habitacional San Buenaventura su planeacion
careci6 de mapas de riesgos para considerar las zonas propensas a inundarse en
temporada de lluvia, y que la falta de interés por parte del gobierno municipal de
Ixtapaluca no ha podido resolver los problemas de inundacién, debido a que no
consideran a las zonas inundables en peligro simplemente como zonas con

encharcamientos.
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6.2. Recomendaciones

La actualizacién de planes de desarrollo urbano y mapas de riesgo deberia ser una
prioridad en los gobiernos municipales ya que con esas herramientas se podria planear
un desarrollo urbano adecuado para cada sitio dentro del Municipio de Ixtapaluca que
presente algun tipo de riesgo. Asi la construccion de los grandes conjuntos habitacionales
dentro del municipio de Ixtapaluca podrian ser construidos y planeados en zonas aptas

para su desarrollo.

También un punto importante es que durante la planeacién de los conjuntos
habitacionales deben de analizarse y considerar los impactos que se han tenido en
relacién con otros conjuntos habitacionales de la misma naturaleza, lo cual podria ampliar
el panorama en relacion a los posibles efectos que tendran su construccion. Sin embargo
en este punto como se vio en la teoria algunos autores consideran como positivos los
impactos que se tendran al modificarse el entorno, pero la cuestion importante seria el
evaluar, ¢Que tan beneficioso resultara ser la modificacion que se pretende realizar en el
entorno? y si el impacto derivado de la modificacion valdria la pena o seria muy

beneficioso para la poblacion en general.

Otro punto importante es la consideracion del cambio al uso de suelo ya que esto ha
originado que en particular el conjunto San Buenaventura este presentando problemas de
inundaciones, aun cuando originalmente en estos predios era comdn que se anegaran
cuando existian precipitaciones. Se recomienda revaluar y actualizar los planes de
desarrollo urbano para poder saber si las zonas para urbanizar son aptas para su

desarrollo.

Sin embargo como es un proyecto ya realizado lo mas recomendable seria la
concientizacion de la poblacion no solamente de las zonas que se inundan si no de la
poblacion en general en cuestion de recoleccion y almacenamiento de la basura, como
también de la implementacion de un calendario para el desazolve de la infraestructura que
se tiene en el conjunto habitacional. Sin olvidar del compromiso por parte de autoridades

para la terminacion de las obras en beneficio de la poblacion.
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Anexo 2 Localizacion Fraccionamiento Santa Elena A-02
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Anexo 3 Zonas inundables del Fraccionamiento Santa Elena A-03
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Anexo 4 Localizacion Fraccionamiento Villas de Cuautitlan A-04
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Anexo 5 Zonas inundables del Fraccionamiento Villas de Cuautitlan A-05
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Anexo 6 Localizacion del Conjunto San Buenaventura A-06
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Anexo 7 Zonas de riesgo del Conjunto San Buenaventura A-07
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Anexo 8 Limites Territoriales
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Anexo 9 Localizacion de Zonas inundables dentro del Conjunto Habitacional San Buenaventura
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Anexo 10 Modelo de entrevista para la poblacién Habitante del Conjunto H. San Buenaventura

Instituto Politécnico Nacional
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura Unidad Tecamachalco

La presente entrevista tiene por objetivo recopilar las experiencias y acciones de la poblacién del Conjunto
Habitacional San Buenaventura localizado en el Municipio de Ixtapaluca Estado de México, lugar donde se
han presentado inundaciones.

Nombre:
Edad:
Ocupacion:

1. ; Cuantos afios tiene habitando su vivienda? R:

2. ;Cuantas personas habitan la vivienda? R:

3. ¢ Como cuales modificaciones en el entorno urbano ha identificado a lo largo de los afios?
R:

4.Afios después de su llegada al conjunto habitacional, ;Cuales han sido las mayores afectaciones
observadas por ustedes?
R:

5.;Como cuales mejoras en el equipamiento urbano se han realizado?
R:

6.; Considera que la red de drenaje es suficiente para dar servicio a las viviendas del conjunto habitacional?,
¢Por qué?
R:

7. ;Considera que el tipo de material utilizado en banquetas y avenidas permite una adecuada permeabilidad
en el subsuelo?, ;Por qué?

R:

8. En el caso de las areas verdes de la zona, ha identificado un aumento o disminucién de las mismas, ;Y
como que uso se les ha destinado?

R:

9. Me puede mencionar algunos aspectos de la importancia en la conservacion de areas verdes en su entorno.
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Instituto Politécnico Nacional
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura Unidad Tecamachalco
Seccion de Estudios de Posgrado e Investigacion / Maestria en Ciencias de la Arquitectura y Urbanismo

10. ; Como cuales situaciones de cambios de clima drasticos ha identificado a lo largo de estos afios?

11. ; De qué forma ha participado el municipio para prevenir las inundaciones en la zona?

12. ; Qué tipo de acciones han realizado los pobladores en relacion a las inundaciones?

13. ; Por qué cree usted que se presenten las inundaciones en la zona?

14. ; Cémo ocurrié la ultima inundacion dentro del conjunto?

15. ;Como cuales zonas cercanas al conjunto ha identificado en donde se han presentado problemas de
inundacién?
R:

16. ; Qué tipo de afectaciones se presentaron al interior de su vivienda y en su entomo cuando ocurrié la
inundacion?
R:

17. ;Qué tipo de bienes patrimoniales ha perdido durante la inundacién?
R:
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Anexo 11 Modelo de entrevista para la poblacion Habitante alrededor del Conjunto H. San
Buenaventura

Instituto Politécnico Nacional
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura Unidad Tecamachalco

La presente entrevista tiene por objetivo recopilar las experiencias y acciones de la poblacién que se ubica
alrededor del Conjunto Habitacional San Buenaventura localizado en el Municipio de Ixtapaluca Estado de
México, la cual ya habitaba la zona antes de que el conjunto se estableciera.
Nombre:
Edad:
Ocupacion:

1. ; Cuantos afios tiene habitando su vivienda? R:

2. ; Cuantas personas habitan la vivienda? R:

3. ¢ Como cuales modificaciones en el entorno urbano ha identificado después de la construccién del conjunto
habitacional?

R:

4. Afios después de que se establecio el conjunto habitacional, ; Cuales fueron las mayores afectaciones
observadas por ustedes?

R:

5. Después de que se establecio el conjunto habitacional, ; Cuales fueron los beneficios observados por
R:

6. ; Cuando se establecid el conjunto habitacional hubo mejoras en el equipamiento urbano?, ;Cémo cuales?
R:

7. ; Considera que la red de drenaje es suficiente para dar servicio a las viviendas cercanas a los conjuntos
habitacionales desarrollados en la zona?, ;Por qué?
R:

8. ; Considera que el tipo de material utilizado en banquetas y avenidas permite una adecuada permeabilidad
en el subsuelo?, ;Por qué?
R:

9. Antes de que se estableciera el conjunto habitacional existian problemas de inundacién en la zona.

202

——
| —



10.
como que uso se les ha destinado?

Instituto Politécnico Nacional
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura Unidad Tecamachalco
Seccion de Estudios de Posgrado e Investigacion / Maestria en Ciencias de la Arquitectura y Urbanismo

En el caso de las areas verdes de la zona, ha identificado un aumento o disminucién de las mismas, ;Y

R:

11. Me puede mencionar algunos aspectos de la importancia de la conservacion de areas verdes en su entorno
R:

12. ;Coémo cuales situaciones de cambios de clima drasticos ha identificado a lo largo de estos afos?

R

13. ;De qué forma ha participado el municipio para prevenir las inundaciones en la zona?

R

14. ; Qué tipo de acciones han realizado los pobladores en relacion a las inundaciones?

R:

15. ; Por qué cree usted que se presenten las inundaciones en la zona?

R:

16. ; Como ocurrié la ultima inundacién que se presento en esta zona?

R:

17. ; Qué zonas cercanas a su vivienda ha identificado en donde se han presentado problemas de inundacién?
R:

18. ;Qué tipo de afectaciones se presentaron al interior de su vivienda y en su entomo cuando ocurrié la
inundacion?
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19. ; Qué tipo de bienes patrimoniales ha perdido durante la inundacién?
R:
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