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RESUMEN %

IR TEENISD
e RACHG A
El presente trabajo aborda una teoria que pretende hater c‘ombéitible el
medio ambiente y el desarrollo; nos referimos al Desarrollo Sostenible, propuesta
muy difundida en nuestros dias pero sobre la cual existe poca reflexion critica. En
este estudio se realiza una comparacion entre los principios de esta teoria, con la
realidad que genera la globalizacion econémica en América Latina. El caracter del
mismo es meramente tedrico, por lo cual sus argumentos principales provienen de

consulta bibliografica.

Esta investigacion tiene como finalidad realizar una evaluacion del
Desarrollo Sostenible bajo el marco de la globalizacion, de tal forma que se genere
una propuesta mas acorde a la realidad |latinoamericana, donde sea posible la
compatibilidad entre medio ambiente y desarrollo. Lo anterior se efectla a través
del analisis de los dos conceptos principales que dan fundamento al trabajo: el
desarrollo sostenible y la globalizacion, paralelamente se contrastan con la
situacion ambiental de América Latina, para determinar que tanto la sostenibilidad

es viahle en el subcontinente.

Se concluye que para lograr un equilibrio entre medio ambiente y desarrollo,
America Latina debe adaptar el Desarrollo Sostenible a sus necesidades, no tal
como o difunden los organismos supranacionales y las superpotencias, sino que a
partir de su realidad debe propiciar una dinamica donde sea posible proteger la
naturaleza y potenciar el desarrollo humano.
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In the present work a theory that try to make compatible ¥ enviréhihent

and the development in its more general conception is treated. This theory, the
Sustainable Development, is well known in our days but up to now very little critical
analysis has been published. In this study the principles of this theory with the

problems caused by the economic globalization in Latin America are compared.

The purpose of this study is to carry out an evaluation of the Sustainable
Development theory under the frame of globalization, in such a way that a proposal
is generated for the Latin American reality, trying to make possible the compatibility
between environment and development. This is reached through the analysis of
the two main concepts that give support to this work: the sustainable development
an the globalization. At the same time these concepts are contrasted with the

environmental situation of Latin America, in order to determine to what extent
PROPIEDAD

DE LA BiBLiQTECA
DEL CIIEMAD

As a conclusion, it is obtained that in order to achieve a compromise

sustaintability is viable in the subcontinent.

bhetween environment and development in the Latin American countries, it is
necessary to adapt the sustainable development concept to their needs, starting
from their actual situation in order to promote a dynamic movement trying to reach

the protection of nature with a reasonable human development.
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El presente documento se compone de una introduccion, seis capl?dfag?‘”
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dos apartados destinados a las conclusiones y recomendaciones.

El primer capitulo consiste en la exposicion de los conceptos basicos
utilizados en esta tesis: desarrcllo, desarrollo sostenible, globalizacion y capital
natural. Esta exposicién nos permitira ubicar el trabajo para despues profundizar
en torno a los conceptos mencionados.

El segundo capitulo presenta una evaluacion critica de la propuesta de
desarrollo sostenible frente a la globalizacion,

El tercer capitulo hace una descripcion de la riqueza natural de América
Latina y presenta datos estadisticos y graficos referentes a la situacion
economica-ambiental, a partir de su incorporacion al mercado global.

El cuarto capitulo a manera de ejemplo, presenta algunos indicadores
economico-ambientales de tres paises latinoamericanos, mismos que nos
permiten demostrar las implicaciones del libre comercio y la globalizacion sobre el
medio ambiente.

El quinto capitulo expone una posible alternativa de desarrollo para América
Latina, que considera la proteccion del medio ambiente.

Finalmente, en el sexto capitulo se observa una discusion sobre el tema de
estudio; discusion que da lugar a las conclusiones y recomendaciones
anteriormente mencionadas. Esta investigacion se complementa ademas, con un

listado de siglas y un glosario en el gue se exponen una serie de definiciones.

i
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A través de la historia el hombre ha transformado la naturaleza para

adecuarla y satisfacer asi, necesidades y requerimientos. Nuestra dependencia de
la naturaleza es tal que no solo estamos insertos en ella, sino que somos
naturaleza. Nuestras mas elementales funciones representan un constante
intercambio de energia y materia con el medio natural. Nos provee de los
requerimientos basicos para la vida: energia para calentarnos y movilizarnos,
elementos para construir nuestras viviendas, agua, y todos los alimentos que
soportan la vida animal (incluidos nosotros mismos). Incluso absorbe nuestros
desechos y provee servicios de soporte de vida como estabilidad del clima y
proteccion contra la radiacion ultravioleta, ademas de ser una fuente de gozo e
inspiracion espiritual.  Sin embargo, tendemos a considerarla proveedora de
satisfactores para nuestras necesidades y comodidades, mas que una fuente para

nuestro bienestar y nuestra vida.

La historia del hombre ha sido la bisqueda constante de instrumentos y formas
de establecer relaciones con la naturaleza, y. a traves de este proceso historico,
la ha ido utilizando y adaptando a sus necesidades, Dicha meodificacion
permanente de la naturaleza afecta al mismo tiempo al hombre originando
cambios en sus condiciones de vida y en las relaciones con sus semejantes.

Sin embargo, la humanidad en la tenaz busqueda por elevar sus niveles de
desarrollo, omitid que su medio ambiente se deterioraba gradualmente. La
explotacion sistematica de los recursos naturales se fue extendiendo de manera
irreversible, sin considerar el deterioro ambiental,

No fue sino hasta el inicio de la década de los setentas que las
preocupaciones vy las reflexiones en torno al ambiente se intensificaran y el punto

focal de éstas verso sobre la finitud de los recursos naturales, su capacidad detV''vo.
G pod

=
:

regeneracion y el incremento de la presion sobre los ecosistemas.

— ‘

Ditafam P Desarrollo v Medio Ambiente I1, p 23



PROPIFDAD

En el escenario internacional, el "ambiente” ocupd una posicion conspicua por

:f‘:: primera vez en 1872, en la Conferencia de las Naciones Unidas en Estocolmao.
) Los suecos, preccupados por la |luvia acida y los residuos venenosos
) o= encontrados en aves y peces, convecaron a la conferencia y obtuvieron una
i i} rapida respuesta, principalmente de Estados Unidos y Canada, donde los
S5 conflictos ambientales eran ya tema cotidiano de conversacion.,  Surgio una
' respuesta, una nueva categoria de problemas, los "asuntos globales”, que
< -L;J' demandaban un foro, y la ONU aprovechd la oportunidad,  Estocolme fue el
o, B principic de una serie de importantes conferencias (sobre poblacién, alimentos,
a ciencia v tecnologia, desertificacién, etc.} que se conjuntaron para alterar nuestra

percepcion del espacio global

A pesar de que durante los afios 70's se clamd por un freno al crecimiento
economico por ser causa de la ruptura de los equilibrios ecologicos y la
explotacion de la naturaleza a ritmos por encima de sus condiciones de
regeneracion, durante los afos 80 irrumpieron politicas de ajuste estructural y de
recuperacion econdmica que han intensificado los problemas ambientales y las
desigualdades sociales. "Los afos ochenta fueron de prosperidad para todos los
paises gue reformaron sus economias, asi como para los mas desarrollados
economicamente, en tanto que fueron de retroceso para las naciones endeudadas
del Tercer Mundo.." *

Las crecientes demandas de la economia sobre la naturaleza ponen en
peligro la capacidad del planeta para soportar la vida, La sobreexplotacion y la
generacion de desechos no sdlo reducen la productividad del futuro, sino que
conducen al colapso de los ecosistemas. La progresiva evidencia de los cambios
globales es una clara alarma de que la actividad humana puede estar ahora
socavando los sistemas de soporte de vida.

El crecimiento economico implica —entre otras cosas- el uso (o abuso) de
los recursos naturales, siendo éste cada vez mayor (agotamiento), bajo el
supuesto de que con los frutos derivados del proceso, no habria motive alguno

para posteriormente no poder hacer frente a la degradacion ambiental y a su

remediacion.

*Sachs W. “Arqueoclogia de la idea de desarrollo™ en Feonomia Informa, 1997, nam. 253, p. 24. ;
' Saenz I "Economia mexicana: perspectiva y prospectiva’ en Rubio Luis {Coordinader), México a la hora
del cambio, p. 400
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La degradacion ambiental ha sido interpretada como una crisis de la
civilizacion moderna marcada por |la destruccion de |la naturaleza vy el deterioro de
la calidad de vida. Se ha responsabilizado de ello al proceso econémico vy se ha
reconocido la necesidad de incluir bases de sostenibilidad ecologica al desarrollo

m%:!iante el cambio de los patrones de produccion y de consumo imperantes.
.‘:<

: o " La relacion ambiental, generada por la racionalidad economica de corto plazo y
“ o ¥ por su impulso desenfrenado hacia el crecimiento, surge como una crisis de
sustentabilidad ecolégica, marcada por la sobreexplotacion y la contaminacion de
Jos bienes y servicios de |a naturaleza; por el desequilibrio ecologico, la erosion
de los suelos y la pérdida de la biediversidad. Es la crisis de un modelo de
cproductividad  tecnolégica gue se alimenta de sus bases ecqloglcas de
sustentabilidad v destruye sus condiciones de habitabilidad, A Lap
CEsdaD DE LA BiBLIUTECA
DIRECCIONM

Ameérica Latina no es ajena a esta realidad, sobre todo pﬂ%{d@ (ééij;’MAD
procesos productivos se caracterizan por una fuerte depredacion de la tierra y
una alta producecion de desechos.

Los procesos de industrializacion de los anos 50's en America Latina,
representaron por mucho tiempo el simbolo del progreso y un ejemplo de modelo
de crecimiento economico que a la vez iba poco a poco atentando contra la
naturaleza; sin embargo, no es sino hasta fines de |la década de los 70's cuando
en esta region se da la formulacion de diversas teorias y propuestas, que
plantean la posibilidad de conjuntar el desarrollo econdmico con la conservacion

ambiental.

El debate entre ambientalistas y economistas se amplid despues de 1972, Se
produjeron analisis v adelantos conceptuales significativos de los que da cuenta
una amplia literatura. Los economistas latinoamericanos, sin embargo, casi no
participaron en estos debates, hasta que se produjo la obra de Sunkel, iniciada
por medio del proyecto conjunto de la CEPAL y el PNUMA sobre estilos de
desarrollo y medio ambiente en América Latina, llevado a cabo entre 1578 vy
1980, que culmind en un seminario regional en Santiagae de Chile, en noviembre
de 1979.°

fLeff, B, "Habitathabitar”, en Toledo G. v Leal, M. {Editoras}), Destruccion del habitat, p. 31,
" Urquidi, ¥. "Economia v Medio Ambiente” en Glender A, y Lichunger V. {(Compiladores), La diplomacia
ambiental, p. 33



Actualmente el desarrcllo de temas ambientales-econdmicos ha cobrado
proporciones trascendentes, incluso los acuerdos comerciales internacionales
incluyen criterios y normas ecologicas.

El dilema entre el crecimiento economico y la proteccidén ambiental, aunque
no ha sido resuelto, son conceptos que han empezado a integrarse tal como
podemos observar en los cuadros | v Il. En el cuadro | se presentan las cuatro
visiones de la relacion Economia-Medio Ambiente: la wision cornucopiana, que
prioriza el crecimiento economico vy tecnoldgico sobre cualquier perjuicio al
ambiente, el enfoque favorable al manejo de los recursos naturales al igual que de
crecimiento (adaptativa y comunalista) y la postura radical "eco-preservacionista”
(ecologia profunda) opuesta totalmente al crecimiento econdmico.

En el cuadro Il, los diferentes enfoques expuestos a partir de la economia,
consideran que la relacion Desarrollo-Medio Ambiente depende basicamente de la
asignacion de precios a los recursos naturales y de la internalizacion de los costos
del deterioro ambiental, sea a traves de las leyes de mercado o con la Intervencion
del Estado como ente regulador, aunque los precios asignados no reflejen los
costos ambientales reales.

Esta integracion esta estrechamente asociada al concepto de desarrollo
sostenible, mismo que tiene como premisa el equilibrio entre la actividad
economica, los sistemas biogeofisicos y la calidad de vida de la sociedad.

La blsqueda del desarrollo sostenible se ha convertido en una meta
importante en afios recientes. Este concepto cada vez mas usado en circulos
académicos y politicos ha sido definido de muchas maneras, algunas de ellas de
forma ambigua e incluso contradictoria,

En ésta ultima década caracterizada por |la globalizacion economica, se
pregona que el deterioro ambiental es el resultado de la insuficiente liberalizacion
comercial y de no haberse asignado formas de propiedad y precios a los recursos
de la naturaleza, bajo el supuesto de que las fuerzas del mercado se encargaran
de ajustar los desequilibrios ecologicos y las desigualdades sociales, aun a pesar
de las contradicciones entre la logica del mercado vy las condiciones ecologicas

que aseguran la sostenibilidad de los ecosistemas naturales y humant;sb
pROPIERT
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CUADRO |
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VISIONES DE LA RELACION ECONOMIA-AMBIENTE

Cornucopiana Adaptativa Comunalista Ecelogia profunda
Explotacion de e  (Conservaciom de Preservacion de Preservacion de
recursos TECUrsos TECUTEOS FECUS0S ¢ eXremo
Crecimiento s Administracion

Etica del crecimiento
CEONAMmIco en
terminos de valor
material

Maximizar el
Producto Interna
Biruto

Se toma como
axioma que los
mecanismos de
mercado o de
plancacion central,
en conjunto con la
mnovacion
tecnoldgica aseguran
infinitas posiblidades
de sustitucion
capaces de mitigar la
escases de recursos
fisicos a larzo plazo

La sustitucién
infinita es irreal, pero
el crecimiento
sustentable es una
copia viable sicmpre
v cuando hay ciertas
reglas de manejo de
los recursos

Debido a los limites
fisicos v sociales se
requisten
restriceiones
macroambientales
sobre el crecimiento
EConamico

Sistema
socioecondmico que
utiliza solo el
minimo necesario de

los recursos

St'-__-| I i .__I H IH’\H
WETITD ~ULTECNIRD
HACHINAL
CHEMAD
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Se reconoce e] valor
mstmmental de la
naturaleza

Se reconoce el valor
nstumental de la
naturaleza

Se reconaoce el valor

mstrumental e
intrinseco de Ia
naturaleza

Se reconoce ¢l valor
mitrinseco de la
naturaleza

FUENTE: Facultad de Economia, UNMAM, Revista Economia Informa N” 253, Adaptacion de: Pearce, Dravid, ¥ Tumnur,
R Kerry, Beonamics of natural resources and the environment, Bd. Harvester Wheatsheaf, Great Britain, 1990,




CUADRO Il

ENFOQUE ECONOMICO ENTRE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

ENFOQUE NEOLIBERAL

lepone internalizar los costos ecoldgicos originados por la produceidn.
| Los costos del deterioro ambiental ocasionado por las empresas en sus
| procesos productivos, no son incorporados come costos de produccion, ni
son incluidos en el precio de los bienes producidos,

ENFOQUE NEOKEYNESIANO

Ll propasito es enlazar 1a proteccion de los ecosistemas con instrumentos
tradicionales del Estado Benefactor, intensificando la  proteccion
ambiental por medio del crecimiento econémica ¥ la creacidn de empleos
en las ramas de la nueva indusiria amhiental.

ENFOQUE ESTRUCTURAL

Destaca la tendencia contrapuesta entre el PIB y el consumo de recursos

nalurales, a raiz de los cambios estructurales, Plantea una relacion divecta
entre el crecimiento del PIB y €l incremento de la contaminacion
ambiental, considerando que de acuerdo con la tendencia de los nucvos
modelos de crecimiento, la conciliacién entre ecologia v desarrollo g
en torno al enfoque neoliberal, en donde las leyes del mercado estarian
regulando los procesos de contaminacion, de (al forma que los costos de
contaminacion pucdan inlernalizarse.

FUENTE: Elaboracidn del autor.




En el transcurso de la presente investigacion existen dos elementos: el
Desarrollo Sostenible y la Globalizacién, que son los ejes principales en el analisis,
centrado este en el estudio de la realidad que genera esta globalizacién en
América Latina para contrastarlo con la propuesta del Desarrollo Sostenible. con la
finalidad de evaluar si es posible la sostenibilidad de nuestros paises bajo el
marco de una economia global,

Para llevar a cabo esta investigacion se requiere de una definicion rigurosa
del concepto de sostenibilidad , que brinde criterios operativos que nos indiguen

queé es un desarrollo o manejo sostenible, tanto a nivel Latinoamericano como
global, principalmente en lo que se refiere al capital natural, ya que en Ultimo caso
@ste constituye un factor condicionante del desarrollo de una ecanomia.

El problema gue se percibe frente a la globalizacién econémica, es que de
acuerdo con las capacidades ecologicas reales de cada pais (produccion vy
asimilacion), un mayor deficit ecolégico (exceso en su capacidad de carga),
supone también vulnerabilidad de la economia y es mas probable que se vean
forzados a sobreexplotar lo que les queda de su capital natural, o en su caso, este
deficit podra ser compensado con la dependencia respecto de otros paises
(importaciones gue hacen posible mantener su densidad de poblacién alta, asi
como sus niveles de vida), a través de acuerdos comerciales y monetarios.
Cuanto mas bajo es su deficit ecologico, mayor serd el potencial de cada
economia para afrontar el reto del desarrollo sostenible.

La razon que nos motiva a realizar una investigacion sobre el mercado
global y la propuesta de sostenibilidad, es que la globalizaciéon promueve el
modelo de desarrollo sostenible, pero paradojicamente el sistema econémico que
orienta la produccion de acuerdo a la oferta y la demanda global, no toma en
cuenta las potencialidades y limites ecolégicos e ignora si verdaderamente
nuestras economias son o no sostenibles para afrontarlas; razon por la cual se
hace necesario efectuar un estudio critico de la propuesta de |la sostenibilidad vy de

la globalizacion.

*
Lz esla investigacion se considera intrascendente hacer una distincton entre sostenibilidad v sustentabilidad,

va que nalmente significan lo mismo v todo se reduce a una cuestion semantica



La informacion estadistica utilizada en el presente trabajo, proviene de
documentos del Instituto Mundial de Recursos (1996) entre otros, e incluye en la
mayoria de los casos, el periodo 1970-1895. Durante el analisis se hara énfasis
en el periodo 1980-1980 porque durante éste se da la reestructuracion de la
economia de América Latina y paralelamente se conceptualiza el Desarrollo

Sostenible.



HIPOTESIS

La hipotesis que se plantea en la presente investigacion, es que las
actuales expectativas promovidas por la globalizacion v |a apertura comercial son
incompatibles con un modelo de Desarrollo Sostenible, aunque sea precisamente

el sistema global quien mas difunde dicha propuesta,

OBJETIVO

Objetivo general

El objetivo general de esta investigacion, es analizar las tendencias de
sostenibilidad de América Latina en el contexto del proceso de globalizacion
vigente, a partir del ritmo de uso de los recursos generado por el sistema

econamico.

Objetivos Especificos

1) Exponer con visidn critica los conceptos de Desarrollo Sostenible vy
Globalizacion, asi como sus repercusiones en America Latina

2) Analizar algunos de los grandes problemas ambientales de Ameérica Latina,
para demostrar las implicaciones del libre comercio y la globalizacion sobre
el medio ambiente.

3) Ofrecer una posible alternativa para la realidad latincamericana, que pueda

hacer viable la compatibilidad entre Medio Ambiente y Desarrollo.

No se pretende hacer una evaluacion de la situacion ambiental de America
Latina, ni realizar una descripcién de sus ecosistemas, sino mas bien, hacer una
critica reflexiva en torno a la propuesta de Desarrollo Sostenible en la region,

enmarcada en el ambito de la globalizacion.



CAPITULO |

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

1.1. Desarrollo

El crecimiento economico como sindnimo de desarrollo ha demostrado ser
un fracaso, ya que muy lejos de contribuir a elevar el nivel y calidad de la vida,
eliminar la pobreza y satisfacer las necesidades humanas basicas, ha generado
mas desigualdades y puesto en peligro a la humanidad y a los ecosistemas que
durante miles de anos le sirvieron de soporte.

Los paradigmas convencionales, dentro de su ortodoxia, desdefdaron el
ecocidio que producia el crecimiento economico, pero la doctrina del “crecimiento
sin limites” ha llevado al planeta a una situacion de desequilibrio al descuidar la

relacion del hombre can el medio ambiente.

En todo eslo, la maximizacion del crecimiente economico —entendido
simplemente como mas produccion de bienes y servicios, y considerado por
muchos anos, en si mismo, coma el indicador de progreso econamicao vy social- es
una medida incompleta del bienestar de las personas, por lo gue queda relegada
como objetive de desarrollo.  Dificiimente se da el desarrollo econdmico si el
crecimiento de los paises, de sus regiones, de sus ciudades v localidades, esta
basado en el deterioro del medio ambiente en general, o en la depredacion de
SuS recursos naturales en particular.®

A pesar de que hubo importantes intentos tedricos y proyectos politicos
que trataron de diferenciar el crecimiento -como incremento econdmico en los
términos mas generales- del desarrollo -como un cambio cualitativo de la
sociedad, donde se produzca un mayor bienestar colectivo que alcance a todos
los estratos sociales y una mejoria integral del hombre-, se ha seguido

considerando al crecimiento economico como el medio para alcanzar el desarrollo

" Enkerlin, E., etal, Ciencia Ambiental y Desarrolle Sostenible, p. 523,
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y 1a justicia social, a pesar de los grandes desequilibrios economicos y naturales

gue ocasiona.

La ditima parte de este siglo XX ha venido marcada por |a crisis ecologica. Hasla
hace muy poco tiempo, todavia se vivia con la ilusidén de un munde lleno de
recursos que parecian inagotables y donde los problemas ambientales derivados
del desarrollismo salvaje no tenian cabida. Sin embargo. la creciente
desertizacion del Planeta, la pérdida de su masa forestal, la esquilmacion de las
recursos pesqueros, la contaminacion de las aguas o el agujero de ozono, entre
muchos otros problemas, han hecho sonar la sefial de alarma.’

En medio de esta crisis aparecen nuevas preocupaciones de caracter
ambiental, que afaden nuevos elementos a la problematica del desarrollo. Ello
hace necesaria la busqueda de nuevas alternativas de desarrollo y por tal razén,
aparece un nuevo paradigma: el desarrollo sostenible como imperativo del mundo
actual. Sin embargo es necesario ubicar este concepto en el momento historico

concreto en el que aparece.
1.2. Desarrollo Sostenible

El deterioro ambiental ha cobrado en los ultimos decenios gran relevancia;
la vigorosa y progresiva necesidad de un desarrollo econdomico incesante a sido
impugnada, planteandose hoy en dia la contradiccion entre crecimiento economico
y preservacion ambiental.

El problema ambiental originado por el desarrollo de la economia mundial
empieza ha ser detectado a finales de los afos sesenta; en aquel entonces se
hacen una serie de analisis que evidencian lo irracional del aprovechamiento del
capital natural que puede derivar en "los limites del crecimiente” (Club de Roma,

1972% a nivel mundial.

Este informe, encargado por el Club de Roma, fue publicado en 1872 con el titulo
de Los Limites del Crecimiento y ha ocasionado una gran polemica en el mundo.
Las cinco variables utilizadas para construir €l modelo, son las siguientes: la
poblacién, en continuo aumente; la produccion industrial y |a produccion agricala,

"Damborenea De, | “Presentacion”, en Riechmann etal. De la Economia a la Ecologia, p. 9.
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es decir las posibilidades de alimentar en un futuro a dicha poblacion, la
contaminacion y el fuluro previsible de los recursos naturales en un plazo mas o
menos largo.

A pesar de que, segun los autores el modelo tiene Unicamente caracter
indicativo, las conclusiones del mismo son sumamente pesimistas y plantean la
necesidad de renunciar a la idea de que el procesao de crecimiento econdmico
puede continuar de manera indefinida e ilimitada.®

Lo anterior ocasiona el inicio de un debate tedrico-politico con el objetivo de
estimar el valor de |la naturaleza mas alla de |la economia e internalizar los costos
sociales vy naturales del capitalismo en su fase industrial.

Con el inicio de la década de los 70's comenzd también un replanteamiento
sobre las formas y concepciones de desarrollo. Se argumentd que los costos
ambientales de los modelos de crecimiento econémico habian implicado un grave
deterioro ambiental, resultando imposible continuar con tales procesos de
crecimiento y empezandose a cuestionar sobre la real abundancia del capital
natural.

En 1971 se suscitd uno de los acontecimientos historicos mas importantes
de la década. Del 4 al 12 de junio se celebrd en Founex, Suiza, la reunion del
Grupo de Expertos sobre el Desarrollo y el Medio, en donde se prepard un
documento sobre el estado del medio ambiente humano y natural del planeta. Este
trabajo se transformo en una de las bases para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, que se celebré en Estocolmo en 1972, y que dio
lugar a una Declaracion y a un Plan de Accion para el Medio Humano que

contiene 109 recomendaciones concretas.,

El consenso logrado y las recomendaciones emanadas de la Conferencia de
Estocolmo, no crearon obligaciones juridicas para los participantes; por lo demas,
tales conclusiones fueren consideradas con bastante escepticismo por la mayoria
de los paises en desarrollo, ya que juzgaron que la responsabilidad del deterioro
ambiental debia fincarse no en el resultade de su propia actividad econdmica,
sing en el de las naciones gue habian alcanzado ya grados avanzados de
industrializacion y, de paso, de explotacion de recursos naturales del planeta.”

fSenent, J, La Contaminacion, pp 124-123
TUrguads, ¥, México en la Globalizacion, pp d3-d4.
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Despues de 1972 se dio un auge del tema, y las conferencias y postulados
ambientalistas se dieron en gran nimero. Es precisamente la Conferencia
Mundial del 72 lo mas relevante que se realizé en materia ambiental en toda la
década, contribuyendo a crear conciencia y alertar a la humanidad sobre la
problematica ambiental.

Frente a esla etapa critica surgen propuestas tales como el ecodesarrollo
que aboga por una nueva racionalidad del desarrollo, basado en la evaluacion de
las potencialidades de los ecosistemas y su capacidad de regeneracion, ademas

de propaner un uso mas apropiado del capital natural.

El conceptc de ecodesarrollo, que a fines de los anos setenta tuvo gran
resonancia y difusion en América Latina vy en el ambito internacional, sobre todo
en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se
incling primordialmente hacia una mayor racionalidad v un incremento de la
eficiencia en el aprovechamiento de los recursos naturales mediante mejores
técnicas de planificacion. Como nuevos elementos importantes se incorporaron
las siguienies reivindicaciones en la discusion tedrica, aungue su relevancia
practica guedara todavia limitada: la integracidn de los criterios ecoldgicos y
sociceconamicos en el proceso de desarrollo, la satisfaccién de las necesidades
basicas, la eficiencia funcional de los ecosistemas a largo plazo, la
institucionalizacion de formas de participacion para la poblacion local, la creacion
y aplicacién de tecnologias apropiadas para elevar la productividad de los
ecosistemas, asi como la modificacion correspondiente de los procesos de
planificacion.™

Esta propuesta de ecodesarrollo fue ideada por el economista Ignacy Sachs
(19786}, en |la que por primera ocasion se hace ver que el proceso economico debe
ser compatible con las leyes que rigen los ecosistemas,

A partir de entonces el desarrollo economico sera considerado en relacion
al medio ambiente, dando lugar al surgimiento de nuevos paradigmas tales como:
la economia ecologica, el desarrollo integral, el desarrollo humano, etc. Todos
ellos con un comun denominadar: la busqueda de la integracion entre el proceso
econdmico y la naturaleza. Sin embargo, fueron solo planteamientos tedricos,
puesto que la produccién continud siendo dirigida por la logica del crecimiento
econémico (a mayor explotacién de recursos naturales, mayor ganancia). Bajo

esta logica, la proteccion del ambiente es un costo para el proceso economico,
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En el cuadro Il se puede apreciar la evolucién de la propuesta Desarrollo-
Medio Ambiente a partir de los diferentes sucesos que tuvieron lugar desde los
anos 70's a la fecha.  En los afios 70, destaca la propuesta del Club de Roma
(Los Limites del Crecimiento) como el documento que inicia el debate sobre
Desarrolio-Medio Ambiente; en los afios 80, resalta el planteamiento del Desarrollo
Sostenible, y finalmente en los arfios 90, lo mas importante es la Cumbre de Rio de
Janeiro por ser la reunion multinacional mas trascendental donde se genera el
consenso global sobre la proteccion al medio ambiente.

A pesar de que las propuestas de un desarrollo econdmico compatible con
la naturaleza sélo fueron propuestas tedricas, generaron un debate que ocasiono
que cada dia con mayor insistencia se hablara del deterioro de la forma de
convivencia del hombre consigo mismo, con los demas seres humanos y con |a
naturaleza, en un proceso de desarroffo que lo ha llevado a un modelo economico
cuyo objetivo es producir generando una sociedad depredadora que origina un
CONsuUmIismao superiuo y compulsivo.

Lo anterior, da lugar al hombre consumista, pragmatico y calculador.
Adjetivos sobran para caracterizar la pobreza de los valores humanos que vive el
hombre promedio de la sociedad actual: individualismo, soledad, alienacion,
pérdida de identidad, despersonalizacion, cosificacion, frivolidad, incertidumbre,
ete. "El modelo general de desarrollo industrializado productivista-consumista que
ha proliferado en las udltimas décadas, se ha revelado profundamente
desequilibrador en |as relaciones sociales y ambientales™. "

Ante esta realidad surgio la propuesta de Desarrolio Sostenible que emite el
Informe Brundtland, donde se dice que la sociedad debe replantear las
concepciones de desarrollo desde la actual perspectiva deshumanizada vy
deshumanizante, del uso irracional de los recursos naturales y de los tradicionales
criterios de crecimiento economico, hacia una posicion sostenible a nivel ambiental
y tecnolégico, de un incremento y mejoramiento de las habilidades y destrezas, de

un mejoramiento de la calidad de vida para todos.

! Kiirzinger, E., v Hess, F. La Politica Ambiental en México, p. 3
T liménes, L, Medie ambiente v Desarrollo Alternativa, p9
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CUADRO 1l

EVOLUCION DE LA PROPUESTA: MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

DECADA

SUCESOS ]

70's

Club de Boma,

Los Limites del Crecimiento (Meadows),

Conferencia sobre el Medio Humano - Estocolmo (Primera reunidn mundial sobre
meidio ambiente).

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Ecodesarrallo.

all's

Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), que puntualizaba
la sostenibilidad en términos ecoldgicos, con muy poco énfasis en el desarrollo
CCONOIICD.

Comizidn Mundial sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo {Comision Brondtland)
- "Muestro Futuro Comin”, que define el concepto de Desarrollo Sostenible.

ONU — Planificacion de la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
{Principios para alcanzar ¢l Desarrollo Sostenible),

B0's

Cumbre de Rio de Janeiro, donde se concreta la idea de sostenibilidad y se concertan
acuerdos y declaraciones internacionales:

¥ Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo, en la que se
definen los derechos y responsabilidades de las naciones en la bisgueda del
progreso v el hienestar de la humanidad.

# La Agenda 21, prototipo de las normas lendientes al logro de un desarrollo
sostenible desde el punto de vista social, econdmico y ecoldgico,

# Una declaracion de principios para reorientar la gestion, la conservacion y el

desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques,

Creacion de Ministerios y Secretarias de Estado en varios paises del mundo, para |

impulsar ¢l Desarrollo Sostenible.

Cumbre para la Tierra, donde se negocian dos convenciones:

#  Convencion Marco de las Naciones Unidas sobe Cambio
Climatico

#  Convenio sobre la Thversidad Bioldgica,

Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible (Santa Cruz — Bolivia)

Cumbre de Estambul sobre asentamientos humanos,,

FUENTE: Elabaracion del autor.
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El concepto de Desarrollo Sostenible surgié en la década de los afos 80,
aungue en 1972 se daban ya los primeros indicios de esta nueva vision.

La idea de desarrollo sostenible fue planteada primeramente por la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN), en 1980, cuando se
dio a conocer |a Estrategia Mundial de Conservacion, la cual puntualizaba la
conservacion en terminos ecolégicos, pero con muy poco énfasis en el desarrollo
econdmico, por lo que fue tachada de antidesarrollista. Esta estrategia
contemplaba tres prioridades: el mantenimiento de los procesos ecologicos, el
uso sostenible de los recursos y el mantenimiento de la diversidad genética.

Posteriormente, en 1983, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
establecio la Comision Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, liderada por la
Sefiora Gro Harlem Brundtland, quien fuera primer ministro de Noruega. El grupo
de trabajo, mejor conocido come la Comisidon Brundtland, inicio diversos estudios,
debates y audiencias publicas en los cinco continentes durante casi tres afios, los
cuales culminaron en abril de 1987, con la publicacion del documento llamado
Nuestro Futuro Comun (conocido también como Informe Brundtland). En este
documento se advertia que |la humanidad debia cambiar las modalidades de vida y
de interaccion comercial, si no se deseaba el advenimiento de una era con niveles
de sufrimiento humano y de degradacion ecoldgica inaceptables.

Nuestro futuro comun acepta que hay asimetrias entre los paises y que se
profundizan con la crisis de la deuda de las naciones en desarrollo; a pesar de
esto, la Comision Brundtland propone objetivos comunes, en un intento de crear
un amplio consenso para unificar las distintas posiciones e intereses de paises y
sociedades que hacen compleja la interpretacion de la idea de sostenibilidad. Asi
empieza a generarse el concepto de desarrollo sostenible como “premisa
indispensable” para la sobrevivencia de la humanidad, buscando la manera de que
todas las naciones del mundo se unieran en torno a un problema comin. De alli
que la sostenibilidad se acunara como el proceso que permite satisfacer las
necesidades de |la poblacién actual sin comprometer la capacidad de atender las

generaciones futuras.



Asi en el Informe Brundtland se definio el concepto de “Desarrollo
Sostenible”, definicion que hasta ahora ha sido la mas completa y difundida, v que

dice:

El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de |a
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades. Encierra en si, dos conceptos
fundamentales;
= El| concepto de "necesidades”, en particular las necesidades esenciales de los
pobres a los que se deberia otorgar prioridad preponderante;
+« La idea de limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y la
crganizacion social entre la capacidad del medio ambiente para satisfacer las
necesidades presentas v futuras.
Por consiguiente, los objetivos del desarrollo econémico y social se deben definir
desde el punto de vista de su sostenibilidad. '

La Comision Brundtland exhortd a iniciar una nueva era de desarrollo
economico racional desde el punto de vista ecoldgico. Declard que el Desarrollo
Sostenible era posible, que debia ser aplicado al manejo de la economia, la
tecnologia y los recursos naturales vy gue ademas, requeria de un cambio masivo
en los objetivos de la sociedad.

En MNuestro Futuro Comun (1988) se utilizo el concepto de sostenibilidad,
mismo que habia sido empleado por large tiempo antes en el manejo de los
recursos naturales, el manejo forestal v la pesqueria, con el afan de buscar la
forma de mantener su produccion a largo plazo. Fueron especialistas en recursos
naturales quienes encontraron que la sostenibilidad se reducia basicamente al
manejo de los mismos.

Si se hubiera tomado el concepto de quienes manejan los recursos
naturales para aplicarlo en politica y economia, se decia que se estaria tomando
la idea de un campo muy especializado para decidir la manera de manejar 1os
sistemas politicos y sociales con vision a futuro. Esto no se ha hecho en el
pasado, omision que ha resultado altamente costosa. Desde 1989, la ONU inicio
la planificacion de la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en la

que se trazarian los principios para alcanzar un desarrollo sostenible.  Durante

" EOMMAD, Nuestro Fumrn Comdn, . 67,
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dos afios, un gran numero de expertos en todo el mundo se dedico con ahinco a la
concertacion de acuerdos que abrieron el camino a la Cumbre de Rio de Janeiro,
Brasil,

Finalmente, fue en 1992, en Rio, cuando se concreto la idea de sostenibilidad y
se expusieron las razones para aplicar el concepto de Desarrollo Sostenible. La
Cumbre de |la Tierra ha sido la reunion de dirigentes mundiales mas importante, A
esta reunion, organizada como parte de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente vy el Desarrollo, asistieron los jefes, o los mas altos
representantes de los gobiernos de 179 paises, reunion dende se concertaron dos
acuerdos internacionales y se formularon dos declaraciones de principios v un

vasto programa de accion sobre el desarrolle mundial sostenible:

« |La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en la que se
definen los derechos y responsabilidades de las naciones en la busqueda del
progreso y el bienestar de la humanidad.

« E| Programa 21, prototipo de las normas tendientes al logro de un desarrollo
sostenible desde el punto de vista social, econdémico y ecologico.

« Una declaracion de principios para reorientar la gestion, la conservacion, y el

desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques.

Ademas, por separado, pero en paralelo a los preparativos de la Cumbre para
la Tierra, se negociaron dos convenciones, gue suscribieron la mayoria de los

gobiernos reunidos.

o Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,

e Convenio sobre la Diversidad Biologica.
El Programa 21 o Agenda 21 puede considerarse como uno de los resultados

mas trascendentales de la Cumbre de Rio, ya que constituye un manual de

referencia para la determinacion de politicas empresariales y gubernamentales,
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asi como para la adopcion de decisiones personales con las que se pueda
adentrar al proximo siglo.

El desarrollo sustentable exige acciones articuladas a distintas escalas y niveles.
El deterioro ambiental no se localiza solo en ciertas regiones, ni atafie sdlo a
unos cuantos grupos sociales. Aungue se pueden diferenciar problemas que son
tipicamente locales o regionales, la crisis ecoldgica tiene alcances globales, los
cuales tienen que ser enfrentados con nuevas instituciones internacionales, con
acuerdos supranacionales y programas mundiales de accién, ™

En los afos 90" ha crecido el debate por hacer compatibles desarrollo vy
medio ambiente v la inquietud por el deterioro de sus recursos; esto ha repercutido
en diferentes foros y asambleas que se han efectuado desde el inicio de Ia
década.

En America Latina esto se expresa con la fundacion de la Comision de
Desarrollo y Medio Ambiente de Ameérica Latina y el Caribe, realizada por el Banco
Interamericano de Desarrollo.

En la década de |os 90's se observan movimientos ecologistas organizados
y fortalecidos que proponen planteamientos que giran en torno a la compatibilidad
entre desarrollo economico y medio ambiente, la transformacion productiva con

equidad vy la recrientacion de los modelos de crecimiento.

El principic de sostenibilidad emerge en el contexto de |a glebalizacion como una
nueva vision del proceso civilizatorio de la humanidad. La crisis ambiental vino a
cuestionar las bases conceptuales que han impulsado vy legitimado el crecimiento
econdémico, a costa de la naturaleza, Asi, la sustentabilidad ecologica aparece,
en un criterio normativo de la reconstruccion del orden econdmico, coma una
condicion para la supervivencia humana y para lograr un desarrollo durable, a
partir de la problematizacion de los valores sociales y |las bases mismas de |a
produccion. "

El desarrollo sostenible, con su vision global de |la problematica ambiental
debido a que trasciende las fronteras nacionales, resultd ser un perfecto

complemento ideolégico para un fenémeno economico mundial que irrumpio

" wWioldenberg, 1.y Moncayo, P. Desarrollo, desigualdad ¥ medio ambiente, p.48
" Leff, E. "La insoportable levedad de la globalizacion. La capualizacion de la naturaleza v las estrategias
fatales de sustentabilidad”, en Rev, Nueva Epoca N 6, p.12.
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durante la década de los ochenta y se consolidd en la presente década: |a

globalizacion,

1.3. La Globalizacion

A partir de |la decada de los ochenta se ha desarrollado lo que conocemos
con el nombre de proceso de globalizacion de la economia mundial, el cual ha
traido como consecuencia que el mundo entero se convierta en un solo mercado.
Es asi, que la competencia entre naciones, empresas vy los productos que se
elaboran tienen una dimension global, que a la vez se traduce en una mayor
interdependencia de las economias nacionales, de los sectores productivos y de
las empresas, v da lugar a gue los fabricantes de bienes, los prestadores de
servicios y los consumidores de casi todas las naciones de la tierra, entren en

contacto.

Hoy en dia, desde las instancias de poder econtomico y peliticc se emite el
mensaje de que vamos irremediablemente hacia una economia globalizada vy
desregulada, sefal inequivoca de progreso; el mercado se va liberando de las
ataduras del pasado, permitiéndole desarrollar sus potencialidades: eficiencia,
prosperidad v libertad. Desde este punto de vista, |a condicion sine qua non para
alcanzar el desarrollo es |a integracion en los mercados internacionales,

La informacion sobre globalizacion ha generado un acervo diverso y valioso
acerca de dos grandes procesos: por un lado, como un proceso de regulacion y
restructuracion politica, es decir, |a constante renegociacion de las reglas del
juego del orden economico y politico mundial actualmente en gestacion; v por el
otro, como un procesa de reestructuracion economica, esto es, una gradual
integracion de los mercados a nivel mundial, aunada a una creciente
transnacionalizacion de los circuitos mercantiles que vincula a actividades

productivas comerciales, de servicios y financieras.

Las realidades de la globalizacion estan sobre todo en el plano de la produccion y
del comercio, asi como en las finanzas. Estas tres actividades conforman hoy
una enorme y densa red de intercambios que abarca practicamente a todo el

" Bermejo, B Libre Comercio y Equilibrio Ecoldgico, poll,
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planeta y cuyas operaciones tienen lugar cotidianamente, v de hecho, sin
ninguna interrupcion espacial o temporal. La base de esta extension planetaria
de la economia es una formidable y creciente capacidad de comunicacion e
informacion que permite organizar la produccion —y todo tipo de intercambios y
decisiones- desde centros de mando localizados en sitios muy alejados de
aquellos donde tienen lugar los procesos productivos, comerciales o financieros
implicados. Las perspectivas que estas realidades abren son mdltiples, entre las
mas sobresalientes despuntan nuevas formas empresariales, muy variadas en
tamano vy estructura gque pueden dar lugar a importantes modificaciones en las
relaciones entre empresarios, administradores v trabajadores de las empresas,
asi como a una enorme complejidad en los vinculos entre las empresas, la
actividad cientifica y tecnolégica y el poder politico,

Desde esta perspectiva, la economia mundial ha dejado de ser un agregado
de economias domesticas para convertirse en una sola, conformada por las
interrelaciones que constituyen, a su vez, una gran red industrial, comercial,
financiera y tecnologica.

En la década de los ochenta se dio el paso definitivo para adoptar las
politicas econdmicas neoliberales vy con |la caida del socialismo real sovietico -al
finalizar esa misma década-, sirvieron a los conservadores para reforzar la
tendencia de libre mercado proclamando el triunfo definitivo del capitalismo. El fin
de la bipolaridad aceleré el proceso de formacion de un nuevo fendmeno
geopolitico sin precedentes: la globalizacion, caracterizada por la existencia de
una red global de relaciones comerciales, pero no entre naciones sing entre
blogues de paises colindantes, en el marce de una fuerte competencia mundial.

Los actuales procescs de la globalizacion plantean un nuevo marco
economico y geopolitico mundial, como puede observarse en el cuadro |V, en el
que se hace referencia a los cambios profundos que trajo la globalizacion en los
diferentes aspectos de la vida contemporanea y del cual los paises
latinoamericanos no pueden sustraerse, aungue es necesario explorar y crear
espacios de maniobra a favor de éstos dado que los procesos de globalizacion (a
nivel supranacional) y las politicas de ajuste estructural (a nivel nacional) estan
vinculados a transformaciones en los sistemas agricolas y energéticos, y a las

condiciones de trabajo y de vida de las poblaciones.

“wWoldenberg, 1. ¥ Monecayo P.op, cit, pp. 19-20.
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CUADRO IV

EFECTOS DE LA GLOBALIZACION

VYARIABLE CAR.‘\-CTERIS ITICAS

" Farmmacitn de grandes blogues comerciales

e [nsercion de capitales financieros extranieros

. Flujo de capital lnanciere especulalivin, sin restricoenss

s Practicas proteccionisas en feear de intercses de paises ricos,

& Cambiog teenelogicas no hamegéneos porel grado de desarrollo aleanzado de los paises,

* Ingrementa de lu interdependencia de las procesas prodoctivas enoel inerdor del mercado

e rmunglial,
BRI L] Internacionalizecion del capital-mercancias,

" Internacionalizecion del capital-tinero, con la libre movilidad intemacional de los capitaies,
impulsada por faodnversidn extangera, lo accion de o osmpresas mulboscionales, los
presamos ¥ crsdilos intermacionales,

- Internacionalizocion del capital productiva, que di logar g la segmentacin de la produccien
cit varios paises, con el obelo deomaximizar beneficios ¥ minimizar costos, ¥ que al misma
tiempo, por ¢l caritciey giobal de T coonomit, hace que la arisis ¢noun pals influya en a
coonea de ores

. Revolucion en Lo mlformiiea v el verliginoso ascenze de las comunicaciones (Red Global),

- Pérdida de T autedeterminacion coondmica v 12 soberania.

- Intencadn de conducir a las ditesentes sociedades a un o modele anico de comportanmenio,
incarparindolos o patrones deconzome similancs,

. Compleiracion de la sociedud, asi como de los mecanismos gue permiten sureproduceiin

: material,
SOCIEDAD - Cambios en los plrones cognocitbeos v valoralvos come consscuencia de la sdopoion de
uta Meullura de nasas”

* Masiticacion del consumo.

- Dresarticulacion seaial, frdgmentacion v palarizacidn de 1o sociedad, on la que scoexacerban
las divisiones racinles, éinicas ¥ cultarales.

. Efootns aohre l@ aoheranin nacional [Estudos), gque los transforme haciendelos mis
vilnerables a sus requerinisntos.

s Derrumbee del secializma

® Ciraglual conformacian de res grandes espacios geapelilicos ¥ geoecondenicos, lidereades por
les superesiados: Estadas Unidos, la Unién Boropes ¥ Japén,

s Centralizacion Jde la toma de decisiones en manes de agencias mullibaerales:  Fondo

POLITICA Menelario Integmaciona] (FMD, Banee Mundial (BM) v la Orpanizacion Mundial de
Comerae (ORL)

. Fin de |as dictadaray latmoamericanis

- Estados Unidos se erige coma contre hegemimico pelitico-mhiar,

. Cruerras eloncas,

 Sustitucion de bases tenicas v ecaldgicas de la produccidn (autceonsumol, par un dnicn |
sistema de producedn ¢ integrada al mercado nundial v oo procesos que tenden g establecer
una cultura wniversal.

. Acuerdos Multtlaterales sobre Medio Amlkente,

- Morras coelépizas que resulan lnoalidad de los productos,

L]

=

MELMO AMBIENTE

Propuesta de Desamolle Sostenible |
La sostenililidad como nueve paradigmn. |

Elaboracidn del awtor,
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La periferia fue incorporada al funcionamiento de la economia mundial dentro de
un esquema de Division Internacional del Trabajo que determind la intensificacion
de alguna de sus actividades econdmicas, la reorientacibn de otras o
simplemente el desarrollo de nuevas actividades. Aprovechando  las
caracteristicas naturales de la region, tales actividades producian los bienes
requendos para satisfacer necesidades crecientes vy diversificadas de |a
metropoli. Las condiciones naturales de cada region y, en especial, la dotacion
de recursos naturales, desempefaron importante papel en las modalidades de
insercion de |la periferia en el sistema mundial. Al mismo tiempa, contribuyeron a
definir una funcion del subsisterna en el contexto global y. por lo tanto, una
relacion especifica con el Medio Ambiente."”

Las transformaciones en los circuitos naturales producto de la globalizacion,
se hacen evidentes cuando los Estados nacionales o plurinacionales (Union
Europea, por ejemplo) intervienen a fin de aislar a los productores domésticos de
sus competidores foraneos, o acuerdan mecanismos de reparticion de mercados
con exclusion de otros potenciales competidores, o finalmente, a traves de la
conformacion de circuitos supuestamente regulados por el funcionamiento
automatico de los mecanismos de mercado.

La globalizacion como un proceso de reqgulacion y de restructuracion de las
relaciones politicas, es entendida como una toma de decisiones a todos los
niveles (supranacionales, nacionales, subnacionales) respecto a las condiciones
que habran de regular las relaciones economicas y politicas de la humanidad en el
nuevo milenio,

La globalizacion de la economia se ha impuesto como el modelo de
desarrollo dominante del mundo occidental en nuestros dias. El resultado de
estos procesos hace cada vez mas iguales a las sociedades de hoy, al
homogeneizar ademas de los procesos economicos, las distintas expresiones
culturales que en ellas se dan. Las decisiones que de esas politicas derivan
reflejan distintos aspectos: la instauracion de una serie de relaciones econdmicas
y maneras de producir, el comportamiento social, el afan de competencia
creciente, el crecimiento de la productividad a toda costa, el libre mercado como la

idea de un ente regulador v neutro bajo el cual se reparten socialmente los

" Bifani, P, Medio Ambiente ¥ Desarrollo 11, pp. 199-200.
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beneficios que se generan, ademas de otros elementos mas que actualmente dan
contenido a nuestra vida.

Sin embargo, es necesario establecer |la diferencia entre los discursos
laudatorios sobre los procesos de globalizacion (culturales, econémicos vy
politicos) que generalmente se plantean como escenario de la creciente
integracion en donde todos resultamos ganadores, y los proyectos de
globalizacion de los principales agentes involucrados en éstos escenarios: por un
lado, agencias multilaterales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial {(BM) y la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), y por el otro,
los tres grandes espacios geopoliticos y geoecondmicos mundiales lidereados por
los superestados Estados Unidos, la Unién Europea y el Japon.

En la figura | se puede apreciar la conformacion del Estado Global que hace
la funcion de gerente, que transmite y ejecuta las decisiones de una elite
financiera mundial: Grupo G-7 (Estados Unidos, Canada, Francia, Gran Bretafa,
Alemania, ltalia y Japdn). Las regiones representan a las partes del mundo
supeditadas a las decisiones del Estado Global.

Al respecto, son precisamente los superestados que a fravés de
renegociaciones por via de las agencias multilaterales, determinan las reglas del
juego del nuevo orden economico y politico mundial, de acuerdo con sus

proyectos estrategicos e intereses.

Con el tiempo, el conjunto de la coordinacion de las politicas econdmicas
internacionales ha quedado en manos de un grupo reducido de paises G-7 (los
EEUU, Canada, la Gran Bretafa, Alemania, Francia, Italia y Japon), al que se ha
invitado a participar a Rusia. Los mismos paises dominan las politicas del FMI v
gl BM vy, teniendo en cuenta ademas a la UE, influyeron en el GATT hasta 1954,
cuando entrd en vigor el nuevo erganismo multilateral, la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC). A nivel regional, el peso de los organismos multilaterales
regionales es bastante débil, incluso el de los bancos regionales. Y aun a nivel
bilateral, con algunas excepciones, se ha vuelto a los arreglos directos, al gusto
de los gobiernos de los paises desarrollados que por algun motivo especial se
ven motivados a hacer préstamos, ofrecer asistencia tecnica, firmar convenios
comerciales, entrar en convenios sobre inversiones extranjeras, etc.™®

" Urquidi, ¥, op. citp L &1
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La globalizacion a pesar de comprender al conjunto de sociedades, ubica
principalmente el desarrollo en algunas regiones, que son las que establecen un
nicleo de mando y direccion de este proceso integrador sin que los demas paises
jueguen el mismo papel,

Es asi, gue en este juego global dominado por los poderosos superestados
del nuevo orden mundial, la principal estrategia de los Estados mas debiles ha
sido el intentar, por todos los medios, no guedar excluidos de los grandes
espacios regionales en proceso de formacion, a traves de algunos tratados
comerciales a fin de adaptarse a las condiciones creadas por el nuevo orden
mundial.

La globalizacion como un proceso de restructuracion economica, es
entendida como la gradual integracion de los mercados mundiales y la creciente
transnacionalizacion de las estructuras financieras, productivas y mercantiles en
las diferentes ramas o sectores de la economia.

El término "transnacional" es aplicado a aguellas empresas que estan en
capacidad de negociar sus productos globalmente y que pueden aplicar sus
inversiones sin grandes dificultades en diferentes lugares del mundo buscando
una mayor rentabilidad; por esto, en un sistema mundial basado en la
desregulacién de los mercados nacicnales y en espacios economicos cada vez
mas amplios como resultado de los tratados de libre comercio entre naciones y de
las negociaciones multilaterales, la gran ventaja de las empresas transnacionales
no radica Unicamente en su capacidad de beneficiarse de las ventajas
comparativas y competitivas de cada lugar, sino también en su capacidad para
sortear las regulaciones que los gobiernos nacionales pudieran oponer a su
actuacion.

Respecto a las politicas neoliberales gue son las concepciones sobre las
que se sustenta el sistema capitalista en su fase mas moderna, a pesar del
discurso actual del neoliberalismo con un nuevo lenguaje, su politica economica
en esencia no ha variado desde |a época mercantilista y del expansionismo del
capital, en la que autores como Adam Smith se referian al comercio internacional,

a su desarrollo y contenido, a través de las ventajas comparativas entre las
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naciones y en la amplia libertad comercial, para que los distintos agentes
economicos pudieran desplegar sus energias hacia todos los rincones del sistemna

mundial, como la manera mas deseable y logica del progreso.

El necliberalismo retoma la doctrina de laissez faire, donde las economias de
mercada, sl no se interflere con su funcionamiento, son esencialmente
autoreguladoras. Los vendedores, al margen de cualquier intervencién del
Estado produciran bienes y servicios para responder a la demanda de |os
compradores, El libre juego entre |la oferta v |la demanda producira las sefales
adecuadas en la forma de precios que determinara lo que debe ser producido...
segun esta concepcion, cada productor acabara haciendo lo que hace mejor,

Como doctrina y como finalidad ultima, |la economia de mercado y el
neoliberalismo son el mejor instrumento para las naciones poderosas y para las
grandes empresas, dado que bajo estos principios pueden accionar con gran
libertad en aras de un crecimiento economico. Aun a pesar de elogiar las
bondades del liberalismo y del mercado como el megjor arbitro, la libertad plena no
es posible, pues las propias contradicciones de la acumulacion llevan a los
Estados v a las empresas multinacionales a esquivar |la competencia perfecta vy el
libre acceso a los mercados, con la finalidad de garantizar sus posiciones,
evidentemente ventajosas.

Es asi que los castigos comerciales, los embargos, el dumping, las
amenazas para impedir la libre circulacion de mercancias, la regulacion de
inversiones extranjeras, la imposicion de cuotas de produccion o medidas
similares, son unos pocos ejemplos de que detras de la filosofia liberal vy de
apertura de los mercados, esta siempre presente una guerra comercial, en la que
todos buscan colocarse en las mejores posiciones para sacar adelante sus
intereses. La economia es el cuadro de la guerra global vy el acto se agota en
donde hay el tltimo mercado o el Ultimo sitio atractivo para invertir. En sintesis, la

disputa por las regiones y en consecuencia, por oS recursos naturales.

Del mismo modo, el precio gue fija el mercado para los servicios de nuestros
recursos, sufre la influencia de una combinacion de azar y de elecciones. Estas
elecciones son efectuadas por los consumidores de los servicios de los cuales
disponemos, pero también nuestras propias elecciones que determinan donde

" Semo, E. Neoliberalismo o crecimiento con equidad, p, %6,
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elegimos establecernos, como escogemos emplear estos recursos y a quién
elegimos para vender nuestros servicios,. ™"

Desde el punto de vista econdmico, los sistemas naturales constituyen un
capital natural. El concepto de capital normalmente se refiere a recursos
duraderos fabricados por el hombre, que se utilizan en la produccion o distribucion
de bienes. Los sistemas naturales, aunque no son hechos por el hombre,
producen bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades humanas, por
tanto podemos considerar los sistemas naturales como una forma de capital:

capital natural.

1.4 El Capital Natural

El capital natural provee un flujo vital de bienes y servicios ecologicos,
renovables y no renovables, comerciables y no comerciables. Estos recursos
poseen un valor intrinseco, que deriva de su funcionalidad mas que de su
caracterizacion como bienes transables. Sin embargo, en funcion de su creciente
escasez, tienden a incorporarse o internalizarse cada vez mas en los circuitos

eCconamicos convencionales.

La produccion nativa de cada pais es la riqueza de ese pais y es perpetua y
nunca se agota: los animales de la tierra, las aves del clelo y los peces del mar
aumentan naturaimente. Cada afio hay una nusva primavera y un nuevo otono
que producen una nueva provision de plantas y frutos. Y los miperales de la
tierra son inextinguibles. Y si el acervo natural es infinito, el artificial, que procede
del natural. tambien debe serlo, como las telas de lana y lino, las zarazas v los
tejidos de seda, que se elaboran con lana, lino, algodon y seda natural.

Es importante notar gue la naturaleza es vista como infinita e ilimitada, lo que
supone que el proceso de apropiacion de sus productos tampoco tiene limites.
Tal concepcion sigue estando vigente en todos aquellos enfoques que tienden a
ver en |la naturaleza algo dado y a considerar su contribucién al proceso
productivo, exclusivamente, en términos de “externalidades” en el calculo de
costes y beneficios.”

* Guillén, 1. La contrarevolucion neoliberal, p, 49,
* Shumpeter, J. Historia del Analisis Economice, citado por Bifani, P. Madio Ambiente y Desarrollo, pp.
53-54,
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El capital natural se presenta con frecuencia en forma de recursos. En esta
condicion, mantener sin merma sus funciones ecoldgicas en el transcurso del
tiempo requiere de una gestion bastante compleja. El uso o el abuso de alguna de
sus funciones implica por lo general el sacrificio del recurso mismo. Por ejemplo,
rebasar la capacidad asimilativa, dilutoria, de la atmdsfera con emisiones
contaminantes nos priva del producto "aire limpio" que ofrece gratuitamente la
naturaleza. Bajo las condiciones tecnologicas actuales, el incremento de las
actividades productivas y su creciente manifestacion territorial han puesto en
evidencia escaseces y limites en los sistemas naturales, cuya capacidad para
proveer funciones ambientales se ve rebasada por la nueva escala de las
necesidades.

El modelo de desarrollo adoptado por un pais determinado, influye en la
medida y el tipo de degradacion que sufre el capital natural. Los planes de
desarrollo fundamentados en el uso intensivo de los recursos (como en el caso de
la energia relativamente alta en desperdicios), significan la extraccion de grandes

cantidades de recursos no renovables y un monto enorme de desperdicios.
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CAPITULO 1l

EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA GLOBALIZACION

21. El Consenso de la Sostenibilidad.

Frente a la evidente pérdida y deterioro del capital natural, ha sido un avance
importante tomar conciencia de que existen problemas tanto para la sociedad
como para el medio ambiente, ocasionados por el desarrollo economico; pero es
iresponsable la difusion y la aceptacion sin critica que despierta el Desarrollo
Sostenible, que propone erradicar la pobreza extrema, elevar fa calidad de vida y
defender la naturaleza, de las presentes generaciones sin amenazar el bienestar
de las venideras, porque en si, esta propuesta plantea una indefinicion temporal,
espacial e histérica que repercute en inconsistencia operativa. A pesar de esto, el
Desarrollo Sostenible ha generado una gran adhesién a su favor porgue en su
discurso persigue puntos centrales de consenso general sobre el establecimiento
de la sostenibilidad ya que reconoce que la problematica ambiental se manifiesta

a escala planetaria.

Finalmente, los aspectos sistematicos actian no sdlo en el interior, sino tambien
entre las naciones. Los limites nacionales se han vuelto tan porosos que las
distinciones tradicionales entre asuntos locales, nacionales e internacionales se
han vuelto borrosas. Los ecosistemas no respetan los limites nacionales. La
contaminacion del agua corre a través de rios, lagos y mares. La atmosfera lleva
la contaminacion del aire a través de vastas distancias. Los accidentes mas
importantes -especialmente producidos por reactores nucleares o fabricas o
depositos que contienen materiales toxicos- pueden tener efectos de difusian a
escala regional,

Bajo la propuesta de Nuestro Futuro Comun los problemas son globales: las

alteraciones ambientales trascienden fronteras (lluvia acida, cambios climaticos,

Y EMMAD, Nuestro Fulure Comin, p, 62
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capa de ozono), lo mismo sucede con problemas demograficos, migracion,
drogas, armas convencionales y nucleares o quimicas. De tal manera los
problemas estan interrelacionados y son interdependientes; no existe una crisis
ecologica, una crisis social, una crisis economica, una crisis institucional, etc., sino
una crisis global del medio ambiente.

Ademas, para el Desarrollo Sostenible, el ser humano debe ser el
destinatario del desarrollo: su bienestar debe ser el objetivo de |las politicas
nacionales y de las relaciones mundiales, el desarrollo humano implica ampliar
las oportunidades de una vida prolongada y saludable, de educacion, y acceso a
los recursos necesarios, por lo que el desarrollo econdmico no garantiza
necesariamente el del ser humano. La mejor manera de promover el desarrollo
humano es incrementar el ingreso nacional y asegurar un estrecho vinculo entre el

crecimiento economico y el bienestar.

El concepto de desarrollo sostenible proporciona la estructura para integrar las
politicas del medio ambiente y las estrategias del desarrollo, habiéndose utilizado
el término "desarrolle” en su acepcion mas amplia. Esta palabra a menudo se
utiliza para referirse a los procesos de cambio econdmica y social en el Tercer
Mundo. Pero la integracion del medio ambiente y el desarrolio es necesaria en
todos los paises, ricos y pobres. La busca del desarrollo sostenible requiere que
cada nacion modifique sus politicas internas e internacionales. *

De esta forma, la solidaridad y la cooperacion internacional son
indispensables para alcanzar la sostenibilidad (tratados y acuerdos como los
relativos al cambio global vy |la biodiversidad).

Si bien es cierto que se reporta una serie de argumentos imposibles de
refutar, sobre los cuales la mayoria esta de acuerdo; es evidente que no se
analiza el contexto en el que se pretende implantar este Desarrollo Sostenible, o
deliberadamente conviene ignorarlo, ya que muchas de esas aseveraciones son
dificiles de traducir en acciones concretas. A pesar de esto, las conclusiones del
Desarrollo Sostenible son audaces y ambiciosas, y han establecido |la direccion del

debate en la recrientacion de las futuras politicas de desarrollo a nivel mundial.

¥ hid, p. 63
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La idea del desarrollo sustentable tuvo repercusiones en medios politicos,
intelectuales y academicos, sin duda porgue en esos afos era evidente |a
necesidad de renovar las concepciones y las estrategias para continuar
buscando el desarrollo de las naciones pobres y para reorientar el proceso de
industrializacion en los paises mas avanzados.™

America Latina en |la busqueda de nuevos modelos economicos o mas bien
de nuevos discursos politicos con “rostro humanao”, firmo un compromiso para
impulsar el Desarrollo Sostenible en La Cumbre de las Americas, reunion
realizada en Santa Cruz-Bolivia en 1996, aunque en los hechos se estan
realizando cambios estructurales profundos en las economias latinoamericanas
sin importar los graves danos que se causaran a la sociedad y la naturaleza.

En el cuadro V se sintetiza de manera muy puntual, los efectos a mediano vy
largo plazo de las medidas de ajuste estructural en el Medio Ambiente
Latinoamericano, situacion por la que dificimente se puede concebir el

establecimiento del Desarrollo Sostenible,

2.2. Ajustes Estructurales

A partir de la década de |os cincuenta, en America Latina se genera una
estrategia de industrializacion mediante la sustitucion de importaciones que intento
establecer industrias nacionales integradas tanto horizontal como verticalmente,
aisladas del mercado mundial mediante un fuerte proteccionismo y dedicada al
mercado interno, pero las divisas para pagar las importaciones que requeria esa
industrializacion se obtenian exportando productos agricolas o recursos naturales.

Es asi como la insercién de las economias latinoamericanas en la
economia mundial fue asimétrica. Fueron minimos los intentos de crear ventajas
comparativas dinamicas en los costos, o de integrar |as industrias nacionales en
forma progresiva y selectiva en la economia mundial. En las exportaciones solo

se aprovechaban las ventajas comparativas estaticas, las cuales disminuyen ante

“Woldenberg, Iy Moncayo P. op.cit. p. 40.
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la caida de los precios internacionales de las materias primas. Ese modo pasivo
de integrarse en la division mundial del trabajo tiende a marginar a las naciones en
desarrollo de la economia mundial.

Las teorias tradicionales de desarrollo orientadas a la exportacion, sobre
todo las estrategias del BM y el FMI, de alguna manera prescriben que las
naciones en vias de desarrollo se especialicen en la exportacion de materias
primas; estrategia que fracasa ante el deterioro de los términos de intercambio, y
que condena a los paises del Tercer Mundo a un endeudamiento externo
imparable, a su marginacion de la economia mundial, a la explotacion intensiva de
sus recursos, a la depredacion de sus reservas naturales, asi como a la

degradacian ecologica.

En el decenioc de 1570, el crecimiento econdmico de América Latina se vio
facilitado por los préstamos externos. Los bancos comerciales concedian de
buena gana préstamos a los paises en crecimiento ricos en recursos naturales,
Pero luego, los importanies cambios que ocurrieron en las condiciones
internacionales hicieron que |la deuda se volviera insostenible, La recesién
mundial restringid el acceso a los mercados de exportacion y las politicas
monetarias estrictas hicieron subir las tasas mundiales de los intereses a niveles
sin precedentes. Los banqueros, alarmados por el deterioro de la solvencia,
dejaron de conceder préstamos. La fuga de capitales autoctonos de los paises
en desarrollo agravo el problema.®

Despues de la crisis de los setentas, las politicas financieras del FM| y BM
en Ameérica Latina se definen por la liberalizacion y desregulacion del mercado vy
del comercio internacional, la libertad para inversiones extranjeras, el aumento de
la produccion del sector exportador tendiendo a la especializacion de los
productos por pais, profundizando un proceso de pauperizacion y marginacion de
grandes sectores de la poblacion de Latinoamerica; la sobreexplotacion y
contaminacion de los recursos naturales, el aumento de la deuda externa y el
incremento de la concentracion de la propiedad de la tierra y en general una
trasnacionalizacidn de las economias, donde las necesidades basicas de |as
poblaciones fueron dejadas de lado y se generd una logica concentradora de

poder y del ingreso.

*OMMAD, opcit. p 101



El continuo y creciente desequilibrio externo, mal endémico de las economias
latinoamericanas, ha propiciado la invasion monetarista a través del Fondo
Monetario Internacional (FMI). En los casos de crisis aguda de balanza de
pagas, la mayoria de esas economias se ven obligadas a solicitar el aval de
dicha institucion ante la comunidad financiera internacional. El FMI ha
reconocido explicitamente que su enfoque del ajuste es precisamente el enfoque
monetarista de la balanza de pagas, por lo que en la practica ha resultado que la
propia ‘receta” del FMI se convierte en uno de los elementos clave que acentda y
hace recurrente, en un proceso yatrogénico, el problema externo de las
economias en desarrollo.

Asi el modelo monetarista neoliberal en teoria y seglin su practica ... propone y
promueve un aperturismo comercial y financiero a costa de o que sea..,

La liberalizacion de las economias nacionales, bajo la forma de programas
de ajuste estructural, ha sido un requisito previo para la implementacion efectiva
de un programa hemisferico de liberalizacion del comercio internacional. Las
companias transnacionales necesitan una via libre de regulaciones economicas
nacionales, y la ausencia de restricciones por razones laborales y ambientales
para poder mover sin obstaculos sus capitales y productos entre los paises de la
region.

El actual proyecto economico neoliberal impuesto por los organismos
financieros multilaterales -que representan los intereses de los paises
hegemonicos-, ¥ asumido por los gobiernos latinoamericanos a través del
sistema financiero internacional, ha profundizado en gran medida la enorme
desigualdad economica, politica y social existente entre el Norte y el Sur, debido a
los pagos de los préstamos y el servicio de la deuda, que causan un
empobrecimiento mayor a las naciones ya pobres y la destruccion ambiental frente
a la necesidad de preduccion y explotacion a cualquier costo. Esta vision
exclusivamente monetarista contradice el establecimiento del modelo de
desarrollo sostenible, que segun América Latina pretende impulsar.

Los mecanismos de ajuste financiero estructural, la deuda externa y el
sistema financiero internacional, han generado la transferencia neta de recursos
(naturales, financieros, humanos y energéticos) del Sur hacia el Norte asi como

también la transferencia de tecnologias ambientalmente agresivas en sentido

“Villarreal, B La contrarevolucion monetarista, Pp. 18219,
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inverso, de los paises enriquecidos, hacia los paises pobres del Sur, privando asi
a estos ultimos, no solamente de las posibilidades de un desarrollo autonomo y
armonico, sino atandolos al modelo de desarrollo dominante. Con ello se
profundiza la destruccion de la naturaleza y la marginacion de importantes

sectores de poblacion de los paises del Tercer Mundo.

Latincamérica ha experimentado un proceso de desarrollo en el que se ha
evidenciado el caso de crecimiento con desequilibrio externo; siendo el mismo
desequilibrio o brecha externa una restriccién gue se ha constituido en la
principal limitante al proceso de crecimiento v desarrollo. En especial durante la
década de los anecs setenta, se puso de manifiesto que los problemas de
desequilibrio de la region no sdlo continuaron, sino que ademas alcanzaron
niveles de magnitud nunca antes vistos, pese a |os esfuerzos por eliminarlos.”’

En América Latina no hemos logrado una apertura fundada en la
industrializacion, la capacitacion de recursos humanos, la integracion social y el
cambio tecnolégico, es decir, estrategias de crecimiento desde adentro y hacia
afuera, Por el contrario, hemos basado el desarrollo en modelos dictados desde
afuera, BM, FMI; Ie hemos apostado al liberalismo comercial aunque suele ser un
camino de un solo sentido en favor de los paises avanzados.

De esta forma, debemos considerar que en este proceso de globalizacion
econdmica y de crisis ambiental del mundo, es importante tener en cuenta el
empleo de los recursos naturales, pues su utilizacion también es inequitativa. Los
paises ricos poseen aproximadamente la cuarta parte de la poblacion mundial
pero consumen aproximadamente el 70% de la energia, el 80% de la madera y el
60% de los alimentos, mientras que los paises de America Latina viven en areas
vulnerables desde el punto de vista ecolégico y sobreutilizan las tierras con el fin
de procurarse madera para combustible, cultivos de subsistencia y comerciales,
asi como los bienes y servicios que requieren para desarrollarse.

Por ello, las diferencias con relacién a la preocupacion y atencion al
ambiente varian de acuerdo al grado de desarrollo de los paises; entonces, a las
naciones desarrolladas les preocupa la destruccion de |la capa de ozono, el

sobrecalentamiento de la tierra y el efecto de invernadero, mientras que en |os

Y bad., p, 146,



paises en desarrollo las obligaciones ambientales son mas inmediatas y la

atencion se centra en la degradacion de las aguas, el suelo y |la contaminacion del

aire, asi como en |la perdida irreparable de los ecosistemas de mayor fragilidad.
Resulta claro que la mayor responsabilidad moral y financiera debe recaer

en los paises desarrollados, ya que de alguna manera América Latina a lo largo de

su historia ha sido saqueada sin compensacion y sin considerar sus derechos

por un ambiente de mejor calidad y no menos importante es el que para mantener
el equilibrio del medio ambiente ya mencionado, se requiere de un gran esfuerzo
cientifico y tecnoldgico, el cual sdlo los paises desarrollados son capaces de

conseguir.

El entorno econdmico mundial brinda a un grupo de naciones, desde la optica de
sus economias nacionales aisladas, la oportunidad de ejercer una politica
econamica que favorece el equilibrio ecolégico; al otro grupo lo obliga a practicar
una economia depredadora de sus riquezas nacionales. De ahi la necesidad
ineludible de optimizar los potenciales nacionales en los paises en desarrollo v
adaptar sus economias a la integracién activa en el mercado mundial. Para ello
es ineludible un nuevo orden econdmico mundial o una nueva forma de re?ular
las relaciones Norte-Sur. Ambas dimensiones se condicionan mutuamente. =

El afirmar que se requiere un nuevo orden economico no puede soslayarse,
sobre todo porque si se esta presentando un nuevo orden economico, pero bajo la

realidad de libre mercado y que no es precisamente &l mas justo.

2.3. Comercio Internacional y Medio Ambiente

Las relaciones entre comercio y medio ambiente van adquiriendo relieves
sobresalientes en el ambito internacional. Aqui ha surgido un amplio espectro de
temas que abarcan -entre otros- la pérdida de competitividad de las empresas

ante regulaciones ecologicas relativamente estrictas; la supuesta competencia

LR
Existen diversos textos que documentan el saqueo de América Lalina a lo largo de su historia; enlre éstos

tenemos:  Las venas abiertas de Ameérica (Eduarde Galeano), Historia contemporanea de América Latma
{Halperin Donghi Tulie), Dependencia y desarrollo en America Latna {Cardoso I H, v Enzo Faletto) v EI
capitalismo dependiente latinoamericano {Vania Bamburra).

* Marmora, L. La Ecologia en las relaciones norte-sur:  El debawe sobre el desarrollo sustentable. en
Comercie Exterior N 3, p.dd,
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desleal por el incumplimiento de normas ambientales no equivalentes entre
paises; la real o supuesta relocalizacion de empresas "sucias" hacia paises,
generalmente en vias de desarrollo que mantienen estructuras normativas mas
laxas o de plano inexistentes; la introduccion de subsidios o impuestos ecoldgicos;
la casi obligatoriedad de armonizar la normatividad ambiental entre |las naciones:
los impactos ambientales transfronterizos como la lluvia acida y el trasiego de
desechos peligrosos; la utilizacion de normas ecolégicas como barreras no
arancelarias al comercio; la destruccion de eccsistemas especialmente
significativos (selvas humedas en paises tropicales) por actividades productivas

destinadas a |la exportacion; etc.

Por otra parte, el aumento significativo que han tenido las exportaciones
latinoamericanas hacia los mercados de Estados Unidos v Europa, ha elevado la
importancia de las politicas ambientales para las economias sudamericanas. En
algunos paises del hemisferic norte han surgido grupos que denuncian |a
existencia de precios de exportacion “predatories”, debido a la ausencia de
controles ambientales, © de politicas menos rigurosas que difieren
significativamente de las existentes en |os paises de mayor desarrollo.™

En teoria, con el libre comercio en America Latina se deben perfilar
potencialidades muy importantes para aprovechar la apertura e integracion
econdmica internacional, para lograr una contribucion significativa a la proteccion
ambiental; pero en la realidad, a medida en gque ofrecen mas opciones para
productores y consumidores, se generan considerables presiones comerciales
para hacer mas estricta la normatividad ambiental en paises que carecen de ella y
gue los hace no competitivos; las exportaciones hacia paises industrializados
requieren de normas ecologicas mas estrictas, lo que se refleja en una desventaja
para Latinoamérica cuando sus empresas resultan ser mas "sucias" que las
empresas sometidas a la "libre concurrencia internacional”,

En América Latina las materias primas y las empresas, frente a la
regulacion ambiental internacional, no son de fiar como sustento de un comercio

exterior seguro y equilibrado; la demanda, los precios y las normas de calidad

varas, 1 Eeonomiz del Medio Ambiente en América Launa, p.20



ambiental se mueven fuera de nuestro control y siempre en beneficio de los
compradores.,

Por otra parte, America Latina es receptora de productos y empresas que
provienen de los paises desarrollados, porque encuentran una normatividad mas

flexible.

Para las politicas ecologicas nacicnales, el mercado mundial constituye en
principio un potencial aprovechable, pero desde el punto de vista global ofrece la
posibilidad de descargar hacia el exterior los costos de |a proteccion ambiental.
Buena parte de las cargas ambientales generadas en las naciones en desarrollo
por una integracion pasiva en el mercado mundial, se debe a que los paises
industrializados "externalizan" sus costos ecolégicos, Piénsese, por ejemplo, en
la importacidn de maderas tropicales, el traslado de industrias contaminanies
{fundicioge& de aluminio, elc.) o, mas grave todavia, la exportacion de desechos
loxicos.

El incremento absoluto en los niveles de utilizacion de recursos que hasta
ahora ha traido consigo el crecimientc economico, se explica segun el libre
comercio por la apenas incipiente o nula internalizacion de costos ambientales en
los paises de Ameérica Latina, y su expresion en el sistema de precios como
codigo que orienta la direccién y el contenido del propio crecimiento. Pero
realmente, adoptando esto en una escala global de referencia, lo que se pretende
es gue el libre comercio se justifigue a si mismao por la asignacion “eficiente” de los
recursos del planeta, conforme se desarrollen las instituciones y los compromisos
internacionales.

Si bien es contradictorio proponer el Desarrollo Sostenible en el contexto de
la globalizacion y el libre comercio, es el estado global quien mas difunde la teoria
del desarrollo sostenible, debido a que el discurso de la sostenibilidad pretende
hacer compatible al mercado con la proteccidn ecologica. "Desde hace dos o tres
afios y pese a las muestras de decadencia que comienza a dar en otros ambitos
de la politica y la economia, el mito del mercado esta entrando con fuerza en los

w31

debates ecologistas.

" \Marmora, L. op.eit, p 215
' Riechmann, J. “Desarrollo Sostemble: La lucha por la interpretacion” | en MNaredo, I, De la Economia a la
Leologia p. 67
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Tras el discurso de sostenibilidad, en el contexto del mercado global,
simplemente se pretende perpetuar un nuevo orden econdmico injusto, donde
América Latina contintie aportando materias primas y recursos naturales, y
contribuya al desarrollo de los paises industrializados, pagando ademas un mayor
precio por el deterioro ambiental.

Asimismo, aceptar estilos de vida sostenibles gue se promueven para
adoptar patrones de desarrollo con menos intensidad de recursos, e inclusive
detener el crecimiento en bien de la conservacion de |la naturaleza, para nuestras
naciones significa mantenarse en su situacion actual o peor aun, ir hacia atras,
aceptando un nivel de vida aun mas bajo. Con esto no se soluciona el problema
que significa el sobreconsumo y despilfarro propio de naciones altamente
desarrolladas, y menos se resuelve el problema de justicia distributiva.

Fesponder a las imprudentes llamadas para detener el crecimiento seria un

error tragico, condenando a miles de millones de personas a la pobreza perpetua.

El Informe Brundtland demuestra que el interés de la gran mayoria de los paises
en vias de desarrollo por alcanzar a los industrializados ha resultado a lo sumo
en igual contaminacion del ambiente, y su desarrollo ha ido a parar a un callején
sin salida. La Comision concluye gue los paises perifericos no pueden adoptar el
estilo de produccién y consumo de los paises avanzados.™

Es decir, las naciones avanzadas ya se desarrollaron e industrializaron,
pero ahora America Latina no puede recorrer el mismo camino, pues ya no es
‘sostenible” el estilo de utilizacion de recursos que permitid a ciertas naciones
desarrollarse y elevar su calidad de vida. En este momento, las naciones
industrializadas ya cuentan con la capacidad cientifica y tecnolégica para poder
mitigar los dafios ambientales y pueden establecer criterios para todo el mundo de

como proteger el ambiente.

En los Oltimos afos, los paises industriales han conseguido su crecimiento
gconomico con menos energia y materias primas por unidad de produccian,
Esto, juntamente con los esfuerzos realizados para reducir la emision de
contaminantes, ayudara a contener la presion sobre la biosfera. Pero el aumento
de la poblacidn y de los ingresos, el consumo de energia y materiales por

* Marmaora, L, op eit,, p.209
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habitante irda en aumento en los paises en desarrollo, como debe ser si se
satisfacen las necesidades esenciales. Una mayor atencidn hacia la eficacia de
los recursos puede moderar el aumento, pero los problemas ambientales
relacionados con el uso de los recurses se intensificara en términos globales, ™

Bajo el contexto de la globalizacion, el Informe Brundtland propone que se
debe ayudar a los paises pobres a volverse sostenibles, esto significa que
alcanzar el crecimiento sostenible en nuestros paises depende de |a aceleracion
del crecimiento econdmico en el mundo industrializado para fomentar la demanda
de exportaciones latinoamericanas, y asi estimular sus economias. El objetivo de
"beneficiar” a América Latina, supone ademas la eliminacion de |las barreras
comerciales (que naturalmente favorece al mundo industrializado) y los
incrementos en inversion vy ayuda extranjera incluyendo los prestamos
medioambientales. Es decir, América Latina debe recibir mas prestamos de la
banca internacional pues son necesarios en “favor’ de los deudores pues
protegeran al medio ambiente.

Para el Informe Brundtland, los organismos de desarrollo multilaterales son
potencialmente promotores del desarrollo sostenible ya que estos organismos
pueden y deben elaborar metodologias para asistir a los paises en desarrollo con

el fin de “perfeccionar” su capacidad de evaluacion ambiental.

La prioridad maxima consiste en que se difundan las consideraciones del
desarrollo mediante la labor de las instituciones financieras internacionales. El
papel del Banco Mundial v del FMI es particularmente decisivo porque sus
condiciones de préstamo se utilizan como indicadores para la concesion de
préstamos por parte de otras instituciones -bancos comerciales y crganismas de
credito a la exportacion-. Es importante en este contexto que el Banco tenga en
cuenta las consideraciones del desarrollo sostenible en la evaluacion de los
préstamos para el ajuste estructural y de los orientados a |a politica relativa a los
sectores basados en los recursos naturales -agricultura, pesca, silvicultura y
energia, en particular- y los destinados a proyectos especificos. =

De esta forma, los organismos multilaterales pueden conceder préstamos

destinados al ajuste estructural, pero que tengan en cuenta objetivos de

TOMMAD, op.cit, p. 36
Hd, p. 106
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‘desarrollo” méas amplios que la simple estabilizacién financiera: crecimiento,
metas sociales y proteccion del medio ambiente; pero no sdélo los organismos
multilaterales pueden “favorecer” a la sostenibilidad en los paises atrasados,
tambien las empresas multinacionales -segln el Informe Brundtland- son aliadas y
promotores de la sostenibilidad.

Las empresas multinacionales pueden desempefiar una funcion importante en el
desarrollo sostenible, en especial cuando los paises en desarrollo dependen mas
del capital social extranjero. Pero si se quiere que estas empresas gjerzan una
influencia positiva sobre el desarrollo, debe fortalecerse |la capacidad de
negociacion de los paises en desarrollo frente a ellas, de manera que puedan
conseguir condiciones que respeten |as preocupaciones ambientales,

En lo referente a poblacion, se dice que |la pobreza es la causa primordial
de los problemas medioambientales, porque segun este discurso, por la falta de
educacion y de oportunidades econdmicas, los pobres tienen demasiados hijos vy
carecen de la sensibilidad y recursos para proporcionar el cuidado de su medio
ambiente que gente y paises mas ricos hacen. La calidad medioambiental es una
prioridad menor entre las personas cuya supervivencia esta en cuestion; ellos se
preocuparan e invertiran en conservacion medicambiental sélo cuando un cierto

nivel de ingresos sea alcanzado.

Con frecuencia se ha considerado gue la presion contra el medio ambiente ha
sido el resultado de una demanda cada vez mayor sobre escasos recursos y de
la contaminacion generada por los niveles de vida cada vez mas altos de los
relativamente opulentos. Pero la misma pobreza contamina el medio ambiente,
creando tensiones de manera diferente. Los pobres, los hambrientos, destruyen
con frecuencia su medio ambiente inmediato a fin de poder scbrevivir: talan los
bosques; su ganado pasta con exceso |las praderas; explotan demasiado las
tierras marginales y en nomero creciente se apifian en las ciudades
congestionadas. El efecto acumulative de estos cambios esta tan extendido gue
ha convertido a la misma pobreza en una importante calamidad global. *

" bid., p.40
“ Ihid., p.50.
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Esta afirmacion pasa por alto que no es |a pobreza en nuestra gente, sino la
utilizacion intensiva de nuestros recursos para satisfacer el consumo de los paises

desarrollados lo que impacta mas nuestro medio ambiente.

Dentro de cada pais, la pobreza se ha agravado debido a la distribucion poco
I equitativa de la tierra y de otros bienes. El rapido aumento demografico ha

comprometido la posibilidad de elevar los niveles de vida. Estos factores,
combinados con la demanda creciente de buena lierra para uso comercial, a
menudo para cullives destinados a la exportacién, ha empujado a muchos
agricultores de subsistencia hacia tierras aridas, despojandolos de toda
esperanza de participar en la vida economica de sus paises, Las mismas fuerzas
han influido en los campesinos itinerantes tradicionales, que antafio cortaban
arboles, cultivaban vy daban tiempe al bosgue para recuperarse, y gue
actualmente no disponen ni de tierra ni de tiempo para dejar que el bosque
vuelva a crecer. De esta manera los bosques estan siendo arrasados, a veces
stlo para crear lierras de labor pobres que no dan ni para |la subsistencia de los
que las trabajan. La extension de los cultivos a las laderas de las colinas esta
aumentando la erosion del suelo en muchas regiones montanosas, tanto en los
paises en desarrcllo como en los desarrcllados.  Actualmente se culliva en
numerosas cuencas fluviales, gue son superficles sujetas a inundaciones
cronicas. ¥

Es claro que para el Informe Brundtiand ser pobre es ser depredador, sin
poner gran énfasis en el consumo ostentoso de las superpotencias,

En cuanto a los objetivos de administracién econdmica o que propone en
realidad, es la interiorizacion de los costos de produccion como una condicion
previa a la asignacion eficiente por los mercados y por tanto, debe ser un objetivo
politico. Segun esto, la sostenibilidad es una consecuencia secundaria de los

mercados economicamente eficientes.

El principal vinculo entre el comercio y el desarrollo sostenible es el empleo de
materias primas no renovables para obtener divisas. Los paises en desarrollo se
enfrentan con el dilema de tener que ulilizar productos basicos como
exportaciones a fin de superar las restricciones de las divisas sobre el
crecimiento vy a la vez reducir al minimo los danos a los recursos del medio
ambiente que son la base de ese crecimiento, Hay otros vinculos entre &l
comercio y el desarrollo; si el proteccionismo establece barreras contra las
exportacionas de manufacturas, par ejemplo, las naciones en desarrollo tienen
menos motivo para la diversificacion y para apartarse de los productos basicos
tradicionales. Y el desarrollo puede dejar de ser sostenible no solo a causa del

| * Ihid,, p. 33
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uso  excesivo de ciertos productos basicos, sino también de  bienes
manufacturados que pueden causar contaminacion. *°

Segun lo anterior, el libre comercio (no regulado) incrementa la eficiencia
econdmica a través de las ventajas comparativas. Eficiencia econdmica significa
una mejor utilizacion de recursos, de acuerdo a lo cual el libre comercio es
ventajoso para el medio ambiente. Se dice que el incremento comercial propiciara
el crecimiento economico, produciendo por tanto los recursos necesarios para la

proteccion mediocambiental.

El documento (Informe Brundtland) reconoce que los paises cuyo proceso de
industrializacion se ha orientado exclusivamente hacia el mercado interno, como
los latinoamericancs, estan padeciendo los efectos de los criticos procesos
mundiales de reconversion. En cambio, los paises en desarrollo que resienten
menos la crisis son los gue han procurado integrarse activamente en el mercado
mundial, como as el caso de los paises asiaticos. ™

Bajo esta logica entonces cuanto mayer sea el volumen comercial, mayor

sera el beneficio para el medio ambiente.

El aurmento del proteccionismo en los paises industriales ahoga el crecimiento de
las exportaciones e impide la diversificacion de las exportaciones tradicionales.
El éxito de algunos paises del Lejano Oriente en aumentar sus exportaciones de
hienes manufacturados producides con gran densidad de mano de obra muestra
las posibilidades de desarrollo de dicho comercio. Sin embargo, otros paises -en
especial, las naciones de bajos ingresos de Asia y America Latina- que buscan
sequir el mismo caming se han visto gravemente obstaculizados por crecientes
barreras comerciales, en particular en cuanto a textiles y vestimenta. Para que
los paises en desarrollo concilien |la necesidad de un rapido crecimiento de la
exportacion con la necesidad de conservar |la base de recursos naturales, es
urgente que tengan acceso a los mercados de los paises industriales para
exportaciones no tradicionales, mercados donde gozan de una ventaja relativa, o

Respecto de lo anterior deriva que por medio de esta propuesta se refuerza
la teoria de que los mercados asignan los recursos de forma mas eficaz cuando |a
interferencia gubernamental es minima. Los consumidores expresan sus

preferencias a partir de sus decisiones de compra, con la consecuencia de gue en

¥ Thid., p.107
¥ Marmora, L. op. cit., p. 209.
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conjunto, el mercado refleja las preferencias de la sociedad respecto a como los
recursos escasos son mejor distribuidos. Cuando los gobiernos intervienen
distorsionan los precios iniciales y se reduce la eficiencia de distribucion. Al
efectuar casi cualquier funcion dada, los mercados tienden a ser mas eficaces que
los gobiernos, Por tanto es deseable privatizar las funciones alll donde sea
posible, y a la vez proporcionar incentivos a inversores privados para crear

puestos de trabajo e incrementar las ganancias en el intercambio de divisas.

Las medidas detalladas en el Informe y las demandas concretas, no tienen
conexion pese a su abundancia: no entrafan obligacién alguna y no pueden por
tanto trascender los modelos tradicionales de desarrollo, El documento da la
marcada impresion de que se inscribe dentro de los parametros del modelo de

crecimiento  exportador que preconizan los organismos  financeRE) P f 4 o
internacionales.”’ DE LA B.c.i. (ECH
DEL CllEmMAD

En América Latina, alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible dentro de
la globalizacién, implica primero conocer la realidad global y nuestra propia
realidad; nuestras potencialidades y nuestras limitantes. El desarrollo sostenible
no es posible en América Latina si la base biofisica de recursos se degrada mas
alla de su posibilidad de recuperacion en aras del libre mercado. Debemos
recordar que |as economias operan dentro de sistemas ecologicos, territoriales,
hidrologicos y energéticos que condicionan su desarrollo. "El modelo general de
desarrollo industrializado productivista-consumista que ha proliferado en las
ultimas décadas se ha revelado profundamente desequilibrador en las relaciones
sociales y ambientales.™?

El estilo o modelo de desarrollo promovido por la globalizacion, influye en la
medida y el tipo de degradacidbn que sufre el capital natural. El desarrollo
fundamentado en el uso intensivo de los recursos para competir en el mercado
global significa la extraccion de grandes cantidades de recursos no rencovables y

un monto enorme de desperdicios.

*CMMAD, op, cit., p. 111
* Marmora, L, opeit, p.211.
M Iiménes, L. Medio Ambiente v Desarrollo Allernativo, p.9.
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La globalizacion fuerza la especializacion de las actividades economicas en cada

ﬂ":ﬂ lugar, en funcion de las exigencias de los mercados mundiales y no de las
« - 5 condiciones naturales de cada espacio de la produccién. Poco importa si las
o - = actividades impuestas en una regién esquilman los recursos naturales locales
w o &2 hasta un declive definitivo de su base siempre que el beneficio obtenido sea
= n 2 suficiente para justificar esa produccién. Un proceso de esta clase, extendido a
E ., masy mas regiones mundiales no es sostenible a medianc plazo. Actualmente
r N :ﬁ an todas |as regiones del ;Jfanelta son observables los procesos de destruccion de
& 1 los recursos naturales y mas aun, la globalizacion tiende a multiplicarlos.

El caso de América Latina es significativo, ya que siendo la region con

mayor biodiversidad en el planeta debido a su ubicacion geografica que abarca

desde el norte del Tropico de Cancer hasta el polo Sur, enfrenta una destruccion

de habitats naturales que pone en peligro la preservacion de |a riqueza natural.

* Marett, J. La globalizacion economica y social, p. &6,
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31. Caracteristicas Naturales de América Latina. DIRECCION

América Latina, efectivamente es l|la region que posee la mayor
biodiversidad en el planeta; en extension, el subcontinente tiene mas de 20
millones de Km? y tiene una gran variedad de climas, desde los desiertos,
pasando por climas tropicales, hasta la tundra.

A la gran diversidad de climas se agregan distintos accidentes geograficos
como son las altas montafias, zonas humedas, selvas, manglares, extensas
planicies, bosques, etc., que derivan en una gran variedad de habitats. Esto da
como resultado una amplia diversidad, cuya clara expresion se revela por poseer
la region mas humeda del planeta, la selva del Amazonas, y albergar al mismo
tiempo el area mas seca, el desierto de Atacama (region fronteriza entre Bolivia y
Chile).

mundial, concentrando 30% del total de aguas continentales del planeta, con una

Su promedio de precipitaciones es 50% mas elevado que el promedio

escorrentia media anual de 370,000 m® por sequndo.

En America Latina podemos observar, de acuerdo con Pablo Bifani en su
obra Medio Ambiente y Desarrollo, las siguientes zonas ecologicas que definen
distintos tipos de habitats:

a) Hiperhumedas y humedas: poseen elevadas temperaturas y precipitaciones
anuales promedio que exceden hasta los dos metros, con maximos de mas de
nueve metros, como es el caso del Choco en Colombia; incluyen las selvas
pluviales siempre verdes (tropical rain forest). La mayor parte de la Amazonia
esta dentro de esta categoria.

b} Subhumedas: el nivel de precipitacion fluctua entre 700 y 2,000 mm anuales y

tienen también un periodo seco por ano que puede oscilar entre tres y ocho

meses. En estas zonas estan las selvas bajas caducifolias de Centroamérica y
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de algunas partes del norte y el centro de Sudamérica. Esta categoria
comprende |as “"sabanas" o pastizales tropicales y las "pampas” o pastizales
templados. Las primeras poseen dos millones de kildmetros cuadrados que
representan una decima parte de América Latina e incluyen a los llanos
venezolanos y los cerrados brasilefios. La pampa o pastizal templado tiene
500,000 Km* y casi su totalidad se ubica en territorio argentino, con una media
de 500 a 1000 mm de precipitaciones anuales y temperaturas que varian entre
16y 17°C.

¢) Semiaridas: en estas zonas |las precipitacicnes anuales estan entre 400 y 700
mm, con temperaturas cambiantes, La vegetacion es basicamente de e
arbustos, con pocos o aun ausencia ge,arpgles: sOR posibles algunos tipos é%‘“‘-’f:’f; i
agricultura. DE LA B.tiUleCA T J,l :

d) Zonas aridas o desérticas, en las cua%@%u‘eﬂ&‘?"ﬁg haber lluvias por mas de
un ano, & incluso casos extremos como los desiertos del Sur del Peru vy el
norte de Chile, donde en zonas como lquique se registraron muy pocas
lloviznas en solo 17 de los Ultimos 50 afos. El desierto de Atacama es el area
mas seca del planeta y representa el punto extremo de esta categoria. Casos
especiales en esta categoria son la catinga (nordeste) brasilefia, algunas
zonas del norte de Venezuela y Colombia, los desiertos de Sonora vy
Chihuahua en el norte de México, los valles del Mezquital y Tehuacan-
Cuicatlan en México y ciertas zonas aridas o semiaridas en las Antillas
Holandesas.

Ademas de la descripcion anterior que expone caracteristicas de
ecosistermas terrestres tradicionales, es necesario ubicar la especificidad de los
ecosistemas de montafia, costeros y humedales.

La existencia de gran masa montafiosa es un fendmeno peculiar de
América Latina, que puede dar una idea errénea de su real importancia regional {(a
nivel de pais la situacibn es distinta) pues la gran parte del espacio
latinoamericano se ubica a menos de 100 msnm. Ya especificado este hecho
regional, se debe mencionar que mas de 50% del espacio mexicano se ubica a

mas de 1,000 msnm y mas del 65% por encima de los 500 msnm. En
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Centroameérica el porcentaje se eleva a 75%. En esta zona cabe destacar el
altiplano mexicano, a mas de 2,000 msnm. Es posible identificar en este caso
distintas situaciones en funcion a la altura, ya que al fin de cuentas es ésta la que
determina la temperatura y se asocia con regimenes pluviométricos que pueden ir
desde una sequia acentuada hasta ambientes humedos. Es asi, que en funcion
de la combinacion altura-precipitaciones se tendran zonas de pastizales, de
bosques, combinaciones de ambas y -a mayores alturas- zacatales y pastizales
alpinos.

En América del Sur, la region de montafia se concentra a lo largo de los
Andes con tres subregiones diferenciadas: una entre Venezuela y la parte del
norte del Per( (Cajamarca), cuyas caracteristicas mas relevantes son la ausencia
de altiplano, simetria entre las dos vertientes y una acentuada humedad. La altura
es la que determina las temperaturas medias y por lo tanto subregiones tipicas:
caliente y templada por debajo de 2,000 msnm, humeda y cubierta por selvas
tropicales. Una zona fria boscosa entre 2,000 y 3,000 msnm, y finalmente una
muy fria, helada, por encima de los 3000 msnm, que son los paramos.

Otro aspecto de la parte sur de los Andes es que la cadena montafiosa se
divide al salir de Venezuela, originando una serie de valles importantes tales como
los del Cauca, Patia y Magdalena, para reunirse nuevamente en el Nudo del Pasto
en el Ecuador. Este tramo se caracteriza por una vegetacion tropical abundante
encerrada en las montafias mas elevadas. Desde alli hasta el norte de Argentina
y Chile, la cordillera se funde con el enorme altiplano andino a mas de 3,000 m de
altura. La simetria del tramo norte se pierde: la vertiente oriental es hiumeda vy
tropical; la vertiente occidental, arida y seca.

En el altiplano, la vegetacion tipica es la puna, es decir, praderas esteparias
que pueden ser secas o humedas, segun las precipitaciones que van de 150 mm
hasta los 1,000 mm. Una vez pasada la zona seca, hacia el sur, |as laderas
maontafiosas en Chile y Argentina presentan aumentos de humedad y por
consiguiente, de vegetacion y bosque,

América Latina también cuenta con una gran diversidad de ecosistemas
costeros, basta recordar las caracteristicas del Caribe y las diferencias entre el

PROPIEDAD
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Atlantico y el Pacifico, y factores tales como temperaturas, corrientes, salinidad,
gte,

Los ecosistemas marinos representan un gran potencial de recursos no solo
por los aportes a la produccidon de alimentos sino, desde una perspectiva
ambiental, por el potencial asociado a la diversidad biclagica. Un rasgo tipico de
las zonas costeras latinoamericanas es la abundancia de sistemas lagunares-
estuarinos. Como es sabido, estos sistemas se caracterizan por su enorme
productividad bioldgica y la gran diversidad (lo que se refleja en la abundancia de
fauna marina, biomasa vegetal y variedad de poblaciones de aves y mamiferos).
Estos sistemas son el centro de la pesca de camarones, ostras, etc. La
vegetacion tipica de estos sistemas es el manglar, es decir, una vegetacion
tropical tolerante a la salinidad del agua, a las fluctuaciones de los niveles de
agua, y que desempena un papel fundamental en el ciclo de los nutrientes, como
habitat de numerosas especies tanto permanentes come migratorias, y de
regulacion del balance quimico de las aguas. Los mayores manglares se
encuentran en el Brasil (25,000 Km?), México (6,600 Km®), Panama (4,869 Km?),
Colombia (4,000 szj y Cuba (4,000 szj. En resumen, los manglares
latinoamericanos cubren un area de 5.8 millones de hectareas, 60% de ellos
concentrados en Sudamérica, 26% en México y Centroamerica, y el 14% en el
Caribe.

La region es una de las que mas ha contribuido en términos de especies a
la alimentacién mundial, ya que es el centro de |la biodiversidad de especies tales
coma: maiz, yuca (mandioca, tapioca), la papa, el camote, el cacahuate o mani,
diversas variedades de habichuelas, calabarza, fresa, tomate, cacao, pimiento,
chirimoya, aguacate, etc.

Brasil es sin duda el pais del mundo que concentra |la mayor biodiversidad
del mundo, principalmente en la selva amazonica, y cuenta con la mayor variedad
de organismos: plantas, insectos, vertebrados terrestres, animales de agua dulce,
primates y pajaros. Colombia, Peru, Ecuador y Bolivia comparten parte de |a selva
amazonica, México y Guatemala constituyen el otro gran centro de diversidad
bicldgica de la region y del planeta. e & Fok
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3.2. Problemas Ambientales de América Latina

La amplitud geografica de América Latina no nos permite exponer
detalladamente cada uno de los problemas ambientales que se presentan en la
region, pero para fines analiticos de este estudio, identificaremos cuatro criterios
basicos comunes en el subcontinente para clarificar la problematica ambiental que

viven nuestros paises, si bien se va a describir esta problematica de modo

i . ) i ;I‘L_',_'.-J'l'-ifn 3
generico, es con la finalidad de comprobar cémo el medio amblenteé‘*f M@%
o Fap UiEE g
latinoamericano ha incrementado su deterioro después de su incorporacion &l z
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Este tema ambiental es tal vez el de mayor gravedad pues suUDReccION
consecuencias son inmediatas: erosion, perdida de fertilidad de los suelos,
degradacion de pastizales, deforestacion, desertificacion, salinizacion vy
alcalinizacion de suelos bajo riego v la subutilizacion de tierras agricolas de buena
calidad.

Segun el PNUMA, a comienzos de la década de 1880, la superficie
afectada por procesos erosivos moderados o graves superaba, para toda la
region, los 2 millones de kilometros cuadrados. Algunos pronosticos sobre los
efectos a largo plazo de la erosion de suelos sugieren disminuciones del 30% en
América Central y 10% en America del Sur, de las tierras potencialmente
cultivables de temporal.

El 70% de las tierras aridas productivas de Sudamerica y Mexico han
sufrido un proceso de desertificacion que afecta por lo deméas a otras zonas aridas
y semidridas de la region, y que tan solo en la Patagonia-Argentina provoca 1a
pérdida de aproximadamente 1,000 Km? por afio.

El incremento anual de deforestacion en los paises de la Cuenca

Amazonica es exagerada (10 al 60%). Los pastizales en general estan mal



administrados por lo que su productividad declina en toda la region, la degradacion
de estos se extiende en las areas templadas principalmente por el sobrepastoreo.

En América del Sur el 47% de los suelos pierden fertilidad, los sistemas de
riego mal operados han causado anegacion, salinizacion y alcalinizaciéon de los
suelos; por ultimo, las tierras agricolas estan subutilizadas pues solo se cosecha el
65% cada afo. En el Peru las tierras dispuestas en terrazas ocupan un millon de
hectareas, pero solo se cultiva actualmente un 20%.

En los pastizales humedos templados y subtropicales de Argentina, la
degradacion se refleja en la pérdida de produccion. Se estima que en las pampas
de la provincia de Buenos Aires, la reduccidn de la cobertura vegetal ha

disminuido la produccién de forraje en un 50%.

America Latina posee entre 693 y 736 millones de hectareas de tierras |

potencialmente cultivables, gue representan un 34 v un 36% de su superficie total,

pero se cultiva aproximadamente un 9%.

Se estima que en la Amazonia brasilefia mas del 95% de los productos

forestales en areas desmontadas, son quemadcos o se pudren en el suelo, a pesar

Para toda la regitn, éstas cifras implican la transformacion de 2 millones de
hectareas por afic de ecosistemas virgenes y semi-virgenes (la mayoria en areas
tropicales). Las areas protegidas representan un 35% de los ecosistemas
naturales existentes. Los ecosistemas alterados cubriran el 20% del area, la
misma cifra que en el escenario tendencial. Sin embargo, en este escenario la
mayor parte de los ecosistemas alterados pudieran ser rehabilitados y restaurados
a través de actividades productivas (agricolas, ganaderas, extractivas y forestales)
permitiendo aumentos sensibles en la produccion de madera, lefa, alimentos y
productos con gran mercado internacional. Esto significaria un cambio importante,
pues zonas antes marginales consideradas sin valor alguno, serian recuperadas
para la actividad productiva, ayudando al mismo tiempo a recuperar las economias
campesinas. Las tierras cultivadas aumentan al 13% (7% bajo agricultura
intensiva, 3% bajo uso agro-silvo-pecuario, y 3% bajo agricultura migratoria), Esto

se traduce en la existencia de 0.34 ha/persona de tierras bajo agricultura, que con
FROPIEDAD
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53 DEL CIHEMAD

: -_'.'”"'“u;

de su alto valor maderero y energetico. DIRECCION



las tecnologias disponibles actuales podrian producir el doble de las necesidades
alimenticias regionales. Los pastizales disminuyen debido a los incrementas en la
capacidad de carga (15% bajo sistemas de pastoreo intensivo y semi-intensivo y

% integrado con |a explotacion forestal). Las cargas animales proyectadas (1.5
Unidades Animales/ha) llevarian a una poblacion ganadera de 720
kg/persona/afio. Como consecuencia de las actividades de rehabilitacion vy
restauracion, los eriales se reducen respecto a su superficie inicial. Para disminuir
la presion sobre los bosques naturales y alterados, consecuencia de las
necesidades de madera y lefia, y para preservar y conservar las cuencas, la fauna
y flora, las plantaciones forestales tendran un incremento importantisimo pasando

a ocupar el 4% del total regional.
PROPIEDAD
DE LA B.ooul 1 TECA
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Ameérica Latina en las ultimas déecadas se ha urbanizado rapidamente, En
las mas altas aglomeraciones de la region su equivalente en poblacion se duplica
cada 10 o 15 afos, ampliando su superficie o poblando rincones de las viejas
ciudades.

En el cuadro V| se observa que el crecimiento poblacional se concentro en
las zonas urbanas; durante 1970 la poblacién citadina era en promedio el 48.37%
del total, para 1980 ascendié a 60.76%. Esto gquiere decir gque el aumento de la
poblacion de las ciudades estd generando una gran concentracion demografica

que atenta contra la calidad de vida en las zonas urbanas.

A medida que avanza la globalizacion de la economia mundial, algunas
ciudades latinoamericanas se han integrado por medio de la articulacion de las
economias internacionales: Sao Paolo, Buenos Aires, México, Rio de Janeiro, son
aglomeraciones metropolitanas de significacion internacional, tienen cada una de
ellas poblaciones de 10 a 20 millones de habitantes. Otro grupo de metropolis
estan situadas entre 5 y 8 millones de habitantes (Lima, Bogota, Santiago y
Caracas) y reproducen las mismas caracteristicas. Un tercer grupo de metropolis

estan por debajo de los 4 millones, son metropolis nacionales como Montevideo,
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CUADRO VI

AMERICA LATINA: POBLACION URBANA
{porcentaje de la poblacién total)

Pais 1970 1980 1985 1990
Arzentina TEA 827 B4.6 362
Balivia 40.7 44.3 478 51.4
Brasil 35.8 a7.5 737 76,0
Chile a3 g1 | 836 850
Colombia 7.2 6.2 G7.4 T0.3
Costa Rica 7 46.0 498 536
Ecuador 40,0 47.3 52.3 569
El Salvador 9.4 41,5 427 44 4
Guatemala 357 385 400 42.0
Honduras 2EO 359 397 436
Meéxico 500 .4 696 2.6
Nicaragua 47.0 , 534 56.6 59.8
Panama 47.6 A6 525 4.8
Paraguay 37.1 41.7 444 47.5
Peri A4 64,5 07 4 0.2
Republica Dominicana 40.3 50.5 55.7 6.4
Uruguay 82.1 838 84,6 B5.5
Yienezuela 724 833 276 20.5

FUENTE: Elaborado en base a datos de la CEPAL, Anuario estadistico de América Latina v el Caribe,
Santiago de Chile, 1994,
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Santo Domingo, Asuncion, y Guatemala que concentran la actividad productiva de
paises pequefios o que constituyen centros regionales de economia
subregionales, como Guadalajara, Monterrey, La Paz, Quito, Barranquilla, Belo
Harizonte, etc.

La ciudad esta enmarcada en un contexto ambiental, los problemas
economicos ¥ de empleo no corresponden en principio a cuestiones ambientales,
sino a determinantes supraestructurales propios de la situacién histérica y del
grado de desarrollo econdmico y humano de cada pais. Los problemas
ambientales reflejan, ciertamente, &stas determinantes —que conforman la calidad
de vida- pero no dependen de circunstancias locales que puedan ser manejadas
por las autoridades vy las poblaciones locales.

Los principales problemas ambientales en los asentamientos humanos son
la sanidad, las deficiencias habitacionales, de servicios basicos y de los ambientes
de trabajo, la falta de seguridad, la contaminacion industrial v doméstica, asi como
la vulnerabilidad ante los desastres naturales y accidentes. A una escala mas
amplia, los problemas pricritarios son la expansion fisica descontrolada de las
ciudades, la eliminacion de los residuos liquidos y sélidos, y la contaminacion del
aire.

Una de las situaciones mas criticas es la creada por la evacuacion de los
residuos peligrosos de origen quimico, provenientes de la industria quimica, de
refinerias, de la industria del plastico y de los fertilizantes, de las industrias de
fibras, de papel, de aislantes para los techos, y la industria de la pintura entre
otras.

La mayor parte de los residuos mencionados son evacuados como liquidos
sin tratar, en los rios o en terrenos, sin ninguna consideracion por las personas
gue viven en las cercanias, porque muy pocos paises de la region tienen la
legislacion adecuada o la implementan.

Las areas metropolitanas de América Latina y el Caribe, al ser grandes
centros de produccion y consumo, demandan un gran insumo de recursos: agua,
combustibles, tierras y todos los bienes y materiales que necesitan su poblacion y

las empresas localizadas en ellas. Las ciudades son también importantes centros
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de degradacion de recursos. Por ejemplo, el agua necesaria para Us0S
industriales, residenciales y otros comerciales o para impulsar los desagles y
otros usos, es devuelta a los rios, lagos o al mar pero con una calidad inferior a la
original.

El desarrollo industrial de América Latina esta concentrado principalmente
en algunas regiones y adolece de series deficiencias que han llevado a que se lo
califiqgue de "desarrollo truncado". Desde el punto de vista ambiental, los
principales problemas gue presenta son los de contaminacion de diferentes tipos y
grado. Ha habido hasta ahora una ausencia casi completa de preocupacion por el
problema de los desechos industriales que producen serios deterioros
ambientales, principalmente en zonas urbanas de América Latina.**

Existen areas metropolitanas y especialmente distritos suburbanos de las
areas metropolitanas, como en la ciudad de México y San Pablo-Santos, y en
zonas del sur y oeste de Buenos Aires, con una gran concentracion industrial y
una consiguiente contaminacion. Pero existen otros problemas ambientales a
escala de la ciudad que surgen de otras actividades diferentes a las industriales,
como el que resulta de la gran concentracion del trafico automotor y del uso de
vehiculos con motores ineficientes y mal mantenidos.

Cada vez es mayor el nimero de asentamientos construidos sobre las
colinas de Rio de Janeiro, La Paz, Medellin y Caracas, frecuentemente destruidos
por los deslizamientos de tierras que provocan las lluvias torrenciales; sobre
terrenos que se inundan a menudo como consecuencia de fuertes lluvias, la
subida en el nivel de las aguas en los rios, o por efecto de las mareas, o por una
combinacion de esas causas, como en Buenos Aires, Santa Fe, Guayaquil, Recife
y otras ciudades; sobre guebradas profundas donde se combinan el peligro de
deslizamientos y hasta de inundaciones como en la Ciudad de Guatemala y Quito;
sobre areas naturalmente desérticas, como en las ciudades de la costa del Per(, o
en areas convertidas, por la accién del hombre, en polvorientos desiertos, como

en el valle central de México. Por otra parte, la alta densidad de ocupacion de los

# ocunkel 0. "La interaccion entre los estilos de desarrolle ¥ ¢l medio ambiente en América Latina

{lnroduceion)’, en Sunkel, O. v Gligo N. (Eds.) Esulos de desarrollo y medio ambiente en la Aménca Latina,
p. 39,
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sitios donde son construidos esos barrios y los materiales utilizados en las
viviendas aumentan los peligros de incendios y de accidentes en las viviendas y

en su vecindario.

Dadas las siluaciones e intereses vigentes, si no se cambian radicalmente esas
tendencias, se vislumbra que las ciudades de la Regidn continuaran creciendo al
azar, con formas determinadas por la pobreza, ocupando espacios que no son
aptos para la vida humana; sujetos a inundaciones, deslizamientos, y con un
numere creciente de familias viviendo en habitaciones sin servicios y con
empleos mal remunerados o sin empleos.*
En el cuadro VIl se puede observar que la calidad ambiental de las metropolis
latinoamericanas es inferior a la media de las 100 ciudades mas pobladas del
mundo -segdn el estudio realizado en 1990 por Population Crisis Committee de
Washington-. Las trece ciudades latinoamericanas comprendidas en el estudio
fueron clasificadas tomando en cuenta criterios generales que pueden
considerarse universales, tales como:. criminalidad, costo de alimentos, mortalidad
infantil, calidad del aire, congestion del transito, espacio habitacional y numero de
teléfonos para cada 100 personas.
Las posiciones ocupadas por ciudades latinoamericanas de |la muestra se situan,

en su abrumadora mayoria, por debajo del promedio mundial.

CUADRO VII

CLASIFICACION DE LA CALIDAD DE VIDA EN LAS PRINCIPALES CIUDADES
LATINOAMERICANAS

CLASIFICACION | ClUuDAD CLASIFICACION | CIUDAD
45 Belo Horizonte 01 Rio de Janero
501 Buenos Aires 64 Santiago
52 Bogoti % S0 Paulo
53 Caracas 83 | Cludad de México
3 Porto Alegre 95 | Lima
55 Guadalajara 96 |Recife
il Monterrey :

FUENTE: Neira, E., Hacia un nueve paradigma urbano, 1996,

Y HABITAT, Global report an human settlements 1985, United Nations Centre for Human Settlements, p.37.
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3.2.3. Pérdida de ecosistemas

Los principales problemas en esta area consisten en la pérdida de recursos
geneticos, la pérdida de ecosistemas y de sus funciones ecoldgicas de soporte de
la vida, la subutilizacion, y |la socbreexplotacion de ecosistemas y especies.

America Latina y el Caribe contienen el 40% de las especies vegetales y
animales de los bosques tropicales del mundo, pero a la tasa de deforestacion
actual se preve que dentro de 40 afios entre 100,000 y 350,000 especies habran
n:iesapare-::'t«r_ir;::.d‘ﬁ Desafortunadamente sdlo una pequefia parte de |a region ha
estado bajo el sistema de areas protegidas. El cuadro VIl v de acuerdo a datos
mas recientes obtenidos, muestra el numero y area total de los sitios protegidos
en America Latina junto con en el porcentaje que éstos representan para el
territorio de cada nacion. Destacan Ecuador y Venezuela con mas del 30%,
migntras que Uruguay y El Salvador no tienen ni siquiera el 1% de su territorio
protegido.

Otro aspecto del problema es |a pérdida de diversidad y la erosion genética
en los cultivos. En diversas partes, |a dieta local provenia de cultivos autoctonos
adaptados a las particularidades climaticas, pero éstos han disminuido a menos
del 50% a favor de granos procesados y otros alimentos.*’

De las 250,000 especies de plantas superiores, 390,000 se encuentran en la
Ameérica Latina tropical. Si consideramos que el 10% de éstas son especies
medicinales, el 10% tienen usos industriales y el 15% son comestibles, tenemos
un numero de 31,500 especies Utiles a ser aprovechadas. ** A fines de 1970
solamente el 1% de las 50,000 especies estimadas de angiospermas del
Amazonas brasilefio fueron examinadas para conocer su composicion r::|uimint::5|.49
En comparacion con las 90,000 especies de plantas superiores tropicales de

América Latina y el Caribe, las zonas tropicales de Africa contienen 30,000 y las

* Winograd, M. "Clasificacion de los grandes ecosistemnas de Sudamérica, Meéxico ¥ Ameérica Central por
zomas de vida”, en Gallopin, Gomez ¥ Winograd, Leos grandes ecosistemas latincamericanas, p. L15.

" Leonard, W, and Thomas, B, Changing dietary patterns i the Peruvian Andes, p. 245263,

¥ Rapoport, E. Lo bueno v lo malo tras el descubrimiento: el punto de wista ecologico y biogeogrifico, p.
103-125.

H Gartdieh, O, The chemical uses and chemical geography of Amazon plants in Amaronia. p. 130,
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CUADRO VIl

AMERICA LATINA: AREAS NATURALES PROTEGIDAS, 1993
Pals Mimera de sitios | Arca protegida Porcentaje
{Mdiles de Has) protegido
Arzenting 10H} 9336 id
Bolivia 20 Gas0 84
| Brasil 214 27 742 3.3
Chile ik 13715 18,1
Colombia 79 0391 8.2
Costa Fica 25 621 12.1
Eeuador 15 11136 303
El Salvador 3 19 0.9
(Fuatemala 5 BE3 1.6
Honduras 33 543 4.8
Meéxico o4 k1172 57
Nicaragua 21 952 73
Panama 15 1328 132
Paraguay 19 1483 >b
Perii 22 4176 3.2
Republica Dominicana 18 1048 21.5
Uraguay 8 3z {2
WVeneruela 1 ket 27 543 2
FUENTE: Elaborado con base en: Manuel Winograd, fndicadores ambientales para Latinoamérica y el
Caribe: Hacla lo sustentabilidad en el wso de tiervas, Grupo de Andlisis de Sistemas Ecologicos (GASE),
San José Costa Rica, junio 1995, y World Resources Institute. World Resources, 1994-1995, Washington,
1994,
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de Asia 35.000. La diversidad de las laderas humedas de los Andes supera a la
del Amazonas de la llanura y es la responsable del superavit de especies de
piantas del Neotropico con respecto al Paleotropico; alli se esperan los mayores
descubrimientos.™

Por otra parte, cerca de mil de las especies amazonicas vegetales
conocidas tienen un potencial economico, y en estos bosques existen por lo
menos 300 especies de interés forestal.”’

La fauna en la Region, ademas de ser enormemente diversificada, brinda
oportunidades muy importantes para el desarrollo economico. Sin embargo, es
preciso reconocer que pocos esfuerzos se han hecho por aprovecharla bien.
Especies como las aves guaneras en las costas de Peru y Chile, la vicufia en los
altiplanos andinos, el guanaco en Bolivia, Chile y Argentina, los primates en |a
regidn amazdnica, los caimanes y capivaras en la Amazonia, la Orinoguia y el
Pantanal, entre tantas otras especies, tiene demostrado potencial econdmico, pero
su manejo, como en el caso del programa de Manejo de la Vicufia en Pampa
Galeras, Per(, en lugar de recibir apoyo, es frecuentemente atacado con base en
consideraciones eticas generalmente distorsionadas.

Existen zonas alteradas de tierras marginales, bosques secundarios y ofras,
que cubren el 22% de la superficie de América Latina. La rehabilitacion vy
restauracion de estos ecosistemas no ha recibido la atencion que se merece, a
pesar de que ello permitiria la recuperacion ecologica y el aumento en la
produccion de madera, lefia y alimentos, asi como la recuperacion de las
economias campesinas, a muy bajo costo.

La destruccion ecologica del continente no consiste solo en ia perdida de
recursos, especies, o elementos especificos, sino también en la alteracion de
funciones ecologicas reguladoras y la pérdida de sistemas ecoldgicos de soporte
vital, no reductibles a categorizaciones estrechas como las anteriormente citadas.
Estos sistemas y funciones ecologicas, complejos, poco conocidos y aun menos

comprendidos, no estan limitados a los tropicos, ni solo a las areas terrestres, y

* Morello, J.H,, Reflexiones sobre las relaciones funcionales de los grandes ecosistenas sudamericanos, en
Gallopin, Gémez y Winograd, Grandes Ecosistemas Latinoamericanos, p.98.
I Myers, N, (Ed.) GATA, An atlas of planet management, p. 38,
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son fundamentales para mantener la provision de muchos elementos de valor
economico asi como las condiciones de habitabilidad y regulacion, y estan siendo
sorda y crecientemente alterados a través de los cambios en el uso de las tierras,
la contaminacion, las alteraciones de los sistemas hidroldgicos, etc. Los ejemplos
abarcan desde |la destruccion de cuencas locales (y de su capacidad de regulacion
de los flujos de agua), la pérdida de regulacion microclimatica, por destruccion de
la cobertura vegetal, la pérdida de habitats naturales que albergan la continua
variacion fisica, ecolégica y genética gue representa el motor del proceso de
evolucion bioldgica, hasta la regulacion atmosférica, el clima, los suelos y la oferta
ecologica en vastas regiones, o las alteraciones en |os flujos intraregionales de
sedimentos, nutrientes y especies entre el cordén andino y las tierras bajas del
continente.

La biodiversidad es la base para el funcionamiento y resilencia de los
ecosistemas, y la pérdida de biodiversidad (independientemente de su valor en
cuanto a recurso econdmico especifico) es una amenaza grave a la capacidad

ecolégica reguladora en la region. %

3.2.4. Deforestacion.

América Latina esta perdiendo sus recursos forestales, por cada hectarea
reforestada se talan 10 hectareas y esta relacion llega apenas a 115 en las zonas
tropicales. ™ La reforestacion se realizo principalmente con especies exéticas, en
monocultivos susceptibles a plagas y enfermedades. Los bosques secundarios no
reciben la atencidon gque merecen, a pesar de gue con un manejo adecuado
rendirian el doble de las necesidades de madera de la Regién en el afio 2000.

En el cuadro IX se observan los datos mas actualizados que fue posible

conseguir, acerca de las tasas anuales de deforestacion en el periodo 1880-1990.

¥ Gallopin, G.C , " Medio ambiente, desarrollo ¥ cambio teenolégico en América Latina”, | en
Gallopin , Gamez ¥ Winograd Los grandes ecosistemas latinoamericanos, p. 79,

" winograd, M. "Simulacion del uso de tierras: escenarios tendencial y sostenible”; en Gallopin, Gomez y
Winograd. Los grandes ecosistemas latmoamericanos, p. 119,

* wadsworth, F, "A time for secondary forestry in tropical América", en "Management of the forest of
tropical América: prospects and technologies”,
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CUADRO IX

AMERICA LATINA: RECLRSOS FORESTALES ¥ DEFORESTACION, EN 1980 ¥ 1990
[ Miles de heetiareas)
T Bosque nativo Deforestacion, [981-1990
Pais ' (superficie total)
Cantidad “Tasa anual
| | EHH) _id O80 anual (%)
Argentina SO0 - -
Balivia 40,317 55,564 625 0.1
Brasil Al 1407 S97.E1LG 2,671 .6
Chile - 7,330 - =
Calombia b0 81,374 367 (.6
| Costa Rica 428 1,923 A0 2.6
Eeuador 14,250 4,342 23R 1.7
El Salvador 1232 155 3 | 21
Guatemala 4,225 . 5,038 a1 L.G
Honduras 45005 3,720 112 1@
Mexico 45,580 53,306 678 1.2
Micaragua B0z 7,204 124 1.7
Panamai 117 3,761 od 13
Paraguay | 2. 839 Ly, B4 403 24
Pert (7906 FhalE 271 .4
Repiiblica Dominicana 629 1,426 35 2.5
Urnuguay - 490 s :
Veneziela 4 ) 51,681 599 1.2
|
FUENTE: Instituto Mundial de Recursos, 1992 - 1994,
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En la mayoria de los paises latinoamericanos, los procesos de deforestacion se
deben principalmente a la expansion de la frontera agropecuaria, la que a su vez
es producto de varios factores: la expulsion de campesinos del area agricola
tradicional debido a que la modernizacion del campo maodifica la demanda de
mano de obra, los grandes programas de colonizacion, el impulso a programas de
expansion ganadera que reemplaza bosques por pastizales, |la construccion de
carreteras, la extraccion intensiva de madera, efc. Asimismo, el sobreuso del
suelo, en particular por el monocultivo de productos destinados a la exportacion,
ha repercutido en pérdidas de la estructura del suelo y vulnerabilidad en periodos
sin cobertura vegetal.

La quema de los bosques tropicales tiene serios impactos ecoldgicos
negativos locales, regionales y globales, y representa una clara subutilizacion de
valiosos recursos forestales que son convertidos en cenizas que actlan como
fertilizantes efimeros. El potencial de los recursos forestales tropicales de América
Latina es enorme. El 46.4% de todos los bosques tropicales del mundo estan en
nuestra Region. * Sin embargo, la misma participa solo con el 28% de la
produccion de madera de obra de especies tropicales y persiste la subutilizacion
de la biomasa derribada. A pesar de que cuenta con el 70% de |las especies de
plantas y animales del mundo, soéloc se utilizan 15 especies arboreas en su
mercado forestal.%®

En Ameérica Latina y el Caribe las tasas de deforestacion son del orden del
0.54% anual para Sudamérica, 1.60% para Centroameérica y 0.4% para el Caribe.
Estas tasas se dividen entre bosques densos y abiertos en cada subregion
mencionada, en la siguiente forma: bosques densos 0.51%, 1.60 y 0.4%
respectivamente, y bosques abiertos, 0.63%, 0% y datos no disponibles,
respectivamente. '

La agricultura migratoria es responsable del 35% de la deforestacion en
Ameérica Latina y el Caribe; cifras de 49% y 70% se mencionan para Asia y Africa
 Lugo, A.E. ';Es:i;nating reductions in the diversiry of tropical forest species”; cap 6 en F.M. Peter and E.O
Wilson Buodiversity,

T Luga, AL op.cit.

OWRI Los recursos mundiales 1990-91, United Nations Development Programme (UNDP), Werld
Resources [nstitute { WRI). United Nations Environmental Program (UINEP)

64



respectivamente. Aln pequefios volimenes de conversién a tierra agricola en
bosques tropicales generalmente tienen impactos severos e inmediatos,
resultando en niveles altos de erosion, inundaciones y pérdidas de nutrientes. El
incremento anual de la deforestacién es alarmante en los paises de la cuenca
amazonica con cifras que oscilan entre el 10 y el 60% en las partes de avance de
la frontera agricola.

En el Amazonas brasileno |a defarestacion entre 1975 y 1978 auments en
6.0%/ano. Sin embargo, esta tasa ha sido reducida en los ultimos afios. Pero
esta situacion no es exclusiva del Brasil, pues en Costa Rica y el Salvador la
deforestacion anual afecta el 3.5% vy el 3.2% de los bosques respectivamente
(aunque las cifras absolutas implican sélo 650 km%afio y 40 km%/afio). En otros
paises como Colombia y Meéxico los porcentajes son altos y las cifras absolutas
también (1.7%/afio o 8.900 km?/afic y 1.3%/afo o 6.150 k¥afo). El problema de
la deforestacion no esta limitado al tropico; por ejemplo, en Argentina, se
deforesta el 3,5%/afio (o 15.500 km%/afio) de los bosques densos.”

A pesar de que es evidente el desequilibrio ambiental, el discurso politico
insiste en que se proponga al libre mercado como el modo mas eficiente para
asignar recursos, superar las desigualdades y proteger al medio ambiente. En los
ultimos veinte anos las transformaciones de las economias latinoamericanas
hacia el libre mercado demuestran lo contrario, puesto que el resultado es
dramatico para nuestros paises: desempleo, polarizacion del ingreso, la riqueza vy
las oportunidades, inestabilidad financiera, contaminacion del ambiente y
extraccion intensiva de recursos mas alld de su capacidad natural de
recuperacion.

En el cuadro X se observa el lento crecimiento de las economias
latinoamericanas en datos publicados hasta 1990. Incluso en el lustro 1980-1985,
algunos paises tuvieron un crecimiento negativo (decrecimiento), situacion que se
refleja en un deterioro de la calidad de vida de las sociedades latinoamericanas.

Asimismo, el cuadro Xl demuestra que los ingresos por habitante en

Latinoamerica son muy reducidos, va que casi el 80% de los palses cuentan con
Y

" Fearnside, P, Spatial concentration of deforestation in the Brazilian Amazon, p. 74-81.
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ingresos menores a US$. 2.000. Sdélo Argentina y Venezuela alcanzaron mas de
USS. 3.000, casi 10 veces menos que el ingreso percapita de los paises
desarrollados.

Mientras las economias de America Latina crecian lentamente de 1980 a
1990, de acuerdo al cuadro Xl| [a poblacién crecia a tasas superiores (2.03% en
promedio), quedando buena parte de la poblacion, marginada de los frutos del

crecimiento econdamico.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA REGION POR PAIS, 1970-1990

{Dalares a precios de mercado)

Base 1930100 - Y
Pais 19710 kT |SES (R3] LOT0- 1980 | 1U80-1985 | 1985-1990
Argentina 448 5221 | L16,067.0 | 104,559.00 | 105,947.9 278 2.7 (126
Balivia 29867 43800 3.97G.1 4.484.7 3.90 -1.92 244
Brasil 106, 1274 | 243 50005 | 260,798 2 | 2873156 566 1.3% 1.96
Chile 2001596 : 257989 251122 131,839 2.50 -0.54 6,16
Colombia 19,1492 324790 36,5821.2 | 46,639.0 543 2.54 4 %4
Costa Rica 2,078.6 3,545.0 3.578.9 4,434.5 548 (19 438
Ecuador 49190 11,4890 12,7054 | 13,8204 H.85 203 1.71
El Salvador 25819 3,4967 31623 34570 308 -1.99 1.80
{uatemala 4.491.9 TR0 4 T.362.3 5, 490.6 5.68 -1.1& 280
Honduras 1,455.0 25155 20910 31568 5.63 1.36 .24
México 921193 | 175,918.0| 193,641.5 [ 207,459.2 A.08 1.94 1.39
MNicaragua 2_,'324.3 2.06%9.5 21382 1,084 6 .22 0.6 -12.68
Panama 20834 34880 397509 37005 5.29 2.65 -1.39
Paraguay 1,768.3 4.067.5 4,575.4 5,554.3 a.69 2.38 3.95
Peri 14,0623 | 20,581.0( 20,2975 18,2299 388 28 =213
Repiblica Dominicana 33103 0.437.0 7.007.7 £,362.4 0.88 1.71 3.60
Uruguay 49439 6614 58095 69718 303 <270 372
Venezuela 51,3094 6l.5974 | 55,6485 | 64,1848 1.84 =201 290

FUENTE: Llaborado en base a datos de ln CEPAL, Anunario BEstadistico de América Latina v ¢l Canbe,

Santiapo de Chile, 1994,
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CUADRO Xl

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTES DE LA REGION POR PAIS, 1970-1990
{Ddlares a precios de mercado) Tasa media de crecimiento
Base 1980=100 Y
Pais 1970 1980 |85 1990 1970-1980 | 1980-1985 | 1985-1990
Argentina J.682.80 | 4.128.44 (344795 |3,25595 115 -3.54 -1.14
Baolivia 09,09 817.93 67449 682,29 1.44 -3.78 23
Brasil 1L,I07.26 | 2,007.66 | 1,931.24 |1,935.08 6,13 077 104
Chile 212296 |2,31443 | 208452 [ 2,584.66 0.a7 -2.07 4.39
Colombia BOG.50 | 1,224.47 | 124598 | 1,443.93 317 O 294
Costa Rica 120081 [1,552.10 |1,354.62 | 1l46l60 | Z.60 -2.69 1.33
Ecuador B23.95 | 144316 |1.39635 | 134737 576 -0.66 .71
El Salvador 719.59 77235 667.29 668,58 0.72 =280 0.04
Guatemala 836.25 | 1,127.86 024,56 92319 279 -3.90 -0.03
Honduras 5601.34 704,88 042,86 647,02 230 -1.83 .13
México [ 820,68 | 2,603.49 |2,565.98 | 240272 .64 -0.29 -{1.58
Micaragua | OE5.54 741,76 66604 303.98 -2.80 =210 -14.54
Panamd | 1,383.40 | 1,788.72 [1,834.75 |1,546.08 2.60 0.51 -3.87
Paraguay 752.47 | LA0620 | 1,267.78 |[1,3216.50 5.67 060 | 076
Per 106589 | 1,188.01 | 1,041.32 54519 1.09 -2.60 1.36
Repuiblica Dominicana T4843 [ 1,130000 | 1,009.07 | 1,176.09 4,21 .55 | -3B93
| Uruguay 1,760.65 | 2,286.00 | 1,931.35 |2,25398 2.65 -3:32 314
| Wenezuela 478588 408173 [3247.08 |3.291.19 -1.58 | =i 47 0,27
|

FUENTE: Elaborado en base a datos de la CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y ¢l Caribe,
Santiago de Chile, 1994.
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CUADRO XlI

f
|

POBLACION TOTAL DE LA REGION POR PAILS, 1970-1990

{Miles de habitantes) Tasa media de crecinmiento
g
Pais [ 970 19%0 [ UES RUMN | [9TO-1O80 - [GBO-1985 | [ WE5-19940
Argenlina 234967 28114 30.325 32546 1.61 1.53 1.42
Bolivia 4212 5355 53,895 6,573 243 1.94 2.20
Brasil Q5 EAT 121286 135042 148477 | 2.38 217 1.91
Chile 9.4%96 11147 [2.047 12100 1.62 1.57 1.68
Cobormbia 21,3680 20,525 20481 22300 2.19 214 1.84
Costa Rica 1.731 2.284 2.042 2034 2.81 295 281
Ecuadar 5.970 7.961 90949 10,264 1492 271 2.44
El Salvador 3.588 4,525 4739 5172 2.33 093 1.76
Guatemala 5246 6.917 7963 9197 2.80 2.80 2492
Honduras 2,592 3,569 4 186 4879 3325 3.24 311
Mixico 3.594 07.570 Ta.4635 83.226 2494 2.23 198
Micaragua 2054 2790 3203 3.568 311 2.80 2.18
Panama 1.306 1.950 2167 | 2398 262 213 2005
Paraguay 2350 a114 3600 | 4219 283 2.949 317
Peri 13.193 17.324 19492 | 21.569 270 338 | 22U
Reptiblica Dominicana 4.423 5.097 6,370 1110 2.560 228 220
Urnguay 2.808 2914 J00s 0 3094 (37 064 (.57
WVenezuela L3721 15,001 17.138 19502 348 2.58 2.62

FUENTE: Elaborado en base a datos de la CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe,
Santiago de Chule, 1994,
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CAPITULO IV

ALGUNOS INDICADORES ECONOMICO-AMBIENTALES:
ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO

La destruccion de la naturaleza se ha incrementado en America Latina con
la creciente apertura al libre mercado por parte de sus economias.

Para reafirmar lo anterior, en este estudio se escogen tres naciones
latinoamericanas para demostrar a traves de la exposicion de algunos de sus
factores ambientales, cémo el libre comercio y la globalizacion han sido
perjiudiciales para el medio ambiente.

Los paises seleccionados son México, Argentina y Brasil por ser las
naciones |latinoamericanas que poseen un sector industrial consolidadeo y que han
tenido una transformacion econdmica en los ultimos afios, situacion gue los ha
hecho capaces de lograr una integracion en el mercado global.

Estas economias se han caracterizado por tener:

1. Un mercado interno suficiente para el consumo de los productos industriales,
formado ese mercado por la integracion de sus economias al mercado global.

2. Tienen una base industrial que comprende industrias de consumo (alimenticias
y textiles), y en ciertos casos, produccion de manufacturas ligadas a |a
economia de exportacion,

Una abundante fuente de divisas constituida por sus mercados financieros.

4. Fuertes estimulos para la liberacion comercial, especialmente Mexico que ha
firmado convenios comerciales con grandes bloques econdmicos.

5. Han creado instituciones publicas que fomentan el desarrollo segun las nuevas
ideas y logran una redefinicion de las expectativas y del comportamiento de |a
economia de mercado.

6. Se han fortalecido y "modernizado” los mecanismos del Estado para liberalizar

el comercio y tener una politica de insercion en la economia global eficaz.
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Estos tres paises son los que industrialmente han avanzado méas. En el plano
economico es frecuente condicionar la posibilidad de desarrollo de toda Ameérica
Latina, a las expectativas de crecimiento de estas tres naciones.

Argentina, Brasil y México, después del periodo llamado "la decada perdida” y
de politicas de ajuste estructural, han creado condiciones favorables para una
economia de mercado que realice sus posibilidades de expansion en la medida en
que se integren al mercado mundial. Sus economias estan diversificadas y existe
un proceso de terciarizacion de la economia.

Asimismo, juegan el papel de grandes consumidores de productos
transnacionales y sus ventajas comparativas radican en el aprovechamiento de su
mano de obra barata. De esta forma, éstas economias libres se han desarrollado
en el contexto de la evolucion y expansion del capitalismo mundial que las han
configurado como las naciones mas representativas de América Latina.

Argentina, Brasil y México, denominados bajo el rubro genérico de
"economias emergentes”, gracias a su apertura comercial han incrementado su
eficiencia productiva en lo que se refiere al aprovechamiento de ventajas
comparativas, economias de escala, un rapido acceso a tecnologias, mayores
disponibilidades de fuentes de inversion, mayor inversion, mayor variedad, calidad
y disponibilidad de los bienes y servicios ofrecidos dentro del pais, incremento en
la actividad econdmica y por lo tanto del ingreso percapita; lo que no
necesariamente se refleja en una mejor distribucion del ingreso, sino al contrario,
la polarizacién social en estas naciones es creciente. Tampoco la apertura
comercial ha significado beneficios sociales, como lo demuestran los siguientes
graficos (1-10), que ejemplifican como el sector medio ambiental ha sido afectado.

E| Grafico 1 nos permite observar que el Producto Interno Bruto (PIB) en
los tres paises, tuvo una drastica caida a partir de los anos 80's. Incluso, durante
la mayor parte de ésta década (década perdida), tuvo un decrecimiento del cual no
han podido recuperarse, aun a pesar de la integracion posterior de sus mercados.

Las economias grandes de América Latina se desaceleran cuando

hay un déficit comercial, y los movimientos de precios y cantidades actian en el
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mismo sentido, de reducir el producto y el gasto nominal, lo que a su vez repercute
en una cantraccion fiscal. La contraccion fiscal del PIB significa para la sociedad,
una menor asignacion presupuestaria para programas sociales, entre ellos, los de
medio ambiente que por lo general resultan ser los primeros sacrificados, ya que
en términos monetarios no redundan en el corto plazo.

Si nos referimos a las fluctuaciones de la deuda externa de Ameérica Latina,
ejemplificando en los tres paises, el Grafico 2 demuestra como el crecimiento
econdmico de America Latina facilitado por prestamos externos durante el decenio
de 1970, tuvo un drastico cambio debido a que las politicas monetarias posteriores
a la recesion mundial hicieron subir las tasas mundiales de los intereses a niveles
sin precedentes, propiciando asi que la deuda se volviera impagable.

Las economias latinoamericanas, se vieron entonces obligadas a solicitar
el aval del Fondo Monetario Internacicnal y del Banco Mundial ante la comunidad
financiera internacional, a través del cumplimiento de programas de ajuste
estructural como requisito previo, tal es el caso de los paises mencionados, asi
como el resto de Latinoamerica.

De esta forma, los pagos de los préstamos y el servicio de la deuda
causaron y causan un empobrecimiento mayor a las naciones ya pobres, ademas
de la destruccion ambiental frente a la necesidad de produccién y explotacion a
cualquier costo, dada la liberalizacion del comercio internacional.

Asl, los "ajustes estructurales" generaron vulnerabilidades que constituyen
obstaculos para el Desarrollo Sostenible, pues no han detenido el crecimiento de
la deuda externa de America Latina.

Como naciones endeudadas, los latinoamericanos tienen pocas
posibilidades de ejercer su soberania sobre los recurscs naturales, asi como de
imponer sus propios criterios ambientales.

En cuanto al servicio de la deuda pagado, en el Grafico 3 podemos
observar que en el caso de México se presenta en la Ultima decada, una tendencia
en ascenso, situacion que se hace posible a costa de sus recursos naturales

(petréleo).
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En el caso de Brasil y Argentina, de la misma manera, los minerales y la
ganaderia son la garantia de pago por los servicios de la deuda.

Si se agrega que el valor de las exportaciones esta sujeta al vaivén de los
precios internacionales y a la demanda externa, la situacion entonces obliga a la
extraccion intensiva de los recursos naturales con la consiguiente posibilidad de
que se agoten o consuman a un ritmo mayor que el de su capacidad de
regeneracion, por lo cual la carga de la deuda para América Latina se ha
convertido de manera indirecta en un problema ambiental.

Asimismo, el deterioro en los términos de intercambio obliga a los paises
latinoamericanos a extraer mayor cantidad de recursos para obtener la misma
cantidad de bienes terminados, situacion gque constituye un gran impacto en el
medio ambiente.

Por otra parte, si nos referimos al porcentaje de participacion de los
diferentes sectores de |a economia (agricultura, industria y servicios) en el PIB, los
tres paises muestran un esquema similar, asi por ejemplo, en el Grafico 4
observamos que en Argentina el sector servicios domina las actividades
economicas en detrimento del sector industrial y agricola; esto significa una
"terciarizacion” de las economias de América Latina, esta "terciarizacion" se ha
hecho mas intensa conforme se integra Argentina al mercado global, lo cual
significa que es una econaomia que no produce ni transforma, pero si cansume vy
ofrece servicios. Se presenta asi como una economia fragil, sujeta a los
movimientos del mercado internacional y con poca capacidad de ejercer soberania
economica.

En el caso del Brasil, se observa tambien que el sector servicios representa
un mayor porcentaje respecto a los sectores productivos: industrial y agricola,
situacidn que se intensifica con la integracién al mercado mundial en los Gltimos
periodos, tal como lo demuestra el Grafico 5.

De acuerdo al Grafico 6, en el caso de México, donde se ha presentado
una mayor apertura comercial, se observa un incremento mayor del sector
servicios con relacion a los otros sectores. La "terciarizacion” de la economia se

hace mas evidente; esto significa que el Desarrollo Sostenible no es posible pues
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se trata de economias débiles, incapaces de satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes al no contar con una economia productiva, sino
especulativa. La poca participacion del sector primario en la economia mexicana
es alarmante.

Si nos referimos a la relacion entre la participacion de |a industria en el PIB
y las emisiones de dioxido de carbono del sector industrial, en el Grafico 7,
podemos apreciar que a pesar de que en las tres naciones ha disminuido la
participacion de la industria en el PIB, los contaminantes producidos por la planta
industrial han aumentado.

Esto se explica por la transferencia de tecnologia obsoleta hacia América
Latina. que se ha intensificado con la apertura comercial y por el estancamiento
del sector secundario a partir de los anos 80's, que han impedido la renovacion de
la industria nacional existente desde los afios 70's,

Es notorio como en Mexico, el pais con mayor apertura comercial de
Ameérica Latina, a partir de los anos 80's (coincidente con los ajustes
estructurales), las emisiones de didoxido de carbono se han incrementado
notablemente; v es previsible que continte el aumento en razdn de su apertura a
la industria transnacional.

Si bien Brasil y Argentina se mantienen mas o menos constantes, tambien
es evidente que a partir de los arfios 80's se incrementaron las emisiones de
dioxido de carbono a la atmosfera.

Esta situacion en apariencia contradictoria ya que la participacion en la
industria disminuye, se explica porgue en términos absolutos aumenta la planta
industrial v por ende la contaminacion, sobre todo porque la presencia de
empresas transnacionales en muchas ocasiones se debe a que en América Latina
se encuentran con una |legislacion ambiental méas flexible,

Dentro del rubro de energia comercial, en Argentina la linea de produccion
y consumo de energia a lo largo de los afos se entrecruza, tal como se observa
en el Grafico 8. La apertura comercial en este caso no ha tenido repercusion
mayor a pesar que a finales de los afios 80's y principios de los 90’s, la brecha a

favor de la produccion ha aumentado. Podemos decir que en este sector,
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GRAFICO 7
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Argentina mantiene cierto equilibrio, lo que puede repercutir en una adecuada
planeacion ambiental del sector energético, aunque soélo seria un caso aislado,
dentro de una problematica mayor y muy compleja.

Respecto a Brasil, de acuerdo a la informacion del Grafico 9, el déficit de
energia ha sido constante mas alla de los modelos econdmicos, situacion que le
obliga a depender de otros paises a través de sus importaciones.

Ambientalmente esto significa una mayor depredacion de recursos, pues la
poblacion que no tiene acceso a la energia comercial, depreda los recursos
naturales en busca de energia tradicional.

Por el contrario, en el caso de México a partir de los afios 80's la brecha
entre la produccién y el consumo crecid a favor de la primera, debido a la
creciente demanda de energeticos mexicanos (petroleo) promovida por el
comercio mundial; ello se refleja en el Grafico 10.

Si bien hay un aparente superavit de energia en Mexico, esto no se refleja
en la economia interna mexicana, ya que la produccion estd dirigida al mercado
externo. Internamente el costo de energia es muy alto para el promedio de los
mexicanos, Asimismo, el impacte ambiental de |la produccion de energeticos en
Meéxico es notable.

A través de estos graficos podemos observar que los tres principales paises
latinoamericanos siguen teniendo la funcion de extractores de recursos y materias
primas, mientras que sus procesos de industrializacion se han convertido en un
problema a partir de la globalizacion, porque se les exigen estandares y modelos
de produccion y consumo equiparables a los paises desarrollados, sin embargo su
tecnologia obsoleta sélo provoca una mayor agresion al medio ambiente. Los
parametros de produccion son impuestos por los competidores mas exitosos, sin
embargo, América Latina no puede competir con ellos mas que en el sector
servicios (comercio, turismo, etc.), y a traves de la intensificacion de la extraccion
de recursos naturales mas alla de su regeneracion, situacion que repercute en una
paralisis economica y en una mayor agresion al medio ambiente.

Por medio del estudio de Argentina, Brasil y Mexico, podemos ver que los

problemas ambientales de América Latina revisten un triple caracter:
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Econémico: La globalizacién no ha resuelto el estancamiento de |a
economia latinoamericana.

Ecologico: La sobreexplotacion de recursos y la contaminacion liquidan los
espacios vitales para muchas especies, incluso para el ser humano.

Social: La terciarizacion econémica provoca la exclusion de un gran sector

de la sociedad debido a que esta paralizada la actividad productiva.
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CAPITULO V

UNA POSIBLE ALTERNATIVA

Para América Latina, continuar por el camino de la globalizacion tal como
hoy se presenta, significa predestinarse a una crisis que ni los seres humanos ni la
naturaleza estan en condiciones de resistir. Es necesaria una nueva racionalidad
economica para que los seres humanos, los recursos y la naturaleza dejen de ser
considerados mercancias; pues se debe tener claro que la globalizacion no es
una nueva e inexorable necesidad historica, sino la ya antigua necesidad de
beneficio de algunos, por lo cual, frente a las puertas del siglo XX| se hace
necesario proponer alternativas a la reproduccion de este sistema global de
explotacion.

El modelo actual es criticable desde el punto de vista economico, ambiental
y social, pero parece gue no hay bases para su transformacion, Sin embargo lo
mas importante es construir poco a poco los elementos para nuevas ideas, para
una comprension mas profunda de lo que nos rodea, de lo que queremos, de
como funciona el sistema que ahora padecemos y de que sistema gqueremos, pues
lo que esta claro es que este sistema no es el adecuado, puesto que no da
ninguna solucién a los problemas medioambientales y sociales que hoy existen,
sino gue los agrava.

Es necesario desarrollar o modificar los conceptos de riqueza e indicadores
referentes al desarrollo, para que individuos, comunidades y naciones se apoyen
en nuevos modelos de desarrollo socioecondémico y humano equitativos, asi como

ambientalmente viables, que reconozcan toda la gama de aspiraciones humanas.

5.1. Capacidad de Sustentacién

Para redefinir a la sostenibilidad, en esta investigacion se propone

considerar la capacidad de sustentacién a partir de un territorio concreto, pues
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tomamos como referencia que la capacidad de carga significa el maximo de
poblacion de una especie dada que puede ser mantenido de manera indefinida en
un ecosistema especifico, sin que se produzca una degradacidn en la base de
recursos que pueda significar una reduccion de la poblacion en el futuro.

Entonces, la capacidad de sustentacion debe basarse en la tecnologia y |a
organizacion social de las sociedades humanas especificas, en un estadio
historico dado, pues la expansion economica y el progreso tecnolégico son
responsables de la degradacion ambiental solo relativamente. El propio aumento
de la poblacién no significa un impacto inmediato, este impacto dependera del
nivel de wvida material de cada sociedad;, por ejemplo, los paises arabes
exportadores de petrdleo con niveles de ingresc muy elevados, tienen una
incidencia ambiental pequefia comparada con los paises europeos de ingresos
similares, ¢ como una region de "Alemania, Renania del Norte-Westfalia, tiene ella
sola mas vehiculos automoviles (9 millones) que todo el continente africanc (8,5
millonas)".” Asimismo, "se ha calculado tambign que un ciudadano
estadounidense consume o destruye quinientas veces mas recursos ambientales
que un Hinda" %

Entonces, un ajuste de la poblacién, la tecnologia y los impactos de las
actividades econdmicas que tuvieran en consideracion el impacto ambiental como
variable fundamental, supondria el control concreto de un territorio definido y no
del sistema planetario global.

Es cierto que la dotacion de reservas naturales no es ilimitada ni
economicamente libre y la continuidad del crecimiento econtmico, resultante del
mayor y mejor suministro de los recursos activos de la produccion -humanos, de
capital, tecnolégicos y empresariales-, estaria limitada por el agotamiento de las
reservas naturales, pero no podemos pensar en escala planetaria mientras esta se

da en condiciones desiguales, sino debemos reivindicar el territorio propio.

' Ricchmann, [ "Desarrollo Sostenible: La lucha por la mterpretacidn”, en Naredo, I, Dre la Economia a la
Feologia. po 21
" Thid, po 21
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El Desarrollo Sustentable no puede ser impuesto por presiones externas:;
debe estar arraigado a la cultura, los valores, los intereses y las
prioridades de la gente afectada... No puede negarse a los paises en
desarrollo el derecho de crecer y elegir sus propias rutas de crecimiento.
Tampoco debe limitarse dicho derecho en razén de las nuevas
condiciones impuestas al comercio o a los flujos financieros, en nombre
del medio ambiente.”

En este sentido, el desarrollo sostenible en términos de la capacidad de
sustentacion, seria el desarrollo que no daria |a capacidad concreta de un territorio
determinado, esto permitiria establecer claramente la soberania de los pueblos

latinoamericanos, que bajo el pretexto de |a "sostenibilidad” constantemente es

vulnerada.

5.2. Los Recursos Naturales y el Crecimiento Econémico

También se debe replantear nuestra vision sobre los recursos naturales en
relacion al crecimiento econdmico. Las reservas naturales comprenden no solo la
oferta total de tierras cultivables, sino todo el conjunto de elementos naturales que
se encuentran en el suelo y subsuelo, es decir, todos los recursos y condiciones
existentes en la naturaleza, de los cuales el hombre extrae los bienes que le son
necesarios aplicando sus disponibilidades de trabajo, capital, su conocimiento
tecnolégico y su capacidad empresarial. "La forma de utilizacion de la naturaleza
en la extraccion de los productos que el hombre necesita para su subsistencia, o
para satisfacer aquellos deseos que va creando el desarrollo, esta
indisolublemente ligada a la actividad humana en su relacion con el sistema
natural" *

Pero la continuidad del crecimiento econémico no puede sustentarse
Unicamente en un mayor capital, una mejor tecnologia, un comportamiento
empresarial mas agresivo, ni tampoco en mayores contingentes de recursos
humanos. El factor tierra es imprescindible; &l se asocia a los demas recursos en

el proceso de produccion.  Su limitacion implica necesariamente la limitacion de la

* Strong, M. "Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo” en Glender, A,y
Lichtinger, ¥. , La Diplomacia Ambiental, p. 39
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propia capacidad productiva de los sistemas economicos y por ende del
crecimiento econémico.

Respecto a la interpretacion que hoy se tiene del crecimiento econémico,
éste se obtiene maximizando el flujo de recursos materiales y energéticos
{produccion) en la sociedad con la mayor rapidez posible.

Este crecimiento es meadido por un incremento en el Producto Interno Bruto

(PIB) de un pais, que no es otra cosa que |la agregacion de todos los bienes y
servicios finales producidos internamente por una economia durante un afio y
medidos no en terminos de cantidades, sino mediante la agregacion de los valores
de los mismos, a precios de mercado. "La desconexion entre el PIB y el bienestar
sostenible es tan grande que muchas actividades tradicionales... al ser sustituidas
por otras (que ofrecen el mismo bienestar inmediato, aparte de que producen la
mejora ecologica) generan una depresion del PIB". * El PIB ajustado por la
inflacion & PIB Real, nos da una idea mas clara acerca del incremento o
decremento de |a produccion economica.
: Este PIB Real dividido entre el total del numero de habitantes nos da una
idea de la porcion que corresponde a cada uno de los habitantes (PIB Real
Percapita). Decimos que nos da una idea, ya que en la realidad esta relacion no
es equitativa, Si la poblacion aumenta a mayor rapidez que el crecimiento
economico, el PIB percapita disminuye.

Este indicador hasta hace muy poco tiempo era utilizado como medida de la
Calidad de Vida Nacional, a pesar de que sélo mide la cantidad y rapidez con que
una economia produce bienes econtmicos de cualquier tipo.

Tal como habiamos mencionado, el crecimiento es el incremento de una
variable (PIB), cuyo ritmo puede dar una idea de |la expansion de una economia
determinada, pero no de su calidad y sus consecuencias para el bienestar;
aspectos que si son de interés para quienes se preocupan por cbtener un

verdadero desarrolle con calidad de vida.

" Rifani, P. Medio Ambiente y Desarrollo, p. 299.
“* Bermejo, R. Libre Comercio y Equilibrio Ecologico, p. 112
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Pero estas definiciones aluden unicamente al crecimiento econdmico, y las
mas no contemplan todos los elementos necesarios para un verdadero desarrollo.
"Las estrategias productivas del desarrollo deben considerar la capacidad de los
ecosistemas naturales para producir recurses y asimilar desechos”,

La propuesta es concebir el desarrollo como un proceso de transformacion
social, gue involucre los elementos sociales, econdmicos, politicos, culturales, etc.,
y que tenga como meta —entre otras cosas- el crecimiento econémico, la mejor

distribucion de los recursos, una mejora en la productividad y en la calidad de vida.

5.3. Alternativa para el Medio Ambiente.

Los problemas del medio ambiente se encuentran directamente
relacionados con los problemas de la desigualdad social. Pobreza y deterioro
ambiental se hallan indisolublemente ligados. Se trata de una logica y un modelo
perversos ya que los pobres a corto plazo se ven obligados a destruir sus recursos
naturales que son precisamente, los que a largo plazo necesitarian para subsistir,
esto ademas, para satisfacer las demandas insaciables de consumo de |los paises
rcos.

Los problemas ecologicos y ambientales son el resultado de disfunciones
de caracter social y politico; estan determinados por la forma de relacién de los
seres humanos, por los patrones de consumo que siguen y por el tipo de
organizacion que adopta la sociedad para satisfacerlos. En suma, son el resultado
del modelo economico establecido. El empobrecimiento progresivo del patrimonio
natural del planeta y la limitada capacidad de recuperacion de los ecosistemas,
esto es, |a crisis ecologica y la crisis ambiental, se acentian con el actual modelo
globalizador, un modelo de produccion y de consumo injusto, depredador con los

seres humanos y la naturaleza.

" Carabias, |, Arraga, V. y Cervantes, V. "Los recursos naturales de México y el desarrolln”, en
Woldenberg, I, Desarrolle, desipualdad v medio ambiente, p. 20
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Los problemas ecologicos y ambientales son indisociables de los problemas
del desarrollo de los pueblos y de las personas, un desarrollo desigual para las
sociedades y los seres humanos es dafino para la naturaleza.

La cuestion ambiental no puede ser vista como un obstaculo al desarrollo
de un pais o una region, sino como una condicién indispensable para ese
desarrollo. "El manejo racional y el patrimonio natural es una condicion necesaria
para alcanzar el crecimiento economico y niveles de vida sustentables para la
poblacion”. **

La proteccion al Medio Ambiente implica la necesidad de desmovilizar el
consenso logrado por el discurso de l|as estrategias globalizantes de la
sostenibilidad, para construir una practica social y productiva que plantee |a
produccion desde las bases mismas de una productividad respetuosa al medio,

asto implica;

» Disefar politicas y programas integrales y no programas sectoriales; esto
requiere la modificacion de la accion plblica, social y privada.

= Definir espacios geograficos por su caracterizacion ambiental y su potencial de
uso, con la finalidad de hacer un uso apropiado.

= Mejorar el aprovechamiento de |os recursos naturales incrementando la
productividad, para lo cual se requiere modificar los sistemas productivos que
contribuyen al deterioro ecoldgico.

= Diversificar los procesos productivos y mitigar los dafios ambientales por medio
de la participacion comunitaria,

~ Restaurar los ambientes y ecosistemas degradados. Esta restauracion debe
estar enfocada hacia la recuperacion de ecosistemas estrategicos y de la
capacidad productivas de otras zonas con potencial. Para lo cual se requiere
desarrollo cientifico y tecnolégico.

» Tambien se necesitan inducir los cambios por medio de una legislacion y una
normatividad;, se requiere de un esquema multiple de mecanismos e

instrumentos para que las decisiones individuales de produccion y consumo
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asuman las implicaciones del deterioro de los recursos y de la degradacion del
ambiente y sus dafios a la sociedad.

El Medio Ambiente debe ser un factor determinante para la reapropiacién
social de la naturaleza, articulado a la construccion de como debe entenderse la
sostenibilidad, en el cual los recursos ambientales deben ser capaces de
reconstruir el proceso economico donde se plantea un proyecto social fundado en
la diversidad cultural y la productividad de la naturaleza.

Ello implica reconocer la sostenibilidad no como una estrategia de mercado
tal como se nos presenta, sino para construir una productividad fundada en el
potencial ecolégico de nuestras naciones, y en nueves sentidos de desarrollo. "El
desarrollo no es una nocion cuantitativa, sino cualitativa; implica la satisfaccion de
las necesidades humanas. La nocion misma de productividad debe ser

repensada”. =

54. Una Propuesta Econémica

Respecto a una alternativa econdmica, en el presente trabajo se concuerda
estrechamente con las propuestas del tedrico social brasileio Roberto
Mangabeira, en sentido de que lo que se precisa no es el abandono o la

sustitucion del Estado por el Mercado, sino una democratizacion del Estado.

Solo los ricos pueden permitirse un Estado pobre. El Estado democratico
ha de desempefiar algunas funciones economicas esenciales:
sefialadamente la planificacion a medio y largo plazo de la vida
economica, el suministro de los bienes publicos (sanidad, educacion, o un
medio ambiente sano, aunque por descontado, ninguno de éstos ambitos
es competencia exclusiva del Estado), y |a redistribucion de la rigueza en
un sentido progresivo. *

“ Rosenthal, G, "América Latina v el Caribe ante los problemas ambientales y del desarrollo”, en Glender,
Ay Lichtmger, ¥, La Diplomacia Ambiental, p. 71

e, . "Feologia v Sindicalismo”, en Wareds, . De la Economia a la Ecologia, p, 135,

“ Riechmann, | "Necesitamos una reforma fiscal guiada por criterios ipualitarios v ceologistas”, en Naredo,
I. e la Economia a la Ecologia, p. 80
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Los bienes colectivos no pueden ser administrados por el interés privado
que solo busca el beneficio a corto plazo. Esta claro que la economia mundial
requiere de nuevos sujetos sociales y nuevas potencialidades para que abarque a
todos.

El compromiso debe ser toda una serie de innovaciones institucionales
-economicas y politicas- capaces de acelerar la transformacion del Estado,
creando un Estado fuerte, rico e igualitario, un Estado que no nada mas asista
sino que también invierta, produzca, coordine y organice. Este Estado no es el
enemigo de una economia de mercado, sino que es, en circunstancias como las
nuestras, su condicion.

Desde el punto de vista econémico, el error mas grave del neoliberalismo,
como ha sido desarrollado en America Latina, ha sido aceptar un nivel muy bajo
de ahorro interno vy pensar que la apertura para la inversion extranjera compensa
la falta de este ahorro. Sin embargo, por un lado, el capital extranjero no llega en
la cantidad requerida y en el tiempo necesario, y cuando llega, queda sujeto a las
crisis de confianza o a los cambios en mercados lejanos; cualquier imprevisto se
transforma en crisis de la cuenta corriente y estrangula el desarrollo nacional.

El bajo nivel de ahorro de América Latina no es una condicion cultural; sino
consecuencia de arreglos institucionales, concebidos y realizados por la politica
econdmica. "La diferencia mas sencilla y mas importante entre |las grandes
economias latinoamericanas y la de los "tigres asiaticos" o la de China continental,
consiste en el nivel de ahorro. Singapur ahorra 49% de su PIB; China continental,
cerca del 35%; México, 16%; Argentina, 16% y Brasil, 18%". *

Tres grandes medios se requieren para la elevacion del nivel de ahorro:

a) El cambio del régimen fiscal.

Con la reforma tributaria se deberia hacer que el mayor peso del tributo

incida sobre el consumo. Las tasas de este impuesto directo pueden rebasar, con

* Gomes, C. y Mangabeira, B. Una Alternativa practica al Neoliberalismo, p. 57,
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facilidad, 100% para la clase rica: el rico le paga al Estado mas del valor de
aquello que consume.

Ademas de financiar al Estado con un minimo de distorsion de las
decisiones economicas, el tributo del consumo, si es aplicado con suficiente
rigor, constituye un estimulo poderoso para el ahorro.

En las condiciones de reorganizacion financiera y tributaria que se
propone, nuestros paises podrian adoptar la politica cambiaria que mas les
conviniera, una politica de tipo de cambio libre o fluctuante que desvincule la
estabilidad de la moneda de la valoracion cambiaria, tan costosa a la causa

productiva y de desarrollo de los paises.

&) La reforma del sistema de prevision social,

En la reforma de la seguridad social, todos los trabajadores deben,
obligatoriamente, contribuir con un porcentaje de sus ganancias para un fondo de
prevision social. Para los favorecidos, el Estado no contribuye con nada; para
los trabajadores de renta modesta, la contribucion del Estado se suma a la
contribucién del trabajador, es decir, el Estado contribuye para el trabajador
pocbre. El dinero queda a disposicion de varios fondos de inversion que,
administrados por representantes del gobierno y de los asegurados, gozarian de

gran autonomia de iniciativa.

¢}  La creacién de nuevos canales enire el ahorro y la inversién productiva,
canales en cuya construccion y administracion el poder publico y la iniciativa

privada tendrian que asociarse.

Para que hagamos de la apertura economica una experiencia libertadora,
la primera condicion es que movilicemos el ahorro interno. El capital extranjero es
mucho mas Gtil mientras menos dependemos de él. Puesta en marcha una
politica de inversiones basada en el ahorro interno y asegurada la situacion

financiera de un Estado fuerte y capaz, no se tendra que mendigar mas en el
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extranjero la presencia del capital especulativo, ni pagar por éste intereses
doblemente perjudiciales para nuestros gobiernos y nuestros productores.

Parte del resultado de la tributacion del consumo debe, junto con la
acumulacion de la prevencion social, destinarse a los fondos de inversion
publicos. Ademas de gozar de amplia autonomia decisoria y de responder por
sus resultados economicos, estos fondos se especializarian en diferentes
estrategias de inversion y en sectores distintos de la economia. Al mismo tiempo,
los ahorradores tendrian la alternativa de confiar sus ahorros no vinculados con

la prevision social a bancos y fondos de inversion privados.

No tiene caso elevar el indice de ahorro privado y publico, sin organizar al
mismo tiempo, oportunidades de inversion productiva.

Al mismo tiempo que se organizaran las bases institucionales de una
economia democratizada de mercado, capaz de reforzar el vinculo entre ahorro
privado o publico y la inversion productiva, se tienen que combatir las practicas
paralelas de una cultura empresarial viciada por la ganancia facil y la
especulacion financiera.

La coordinacion estrategica entre el Estado vy las empresas privadas debe
realizarse por una asociacion flexible entre productores publicos y privados que
permita la formacion de cuadros, practicas e ideas. La coordinacion estratégica
entre Estado y empresa es eficaz a una variedad de fondos y centros publicos
gue gozan de gran independencia y se asocian a diferentes conjuntos de
empresas. En lugar de una sola estrategia, se debe tener varias, aliando asi la
coordinacion estratégica del Estado a la practica de los mercados. Es decir,
asociaciones entre gobiernos y empresas que difundan proyectos asociativos

entre el poder publico y la iniciativa privada.

Compatible con éstas transformaciones, la estrategia econdmica-social,
debe implicar la actuacion estratégica del Estado en tres planos
principales: a) Orientacion del desarrollo; b) Promocion de las
actividades estratégicas de caracter econdmico; y ¢} Correccion de los



desequilibrios macroeconémicos y de las desviaciones e imperfecciones
del mercado. **

Se tiene que identificar y reconocer gue hay un espacio inmenso entre el
extremo de la distribucion piblica de estimulos, subsidios y protecciones a
empresas, y el extremo opuesto, de la pasividad economica del Estado, por lo
cual los gobiernos pueden tomar la iniciativa de estudiar y difundir practicas
industriales y deben trabajar con asociaciones de empresarios y trabajadores
para formar una nueva fuerza de trabajo, y de esta forma, impedir que la apertura
financiera estrangule a la iniciativa empresarial.

Respecto al salario, la solucion es insistir en que la promocion salarial
ocurra dentro del contexto de la estabilidad monetaria, sustentada sobre el
refinanciamiento del Estado. Mo hay incompatibilidad entre el sostenimiento de la
estabilidad monetaria y la elevacion del salario minimo. Lo que hay es una
herencia de practicas y expectativas que le confieren un falso caracter de
naturalidad a la division de |a renta nacional.

Si toda la elevacion de los salarios tuviera que basarse en una ganancia
por productividad y no en una mejor politica distributiva, nunca cambiaria la
participacion relativa del salario y del lucro en la renta nacional, a no ser por una
casualidad.

El mercado de capitales, construido en el contexto de la sociedad
descentralizada entre los productores privados y el Estado, desempeiiaria, de

hecho, la funcion primordial de movilizar el ahorro para la inversion productiva.

Estas cuatro propuestas de alternativas conceptuales y del desarrollo, sdlo
pueden ser planteadas a nivel de ideas. Su operacionalidad no sera posible
dentro del actual sistema; pero debemos tener en cuenta que ante el evidente
fracaso de la forma actual de organizacion de la economia vy la sociedad, se hace
necesario que existan ideas que por lo menos intenten proponer un cambio. El

cambio ocurriréd cuando el modelo de desarrollo en el que estamos viviendo agote

POMMAD, Nuestra Propia Agenda sobre el Desarrollo y el Medio Ambiente, p. 80,
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sus posibilidades de viabilidad, y quede claro, que en este modelo no es posible el
crecimiento ademas de un desarrollo justo en su mas amplia acepcién: benéfico a
la naturaleza y a la sociedad,
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CAPITULO VI

DISCUSION

Por medio de un proceso de integracién de la economia global impuesto al
mundo por los gobiernos del Grupo de los 7 (G-7), el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y las corporaciones fransnacionales, la soberania y la
capacidad de los pueblos del mundo para proteger sus intereses economicos,
sociales, culturales y ambientales frente al creciente poder del capital
transnacional, estan siendo debilitados.

Hoy existe una economia con caracteristicas mundiales como condicion
Unica e integradora; a esta economia se le acompafia de un soporte
politico que, a pesar de las novedades con las que se le intenta cubrir, se
basa en muchas construcciones ideoldgicas del pasado. En efecto, el
capitalismo es un sistema articulado y Unico que a lo largo del tiempo ha
transitado por distintas etapas, llegando en su desarrollo a un momento
especial, en que la integracion economica se vuelve mas estrecha y
profunda, en tanto que logra interrelacionar un conjunto de fenomenos gue
se expresan de manera concatenada. Esta época es la de I3
globalizacion.™

Por su propia naturaleza, el fenomeno de la globalizacion conlleva una
relacion desigual y asimétrica de regiones, naciones, estados, grupos sociales y
sectores de la economia, los cuales estan integrados bajo un mismo proceso, pero
desempefiando funciones muy diferentes al estar colocados unos frente a otros en
procesos desiguales.

La globalizacién favorece a los paises ricos debido a que modifica los
estilos de vida de las naciones pobres y éstas asumen desarrollos que imitan |os
ritmos de consumo de los paises desarrollados, que son aceptados por los

diversos sectores sociales y producen una restructuracion del sistema productivo.

" horet . "La globalizacién econdmica y social”, en Universidad Autdnoma Chapingo, Sociologia Rural. p,
47,



Los cambios econdmicos se acompafian por una restructuracion de los
esquemas sociales, cuya heterogeneidad y complejidad adquieren expresion en el
modo en que se distribuye el ingreso. Es necesario indicar que ese avance se ha
establecido sobre una explotacion mas intensa de los recursos naturales para
alcanzar volimenes mas altos de produccion, trayendo una produccion colateral
de altos indices de desperdicios y contaminantes industriales y domésticos.

La separacion entre el bien pulblico y el bien privado generado por la
globalizacion se refleja en la ausencia del respeto a la comunidad social y al
medio ambiente; la relacion entre lo social con lo natural pone a descubierto un
proceso que consiste en la transformacion de los ecosistemas y las condiciones
ecologicas de la produccion, el control de estas Ultimas es funcion del pais que
tenga el poder hegemadnico, por ejemplo los paises del Norte son quienes tienen el
dominio para controlar los efectos ambientales del proceso de acumulacién de
capital dentro de sus fronteras, Transfiriendo sus costos ecologicos y sociales
hacia los paises del Sur, los paises del Norte anteponen sus intereses individuales
sobre los intereses de la comunidad mundial.

La apertura de mercado rompe la armonia dentro de los ecosistemas vy
destruye las bases para el desarrollo de otras actividades primarias comao son la
pesca, la silvicultura, etc., asimismo polariza la desigual distribucion de la riqueza
tanto natural como de ingresos.

La apropiacion de los recursos naturales ubicados mas alla de las fronteras
de las naciones ricas es por medio de las empresas transnacionales que influyen
en los nuevos escenarios de la economia mundial.

Las empresas transnacionales penetran en America Latina con la vision de
que estas naciones estan desaprovechando su capital natural, acelerando su
proceso de acumulacion por medio de una mayor expansion de las fronteras
regionales,

El capital en su fase ecologica, esta pasando de las formas tradicionales de
apropiacion primitiva, salvaje y violenta de los recursos de las comunidades, de los
mecanismos economicos del intercambio desigual entre materias primas de los

paises subdesarrollados y los productos tecnologicos del primer mundo, a una
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estrategia discursiva que legitima (Desarrollo Sostenible) la apropiacion de los
recursos naturales que no son directamente internalizados por el sistema
economico, "La expresion Desarrollo Sostenible se ha generalizado vy ha llegado a
ser una palabra fetiche, una consigna para politicos y gobiernos, un mandato para
las organizaciones internacionales y un slogan para los ambientalistas".”" A través
de esta operacion simbolica, se redefine la biodiversidad como patrimonio comun
de la humanidad y se recodifican las comunidades del tercer mundo como parte
del capital humano del planeta.

La justificacion de que la produccion de alimentos no puede ir a la par del
aumento de la poblacion y que si el planeta Tierra es finito, el suelo cultivable lo es
aun mas, y tras las aparentes preocupaciones e interes por el futuro de las nuevas
generaciones y del medio ambiente, se oculta el autentico proposito: el predominio
de los mercados abiertos y competitivos como reguladores de la economia y el
medio ambiente, bajo el supuesto que de esta manera se proporcionaran
oportunidades a toda la poblacion para mejorar sus condiciones de vida, cuando
es precisamente que debido a las exigencias del mercado se explota a la
naturaleza y a la sociedad, por lo cual las hipotéticas mejoras a las condiciones de
vida son impensables bajo este sistema.

En el Desarrollo Sostenible subyace la finalidad de que sean las empresas
transnacionales las que administren los volimenes de produccion y toda aquella
tecnologia que permita la limpieza del medio ambiente. Lo anterior se traduce en
negocio que viene a reactivar la acumulacion de capital y se traduce en la entrada
a una fase de transnacionalizacion del capital, cuya finalidad es el "cuidado del
medio ambiente" entendiéndose como un recurso del gue se obtiene valor y que
tiene una dimension global.

El discurso de la sostenibilidad concebido bajo la racionalidad economica
dominante, se presenta como una visién uniforme y totalizadora; sin embargo esta
realizacion somete a la naturaleza y a la cultura a los mandatos de una realidad
globalizante. De esta manera, crea las condiciones ideoldgicas para la

PROPIEDAD
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capitalizacion de la naturaleza y la reduccion del ambiente en términos
econdmicos.

La predica de |a sostenibilidad pretende mediar a los contrarios de |a légica
del desarrollo: el medio ambiente y la economia. En este discurso se proclama el
crecimiento economico como un proceso sostenible, basado en los mecanismos
de la libre economia.

Pero hablar del camino seguido hacia la globalizacion-sostenibilidad, no
significa un desarrollo historico lineal, ya que la sociedad y su economia marchan
mediante procesos historicos complejos, diferenciados con ritmos y grados
desiguales entre las distintas regiones y grupos que los integran, no sdlo por la
relacion causa-efecto del desenvolvimiento de la produccién material v de su
intercambio, sino tambien influidos por un conjunto de fuerzas e intereses
resultantes de las acciones humanas, de decisiones politicas y principalmente de
acciones de poder (acuerdos de caracter internacional, conformacion de
organismos internacionales con capacidad de decidir sobre aspectos centrales de
la vida de la humanidad); por eso, en el presente trabajo se sugiere que en
oposicion a los dogmas, modas e ideas en boga: apertura versus proteccion;
liberalizacion de mercados versus intervencion estatal; privatizacion wversus
empresa pulblica; descentralizacién versus administracion central, se considere
que son términos no necesariamente contradictorios ni que constituyen opciones
de politica incompatibles. "El desconocimiento de estas realidades forma el clima
propicio a la sobrevivencia del ideario neoliberal y de su compafiero asiduo: el
discurso del 'todo por lo social™. ™
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La insercion de América Latina en la globalizacion no podra 9&!35%&5&2'& no
rompe con el uso de ventajas comparativas ficticias constituida por la
explotacion de sus recursos naturales subvalorados y el empleo de mano de
obra barata; esto se refleja en un deterioro ambiental.

Los paises latinoamericanos en su afan de acelerar la incorporacion al
mercado mundial, han adoptado como estrategia un comercio internacional
basado en sus recursos naturales, dado que la region produce casi
exclusivamente materias primas; pero es necesario revisar lo que esto implica
para el medio ambiente y su capital natural.

El deterioro del medio ambiente se ha incrementado notablemente a partir de
los ajustes estructurales de la economia y la apertura al libre mercado. La
globalizacion en si es perjudicial al medio ambiente porque monetariza los
bienes naturales sin el menor recato.

La no incorporacion de un valor agregado a los recursos naturales, a través de
una transformacién productiva, favorecera el agotamiento y la degradacion de
los recursos naturales por el deterioro de los términos de intercambio en el
mercado internacional.

La globalizacién aunque integra a la mayoria de los paises en un proceso
productivo, sélo propicia el desarrollo de regiones muy especificas, que son las
naciones que finalmente deciden de qué manera sera este proceso integrador,
excluyendo al resto de los paises de los beneficios del mercado global.

A medida que las economias de América Latina se tornaron mas
interdependientes del mercado global, el Desarrollo Sostenible se incorpora
como una prioridad en su agenda politico-econdmica.

Las tendencias en materia de recursos naturales y del medio ambiente,

plantean serias interrogantes acerca del desarrollo futuro de los paises
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latinoamericanos, por ello el Desarrollo Sostenible no podra materializarse
dentro de la globalizacion economica y el libre mercado, dado que se estan
agotando y deteriorando las fuentes basicas del desarrollo: el medio ambiente
y los recursos naturales.

LLa propuesta de Desarrollo Sostenible en sus principios es totalmente valida,
pero en el contexto de la globalizacion su operacionalidad es utdpica.

El Desarrollo Sostenible tal como se interpreta en el libre mercado, lo Gnico que
propicia es la asignacion de precios para el uso de los recursos naturales y la
valoracion de los costos ambientales, sin embargo, omite la dimension
humana, social, cultural, economica y ambiental.

El bienestar de nuestra poblacion dependera de la forma en que sepamos
administrar nuestros recursos naturales, aplicar tecnologias que contribuyan a
la eficiencia ecolégica y a la introduccion de los valores ambientales en la

educacion.
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RECOMENDACIONES

Después de haber evaluado la situacién en que se encuentra el Desarrollo
Sostenible en relacién con la globalizacién dentro del contexto latinoamericano, es
evidente que el espacio para moedificar las condiciones es reducido, sin embargo,
es necesario emitir algunas recomendaciones que puedan ser consideradas con el

objetivo de que el Desarrollo Sostenible se adecue a la realidad de nuestras
PROPIEDA

naciones: DE LA B.oLlUTECA
DEL CIIEMAD
» |as sociedades de América Latina deben luchar por despojarse de |a ideclogia

impuesta por la globalizacion, deben verse a si mismas con todas sus
posibilidades diversas e incomparables de organizaciones humanas vitales, y
no pretender colocarse en un solo carril progresivo de acuerdo con los criterios
y direccion de las naciones hegemonicas.

+» Es necesario que el Desarrollo Sostenible no sea considerado solo en funcion
del crecimiento del Producto Interno Bruto o del incremento del ingreso per
capita; se debe tomar en cuenta el estado del patrimonio natural asi como del
medio ambiente en general, que son la base de todo desarrollo social.

» El Desarrollo Sostenible puede ser tomado como una idea orientadora que
potencie la movilizacion de la sociedad, sin embargo no debemos adoptar un
criterio uniforme en la consecucion de los objetivos del Desarrollo Sostenible,
pues las soluciones para el medio ambiente difieren en el tiempo y en sus
modalidades, dado que nuestras naciones tienen que responder a necesidades
diferentes a las del mundo desarrollado.

Para lograr un Desarrollo Sostenible acorde a nuestros intereses, se deben

t?

crear instituciones y marcos juridicos efectivos que aborden simultaneamente

el crecimiento econémico, la distribucion equitativa de la riqueza y la proteccignt!'!

b r

ey
de los recursos naturales. é"
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Es importante que en América Latina se levanten inventarios de biodiversidad
para conocer que es lo que tenemos y como lo podemos aprovechar para
hacerlo productivo a favor de nuestras naciones.

Para lograr una proteccion ambiental es necesaria la participacion ciudadana,
para que intervenga en las decisiones que afectan tanto su vida, como el
medio que la rodea. La participacion ciudadana hara que |las instituciones se
creen de la base social hasta el poder, y no como ha sido hasta ahora, que son
decisiones autoritarias.

Para lograr un desarrollo compatible con el Medio Ambiente, se debe impulsar
un programa de erradicacién de la pobreza, solo asi se podra lograr un
desarrollo equitativo que es parte sustancial del Desarrollo Sostenible; por lo
cual se deben impulsar programas de emplec y educacion que abarguen a
toda la poblacion.

Las politicas econdmicas implican responsabilidad en la revision de politicas
fiscales, para gue poco a poco los impuestos que hoy en dia gravan al ingreso
y al ahorro, pasen a gravar también el consumismo y el abuso del recurso

natural. Asimismo, se deben eliminar gradualmente los subsidios costosocs que

incentivan el sobreuso de los recursos naturales. o -::lsh.y{_.l,xé‘
':;:a'?,.""h::' : o ci;
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SIGLAS, UNIDADES DE MEDIDA Y ABREVIATURAS

Siglas

ONU
FrI

BM
omMc
GATT
IUCN
PHUMA
oIT

UE
CEPAL
msnimn
ha,

km?®

Organizacion de las Naciones Unidas
Fondo Monetario Internacional
Banco Mundial
Organizaciaon Mundial de Comercio
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio
Union Internacional para la Conservacian de la Naluraleza
Frograma de las Nacienes Unidas para el Medio Ambiente
Organizacion Internacional del Trabajo
Uniéin Europea
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
hMetros sobre el nivel del mar
Hectarea
Kilometros cuadrados PROPIEDAND
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AJUSTES ESTRUCTURALES = Proceso por el que se aspira a resolver desequilibrios
econbmicos, como tensiones inflacionistas, déficit pablico, desfases de balanza de pagos, exceso
de oferta, etc., El ajuste puede implicar medidas maonetarias, reduccion del gasto publico,
maoderacian salarial, reconversion industrial, etc.

CLUB DE ROMA = Organizacion fundada en 1968 e integrada par empresarios gue expresan las
dudas que despierta la capacidad de crecimiento ilimitado del sistema economico imperante. En
1970, publica &l Informe sobre los Limites al Crecimiento, elaborado por Jay Forresler.

COMUNALISTA = Del comin del pueblo; se aspira a que [os recursos puedan ser aprovechados
por la comunidad, de tal forma que los habitantes gocen de las ventajas de los recursas naturales.
Se opone a la propiedad privada o individual.

CONSERVACIONISMO = Utilizacién, administracion y proteccion de los recursos, con el objeto de
evitar su degradacidn de manera gue nNo se encuentren agotados para las generaciones actuales y
futuras.

CORNUCOPIANA = Teoria que se basa en la creencia de gue la Tierra es un "Cuerno de l1a
Abundancia®, y que se le pueden exiraer todos |08 recursos naturales gue se deseen.

GESARROLLISMO = Expresion con cierta connotacion peyorativa que hace referencia a la actitud
o tendencia favorable al crecimiento a ultranza, a cualquier coste, y que generalmente utiliza la via
de la sustitucion de importaciones, olvidandose el principio de los costes cormparativos,

DESERTIFICACION = Por lo general, es la consecuencia de una combinacion de sobrepastorea,
erosion del suelo, sequia prolongada y cambio de clima.

DESREGULACION = En la economia altamente intervenida, la formula de reajuste que proponen
algunos para lograr una mayor flexibilidad de funcionamiento; consistente, sobre todao, en Ia
arivatizacion de las empresas publicas, la desarliculacion de los sistemas de intervencion en
materia banceria, de transportes, telecomunicaciones, elc., la supresion de cualguier sistema de
salario minimo, y la plena libertad de contratacion laboral acompafnada del derecho de despido.

ESTRUCTURA ECONOMICA = Puede considerarse como el conjunto de relaciones de produccion
y de cambio de una sociedad, que se desenvuelven dentro de un cierto marceo institucional. Las
estructuras, en general -a diferencia de las circunstancias coyunturales- solo evolucionan a medio
y sobre todo a largo plazo, salvo gue se introduzcan reformas estructurales a través de cambios
revolucionarios en el marco institucional.

EXTERNALIDADES = Venlajas o inconveniencias que surgen cuando una decision de consumir o
producir genera cierta incidencia positiva o negativa en el entorno.

GEOECONGMICO = Es |a distribucion espacial de los hechos econdmicos.
GECPOLITICA = Ciencia que trata de encontrar |os lazos que unen |os eventos politicas con la
Tierra, y pretende sefialarle a los Estados las directrices de la vida politica basandose en &l

ambiente fisico,

INTEENALIZAR = Costos que el productor debe asumir, como consecuencia del proceso de
produccion gue genera desequilibrios.

LAISSEZ FAIRE, Laissez Passer, le monde va de lui meme = Dejad hacer, dejad pasar, el mundo
funciona por si mismo. Es, en cierto mado, |a sintesis de la doctrina de la Fisiocracia, expresiva de
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gue hay un orden natural de las cosas con sus propias leyes, siendo lo mejor dejarlo que funcione
por s/ mismo sin ponerie cortapisas. También se convirtio en una especie de lema para el primer
liberalismo econdmico.

LIBERALISMO = Conjunto de ideas que el maximo de libertad en el orden econdmico, con la
puesta en el mercada de la fierra sin vinculaciones, la libre contratacian del trabajo, la libertad del
comercio de bienes y la libre circulacion de capitales; todo ello sin mas intervenciones del Estado
que las consideradas como indispensables (defensa. moneda, hacienda y relaciones exteriores),
de modo gue las voluntades de cada uno, con sus decisiones de conseguir su propio interés
individual, hacen posible el dptimo de bienestar, sin mas direccion gue una especie de mang
invisible que guia su canducta,

MONETARISTA, MO = Dentro de la economia de corte liberal neocapitalista, la corriente que
enfatiza de manera muy especial la importancia de todo lo monetario en la realidad economica, con
proposiciones que favorecen las medidas de actuacion sobre la oferta de dinere y ofras
magnitudes de las disponibilidades liquidas, la desregulacién de la actividad economica, la
diversificacion de activos financieros, la libre circulacion de capitales para la mejor asignacion de
recursos, la disminucion de la presion fiscal como método mas apropiado para incentivar |a
actividad creadora, v la supresion del salario minimao.

NEOKEYNESIANISMO = Keynes, economista britanico (1930}, sostenia la tesis de que el paro era
el resultado de la caida de la demanda efectiva, v por ello, para lograr el pleno empleo se hacia
necesario reactivar el sistema econdmico con inversian piblica. El intervencionismo del Estado no
debia ser confundido de ninguna manera con el estatismo total v autoritario, sino gue la politica
econdmica del gobierno deberia complementar y no sustiluir por completo la iniciativa privada.
FARADIGMAS = Modelo o ejemple. Lo que funciona comeo modelo o arguetipo en el sentido de
ser objeto de imitacion, y por le tanto, causa formal o ideal de lo que la imitacion produce.,

PROTECCIONISMG = Intervencion del Eslado para administrar recursos productivos y evitar (2
introduccion de productes provenientes del exterior.

REGIMEN FISCAL = Criterios de la politica econdmica para que el Estado geners sus ingresos, a
traveés del cobro de impueasios.

RESILENCIA = Capacidad de un ecosistemna para recuperar su estado general después de sufrir
una alteracian.

SILVOPASTORIL = Métedo de produccion en terreno donde se mantienen arboles y a su vez se
practica ganaderia o crianza de animales domeésticos.

SINERGISMO = La accion cooperativa de dos o mas agentes, de manera que el lotal es mayor
que la suma de las acciones de los componentes.

TRIBUTARIO = Criterios politicos que determinan una cierta reparticion de los costos de la
actividad pablica entre los contribuyentes,

VENTAJA ABSOLUTA Y RELATIVA = Referida al comercio internacional, es |a situacion segun la
cual un pais fiene un producto mas barato que todos los demas (ventaja absoluta), a pesar de lo
cual puede convenirle producir otro distinto en el que tiene mejores cosles comparativos (ventaja
rilatival.

VENTAJAS COMPARATIVAS = Se refiere a que un pais, teniendo en cuenta sus vocaciones,
habilidades v recursos disponibles, produce determinado producto a costos comparativamente mas
bajos que olros paises, especializéandose en su produccion vy cambiandele en el exterior por los
productos en los cuales otros paises esluvieran especializados.
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VENTAJAS COMPETITIVAS = Caracteristica diferenciadora respecto a la concurrencia, gue
reduce los costos de los productos, 0 Que propicia el aprovechamiento de una oportunidad de
producte, o de un mercado para mejorar 1os resultados. Las ventajas competitivas principales se
basar en factores de cosle, posibilidades de diferenciacion, ¥ consecuencias de la ala
segmentacion del mercado,

YATROGENICO = Analogia que hace el economista Rene Villarreal con la medicina, en esie caso,
se emplea para flustrar lo gue significa el FMI y [as politicas monetaristas para el sjuste de la
Balanza de Pagos. La accion del médico (FMI) seria recetar para solucionar una fuerte
enfermedad; la receta soluciona la enfermedad, pero produce un mayor deterioro del estado
general de salud, constituyéndose en Uuna seria amenaza para su vida.
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