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Introduccion

La formacion académica del Contador Publico le permite desarrollarse profesionalmente en
diversas areas o ramas, pero carece del conocimiento del marco legal aplicable a la Auditoria
Gubernamental y a las instituciones que auditan y que también se enfocan a la emision de normas y

estandares de calidad de las auditorias.

Para comprender la importancia de la Auditoria Gubernamental es necesario remontarnos a la
historia de la auditoria, la cual nacidé en tiempos de reyes y soberanos, con la recaudacion y
verificacion del tributo de cada pueblo, bajo los criterios que el imperio establecia, desde entonces
existen encargados de llevar a cabo el control de la recaudacion del laudo. Dicho control ha
evolucionado en mecanismos que los gobernantes aplican para obtener el método para dar

certidumbre a la utilizacion y administracion de los ingresos que se obtienen.

Al reconocer la importancia de la verificacion e inspeccion de la administracion de los recursos,
resulta imprescindible la revision de los reportes que se generan en ese proceso, para corroborar la
veracidad de las cifras y que la gestion publica se ejecutd correctamente, obedeciendo la normativa
aplicable. Desde 1824 en nuestro pais se instituy6 el Tribunal Mayor de Cuentas, que era la entidad
encargada de tal verificacion y en el siglo XXI, se creo la institucion que lleva a cabo esta funcion,

denominada Auditoria Superior de la Federacion.

Desde entonces se han desarrollado las competencias que se requieren para la realizacion de la
auditoria, contemplando las atribuciones que se tienen para realizarla, y las normas que se aplican.
A nivel nacional e internacional, se ha definido quién se encarga de emitirlas, y los parametros que

se deben cumplir para el desarrollo de las mismas.

La correcta aplicacion de los recursos publicos federales, ha sido un objetivo esencial del Gobierno
Federal por lo que en los ultimos afios se han establecido y reforzado leyes para dar cumplimiento a
ese objetivo y corroborarlo a través de revisiones. La Auditoria Gubernamental en nuestro pais se
realiza para verificar la aplicacion de los recursos, de conformidad con el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos donde se establece que los recursos
econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus

respectivas administraciones publicas, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para




satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Las entidades fiscalizadoras, realizan auditorias
que son de suma importancia, ya que con ello se da cumplimiento a los mandatos y obligaciones,
ademds que dan certidumbre a la poblacion en general del como y en qué se gasta el dinero

recaudado.

Los organos de fiscalizaciéon autobnomos e independientes, tienen la importante tarea de fiscalizar
los ingresos y gastos y el uso de los registros publicos en los diferentes niveles de gobierno, son los

encargados de realizar las auditorias gubernamentales.

Dentro de la primera parte de este trabajo se presenta el origen de la Auditoria Gubernamental
Internacional y en México, asi como su evolucion. La actuacion de las entidades fiscalizadoras se
rige por normas internacionales o nacionales que se explicardn en los capitulos siguientes, y en su

caso también se aplican normas locales (estatales o municipales).




Capitulo I. Metodologia de Investigacion

1.1 Planteamiento del Problema

La presente investigacion nace de la necesidad de los contadores publicos recién egresados de tener
herramientas para enfrentar los retos que la sociedad demanda; la actualizacion y la experiencia son
fundamentales para el desenvolvimiento del Contador Publico, por lo que es imprescindible que se
tenga la orientacion y conocimiento para la realizacion de la Auditoria Gubernamental o publica, ya
que presenta ciertas diferencias con la auditoria que se practica en el sector privado, tales como la
normatividad que se aplica y la forma en que se presentan los informes, ademas en las auditorias del
sector publico son aplicables las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores,
mismas que lamentablemente en la actualidad no se encuentran considerados en la formacion de los

Contadores Publicos.

La investigacion se enfoca a los aspectos mas relevantes del desarrollo de la Auditoria
Gubernamental, que permitan al Contador o inclusive a cualquier profesionista que la lleve a cabo,
realizarla de conformidad con las normas aplicables, ademas de conocer qué instituciones son las
facultadas para realizarlas, sus atribuciones, bajo qué marco normativo se regula el actuar de las
personas que la realizan, cudles son los rubros que se consideran en la revision y a quién se le
remite el informe de las observaciones que se obtienen como resultado de la auditoria. Estos son
algunos puntos en que se hace énfasis y que les permitiria a los contadores conocer un panorama

general de la Auditoria Gubernamentale en México.
1.2 Delimitacion del Tema

La formacion del Contador Publico egresado de la Escuela Superior de Comercio y Administracion
(ESCA) Unidad Santo Tomas, le proporciona los conocimientos necesarios en auditoria y algunos

que puede aplicar para la realizacion de la Auditoria Gubernamental en México.
1.3 Pregunta de Investigacion

(Cuales son las competencias profesionales que requiere el egresado de la ESCA Santo Tomas para

insertarse en la Auditoria Gubernamental en el ambito Federal?




1.4 Objetivo General

Determinar las competencias profesionales que requieren los Contadores Publicos egresados de la
ESCA Santo Tomas para cubrir las necesidades en que se sustenta la Auditoria Gubernamental,
entendiendo por competencias profesionales los conocimientos y habilidades necesarias para ejercer
la profesion, y enfocandonos principalmente en las areas de conocimiento requeridas por la

Auditoria Gubernamental.

La presente tiene el fin de orientar al Contador Publico en el proceso de la Auditoria
Gubernamental, asi como también dar a conocer el marco normativo para la realizacion de este tipo

de auditoria en México.

1.4.1 Objetivos particulares

e Describir el entorno en el que se realiza la Auditoria Gubernamental.

e Conocer la normatividad bajo la que se rige la Auditoria Gubernamental en México.

e Identificar las entidades encargadas de la auditoria en México en el ambito Federal.

e Puntualizar las instituciones que auxilian a las Entidades Fiscalizadoras en nuestro pais para
cumplir con sus objetivos.

e Proporcionar las fuentes de informacion especificas de la Auditoria Gubernamental.
1.5 Hipotesis

1.5.1 Hipotesis de trabajo

El Contador Publico cuenta con las competencias profesionales para realizar auditorias

gubernamentales de manera técnica.

1.5.2 Hipdtesis nula

El Contador Publico carece de los conocimientos de los fundamentos y normatividad aplicable para

realizar auditorias gubernamentales.




1.5.3 Hipotesis alternativa

Derivado de la actualizacion constante de la normatividad para realizar la Auditoria Gubernamental,
el programa de estudios del Contador Publico no incluye temas actuales medulares para llevarla a

cabo.
1.6 Poblacion y Muestra

Las cifras del primer trimestre de 2013 de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE),
respecto del numero de profesionistas ocupados, mostraron que el nimero total de profesionistas

ocupados en el pais era de 7.4 millones de personas.

Las carreras con el mayor nimero de profesionistas ocupados se encuentran representadas por las

Econémicas Administrativas, las Ingenierias y las Ciencias Sociales.

Carreras con mayor nimero de ocupados Miles de personas De los cuales se ocupan en lo que estudiaron (%0)
Administracion y gestion de empresas 750,606 38.8

Contabilidad y fiscalizacion 731,940 62

Derecho 685,555 62.9

Profesionistas ccupados por area de conocimiento
(miles de ocupados)

iﬁ G
E F G H | J

A B C D

A) Economicas Administrativas F) Arquitectura, Urbanismo y Disefio
B) Ingenierias G) Artes

C) Ciencias Sociales H) Ciencias Bioldgicas

D) Educacién 1) Humanidades

E) Ciencias de la Salud J) Ciencias Fisico Matematicas




“Cifras al cuarto trimestre de 2013, de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Secretaria de

Trabajo y Prevision Social (STPS-INEGI).

Los contadores ocupados segun el observatorio laboral para 2013 son 111,712 durante el periodo

2012-2013.

Areas de
conocimiento

Economico Administrativas
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(Encuesta Nacional de Ocupacion 2013)

Para efectos de la investigacion se realizaron pruebas o encuestas a 30 alumnos de los ultimos
semestres de la carrera de Contador Publico de la ESCA Santo Tomés y 50 personas adscritas a la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), quienes representan las caracteristicas de los egresados
y de los servidores publicos que ejercen como auditores de fiscalizacion, y los resultados obtenidos

permitiran la comprobacion o rechazo de la hipdtesis de trabajo establecida. (Punto 1.5.1)
1.7 Método de Investigacion

La investigacion se realizd utilizando el método deductivo que consiste en la determinacion por
consecuencia o derivacion de las caracteristicas o enunciados contenidos en proposiciones de
caracter general, que se trasladaran a particularidades a las que el Contador Publico egresado de la
ESCA Unidad Santo Tomads se enfrentaria al intentar incorporarse al campo laboral de la Auditoria

Gubernamental. Por tales caracteristicas y necesidades, la investigacion va de la mano con la mejora
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de la formacion académica de los contadores publicos, basada en el andlisis de la informacion y sus

fuentes que permitira obtener la informacion fidedigna y la confiabilidad en las notas plasmadas.

Con el resultado de la investigacion se podra abrir el panorama del Contador Publico para la mejor
ejecucion del trabajo, y permitira determinar las competencias profesionales necesarias para el que

el Contador Publico realice la Auditoria Gubernamental en nuestro pais.

1.8 Justificacion

En la formacion académica del Contador Publico debe hacerse énfasis en que la contabilidad no es
solo alimentar datos para elaborar estados financieros, es la interpretacion de los mismos y la
generacion de informacion financiera; ademas, la labor del Contador Publico incluye el apoyar a la
toma de decisiones en todo momento, lo que exige que los contadores se encuentren actualizados y
a la vanguardia desde el manejo de software hasta el conocimiento de los rubros que deben contener
los estados financieros, todos esto para desarrollarse tanto en el sector privado, como en el sector

publico.

Es necesario que el Contador Publico recién egresado cuente con una vision clara de la
administracion y vigilancia de recursos en el sector publico, partiendo de las bases contables y
legales que lo rigen, y en el cual en los ultimos afios se han tenido importantes cambios en nuestro
pais que impactan en que el contador requiera de conocimientos actualizados en esos temas, ya sea
a base de estudios o de la experiencia adquirida, por lo que la presente investigacion sera una
herramienta para orientar al Contador Publico recién egresado y al publico lector de las
generalidades para realizar una auditoria en el &mbito federal o también llamada auditoria publica,

basada en la normatividad de nuestro pais y las normas internacionales que se han adoptado.

La eleccion del tema de investigacion surge de la necesidad del Contador Publico recién egresado
de mantenerse actualizado en la materia, ya que en el aspecto académico no se ha considerado de
importancia y se da un mayor peso al aspecto privado. En las unidades de aprendizaje solo se
contempla una materia de Auditoria Gubernamental, la cual es optativa, en contraste con la
auditoria enfocada al sector privado, que se lleva a lo largo de tres unidades de aprendizaje y son

materias obligatorias.
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“Tradicionalmente el sector Publico ha tomado prestado del sector privado sus normas, técnicas y
procedimientos de auditoria para aplicarlos a sus propios organismos; sin embargo, estos no han
sido suficientes ni completamente adecuados para cubrir sus necesidades. Es imprescindible que la
profesion emprenda la busqueda de mas y mejores formulas para la gestion gubernamental, para
que satisfagan las necesidades del gobierno, le ayuden a tener un mejor desempefio, a buscar
oportunidades de mejora, a orientar sus acciones y recursos para obtener el mayor beneficio posible

para la sociedad”. (Déavila Guzman, 1991, pag. 2)

Esta es una investigacion enfocada a que el Contador Publico cuente con el conocimiento y lo
aplique en la realizacion de la Auditoria Gubernamental en México, considerando que en la
formacion académica durante el transcurso de la carrera ha adquirido los conocimientos teoricos

practicos necesarios que le permitan adaptarlos al sector publico.
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Capitulo Il. Panorama de la Auditoria Gubernamental

Para la realizaciéon de Auditoria Gubernamental, no podemos s6lo mencionar las normas que

debemos cumplir y aplicar, es importante conocer el concepto de Auditoria Gubernamental.

Para el autor Juan Ramoén Santillana Gonzélez ésta nacid y se ha desarrollado como una necesidad
de vigilar el ejercicio de la actividad publica por medio de o6rganos de control, expresa y
formalmente establecidos para el efecto, clasificados en dos vertientes, una mediante grupos de
auditoria o de control interno integrados a la organizaciéon y la segunda por el 6rgano de control
creado y facultado para cumplir con esta funcion (Santillana Gonzalez, Manual del Auditor, tomo

I, 1997).
2.1 Concepto de Auditoria Gubernamental

La Auditoria Gubernamental “Es la revision sistematica dirigida a la examinacion de hechos y
circunstancias dadas en el contexto de la administracion publica, con la finalidad de corroborar que
estos coadyuven de forma eficiente a los objetivos del Estado” (Santillana Gonzalez, Contabilidad y

Auditoria Gubernamental, 2002).
2.2 Concepto de Fiscalizacion

Fiscalizacion es sindnimo de inspeccion, vigilancia, supervision, evaluacion, cuidado y
comprobacion del cumplimiento de la ley y las normas establecidas, también es un medio por el
cual se evaluan y revisan las acciones de gobierno, considerando su veracidad y razonabilidad. El
fiscalizar también es sindnimo de auditar y vigilar a detalle, este término se refiere a la tarea de

supervisar la actuacion de un tercero y detectar cualquier anomalia.

Fiscalizar en el sentido de la Auditoria Gubernamental es una facultad que se otorga mediante la
carta magna, con el objeto de vigilar, evaluar, etc. los recursos publicos mediante la realizacion de

las auditorias; ya que la fiscalizacion se realiza mediante la Auditoria Gubernamental.

En el capitulo I de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF), en

sus articulos 1 y 2 se define fiscalizacion como la revision de los ingresos, los egresos, incluyendo
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subsidios, transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; del manejo, la

custodia y la aplicacion de recursos publicos federales.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera de las entidades fiscalizadas; comprobar si se observé lo dispuesto en el Presupuesto, la
Ley de Ingresos y demés disposiciones legales aplicables, asi como la practica de auditorias sobre
el desempefio para verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas
federales, conforme a las normas y principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.(Articulos 1y 2, LFRCF)

Dentro de la administracion publica como en cualquier entidad, las auditorias son necesarias para
emitir acciones que permitan verificar el cumplimiento de los objetivos o en su caso, proponer
mejoras a los procesos que se llevan a cabo para cumplir tales objetivos. En México se han
generado leyes que buscan que las entidades fiscalizadoras cuenten con las facultades para realizar

las auditorias de manera mas eficiente.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica se refleja en el informe que se presenta al final de la auditoria

la cual tiene por objeto dar a conocer los siguientes aspectos:
I. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

a) Si se cumplio con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normativa

aplicable al ejercicio del gasto publico;

b) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos federales, y si los actos, contratos, convenios o cualquier acto que las entidades
fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico federal, se

ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios.

I1. Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los

criterios sefialados en los mismos:
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a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o

corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

b) Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el

presupuesto;

c) Si los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en los términos autorizados
y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones

aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;
I11. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:

a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia
y la economia de los mismos y su efecto o la consecuencia en las condiciones sociales,

econdmicas y en su caso, regionales del pais durante el periodo que se evalue;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto y si dicho
cumplimiento tiene relacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas

sectoriales, y

IV. Determinar las responsabilidades a que haya lugar y la imposicion de multas y sanciones

resarcitorias correspondientes en los términos de esta ley.
2.3 Objetivo de Auditoria Gubernamental

La Auditoria Gubernamental tiene como objetivo la “Revision de aspectos administrativos,
operacionales y financieros, en las dependencias y entidades publicas, asi como del resultado de
programas bajo su encargo y el cumplimiento de disposiciones legales que enmarcan sus
responsabilidades, funciones y actividades” (Santillana Gonzalez, Manual del Auditor tomo II,

1997), en otras palabras es comprobar el cumplimiento de objetivos generales del Estado.

Para realizar esa comprobacion es importante conocer que las metas originales estan plasmados en
la visién de México atendiendo las prioridades del pais que se establecieron en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013 y que

a continuacion se indica:
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1. México en Paz

En la Constitucion se enmarca un pacto social en el que los ciudadanos otorgan el ejercicio de la
autoridad al gobierno, para que éste haga cumplir la ley, regido por los principios de legalidad,

objetividad, eficacia, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

En México, debemos fortalecer nuestro pacto social, reforzar la confianza en el gobierno, alentar la

participacion social en la vida democratica y reducir los indices de inseguridad.
2. Meéxico Incluyente

Un Meéxico Incluyente propone enfocar la accion del Estado en garantizar el ejercicio de los
derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que atn nos dividen. El objetivo es que

el pais se integre por una sociedad con equidad, cohesion social e igualdad sustantiva.
3. México con educacion de calidad

El futuro de México depende en gran medida de lo que hagamos hoy por la educacion de nuestros
nifios y jovenes. Por tanto, es fundamental que la nacion dirija sus esfuerzos para transitar hacia una

Sociedad del Conocimiento.
4. México préspero

Un México Préspero que detone el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de
estabilidad econémica y mediante la generacion de igualdad de oportunidades. Lo anterior
considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégicos fomentan la
competencia y permiten mayores flujos de capital, insumos y conocimiento hacia individuos y
empresas con el mayor potencial para aprovecharlo. Asimismo, esta meta busca proveer
condiciones favorables para el desarrollo economico a través de fomentar una regulaciéon que
permita una competencia sana entre las empresas y el desarrollo de una politica moderna de

fomento econdomico enfocada a generar innovacion y desarrollo en sectores estratégicos.
5. México con Responsabilidad Global

La quinta meta del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 comprende las politicas del Gobierno de
la Republica encaminadas a defender y promover el interés nacional en el exterior, y a contribuir al

cumplimiento de los objetivos de desarrollo de México, a través de relaciones cercanas,
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mutuamente benéficas y productivas con otros paises, sustentadas en una politica exterior vigorosa,

sustantiva y activa.

(PND 2013-2018)2.4 Antecedentes de la Auditoria Gubernamental Internacional.

La Auditoria Gubernamental es tan antigua como las culturas y las civilizaciones, en tiempo de los
reyes y soberanos el personal de confianza les informaba cudl era el comportamiento de sus
subordinados, en especial en la recaudacion de tributos y en el manejo y administracion de los

caudales. Pp- 131 (Santillana Gonzalez, Manual del Auditor, tomo II, 1997)

(Cuando surge la Auditoria Gubernamental? El C.P. Gustavo Adolfo Lopez, (2008), describe que
desde la época de los griegos se designaban a los encargados del cobro de los impuestos, los
encargados eran el “censor” y el “visador” quienes se ocupaban de la designacion de los rangos
(tarifas de impuestos) y el segundo examinaba de un instrumento (el tributo) si le otorgaba o no el
visto bueno dandole su validez y autenticidad. Ellos se encargaban de emitir un dictamen donde

certificaban la validez oficial de documentos.

Al paso de los afios, en el imperio romano se crean como funcionarios imperiales, los procuradores,
los auditores, los interventores y los fiscalizadores. “Los funcionarios imperiales actuaban en
calidad de delegados del emperador, los procuradores ejercian cargos de tipo administrativo de la
hacienda publica, los auditores recibian las apelaciones que los particulares interponian contra las
sentencias pronunciadas, los interventores tomaban parte en un pleito intercediendo o condenando y
los fiscalizadores eran los encargados de proteger los intereses del tesoro del Estado (bienes del

estado).” (Lopez, 2008).

En el siglo XV, en Europa, principalmente en Espafia, Inglaterra, Francia y Holanda, las familias
acaudaladas de nobles y ricos comenzaron a contratar el servicio de revisores de cuentas para
asegurar que los administradores de sus bienes no realizaran fraudes en los reportes que les

presentaban.

A mediados del siglo XIX, en el Reino Unido se obligd a ejecutar auditorias a los resultados
financieros y a los registros contables de las empresas publicas. Posteriormente, las empresas que
cotizaban en bolsa en Estados Unidos también realizaron auditorias por disposicion de la Comision

de Valores y Bolsa, para las empresas que cotizaban en la bolsa.

()



Cuando surgio la revolucion industrial, se incrementaron las operaciones de fabricacion y venta y
con esto el registro de ellas, se convirtié de suma importancia el tener contadores para la emision de
resultados financieros. Esto llevé a la necesidad de contar con auditores que emitieran un dictamen

para evaluar la confiabilidad del registro de operaciones y de los resultados financieros presentados.

Por muchos afios el concepto que se asocid al trabajo del auditor era el de detectar lo que estaba mal
para informar a quién correspondiera sobre dicho acontecimiento, ademas el auditor es quien se

encarga de encontrar oportunidades de mejora y de hacer las recomendaciones correspondientes.

La auditoria nace como una rama dependiente del area financiera en las empresas y la ejercian
solamente profesionales con especialidad en contabilidad dado que revisaban el registro de
operaciones y los estados financieros emitidos por las empresas. Sin embargo, esta revision se
traslada a otras areas de la empresa comenzando por las administrativas y después con el area de
ingenieria. Esto trae como consecuencia que el profesional de auditoria ya no sea solamente
especialista en el area contable y financiera y por lo que especialistas en otras areas, empiezan a

ejercer dicha labor.

Al llegar el uso de sistemas en los diferentes proceso organizacionales y sobre todo en la parte
financiera de registro de operaciones y emision de estados financieros, se ve la necesidad de realizar
auditorias incluyendo a las computadoras y a los programas computacionales donde se registraban
las operaciones tanto financieras como de otras areas de la empresa. Aln y cuando existen
diferentes tipos de auditorias en esencia todas ellas mantienen los mismos fundamentos. De la
auditoria financiera surge la auditoria de operaciones y la auditoria administrativa. Se publican
diferentes estudios e investigaciones que dan como resultado publicaciones en todo el mundo sobre
la auditoria, especificando procedimientos y metodologias. Con esto se consolida el area de

auditoria interna y externa para las empresas. (Hernandez, 2009)

La auditoria en cierto momento se enfoco al sector privado como se ha mencionado, pero al paso de
los afios la administracion publica ha ido modificando y adoptando normas del sector privado para
tener la amplitud necesaria para cubrir cada aspecto durante el desarrollo de la Auditoria

Gubernamental.

Existe evidencia de que alguna especie de auditoria se practico en tiempos remotos. El hecho de que

los soberanos exigieran el mantenimiento de las cuentas de su residencia por dos escribanos
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independientes, pone de manifiesto que fueron tomadas algunas medidas para evitar desfalcos en
dichas cuentas. A medidas que se desarroll el comercio, surgié la necesidad de las revisiones
independientes para asegurarse de la veracidad y congruencia de los registros mantenidos en varias
empresas comerciales. La auditoria como profesion fue reconocida por primera vez en la Ley
Britanica de Sociedades Andnimas de 1862 donde se establece "Un sistema metddico y
normalizado de contabilidad era deseable para una adecuada informacion y para la prevencion del
fraude", ademas de que reconocia la necesidad de efectuar una version independiente de las cuentas
de las pequefias y grandes empresas. Desde 1862 hasta 1905, la profesion de la auditoria crecid y
florecid en Inglaterra, y se introdujo en los Estados Unidos hacia 1900. En Inglaterra se siguio
haciendo hincapié en cuanto a la deteccion del fraude como objetivo primordial de la auditoria.

(Historia de la Auditoria, 2013)

2.5 Antecedentes de la Auditoria Gubernamental en México

En México, los pueblos prehispanicos contaban con procedimientos muy elementales para
contabilizar los bienes que provenian de los impuestos de sus subditos. En la organizacion indigena,
particularmente la de los aztecas, a pesar de los rudimentarios métodos administrativos, existian
normas y reglas que ordenaban el manejo de los recursos publicos bajo el control de los calpixque,
los hueycalpixque y el cihuacéatl, que eran funcionarios que tenian a su cargo la recaudacion y
vigilancia de los tributos que recibia el imperio, y en los casos de corrupcion, incluso ejecutaban la

pena de muerte.

En el afio de 1453 las cortes espafiolas crean el Tribunal Mayor de Cuentas, cuya funcion especifica
era la fiscalizacion de las cuentas de la Hacienda Real, lo que en afios subsecuentes sirvio para
vigilar que los conquistadores cubrieran con el tributo del quinto real, que era el 20.0% de las
ganancias en oro, piedras preciosas y objetos valiosos obtenidos en la conquista y que se destinaban
por la Corte quien, a su vez, nombraba a un contador para cuantificar ese tributo y un veedor (lo que
llamamos ahora auditor gubernamental), quien supervisaba todo el proceso. Pp 131-132 (Santillana

Gonzalez, Manual del Auditor, tomo II, 1997)

En el afio de 1524 se crea en México el Tribunal Mayor de Cuentas de la Nueva Espafa que tuvo
como objetivo inicial la revision de tributos que se habrian de pagar bajo el procedimiento

mencionado en el parrafo anterior.
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El Tribunal Mayor de Cuentas de la Nueva Espaiia subsiste hasta el afio de 1824 en el que se expide
la primera Constitucion Federativa de los Estados Unidos Mexicanos que establece como Facultad
del Congreso General el tomar anualmente las cuentas al Gobierno Federal. Para el 16 de
noviembre de 1824 se expide el decreto “Arreglo de la Administracion de la Hacienda Publica”, por
el cual se suprimi6 el Tribunal Mayor de Cuentas de la Nueva Espafia dio paso a la Contaduria
Mayor de Hacienda, 6rgano técnico dependiente de la Camara de Diputados, con funciones para

examinar y explicar las cuentas de la hacienda y del crédito publico federal.

Por otro lado, las entidades federativas que conforman la Republica Mexicana, por su parte, crean
organos técnicos dependientes de sus legislaturas locales similares a la federal y con igual tipo de

funciones, mismas que se extienden hacia los municipios.

La consolidacion de la Contaduria Mayor de Hacienda se dio por la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857, derivado de estas modificacion el Poder Ejecutivo expidio la
primera reglamentacion en relacion con la “Administracion y Contabilidad en los Caudales del

Gobierno”.

El 29 de mayo de 1896, se expidi6 una nueva Ley Organica de la Contaduria Mayor, en la que se
ampliaban sus facultades mediante la asignacion de responsabilidades para efectuar la glosa de la
cuenta del Tesoro Federal, de las cuentas de las tesorerias del Distrito Federal, de los despachos

civiles y militares, asi como otras actividades de orden financiero y administrativo. (Pozas, 1999)

Con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se ratifico la existencia de

la Contaduria Mayor de Hacienda como o6rgano técnico del Poder Legislativo.

La misma Constitucion de 1917 cred el Departamento de Contraloria cuyo objetivo era ejercer el
control de los egresos publicos, la observacion de cuentas del manejo de fondos, bienes y valores, y
la constitucion de responsabilidades; todo ello como fase previa a la rendicion de cuentas al Poder
Legislativo. Con posterioridad, en 1932, se suprimi6 este Departamento, dejando sus funciones en
materia de fiscalizacion en manos de la Tesoreria de la Federacion, para pasar a dispersarse anos

mas tarde en diferentes Secretarias de Estado.

El 30 de abril de 1981, la Secretaria de Programacion y Presupuesto del Gobierno Federal
Mexicano emitiéo un documento denominado “Manual de Auditoria Gubernamental” que vino a ser

un notable avance en la materia aplicable por esa secretaria en las auditorias internas
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gubernamentales que practicaba en las diversas instancias que conformaban la administracion del

Poder Ejecutivo Federal. Pp 131 (Gonzalez, 1997)

En el afio 1981, la Presidencia de la Republica estaba a cargo del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
quien realiz6 dentro de sus primeras acciones de gobierno concentrd toda la dispersion fiscalizadora
y de auditoria (hacia el interior de la administracion publica) en una sola instancia de revision y
control, dando lugar al nacimiento de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion. Las
entidades federativas, por su parte, manejaron esquemas similares a los instaurados por el gobierno

federal.

La Auditoria Gubernamental en México se ha dado en funcién de la vigilancia y fiscalizacion que
ejercen en forma externa la Contaduria Mayor de Hacienda, actualmente la Auditoria Superior de la
Federacion y las entidades de fiscalizacion superior locales en las entidades federativas y la que se
practica hacia el interior de sus propias administraciones por parte de 6rganos de control interno o

contralorias, federal, estatal o municipal.

(Biblio Juridicas) UNAM, “los antecedentes Pp 24-29 (Mendiola, 2004)
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Capitulo I11. Organismos y entidades encargadas de la Auditoria

Gubernamental

La Auditoria Gubernamental ha proporcionado mayor confianza para quienes generan o utilizan la
informacioén financiera, incluyendo el publico en general que tenga algin interés sobre los
resultados de la gestion del sector publico. Es asi que todos los ambitos existen instituciones

encargadas de auditar los recursos publicos destinados a fines especificos.

3.1 A nivel Internacional

Al hablar de Auditoria Gubernamental, tenemos que considerar a las instituciones internacionales
que la llevan a cabo para verificar el cumplimiento normativo y como medida de control, para
verificar el logro de objetivos particulares y compromisos que se adquirieron con otras instituciones

0 instancias.

Iniciaremos con los organismos internacionales que se encargan de otorgar financiamientos a los
gobiernos, los cuales verifican que dichos financiamientos sean utilizados para los fines para los

que se otorgaron.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), es considerado el principal banco con el que se
pueden financiar los paises que son miembros, también estd el Banco Internacional de
Reconstruccion y Financiamiento (BIRF), la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), la
Corporacion Financiera Internacional (IFC), el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(MIGA) y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), estos
cinco bancos son miembros del grupo del Banco Mundial y otorgan financiamiento a paises que se
lo solicitan, y a su vez realizan revisiones tanto internas como externas a los gobiernos o
financiados, que les permiten corroborar que los recursos financieros otorgados fueron utilizados

para el fin solicitado. (Banco Mundial, 2013)

3.1.1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fundado oficialmente en 1959, fue creado con el

objeto de eliminar la pobreza y lograr el desarrollo econémico sostenible. Es la principal fuente de
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financiamiento y pericia multilateral para el desarrollo econémico, social e institucional sostenible
de América Latina y el Caribe. Desde su origen el BID ha incrementado el numero de paises
miembros y su capital nueve veces, lo que le ha permitido aumentar el apoyo al alivio de la pobreza

y otros programas. Actualmente, el BID se integra por los paises que se indican en el cuadro

siguiente:
Argentina Dinamarca M¢éxico
Alemania Ecuador Nicaragua
Austria El Salvador Noruega
Bahamas Eslovenia Paises Bajos
Barbados Espafa Panama
Bélgica Estados Unidos Paraguay
Belice Finlandia Peru
Bolivia Francia Portugal
Brasil Guatemala Reino Unido
Canada Guyana Republica Dominicana
Chile Haiti Suecia
China Honduras Suiza
Colombia Israel Surinam
Republica de Corea Italia Trinidad y Tobago
Costa Rica Jamaica Uruguay
Croacia Japon Venezuela
Objetivo

El BID busca eliminar la pobreza y la desigualdad, asi como promover el crecimiento econdomico
sostenible, apoya a sus clientes en el disefio de proyectos, y provee asistencia financiera y técnica y
servicios de conocimiento en apoyo a las intervenciones del desarrollo. El BID se enfoca en
evidencias empiricas para adoptar decisiones y medir el impacto de estos proyectos, con el

proposito de incrementar la efectividad en el desarrollo.

El BID concede préstamos a gobiernos nacionales, provinciales y municipales y a instituciones
publicas autonomas. Las organizaciones de la sociedad civil y las empresas privadas también

pueden recibir financiamiento del Banco.

Ademas de la generacion de conocimientos con mecanismos para la preparacion de proyectos;
realiza evaluaciones y auditorias con integridad y transparencia. El BID cuenta con varios

mecanismos para asegurar la apropiada supervision y rendicion de cuentas de sus proyectos, tanto
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en las etapas de elaboracién y aprobacion como en la ejecucion de los proyectos y en etapas

subsiguientes, por lo que realiza auditorias de los dos tipos que se describen a continuacion:
Auditorias Internas

La Auditoria Ejecutiva se concentra en auditoria interna a fin de aumentar el valor y la calidad de
las operaciones de la institucion. Este tipo de auditoria ayuda a que el BID logre sus objetivos al
aportar un método disciplinado y sistematico para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de

gestion de riesgos, control y gobierno.
Auditorias externas

Los organos ejecutores de los proyectos, y los proyectos mismos, utilizan las auditorias externas de
los estados financieros durante el periodo de ejecucion hasta que se hayan desembolsado todos los
fondos del proyecto. En estas auditorias se verifica que los recursos hayan sido utilizados de manera
adecuada y que el organo ejecutor haya cumplido con las clausulas financieras estipuladas en el

contrato.

(Inter-American Development Bank, IADB, 2013)

3.1.2 Banco Internacional de Reconstruccion y Financiamiento (BIRF)

El BIRF se fund6 en 1944, fue la primera institucion del Grupo del Banco Mundial, y se creo a fin
de ayudar a Europa a recuperarse de la Segunda Guerra Mundial. Hoy en dia, trabaja con los paises
pobres y de ingresos medios con capacidad crediticia, con el objeto de promover un crecimiento
sostenible, equitativo y conducente a la creacion de empleo, reducir la pobreza y abordar cuestiones
de importancia regional y mundial. Posee una estructura similar a la de una cooperativa, es decir, es

propiedad de sus 185 paises miembros, que lo administran en beneficio propio.

El BIRF respalda las necesidades de desarrollo humano y social a largo plazo que las fuentes de
crédito privadas no financian; preserva la solidez financiera de los prestatarios, ofreciéndoles
respaldo en los periodos de crisis, que es cuando los pobres se ven mas afectados; aprovecha el
efecto multiplicador del financiamiento para promover reformas normativas e institucionales clave
(como las redes de proteccion social o las medidas de lucha contra la corrupcion por mencionar

algunos ejemplos);-crea un clima favorable para la inversion destinado a atraer el capital privado;
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ofrece respaldo financiero (en forma de donaciones provenientes de los ingresos netos del BIRF)

para el bienestar de las personas pobres de todos los paises.

El Banco Mundial ofrece una serie de instrumentos, entre ellos préstamos y donaciones, para

financiar actividades de reduccion de la pobreza y desarrollo econdmico en todo el mundo.

Por tales financiamientos el Banco realiza la revision del cumplimiento de las estrategias y del
destino de los recursos que otorgd a los gobiernos, verificando el cumplimiento de los objetivos o

metas mediante autoevaluaciones de la gestion de los resultados de desarrollo.

3.2 En México

Para reconocer a las entidades que realizan auditoras gubernamentales, debemos considerar su
ubicacion en la organizacion del Estado, su relacion con los poderes del Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, ya que es de suma importancia contar con el marco normativo que les brinden las
atribuciones necesarias para ejecutar las auditorias. En el caso de nuestro pais la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los niveles de gobierno de la federacion asi
como los Poderes de la Union y designa al encargado de fiscalizar los recursos, lo que se describe

en el presente apartado.

3.2.1 En el ambito federal

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, establece que dentro de las facultades del
Congreso de Union (conformado por las dos camaras) esta la expedicion de las leyes que normen la
gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales y demas
que regulan la organizacidon politica, por lo que se describe a quién faculta y mediante qué

ordenamiento juridico se rigen.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al 6rgano técnico de la Camara
de Diputados para llevar a cabo la fiscalizacion e informar de los resultados obtenidos, asi mismo la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal faculta a la Secretaria Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) para coordinar y supervisar el control gubernamental y establecer las bases

generales para la realizacion de auditorias internas y externas. Ademas de lo anterior, en algunas
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ocasiones se prevé que los despachos privados o externos sean contratados para realizar auditorias,

como coadyuvantes de las entidades de control o bien por las propias dependencias o entidades.

3.2.2 En los poderes de la Union

De la constitucion emanan las materias que son competentes a cada poder que se describen a

continuacion (Articulo 49 de la CPEUM).

a) El Poder Legislativo, capitulo II (arts. 50-79), es el facultado para formular el orden juridico

general del Estado y vigilar la fiscalizacion superior.

b) Al Poder Ejecutivo le compete capitulo III (arts. 80-93), administrar al Estado mediante actos

referidos a personas y casos concretos, dentro del marco legal dictado por el 6érgano legislativo.

c¢) El Poder Judicial en el capitulo IV (arts. 94-107), lleva a cabo la administracion de justicia, la

declaracion de derecho en cada caso de controversia.
(Santillana Gonzalez, Contabilidad y Auditoria Gubernamental, 2002)

Como se observa, cada poder tiene obligaciones y facultades de acuerdo a su campo de accion lo

cual es una razon para hablar de Auditoria en cada uno de los Poderes de la Union.

En el poder ejecutivo

El poder ejecutivo es el que administra los recursos y proporciona los servicios, el control que
ejerce se enfoca a establecer medidas y mecanismos necesarios y suficientes que le permita
asegurarse de la correcta utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros y de la

obtencion de los resultados previstos en los planes y programas de gobierno.

Actualmente, el Poder Ejecutivo ejerce su control a través de la Secretaria de la Funcion Publica

(SFP) y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). P-p 62 (Manjarrez Rivera, 2003)

Es pertinente aclarar que de acuerdo con la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion del 2
de enero de 2013, en su articulo segundo, exclusivamente por lo que se refiere a la desaparicion y
transferencia de las atribuciones de la Secretaria de la Funcion Publica, entraran en vigor en la fecha

en que el 6rgano constitucional autbnomo que se propone crear en materia anticorrupcion entre en
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funciones, conforme a las disposiciones constitucionales y legales que le den existencia juridica. Al
expedir los ordenamientos reglamentarios de la reforma constitucional correspondiente, el Congreso
de la Union revisarda que el control interno y el sistema integral de control y evaluacion
gubernamental sean congruentes con las atribuciones que le sean conferidas a dicho 6rgano y
compatibles con las bases y principios del Sistema Nacional de Fiscalizacion, para lo cual realizard

las reformas legales a que haya lugar.

Entre tanto se expiden y entran en vigor las disposiciones a que se refiere este articulo, la Secretaria
de la Funcion Publica continuara ejerciendo sus atribuciones conforme a los ordenamientos vigentes

al momento de expedicion de este Decreto.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), tienen la facultada para coordinar la labor de
los d6rganos internos de control en cada dependencia del gobierno federal y evaluar la gestion que
realizan las entidades, también a nivel federal, entre otras facultades y atribuciones que se
encuentran normadas dentro de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal (Articulo 31)

y su reglamento Interior.

También es la facultada para vigilar que los servidores publicos federales se apeguen a la legalidad
en el ejercicio de sus funciones, sanciona a los que no lo hacen, promueve el cumplimiento de los
procesos de control y fiscalizacion del gobierno federal, dentro de sus disposiciones legales
correspondientes en diversas materias como lo son Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, Bienes Nacionales, Servicio Profesional

de Carrera en la Administracion Publica Federal, Contabilidad Gubernamental, entre otras.

Dirige y determina la politica de compras publicas de la Federacion, coordina y realiza las
auditorias sobre el gasto de recursos federales, coordina procesos de desarrollo administrativo,
gobierno digital, opera y encabeza el Servicio Profesional de Carrera, ademds se encarga de
coordinar la labor de los Organos Internos de Control (OIC) en cada dependencia del gobierno

federal y evalua la gestion de las entidades.
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En el poder judicial

El poder judicial ejerce un control a través de los tribunales judiciales respecto de los casos que se

le presentan conforme a sus atribuciones. En este caso, el control tiene las siguientes caracteristicas:

Es ejercido por un juez, por una autoridad ajena independiente a los 6rganos administrativos

del Poder Ejecutivo.

Es provocado por una accion (demanda) ejercida por un particular o por un érgano de

administracion publica, no es espontaneo.
Sélo puede versar sobre la ilegalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.
Los tribunales pueden anular, retirar, reformar o modificar el acto objeto de impugnacion.

Ademas al conocer las controversias que surgen entre los otros dos poderes ejerce un arbitraje de
ultima instancia, vigila que los procesos politicos y legislativos se mantengan dentro del marco
legal y constitucional, lo que hace que la supervision que ejerce sea de importancia para evitar las
transgresiones de las reglas basicas del ejercicio del poder entre los actores politicos. Pp 64-65

(Manjarrez Rivera, 2003).

Estas atribuciones como se describen son mecanismo de control, sin embargo también existen
entidades que se encargan de la revision y auditorias como es el caso de la Contraloria de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal.

En el poder legislativo

A este poder le compete ejercer el control legislativo y politico a través del Congreso de la Union.

Asi mismo, la Camara de Diputados, conforme a la CPEUM, es quién, a través su organo técnico,

se encarga de la fiscalizacion de los recursos a nivel federal.
Las actividades que se realizan para ejercer el control son:

1. La toma de decisiones de caracter legislativo, emitiendo leyes y decreto para reglamentar el
cumplimiento de los planes y metas, la utilizacién de los recursos y conducta de los funcionarios

encargados de la administracion de dichos recursos.

(=)



2. Control presupuestario, contempladas dentro de sus etapas del presupuesto de egresos, siendo su

autorizacion de ejercicio y la aprobacion de la cuenta publica.

3. Control politico, la posibilidad de exigir al titular del Ejecutivo y a los funcionarios responsables
de los distintos ramos de la administracion publica, la informacion sobre la gestion realizada, con el

fin de dictaminar la cuenta publica correspondiente.

Adicionalmente, cada una de las Camaras cuenta con su propia Contraloria Interna, que se encarga

de llevar a cabo la auditoria, en el respectivo ambito de sus atribuciones.

Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

La carta magna en los articulos 74, fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece lo que comprende la revisién de los ingresos, los egresos,
incluyendo subsidios, transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; del
manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales, con excepcion de las
participaciones federales, asi como de la demas informacién financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento. Se
enuncia como facultad exclusiva de la Camara de Diputados el coordinar y evaluar, sin perjuicio
de su autonomia técnica y de gestion, el desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacidon, en los términos que disponga la ley; ademas de revisar la Cuenta
Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestién financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

En el articulo 74, parrafo noveno, de la CPEUM, se establece que la revision de la Cuenta Publica
la realizard la Camara de Diputados a través de la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas
respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos

realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Conforme a los articulos sefalados, la entidad de fiscalizacion superior de la federacion, de la

Cémara de Diputados, tiene autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
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para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que

disponga la ley.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la federacion tiene a su cargo:

4 )
Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales. También fiscalizara los recursos federales que

ejerzan las entidades federativas, los municipios y los particulares.
. J

4 )
Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica a la Camara de Diputados, mismo que tendra
caracter publico.

. J
( )

Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, y

\. J

( )
Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones, sanciones y presentar las denuncias y

querellas penales, en cuyos procedimientos tendra la intervencion que sefiale la ley.
. J

Para que la entidad de fiscalizacion superior cumpla con las actividades que tiene encomendadas, se
expidio la Ley de Fiscalizacion y Redicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF) publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2009.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF) en su articulo 2;
fraccion X, establece que la fiscalizacion superior es facultad de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) para revisar y evaluar el contenido de la Cuenta Publica y por lo tanto es la que
fiscaliza de manera externa el uso de los recursos publicos federales en los tres Poderes de la Union,
los 6rganos constitucionalmente autonomos, los estados y municipios, e incluso los particulares,

cuando reciben los recursos federales.

Mision de la Auditoria Superior de la Federacion

La misién de la Auditoria Superior de la Federacion es fiscalizar la Cuenta Publica mediante
auditorias a los tres Poderes de la Unidn, a los drganos constitucionalmente auténomos, a las
entidades federativas y municipios del pais, asi como a todo ente que ejerza recursos publicos

federales, incluyendo a los particulares. Conforme a su mandato legal, el proposito es verificar el
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cumplimiento de los objetivos contenidos en las politicas y programas gubernamentales, el
adecuado desempeiio de las entidades fiscalizadas, y el correcto manejo tanto del ingreso como del

gasto publico.

3.2.3 En las entidades federativas

Asi como a nivel federal se cuenta con una entidad de fiscalizacion superior en cada uno de los
Estados de la Republica Mexicana, los encargados de ejercer la fiscalizacion entidad de
fiscalizacion local de cada uno de los congresos quienes, fiscalizan los recursos publicos
administrados por el Ejecutivo estatal y los municipios. Ademas en cada una de las entidades se

cuenta con un 6rgano interno o contraloria interna.

La fiscalizacion en los estados se realiza de manera posterior a la presentacion de la Cuenta Publica
y de manera externa y autobnoma, siendo los sujetos de fiscalizacion los Poderes del Estado, los
Ayuntamientos y cualquier persona fisica o moral, publica o privada, que recaude, administre,

maneje o ejerza recursos publicos. (Mendiola, 2004) Pp. 241

3.2.4 Despachos externos

Ademas de los organismos y entidades sefaladas en los apartados precedentes, en la Auditoria
Gubernamental, también participan las firmas de auditorias o despachos, como auxiliares del
proceso de control, ya sea por contrataciéon que las mismas dependencias o entidades realizan por
estar obligadas a fiscalizarse o por interés que tienen de verificar que sus operaciones o registros
sean los adecuados para el cumplimiento de determinado programa o actividad especifica. Asi
mismo los 6rganos fiscalizadores, realizan las contrataciones de firmas o despachos, que fungen
como coadyuvantes de su labor fiscalizadora, sin que eso signifique que se deslinde de su
responsabilidad, y sin que le reste importancia a las revisiones practicadas por otras instituciones

y/o a las revisiones que realizan las contralorias internas.

A manera de ejemplo en el cuadro siguiente se incluyen los servicios que prestan algunas firmas en

relacion con la Auditoria Gubernamental:
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Despacho o firma

Actividades o areas a las que se enfoca.

Deloitte
(Galaz, Yamazaki, Ruiz
Urquiza, S.C.)

Asistencia a los distintos niveles de gobierno y poderes del Estado, asi como a universidades publicas, tanto en
proyectos de consultoria como de asesoria en financiamiento de proyectos y revision de cuentas publicas.
Coordinacién del proceso de entrega-recepcion.

Diagnostico, rediseflo de procesos gubernamentales y elaboracion de planes estratégicos.

Integracion de tecnologias de la informacion para la optimizacion de procesos criticos.

Clarificacion de roles y responsabilidades del personal en proyectos prioritarios.

Aseguramiento mediante nuestra metodologia y herramientas la exitosa ejecucion de los planes gubernamentales
estratégicos.

Implementacion de tecnologias de la informacion y comunicacion que permitan hacer mas eficientes los procesos
gubernamentales.

Obtencion de informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones estratégicas de gobierno.

Las metodologias y enfoques particulares que utilizamos ayudan a nuestros clientes a alcanzar sus metas.

PricewaterhouseCoopers

(Pwc)

Diagnostico y acompafiamiento en la aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Auditorias para efectos de reportar la cuenta publica federal, estatal y municipal.

Apoyo a los 6rganos de fiscalizacion estatales.

Auditorias asignadas por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), Contralorias Estatales y del Gobierno del
Distrito Federal, de acuerdo con su normatividad.

Informes de auditoria sobre proyectos financiados por los Organismos Financieros Internacionales (OFI’s) tales
como: Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, entre otros.
Dictamen sobre informacion adicional, en caso de entidades de proyectos de OFI's.

Informe sobre evaluacién de los Organos Internos de Control.

Revision de cumplimiento en procesos de licitacion.

Auditorias de estados financieros para efectos locales, internacionales y para efectos fiscales mexicanos.

KPMG

(Cardenas Dosal, S.C.)

Cumplimiento de regulaciones financieras y fiscales.

Gobierno Corporativo.

Servicios enfocados a los requerimientos de regulacion y de reporte con relacion al marco legal y fiscal,
documentacion, pruebas de controles, evaluacion de procesos de reporte.
Gobierno y Control.

Evaluacion del desempefio y Comité de Auditoria.

Administracion Integral.

Auditoria Interna.

Controles Internos.

Prevencion de Fraudes.

Evaluacion de Vulnerabilidad.

Prevencion de Fraudes.

Ambiente de Control (ética, cultura, etc.).

Emision Fraudulenta de Reportes Financieros.
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Capitulo 1V. Marco Normativo de la Auditoria Gubernamental

El marco normativo es el conjunto de normas, reglas, procedimientos y observancia de
disposiciones legales y profesionales dentro de los que se regula la Auditoria Gubernamental, la

normatividad permite a las entidades fiscalizadoras ejecutar las auditorias.

Los autores Juan Ramoén Santillana (1996) y J. R. Gonzéalez (1997) concuerdan en que la
observancia de la normatividad y su aplicacion busca garantizar el correcto y adecuado ejercicio de

la Auditoria Gubernamental, por lo que es preciso cubrir los siguientes aspectos:

Establecer los propositos, alcance y base juridica para el ejercicio de la misma.

Establecer los requisitos basicos personales y técnicos de quienes la llevan a
cabo, asi como el orientar y guiar el ejercicio de la auditoria gubernamental
dentro del &mbito de la competencia del drgano facultado para ejercerla.

NS

Establecer los lineamientos generales y especificos respecto de los informes
respecto de su presentacion y tratamiento.

N

Propiciar el adecuado entendimiento entre el auditor y el auditado y
aceptacion del papel y responsabilidad de la auditoria gubernamental en la
administracion publica.

(Gonzélez, 1997) Pp.155-156.

En este capitulo se sefalaran los ordenamientos que facultan a los organos fiscalizadores en

Meéxico.

4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El marco legal para la practica de auditoria publica en México estd conformado por los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) donde se establece que

los recursos publicos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
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objetivos a los que estén destinados. En este sentido la revision de la gestion publica se realiza con

el objetivo de verificar que se cumplan estos principios en la Administracion Publica de México.

Adicionalmente en el articulo 41, fraccion V, apartado B, inciso b, se faculta al Instituto Nacional
Electoral como el encargado de la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, lo que

excluye a la Entidad de Fiscalizacion Superior interferir en este concepto.

Las Legislaturas de los Estados contaran con 6rganos de fiscalizacion los cuales contaran con

autonomia técnica y administrativa en su articulo 116, fraccion II, parrafo sexto.

La fiscalizacion en el D.F. estara a cargo de la Asamblea Legislativa, incluye en el articulo 122,

apartado C, fraccion V, inciso c.
4.2 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), tiene el objeto de
reglamentar en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y
evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi también establece quiénes aprueban la
Ley de Egresos, como se administraran los recursos y sefiala como los poderes federales que ejerzan
recursos deberan incluir el presupuesto dentro de sus proyectos y que los ejecutores de gasto estan

obligados a rendir cuentas por la administracion de los recursos publicos que ejerzan.

En esta ley se establecen como ejecutores de gasto los siguientes:

El Poder Legislativo;

* El Poder Judicial;

* Los entes autbnomos;

* Los tribunales administrativos;

» La Procuraduria General de la Republica;
» La Presidencia de la Republica;

» Las dependencias, y
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» Las entidades.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su articulo 6, establece que el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, (SHCP), estara a
cargo de la programacioén y presupuestacion del gasto publico federal correspondiente a las
dependencias y entidades, realizar el control y la evaluacion del gasto publico federal, e

inspeccionar y vigilar el cumplimiento de esa Ley y de las que de ella emanen.

El control y la evaluacion de dicho gasto corresponderan a la SHCP y a la Secretaria de la Funcion

Publica (SFP), en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

Ademas se faculta a la Secretaria de la Funcion Publica para emitir los lineamientos, para permitir
un ejercicio transparente, agil y eficiente de los recursos, y a la entidad de fiscalizacion superior de

proporcionar las guias para la fiscalizacion y auditorias de los recursos federales (Articulo 83).
4.2.1 Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Este reglamento contempla los aspectos que se deben cubrir en las materias de programacion,
presupuesto, aprobacion, ejercicio, contabilidad, control y evaluacion de los ingresos y egresos

publicos federales.

Asi mismo establece como se realizara la fiscalizacion, el seguimiento y medicion de la gestion que
se realiza en las dependencias. Ademas se incluyen visitas y auditorias por medio de los sistemas de

seguimiento y de metas que determinen la SFP, dentro de sus competencias.

La SFP se encargara de coordinar las auditorias, en los términos de la Ley Organica de la
Administracién Publica, de acuerdo a un grupo de trabajo en materia de evaluacion y seguimiento
presupuestario, con el fin de facilitar la definicion de politicas y metodologias necesarias para la
determinacion de los instrumentos de la evaluacion y su seguimiento, la forma y términos para la
concertacion y validacion de los indicadores para la evaluacion del desempefio, mecanismos de
coordinacion y cooperacion para atender las consultas en materia de evaluacion que realicen las

dependencias y entidades (Articulos 304 y 304 A).

La SFP, por si o a través de los 6rganos internos de control, podra realizar auditorias y visitas a las

dependencias y entidades.
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Las auditorias al gasto publico federal seran un mecanismo coadyuvante para controlar y evaluar las
operaciones que realicen las dependencias y entidades (Articulo 305), con el propdsito de verificar
que los estados financieros presentan razonablemente la situacion financiera; que la utilizacion de
los recursos se ha realizado en forma eficiente; los objetivos y metas se lograron de manera eficaz y
congruente, y en el desarrollo de las actividades se han cumplido las disposiciones aplicables

(Articulo 306).

Ademas siendo que las auditorias podran ser de tipo financiero, operacional, de resultado de
programas y de legalidad, que podran ser efectuadas por la Funcion Publica, por si o a través de los
organos internos de control y por los auditores que ésta designe, se realizaran de conformidad con la

normatividad, politicas, guias y procedimientos que emita la Funcion Publica (Articulo 307 y 309).

Los programas minimos de auditoria que en su caso fije la SFP, en los términos de la Ley se haran
del conocimiento de las dependencias y entidades dentro de los primeros 90 dias del ejercicio fiscal
y estableceran las revisiones que los organos internos de control realizaran de los aspectos
prioritarios que a nivel global, sectorial e institucional apruebe el Ejecutivo Federal (Articulo 308).
El programa anual de trabajo debe contener los tipos de auditoria a aplicar, las unidades, programas

y actividades a examinar y los periodos estimados de realizacion (Articulo 312).

Las dependencias y entidades deberan proporcionar en los plazos en que les sean solicitados, los
informes, documentos y, en general, todos aquellos datos que permitan la realizacion de las visitas y
auditorias, por si o a través de los 6rganos internos de control, o a solicitud de la Secretaria o de la

dependencia coordinadora de sector respectiva (Articulo 310).

En el articulo 311 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
se establece las reglas para la realizacion de las auditorias y visitas, que en general se refieren a lo

siguiente:
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Se practicaran mediante mandamiento escrito emitido por autoridad competente, la cual contendra el
nombre de la dependencia o entidad a la que se le practicara la auditoria o visita, asi como el
domicilio donde se efectuara; el nombre de las personas que la practicaran .

Se especificaran en la orden los aspectos que debera cubrir la auditoria o visita, tales como el
objeto y el periodo que se revisara;

e levantara acta de inicio donde se hardn constar los hechos, se formulara acta o informe en el
que se haran constar los hechos, omisiones y observaciones que resulten con motivo de la
auditoria o visita.

as personas que practiquen, al Ievantar el acta respectiva, deberan recabar las firmas de las personas |
que en ella intervinieron y entregaran un ejemplar de la misma al servidor publico que atendio la
visita o auditoria.

Este reglamento establece lo que deberd contener el manual del sistema de contabilidad
gubernamental el Objeto; Marco técnico y juridico; Normativa contable, y Catdlogo de cuentas que
se integra por la lista de cuentas, los instructivos de manejo de cuentas, la guia contabilizadora y
casos practicos de las operaciones mas representativas. Las dependencias y entidades tendran que
elaborar sus sistemas contables con base en las disposiciones generales que emita la Secretaria, que
permitan determinar los costos incurridos, identificar los ingresos y gastos, asi como facilitar el

control y la fiscalizacion del ejercicio de sus presupuestos (Articulo 233).
4.3. Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal

En la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica Federal (LOAPF), se establecen las bases de

organizacion de la Administracion Publica Federal del pais, centralizada y paraestatal.

(Articulo 1)
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Secretarias de Estado

Centralizada
Consejeria Juridica
o - Organismos descentralizados
Administracion
Publica Federal
Empresas de participacion estatal,
Paraestatal Instituciones nacionales de crédito,

Organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones
nacionales de seguros y de fianzas

Fideicomisos

Se establece que cada secretaria de estado formulara, respecto de los asuntos de su competencia; los
proyectos de leyes, regglamentos, decretos, acuerdos, y ordenes del Presidente de la Republica

(Articulo 12).

Las Secretarias de Estado estableceran sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en
materia de planeacion, programacion, presupuesto, informdtica y estadistica, recursos humanos,
recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion, archivos y los demas que sean necesarios (Articulo

20).
A continuacién se enuncian algunas atribuciones de la secretarias de estado:

En lo que respecta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica, le corresponde proyectar y
calcular los ingresos de la federacion, manejar la deuda publica, realizar o autorizar todas las
operaciones en que se haga uso del crédito publico, planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema

bancario del pais que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas
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instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito, cobrar los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales, proyectar y calcular
los egresos, formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal, Coordinar la evaluacion
que permita conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales, vigilar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion nacional,
asi como de programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacion, entre otras dentro del

articulo 31.

Respecto de la Secretaria de la Funcion Publica, se encarga de organizar y coordinar el sistema de
control y evaluacion gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su
congruencia con los presupuestos de egresos; coordinar, con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la evaluacién que permita conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales, vigila el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi como asesora y apoya
a los organos de control interno de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal, establece las bases generales para la realizacion de auditorias en las dependencias y
entidades en apoyo de sus propios 6rganos de control; ademas le corresponde inspeccionar y vigilar,
directamente o a través de los 6rganos de control, que se cumplan con las normas y disposiciones en

materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal.

Las facultades designadas a esta secretaria para formular y conducir la politica general y establecer
acciones que propicien la transparencia en la gestion publica, la rendicion de cuentas y el acceso por
parte de los particulares a la informacion que aquélla genere, es un punto relevante para la rendicion

de cuentas del pais (Articulo 37).
4.4 Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Dentro de la normatividad que faculta a la entidad Auditoria Superior de la Federacion en México
se encuentra la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF), fue creada
segun la opinion de Jorge Antonio Kahwagi Macari, con la mision de reducir las incertidumbres del
poder, limitar sus arbitrariedades, prevenir y remediar sus abusos, volver predecible su ejercicio,

mantenerlo dentro de ciertas normas y procedimientos preestablecidos (Macari, 2010).
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Involucra el deber de responder o dar cuentas ante una autoridad superior o ante la ciudadania por la
responsabilidad que se le otorga a las entidades de llevar a cabo la gestion publica, que comprende
la obligacion que tiene un servidor publico de informar periédicamente sobre como utiliza los
fondos que le fueron dados por el pueblo para buscar el bienestar de la sociedad, asi como para

satisfacer sus necesidades, con apego a criterios de eficiencia, eficacia, transparencia y legalidad.

De acuerdo con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (Articulo 1) la
revision de la Cuenta Publica comprende: La revision de los ingresos, los egresos, incluyendo
subsidios, transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; del manejo, la
custodia y la aplicacion de recursos publicos federales, con excepcion de las participaciones
federales, asi como de la demas informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y
programatica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las

disposiciones aplicables.

En el articulo 3 de esta ley se establece que la revision de la Cuenta Publica esta a cargo de la
Cémara de Diputados, la cual se apoya en la Auditoria Superior de la Federacion quien tiene
autonomia técnica y de gestion para realizar la revision de los aspectos de la Cuenta Publica
conforme a lo establecido el articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

(Articulo 8)

La fiscalizacion de la Cuenta Publica se llevara a cabo por la Auditoria Superior de la Federacion de
manera posterior al término de cada ejercicio fiscal; tiene caracter externo y por lo tanto se efectiia
de manera independiente y autdbnoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion que realicen

las instancias de control competentes. (Articulo 4)
4.5 Ley General de Contabilidad Gubernamental

Esta ley establece los criterios que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera, para los poderes de la Federacion (Articulo 1, Ley General de Contabilidad

Gubernamental).

Los que aplicaran esta ley seran los entes publicos con el fin de facilitar el registro y la fiscalizacion

de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y
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eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las

obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en
apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion (Articulo 2).
La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los
estados financieros y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en
apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion (Articulo
33), las cuales deberan respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los

registros que se efectiien (Articulo 42).

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable, es el 6rgano que se encargara de aprobar las
disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos de
fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria Superior de la

Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.

Ademas, en su articulo 17, esta Ley previene que cada entidad debe llevar su propia contabilidad
parcial y sera responsable de formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica para su presentacion

a la Comision Permanente del Congreso de la Union.

Conforme a lo establecido en al articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, la Cuenta Publica del Gobierno Federal y las de las entidades federativas deberan

atender en su cobertura a lo establecido en su marco legal vigente y contendran como minimo:

l. Informacion contable,

1. Informacion Presupuestaria,

—

1. Informacion programatica,

la materia, en el programa econémico anual:

7
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(AVA Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en

\

*a) Ingresos presupuestarios;
*h) Gastos presupuestarios;
C) Postura Fiscal;

od) Deuda publica, y

V. La informacion a que se refieren las fracciones I a III de este articulo, organizada por dependencia y entidad.
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En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los
poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos autonomos permitiran, en la medida que
corresponda, la generacion periodica de los estados y la informacion financiera que a continuacion

se sefiala (Articulos 46 y 53):

l. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

el Informacion contable, con la desagregacion siguiente:
*a)  Estado de situacion financiera;
*b)  Estado de variacion en la hacienda publica;
*c)  Estado de cambios en la situacion financiera;
«d) Informes sobre pasivos contingentes;
*e)  Notas a los estados financieros;
«f) Estado analitico del activo;
*g)  Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:

*i.  Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
+ii. Fuentes de financiamiento;
«iii. Por moneda de contratacion, y

*iv. Por pais acreedor;

1. Informacion Presupuestaria, conforme a lo sefialado en la fraccion 11 del articulo 46 de esta Ley;

I11. Informacion programética, de acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccion I1I del articulo 46 de esta Ley;

V. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas
en la materia, en el programa econémico anual:

*a) Ingresos presupuestarios;
*b) Gastos presupuestarios;
°C) Postura Fiscal;

od) Deuda publica, y

V. La informacion a que se refieren las fracciones I a I1I de este articulo, organizada por dependencia y entidad.

(Articulo 46)
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Capitulo V. Adopcién de la norma emitida por otras instancias

Internacionales o nacionales.

En el entorno de la Auditoria Gubernamental no s6lo existen normas a nivel nacional sino, también
a nivel internacional que surgen de las llamadas organizaciones internacionales, quienes son las
encargadas de la elaboracion de los estandares de calidad. Cabe mencionar que estas normas no son
limitativas y no son rigidas, dado que los paises no contemplan los mismos poderes ni las mismas
facultades de gobierno, sin embargo es importante considerarlas para lograr calidad y gestion
optima en la realizacién de la Auditoria Gubernamental. Dentro de este capitulo se retoman las

organizaciones internacionales y nacionales que se han creado y se contemplan en nuestro pais.

Gran parte de la supervision de la administracion publica se encomienda a organismos
especializados que dependen por regla general de los Poderes Legislativos. Para examinar los
problemas metodolégicos técnicos, administrativos o en el ejercicio de sus funciones, estas
entidades llamadas entidades fiscalizadoras superiores se agrupan en organizaciones nacionales e
internacionales. México ha tenido una importante participaciéon dentro de las organizaciones
internacionales y debido a la mejora continua nuestro pais no podria dejar de participar en ellas y

actualmente es miembro de las que se mencionan a continuacion. (Mendiola, 2004)

5.1 Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)

La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions), es la organizacion central para la fiscalizacion publica
exterior. Se fundd con el objetivo de promover el intercambio de ideas y experiencias entre sus
miembros, las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de paises de todo el mundo. Ha
proporcionado un marco institucional para la transferencia y el aumento de conocimientos para
mejorar a nivel mundial la fiscalizacion publica exterior y por lo tanto fortalecer la posicion, la
competencia y el prestigio de las distintas EFS en sus respectivos paises. De acuerdo al lema de la
INTOSALI, “Experientia mutua omnibus prodest” que significa “La experiencia mutua beneficia a
todos”, el intercambio de experiencias entre los miembros de la INTOSAI y los consiguientes

descubrimientos y perspectivas constituyen una garantia para que la fiscalizacion publica avance
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continuamente hacia nuevas metas. Es una organizacién no gubernamental con un estatus especial

en el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC).

La INTOSALI fue fundada en el afio 1953, por la iniciativa del entonces Presidente de la EFS de
Cuba, Emilio Fernandez Camus como organizacion autonoma, independiente y apolitica. En 1953
se reunieron 34 Entidades Fiscalizadoras Superiores para el primer Congreso de la INTOSAI en
Cuba. Actualmente la INTOSAI cuenta con 191 miembros de pleno derecho y 4 miembros

asociados.

La INTOSALI esté constituida por los siguientes 6rganos:
a) El Congreso

b) El Comité Directivo

c¢) La Secretaria General

d) Los Grupos Regionales de Trabajo

El XIV Congreso de la INTOSAI, que se celebr6 en octubre de 1992 en Washington, E.U.A.,
aprobo los Estatutos de la INTOSALI Estos sustituyen al reglamento de la INTOSAI que entrd en

vigor en 1968 y que se modifico por tltima vez en 1977.

El XVII Congreso de la INTOSAI que se celebr6 en octubre de 2001 en Seul, Republica de Corea,

aprobo6 el aumento del numero de miembros del Comité Directivo de 16 a 18 miembros.

El XVIII Congreso de la INTOSAI que se celebré en octubre de 2004 en Budapest, Hungria, ha
aprobado varias modificaciones de los Estatutos de la INTOSALI respecto a la implementacion del

Plan Estratégico de la INTOSAI para los afios 2005 a 2010.

El XIX Congreso de la INTOSAI, que se celebrd en noviembre de 2007 en la Cuidad de México

aprob6 una modificacion de los Estatutos respecto a los miembros asociados.

La estructura de los estatutos de la INTOSALI es la siguiente:
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> Articulo 1: />

Nombre y Finalidad

> Articulo 2: }

Participacién

> Articulo 3: >

Organos

> Articulo 4: )

El Congreso

> Articulo 5: >

El Comité Directivo

; Articulo 6: )

Secretaria General

> Articulo 7: )

Grupos Regionales de Trabajo

S artcios: S

Comisiones

; Articulo 9 )

Régimen Financiero

> Articulo 10: >

Auditoria

> Articulo 10a: >

Conciliacidn de litigios

; Articulo 11: >>

Idiomas de la INTOSAI

§Articulo 12: )>

Separacion de la INTOSAI

> Articulo 13: \>

Disolucion de la INTOSAI

; Articulo 14: />

AV VA VIV VIRVIAVIAVEVEVEVEVAvY

Disposicion transitoria

Conforme a los estatutos sefialados, la INTOSAI se encuentra organizada de la forma siguiente:

Comité
Directivo
CHT o Reglqnales el L Secretaria General
Trabajo
| 1 1 1 1 1
Comité de Comité de Iniciativa para Comités de Revista Comité de
Internacional de L .,

Estandares Fomento de el Desarrollo de Grupos de Auditoria Administracion

Profesionales Capacidades las ISSAI (IDI) Trabajo y Finanzas

| Gubernamental
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Asi mismo para su mejor operacion la INTOSAI se divide en regiones, mismas que conforman

grupos de trabajo descritos a continuacion:

AFROSAL

ARABOSAL

ASOSAL

CAROSAL

*Organizacion de
Entidades
Fiscalizadoras
Superiores de Africa,
creada en 1976 con

+Organizacion Arabe de
Entidades
Fiscalizadoras
Superiores, creada en
1976, conformado por

*Organizacion de
Entidades
Fiscalizadoras
Superiores de Asia,
creada en 1979 con 45

*Organizacion de
Entidades
Fiscalizadoras
Superiores del Caribe,
creada en 1988, y esta

sede en Lomé (Togo) y 22 paises miembros. paises miembros. conformada por 22

esta conformada por 50 Entidades de

paises miembros. Fiscalizacion.
EUROSAL PASAL OLACEFS.

*Organizacion de Entidades
Fiscalizadoras Superiores
Europea, creada en 1990 y

conformada por 49 miembros.

* Asociacion de Entidades de
Fiscalizacion Superior del
Pacifico, conformada por 25
paises. Esta Asociacion fue
aceptada oficialmente en la
INTOSAI en 1987, sin embargo
su primera reunion entre los
auditores generales y otros altos
directivos de las Oficinas de
Auditoria de las Islas del
Pacifico fue en 1973.

*Organizacion Latinoamericana y
del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores; su
origen fue en 1963 como un
organismo internacional,
denomidado Instituto
Latinoamericano de Control
Fiscal y el 11 de octubre de 1990
la Asamblea General
Extraordinaria acord6 que la
institucion cambiara de nombre
y se convirtiera en OLACEFS.

(INTOSAL 2006)

5.1.1 Declaraciéon de Lima

Los delegados al IX INCOSAI de Lima, Pert en 1997, aprobaron por aclamacion la Declaracion de

Lima de criterios sobre las normas de auditoria, que es el documento que define los principios

fundamentales de la auditoria, esta dirigida a Titulares y Directores de auditoria de EFS, auditores

de la Auditoria Gubernamental externa, instituciones legislativas, organizaciones donantes,

auditores internos, el objetivo de la Declaracion de Lima es reclamar la independencia de la

Auditoria Gubernamental externa.

Dentro de esta declaracion se expone la necesidad que tiene un Estado de contar con una Entidad

Fiscalizadora Superior eficaz, cuya independencia esté garantizada por la ley, en la bisqueda de una
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gestion rigurosa, la regularidad en la accion administrativa y la informacion, tanto a los poderes
publicos como al pais, mediante la publicacion de informes objetivos, reconociendo que la
utilizacion regular y racional de los fondos publicos constituye una de las condiciones esenciales
para garantizar el buen manejo de las finanzas publicas y la eficacia de las decisiones adoptadas por
la autoridad competente, lo que es necesario para la estabilidad y el desarrollo de los Estados; estas
son recomendaciones basadas en la aportaciones de otras Entidades Superiores de Fiscalizacion por

lo que cada una de ellas las podra o no adoptar de acuerdo a sus necesidades.

Asi mismo en esta declaracion se determinaron las siguientes definiciones:

Control

El control se define como el “mecanismo regulador que debe sefialar, oportunamente, las
desviaciones normativas y las infracciones de los principios de legalidad, rentabilidad,
utilidad y racionalidad de las operaciones financieras, de tal modo que puedan adoptarse las
medidas correctivas convenientes en cada caso, determinarse la responsabilidad del 6rgano
culpable, exigirse la indemnizacion correspondiente o adoptarse las determinaciones que
impidan o, por lo menos, dificulten, la repeticion de tales infracciones en el futuro”. Existen

diversos tipos de control, los cuales se enlistan a continuacion:

Control previo y control posterior.- Si el control se lleva a cabo antes de la realizacion de
las operaciones financieras o administrativas. Puede ser ejercido por una Entidad
Fiscalizadora Superior, pero también por otras instituciones de control. El control posterior
es una funcidn inalienable de cada Entidad Fiscalizadora Superior, independientemente de

un control previo ejercido.

Control Interno y Externo.- Los 6rganos de control interno pueden establecerse en el seno
de los diferentes departamentos e instituciones; los 6rganos de control externo no pertenecen
a la organizacion de la institucion que debe ser controlada. Las Entidades Fiscalizadoras

Superiores son 6rganos del control externo.

Control formal y control de las realizaciones.- La tarea tradicional de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores es el control de la legalidad y regularidad de las operaciones.
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Independencia

Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.- Solo pueden cumplir
eficazmente sus funciones si son independientes de la institucién controlada y se hallan

protegidas contra influencias exteriores.

Deben gozar de la independencia funcional y organizativa necesaria para el cumplimiento de

sus funciones.

Especialmente deben gozar de una proteccion legal suficiente, garantizada por un Tribunal

Supremo, contra cualquier injerencia en su independencia y sus competencias de control.

Independencia de los miembros y funcionarios de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores.

La independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores esta inseparablemente unida a
la independencia de sus miembros son aquellas personas a quienes corresponde tomar las
decisiones propias de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y representarla, bajo su
responsabilidad, en el exterior, es decir, los miembros de un colegio facultado para tomar

decisiones o el Director de una Entidad Fiscalizadora Superior.

En especial no debe verse afectada su independencia por los sistemas establecidos para su

sustitucion y que tienen que determinarse también en la Constitucion.

Deben ser absolutamente independientes, en su carrera profesional, de los organismos

controlados y sus influencias.
Independencia financiera de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Poner a disposicion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores los medios financieros

necesarios para el cumplimiento de las funciones que les incumben.

Tienen que poseer la facultad, para solicitar directamente al organismo encargado del

presupuesto estatal los medios financieros que estimen necesarios.
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Los medios financieros puestos a disposicion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en
una seccion especial del presupuesto tienen que ser administrados por ellas bajo su propia

responsabilidad.

Relacion con Congreso, Gobierno y Administracion

Relacion con el Congreso.- La independencia otorgada a las Entidades Fiscalizadoras
Superiores por la Constitucion y la Ley, les garantiza un méximo de iniciativa y
responsabilidad, aun cuando actien como o6rganos del Congreso y ejerzan el control por
encargo de éste. La Constitucion debe regular las relaciones entre la Entidad Fiscalizadora

Superior y el Congreso, de acuerdo con las circunstancias y necesidades de cada pais.

Facultades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Facultad de investigacion.- Deben tener acceso a todos los documentos relacionados con
las operaciones y el derecho a pedir de los o6rganos del departamento controlado todos los

informes, de forma oral o escrita, que les parezcan necesarios.

Tiene que decidir, en cada caso, si es conveniente realizar el control en la sede de la

institucion controlada o en la sede de la Entidad Fiscalizadora Superior.

Los plazos para la presentacion de informes y documentos, incluidos los balances, han de

determinarse por Ley o, segtn los casos, por la propia Entidad Fiscalizadora Superior.

Ejecucion de las verificaciones de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.-
Los 6rganos controlados tienen que responder a las verificaciones de control de la Entidad
Fiscalizadora Superior, dentro de los plazos determinados generalmente por Ley y dar a

conocer las medidas adoptadas en base a dichas verificaciones de control.

Siempre que las verificaciones de control de la Entidad Fiscalizadora Superior no se dicten
en forma de una resolucion judicial firme y ejecutable, la Entidad Fiscalizadora Superior
debe tener la facultad de dirigirse a la autoridad competente para que adopte las medidas

necesarias y exija las correspondientes responsabilidades.

Metodos de control, personal de control, intercambio internacional de experiencias
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Metodos de control y procedimientos.- Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben
realizar su actividad de control de acuerdo con un programa previo trazado por ellas mismas.
El derecho de ciertos organos estatales de exigir, en casos especiales, la realizacion de

determinadas verificaciones, no se vera afectado por aquella norma.

Dado que el control no pueda realizarse exhaustivamente, las Entidades Fiscalizadoras
Superiores tendran que limitarse, en general, al procedimiento de muestreo. Este, sin
embargo, debe realizarse en base a un programa y en tal nimero que resulte posible

formarse un juicio sobre la calidad y la regularidad de las operaciones.

Los métodos de control deben adaptarse continuamente a los progresos de las ciencias y

técnicas relacionadas con las operaciones.

Es conveniente la elaboracion de manuales de control como medio de trabajo para los

funcionarios de control.

Personal de control.- Los miembros y los funcionarios de control de la Entidad
Fiscalizadora Superior tienen que tener la calificacion e integridad moral necesarias para el

perfecto cumplimiento de su tarea.

Tienen especial importancia una formacién y una capacidad superior al promedio, asi como

una experiencia profesional adecuada.

El perfeccionamiento tedrico y practico de todos los miembros y funcionarios de control de
la Entidad Fiscalizadora Superior a nivel interno, universitario e internacional, fomentandolo
por todos los medios posibles, tanto econdémicos como de organizacion. El
perfeccionamiento tiene que exceder de los conocimientos de contabilidad y de los
tradicionales juridico-econdmicos y abarcar también empresariales, inclusive la elaboracion

electronica de datos.

Para garantizar una alta cualificacion del personal controlador, debe aspirarse a una

remuneracion acorde con las especiales exigencias profesionales.

Cuando en determinadas circunstancias, por la necesidad de conocimientos técnicos
especificos, no fuese suficiente el propio personal de control, convendria consultar peritos

ajenos a la Entidad Fiscalizadora Superior.
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Rendicién de informes

Rendicion de informes al Congreso y al publico.- Segun la Constitucion las EFS deben
tener, el derecho y la obligacion de rendir informe anualmente al Congreso o al drgano
estatal correspondiente, sobre los resultados de su actividad y publicarlo. Asi se garantizan
una informacién y discusion amplias, a la vez que se incrementa la posibilidad de ejecutar

las verificaciones realizadas por la Entidad Fiscalizadora Superior.

El informe anual tiene que abarcar principalmente la actividad total de la Entidad
Fiscalizadora Superior; no obstante, en el supuesto de que existan intereses especialmente
dignos de ser protegidos o que estén protegidos por Ley, la Entidad Fiscalizadora Superior

debe considerarlos cuidadosamente, asi como la conveniencia de su publicacion.

Redaccion de los informes.- Los hechos enumerados en los informes tienen que
representarse de forma objetiva y clara, limitdndose a lo esencial. Deberan redactarse de

manera precisa y comprensible.

La opinidn de los departamentos e instituciones controlados respecto a las verificaciones de

control de la Entidad Fiscalizadora Superior debe reflejarse de forma adecuada.

Competencias de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.- Las competencias
de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores tienen que ser especificadas en la
Constitucion, al menos en sus rasgos fundamentales, los detalles pueden regularse por Ley.
La formulacion concreta de las competencias de control de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores dependen de las circunstancias y necesidades de cada pais. La actividad estatal
estara sometida al control de la Entidad Fiscalizadora Superior, independientemente de que
se refleje, o no, en el presupuesto general del Estado. Una exclusion del presupuesto no debe

convertirse en una exclusion del control.

Control de las instalaciones de elaboracion electronica de datos.- También los recursos
considerables empleados para instalaciones de elaboracion electronica de datos justifican un
control adecuado. Hay que realizar un control sistematico del uso rentable de las

instalaciones del proceso de datos, de la contratacién del personal técnico cualificado que
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debe proceder, de ser posible, de la administracion del organismo controlado, de la evitacion

de abusos y de la utilizacién de los resultados.

Empresas econdémicas con participacion del Estado.- La expansion de la actividad
economica del Estado se realiza con frecuencia a través de empresas establecidas a tenor del
Derecho Privado. Estas empresas deberan estar sometidas al control de la Entidad
Fiscalizadora Superior, siempre que el Estado disponga de una participacion sustancial - que

se da en el supuesto de participacion mayoritaria - o ejerza una influencia decisiva.
Este control se ejerce a posteriori y abarca también la rentabilidad, utilidad y racionalidad.

El informe al Congreso y a la opinion publica sobre estas empresas deben tener en cuenta las

limitaciones debidas a la necesaria proteccion del secreto comercial e industrial

Control de Organismos Internacionales y Supranacionales

Los organismos internacionales y supranacionales cuyos gastos son sufragados con las

cuotas de los paises miembros, precisan de un control externo e independiente.

Si bien el control debe adaptarse a la estructura y las funciones del correspondiente
organismo, sin embargo, tendra que establecerse en base a principios semejantes a los que

rigen el control superior de los paises miembros.
Cédigo de ética

Es necesario, para garantizar un control independiente, que los miembros de la institucion,

de control externo se elijan, primordialmente, entre los de la Entidad Fiscalizadora Superior.

El comité directivo de la INTOSAI (Organizacion Internacional de Entidades de Fiscalizacion
Superior) en su 42* reunion, celebrada en Viena el 24 de junio de 1996, present6 en plan de trabajo
de la comision, en el cuél se incluyé la elaboracion del Codigo de Etica. La primera de las
actividades que debian realizarse consistio en reunir los Codigos de Etica de todos los miembros de
la INTOSALI, para estudiar sus semejanzas y diferencias. Esto dio origen a un primer anteproyecto

que se debatidé en una reunion de la comision, celebrada en Suecia en enero de 1997.

El Cédigo de Etica resultante, contiene los siguientes principios:
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1) Integridad

Para preservar la confianza de la sociedad, la conducta de los auditores debe ser

irreprochable y estar por encima de toda sospecha.

2) Independencia, objetividad e imparcialidad

En todas las cuestiones relacionadas con la labor de auditoria, la independencia de los
auditores no debe verse afectada por intereses personales o externos. por los prejuicios de
los auditores acerca de las personas, las entidades fiscalizadas, los proyectos o los
programas; por haber trabajado recientemente en la entidad fiscalizada; o por relaciones
personales o financieras que provoquen conflictos de lealtades o de intereses. Los auditores

estan obligados a no intervenir en ningn asunto en el cual tengan algun interés personal.

Neutralidad politica

Esto es relevante para los auditores mantenerse al margen de las preferencias o ideologias
politicas porque las EFS (Entidades Fiscalizadoras Superiores) trabajan en estrecho contacto
con los organos legislativos, el poder ejecutivo u otros organos de la administracion

facultados por la ley para tomar en consideracion los informes de las EFS.

Conflictos de intereses

Cuando los auditores estan autorizados a asesorar o a prestar servicios distintos de la
auditoria a una entidad fiscalizada, hay que procurar que estos servicios no lleven a un

conflicto de intereses.

3) Secreto Profesional

La informacion obtenida por los auditores en el proceso de auditoria no debera revelarse a
terceros, ni oralmente ni por escrito, salvo a los efectos de cumplir las responsabilidades
legales o de otra clase que correspondan a la EFS, como parte de los procedimientos

normales de ésta, o de conformidad con las leyes pertinentes.

4) Competencia profesional
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Los auditores tienen la obligacién de actuar en todo momento de manera profesional y de
aplicar elevados niveles profesionales en la realizacion de su trabajo con objeto de

desempefiar sus responsabilidades de manera competente y con imparcialidad

Desarrollo Profesional

Los auditores deben ejercer la profesionalidad debida en la realizacion y supervision de la
auditoria y en la preparacion de los informes correspondientes. Los auditores tienen la
obligacion continuada de actualizar y mejorarlas capacidades requeridas para el desempefio

de sus responsabilidades profesionales.

Seguridad, confianza y credibilidad

El poder legislativo y/o ejecutivo, el publico en general y las entidades fiscalizadas tienen
derecho a esperar que la conducta y el enfoque de la EFS sean irreprochables, no susciten

sospechas y sean dignos de respeto y confianza.

5.1.2 Declaraciéon de México

Dentro del XIX Congreso de la INTOSAI celebrado en la Ciudad de México, en noviembre de
2007, cuyo propdsito central fue impulsar la fiscalizacion como un medio para la mejora continua
de la administracion gubernamental y el desarrollo de todos los paises, se establecio la Declaracion
sobre la Independencias de las Entidades de Fiscalizacion Superior, a través de ocho principios
basicos, los parametros de la independencia con la que deben actuar las Entidades de Fiscalizacion

Superior.

Principios

La existencia de un marco constitucional, reglamentario o legal apropiado y eficaz, asi como de
disposiciones para la aplicacion de facto de dicho marco.

La independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), y de los “miembros” (para el
caso de instituciones colegiadas), incluyendo la seguridad en el cargo y la inmunidad legal en el

cumplimiento normal de sus obligaciones.
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Un mandato suficientemente amplio y facultades plenamente discrecionales en el cumplimiento de

las funciones de la EFS.

* la utilizacion de los dineros, recursos o activos publicos por parte de un receptor o

beneficiario, cualquiera sea su naturaleza juridica;
» larecaudacion de ingresos (rentas) adeudadas al gobierno o a instituciones publicas;
* lalegalidad y la regularidad de la contabilidad del gobierno o de las instituciones publicas;
* la calidad de la administracion e informacion financiera; y

» la economia, eficiencia y eficacia de las operaciones del gobierno o de las instituciones

publicas.
Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) deben tener atribuciones para auditar:

e Acceso irrestricto a la informacion

e Elderecho y la obligacion de informar sobre su trabajo

e Libertad de decidir el contenido y la oportunidad (momento) de sus informes de auditoria, al
igual que sobre su publicacion y divulgacion.

e La existencia de mecanismos eficaces de seguimiento de las recomendaciones de la EFS

e Autonomia financiera y gerencial/administrativa, al igual que disponibilidad de recursos

humanos, materiales y econémicos apropiados.

Las buenas practicas deben salvaguardar el valor de su actividad mediante la adopcion de las
medidas preventivas que correspondan y la eliminacion de aquellos obstaculos, tanto reales como

aparentes, que puedan afectar su independencia como se referencia a continuacion:

Principios Buenas practicas

1. Existencia de un marco constitucional, Cuando la autoridad superior tiene rango de ministro, la EFS
reglamentario o legal apropiado y eficaz, asi adopta un comportamiento organizacional especifico con el fin
como de disposiciones para su aplicacion de de lograr mayor independencia respecto al Poder Ejecutivo.
facto.

2. Independencia de la autoridad superior de la | EI Poder Legislativo designa, reelige o destituye a la Autoridad
EFS, y de los miembros (para el caso de Superior de la EFS. El Presidente de la Republica designa a los

instituciones colegiadas), incluyendo la miembros de la Comision Examinadora (Presidente y dos
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seguridad en el cargo y la inmunidad legal en

el cumplimiento normal de sus obligaciones.

Comisionados) con el consentimiento de la Comision de
Designaciones. Los miembros sélo pueden ser destituidos de su

cargo si son acusados de delito.

3. Acceso irrestricto a la informacion.

La EFS recibe copias de todas las decisiones del gabinete, las
cuales le ayudan a seleccionar auditorias y a entender las

actividades financieras del gobierno.

4. Mandato suficientemente amplio y
facultades plenamente discrecionales en el

cumplimiento de las funciones de la EFS.

Para una EFS los términos “derroche” y “extravagancia”
refieren a la economia y eficiencia de las auditorias de gestion
(value-for-money), pero no necesariamente a la eficacia. La
eficacia se logra ajustando los criterios o normas de auditoria a
las operaciones. A causa de que las entidades auditadas son
consultadas cuando los criterios son determinados, su
aprobacion de los criterios es considerada un reconocimiento

indirecto de que la eficacia del programa ha sido revisada.

5. Derecho y la obligacion de informar sobre su

trabajo

Legalmente no se requiere que la EFS haga publicos los
informes de auditoria individuales, con excepcion de su
informe anual al presidente y a la asamblea nacional. No
obstante, desde agosto de 2003, la EFS ha puesto a disposicion

del publico todos sus informes de auditoria en su pagina web.

6. Libertad de decidir el contenido y la
oportunidad (momento) de sus informes de
auditoria, al igual que sobre su publicacion y

divulgacion.

Aun si la ley de auditoria no establece claramente que las
opiniones brindadas a la cdmara de diputados puedan hacerse
publicas, en el informe de las EFS, la Comision de Presupuesto
de la Camara de Diputados puede hacer que las opiniones sean
parte obligatoria de los informes de gobierno, los que deben ser

discutidos publicamente.

7. Existencia de mecanismos eficaces de

seguimiento de las recomendaciones de la EFS.

No hay seguimiento. La autoridad principal del ministerio de

finanzas exige que:

-los ministros mantengan su supervision sobre las medidas que
los organismos de sus respectivas carteras adopten en respuesta

a las recomendaciones de la EFS,

-se proporcione informacion regularmente a la EFS y a la

comision de cuentas publicas.

8. Autonomia financiera y
gerencial/administrativa, al igual que
disponibilidad de recursos humanos, materiales

y econdmicos apropiados.

No existe un mecanismo formal para apelar ante el Parlamento
si los recursos son insuficientes. Se puede presentar un informe
a los legisladores en el parlamento (congreso), de manera

adicional al proceso presupuestario normal.
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5.2 Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)

En México se han adoptado las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores

(ISSAL, siglas en inglés International Standards of Supreme Audit Institutions) consisten en todos

los documentos endosados en el INCOSAI de la INTOSAI con el proposito de orientar las normas

profesionales de las EFS (Entidades Fiscalizadoras Superiores).

Para cada documento que se expide se tiene un numero que consta de 1 a 4 digitos indica su nivel

jerarquico dentro de los normas, es decir, dentro de los siguientes niveles:

Cuatro: Directrices de Auditoria

Uno: Principios Fundamentales.

Contiene los principios
fundamentales de la INTOSAI,
presentes en la Declaracion de
Lima.

Dos: Requisitos Previos para el Tres: Principios Fundamentales| |- Traducen los principios
Funéionz?miento de p las de Auditoria - Refiere los| |fundamentales de auditoria a
Entidades Fiscalizadoras principios fundamentales de la| |directrices mas especificas, mas
Superiores realizacion de auditorias de| |detalladas y operacionales que

entidades publicas. se pueden utilizar diariamente
en las tareas de auditoria.

La INTOSAI se encarga de emitir las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras

Superiores (ISSAI):

Categoria

ISSAI

Nivel 1 Principios

Fundamentales.

ISSAI 1 La Declaracion de Lima.

Nivel 2 Requisitos Previos para

el Funcionamiento de las EFS.

ISSAI 10 Declaracion de México sobre Independencia de las EFS.

ISSAI 11 Pautas Bésica y Buenas Practicas de la INTOSAI relacionadas con la Independencia de
las EFS.

ISSAI 12 El Valor y Beneficio de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - marcando la diferencia

en la vida de los ciudadanos.

ISSAI 20 Principios de transparencia y rendicion de cuentas.

ISSAI 21 Principios de transparencia y responsabilidad Principios y buenas practicas.

ISSAI 30 Cédigo de Etica.

ISSAI 40 Control de Calidad para la EFS.

Nivel 3 Principios

Fundamentales de Auditoria.

ISSAI 100 Principios fundamentales de auditoria del sector publico.

ISSAI 200 Principios fundamentales de auditoria financiera.

ISSAI 300 Principios fundamentales de auditoria de desempeiio.
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ISSAI 400 Principios fundamentales de auditoria de cumplimiento.

Nivel 4 Directrices de Auditoria. | ISSAI 1000-2999 Directrices de Auditoria Financiera.

ISSAI 3000-3999 Directrices de Auditoria de Desempefio.

ISSAI 4000-4999 Directrices de Auditoria de Conformidad.

Nivel 4 Directrices de Auditorias | ISSAI 5000-5099 Directrices de Auditoria de las Instituciones Internacionales.

Directrices sobre Temas

Especificos.

ISSAI 5100-5199 Directrices de Auditoria Ambiental.

ISSAI 5200-5299 Directrices de Auditoria de la Privatizacion.

ISSAI 5300-5399 Directrices de Auditoria de TI.

ISSAI 5400-5499 Directrices de Auditoria de la Deuda Publica.

ISSAI 5500-5599 Directrices de Auditoria de Ayuda del Desastre.

ISSAI 5600 5699 Guia para Revisiones entre Pares.

Principios Fundamentales. Contiene los principios fundamentales de la INTOSAI,

presentes en la Declaracion de Lima.

Los postulados basicos son hipotesis basicas, premisas coherentes, principios logicos y
requisitos que contribuyen al desarrollo de las auditorias, especialmente en los casos en que

no existan normas especificas aplicables.
Requisitos Previos para el Funcionamiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Explican los requisitos previos basicos para el adecuado funcionamiento y conducta
profesional de las EFS. Describen los requisitos exigidos para que los auditores y las EFS
realicen funciones de fiscalizacion e informen de manera adecuada y eficaz. Dichas normas

establecen que las EFS deben adoptar politicas y procedimientos.

Principios Fundamentales de Auditoria. Refieren los principios fundamentales de la

realizacion de auditorias de entidades publicas.

Normas de procedimiento para la fiscalizacion, constituyen el sistema general para dirigir y

llevar a cabo una fiscalizacion.

Directrices de Auditoria. Traducen los principios fundamentales de auditoria a

conceptos mas especificos, mas detallados y operacionales que se pueden utilizar

58

—
et




diariamente en las tareas de auditoria y proporcionan orientaciones adicionales a casos

particulares.

En virtud de que no resulta practico formular una regla general que sirva para la elaboracion
de informes en cada caso especial, las normas son una guia de apoyo al auditor en la

formacion de su opinion o informe.

La ISSAI 20 tiene como finalidad proponer principios de transparencia y rendicion de cuentas, lo
que es fundamental para un buen gobierno, ya que permite que las Entidades Fiscalizadoras

Superiores:

e Desarrollen sus obligaciones legales conforme a sus competencias de auditoria y presenten
informes, en el marco de su presupuesto.

e Evaluen y hagan un seguimiento de su propia gestion asi como del impacto de su funcion
fiscalizadora.

e Presenten informes sobre la regularidad y la eficiencia en el uso de fondos publicos, incluso

sobre sus propias acciones y actividades y el uso de los recursos de las EFS.

Ademas de lo anterior, la aplicacion de tales principios da pauta que el Auditor
General/Superior, los miembros (en las instituciones colegiadas) y el personal de la EFS sean

responsables de su actuacion.

Las ISSAI establecen los siguientes principios de transparencia y rendicion de cuentas de las EFS:

Principio Contenido

1. Cumplen con sus deberes | - Las EFS deben disponer de leyes y reglamentos orientadores conforme a los
en un marco juridico que | cuales seran responsables y rendiran cuentas.

& 1 ligacié . .
prevé  la  obligacion de | _ Dichas leyes y reglamentos por lo general hacen referencia a:
responsabilidad y
. 1) La autoridad fiscalizadora, mandato y responsabilidades.
transparencia.

2) Las condiciones que rigen el nombramiento y el cese del auditor general de la

EFS y de los miembros en las instituciones colegiadas.

3) Los requisitos relativos a la gestion operativa y financiera de las EFS.
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4) La publicacion oportuna de los informes de auditoria en los plazos prescritos.
5) La supervision de las actividades de las EFS.

6) El equilibrio entre el acceso del publico a la informacién y la confidencialidad.

2. Hacen publico su mandato,

responsabilidades, mision y

- Hacen puiblicas su organizacion y sus relaciones.

- Hacen publicas las condiciones para el nombramiento, la reeleccion, la

estrategia. jubilacién o el cese del Auditor General y de los miembros de las instituciones
colegiadas.
- Anima a las EFS a que hagan publicas las informaciones basicas en uno de los
idiomas oficiales del INTOSALI ademas del de su pais.

3. Aprueban normas de | - Adoptan normas y metodologias de acuerdo con los principios fundamentales de

auditoria, procedimientos, | auditoria de la INTOSAL

metodologias 'y  objetivos

transparentes.

- Comunican como son dichas normas y la manera en la que se cumplen.
- Comunican el alcance de las actividades de auditoria.
- Informan al ente fiscalizado los criterios que fundamentan sus opiniones.

- Informan al ente fiscalizado sobre objetivos, metodologia y resultados de

auditoria.

- Los resultados de las auditorias efectuadas estan sujetos a procedimientos de
alegaciones y las recomendaciones a debates y respuestas de la entidad

fiscalizada.
- Poseen mecanismos de seguimiento e informan sobre sus recomendaciones.

- Ponen en practica un sistema adecuado de garantia de calidad sobre sus
actividades de auditoria y someter dicho sistema a una evaluacion periddica

independiente.

4. Aplican altos estandares de
integridad y ética en todos los

niveles del personal.

- Tienen reglas o codigos, politicas y practicas deontoldgicas conformes a la

ISSAI 30.

- Evitan conflictos de interés y corrupcion, garantizan la transparencia y legalidad

de sus operaciones.
- Promueven activamente la conducta ética del conjunto de la organizacion.

- Se hacen publicos los requisitos y las obligaciones deontologicas de los

auditores.
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5. Velan por el respeto de los
principios de responsabilidad
y de transparencia cuando

externalizan sus actividades.

- Deben garantizar que los contratos de actividades externalizadas no pongan en

peligro estos principios de responsabilidad y transparencia.

- La subcontratacion de auditorias a entidades externas, es responsabilidad de la

EFS y esta sujeta a politicas que aseguren la integridad y la independencia.

6. Gestionan sus operaciones
con economia, eficiencia y
eficacia y de conformidad con
las leyes y reglamentos, e
informan publicamente sobre

estas cuestiones.

- Emplean practicas adecuadas de gestion.
- Los informes financieros de las EFS se dan a conocer al publico.
- Evaluan e informan sobre sus actividades y gestion en todas las areas.

- Hacen publico su presupuesto total y tienen la obligacion de rendir cuentas

sobre él.

- Hacen un seguimiento de su visibilidad publica, resultados e impacto a través de

la rendicion externa.

7. Informan publicamente de

los  resultados de  sus
auditorias y de sus
conclusiones de las

actividades gubernamentales.

- Dan a conocer al publico sus conclusiones y las recomendaciones que emanan.
- Informan sobre las medidas de seguimiento adoptadas.

- Informan sobre las sanciones y castigos impuestos a los responsables o

directores de contabilidad.
- Informan publicamente acerca de los resultados generales de las auditorias.

- Mantienen estrechas relaciones con los comités parlamentarios competentes con
el fin de ayudarlos a comprender mejor los informes, y a tomar las medidas

adecuadas.

8. Comunican sus actividades
y los resultados de las
auditorias a través de los
medios de comunicacion,

sitios Internet u otros medios.

- Se comunican abiertamente con los medios de comunicacion.
- Alientan el interés publico y académico en sus conclusiones mas importantes.

- Resumenes de los informes de auditoria y fallos judiciales estan disponibles en

uno de los idiomas oficiales de la INTOSAI, ademas de los idiomas del pais.
- Emiten los informes correspondientes en los plazos prescritos.

- Sus informes son ampliamente accesibles y comprensibles a todo el publico a

través de diversos medios de comunicacion.

9. Hacen uso del
asesoramiento externo €
independiente para

perfeccionar la calidad y la

credibilidad de su trabajo.

- Cumplen con las Normas Internacionales de las EFS y se esmeran por continuar

su aprendizaje recurriendo a la orientacion o peritaje de socios externos.
- Pueden solicitar una evaluacion externa e independiente de sus operaciones.

- Pueden hacer uso de expertos externos para que aporten asesoramiento.
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- Informan publicamente de los resultados de las revisiones entre pares.

- Pueden beneficiarse de auditorias conjuntas o paralelas.

Las ISSAI estan basadas o retoman gran parte de las Normas Internacionales de Auditoria NIA, en
cuanto a los parametros que se deben considerar para la planeacion, ejecucion y conclusion de la

auditoria, al ambito gubernamental.

5.3 La Federacion Internacional de Contadores (IFAC)

La Federacion Internacional de Contadores (The International Federation of Accountants) fue
fundada el 7 de octubre de 1977, en Munich, Allemania, en el 11° Congreso Mundial de

Contadores.

La IFAC es la organizacion mundial para la profesion contable que se dedica a servir el interés
publico mediante el fortalecimiento de la profesion y la contribucion del desarrollo de economias
internacionales fuertes. La IFAC estd compuesta por 167 miembros y asociados de 127 paises y
jurisdicciones, que representan a aproximadamente 2.5 millones de contadores en la practica

publica y en sectores como la educacion, el Gobierno, la industria y el comercio. (IFAC, 2013)

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (International Public
Sector Accounting Standards Board, IPSASB) es el o6rgano responsable para el desarrollo de estas
normas, bajo su propia autoridad y dentro de los términos senalados de referencia, sirve mejor al
interés publico en el logro de este aspecto de su mision. Se encarga de desarrollar normas contables
y directrices para que utilicen las entidades del sector publico. La IFAC facilita las estructuras y los
procesos que respaldan las operaciones del IPSASB. El IPSASB recibe apoyo (tanto financiero
directo como en especie) del Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, las Naciones Unidas

y los Gobiernos de Canada, China, Nueva Zelanda y Suiza.

El Comité del Sector Publico de la IFAC emite manifiestos que se centran en el desarrollo y la
armonizacion de practicas de presentacion de informes financieros, contabilidad y auditoria en el

sector publico.
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A la fecha existen 36 Normas Internacionales de Auditoria y su estructura se organiza en secciones

separadas: introduccion, objetivo, definiciones, requisitos, y aplicacion y otro material explicativo.

Clasificacion (Grupos) Nombre
200- 299 Principios generales y responsabilidades.
300-499 Evaluacion del riesgo y respuesta a los riesgos determinados.
500-599 Evidencia de auditoria.
600-699 Utilizacion del trabajo de terceros.
700-799 Conclusiones y dictamen de auditoria.
800-899 Areas Especializadas.
(IFAC, 2013)

5.4 Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior (ASOFIS)

La Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A.C.
(ASOFIS) es una organizacion autonoma, apolitica, independiente y de apoyo técnico, formada por
los organismos superiores de fiscalizacion de la Republica Mexicana, creada como una asociacion

permanente y regida por los principios que establece su Estatuto.
Los objetivos de esta asociacion son:

a. Orientar y fundamentar las acciones de la fiscalizacion superior en los Estados Unidos
Mexicanos, conforme a criterios basicos que puedan ser aceptados por sus miembros y a los

principios rectores de la fiscalizacion de legalidad, objetividad, eficiencia y eficacia;

b. Promover el mejoramiento administrativo y técnico de sus propios miembros, asi como el
desarrollo y actualizacion profesional de los servidores publicos que presten sus servicios en

éstos;

c. Unir a los organismos superiores de fiscalizacion y control gubernamental tanto del
Congreso de la Union, como de las Legislaturas Locales y de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal,;

d. Difundir, promover y fomentar la cultura de la fiscalizacion superior en nuestro pais;
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e. Fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias sobre la materia;
f. Apoyar a los trabajos de los asociados;

g. Promover actividades de estudio y capacitacion en la materia y temas afines a la

fiscalizacion superior y control gubernamental;

h. Publicar libros, revistas, folletos y articulos sobre aquellos temas de interés social y de

trascendencia para la comunidad; en materia de Fiscalizacion Superior;

i. Celebrar toda clase de conferencias, mesas de trabajo, paneles, reuniones de intercambio
de experiencias entre los propios miembros de la asociaciéon y con otras instituciones de

indole nacional y extranjeras;

j. Realizar toda clase de actos juridicos, en especial la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles para el mejor cumplimiento de los fines

sociales;

k. Recibir aportaciones en numerario o en especie que en forma voluntaria hagan los

asociados o terceros.

(ASOFIS, Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental,

2012)

5.5 Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF)

El titular de la Secretaria de la Funcion Publica como presidente de la Comision Permanente de
Contralores de Estados-Federacion CPCE-F y el titular de la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) ademas como presidente de la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior
y Control Gubernamental (ASOFIS) establecieron las Bases Generales de Coordinacion para
Promover el Desarrollo del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), las cuales tienen por objeto
establecer acciones y mecanismos de colaboracion en el ambito de sus respectivas competencias,
para promover el intercambio de conocimientos, ideas y experiencias.

El SNF contempla seis metas por alcanzar:

1. Normas profesionales comunes a nivel nacional,
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2. Creacion de capacidades,
3. Intercambio de informacion y trabajo conjunto,
4. Mejoras en el marco legal y operativo vinculado con la fiscalizacion,

5. Mayor impacto de la labor de los 6rganos de auditoria gubernamental en el combate a la

corrupcion, y

6. Fortalecimiento del papel de la fiscalizacion en la promocion, determinacion y fincamiento de

responsabilidades a servidores publicos.

El titular de la ASF, en la reunién del 30 de noviembre 2010, respecto del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, senald que “El punto de partida son las demandas de la sociedad para que se realice
una labor efectiva en materia de fiscalizacion de los recursos que manejan las dependencias de
gobierno, los organismos autonomos, sociales y gremiales y, también, los particulares. Desde
luego, también en los medios de comunicacién esta consignada la permanente demanda de la
gente, para que se haga un mejor e integral trabajo de supervision, seguimiento y evaluacion de los
dineros que manejan las entidades publicas de los tres poderes y los tres niveles de gobierno, asi

como los organismos autonomos e, inclusive, ya lo hemos dicho, los particulares™.

“Entre los beneficios de la coordinacion y cooperacion entre las Entidades de Fiscalizacion y los
auditores internos gubernamentales, se incluyen: el intercambio de experiencias y conocimientos;
el fortalecimiento de su capacidad mutua para promover las mejores practicas en la operacion
gubernamental; la realizacion de auditorias mas efectivas que se basen en una clara comprension
de los respectivos roles y de un didlogo basado en informacion. Asimismo, ““La reduccion de la
probable e innecesaria duplicacion del trabajo de auditoria; minimizar la interrupcion de las
actividades de la entidad auditada; mejorar y maximizar la cobertura de la auditoria basada en
evaluaciones de riesgos; el apoyo mutuo en las recomendaciones de auditoria que puedan mejorar

el impacto de la fiscalizacion™.

Es preciso reconocer que en los ambitos federal, estatal y municipal, se requiere de un programa de
trabajo encaminado a generar los mecanismos de coordinacion, adoptar normas internacionales,

impulsar disposiciones legales que amparen las funciones fiscalizadora y de control, fortalecer el
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cumplimiento de las convenciones internacionales de combate a la corrupcion y promover la

colaboracion con las contralorias municipales y de los entes autonomos.

En ese sentido, el SNF coadyuva a la actualizaciéon de conocimientos; al intercambio de
experiencias, y cuando proceda, a la homologacion de los procesos, procedimientos, técnicas,
criterios, estrategias, programas y normas profesionales de auditoria, asi como a promover la mejora
de las disposiciones de caracter administrativo, contable, financiero y juridico, en el ambito de las

respectivas competencias de las entidades que lo integran.
(SNF, 2013)

Segun el autor Mendiola “El que se promueva la rendicion de cuentas que forme parte de un
sistema de fiscalizacion efectiva y permite transparentar el ejercicio de los recursos publicos”.
(Mendiola, 2004)
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Capitulo VI. Proceso de la auditoria

Para realizar una Auditoria Gubernamental lo primero que se debe considerar es determinar el
objetivo y alcance de la misma, esto es la programacion de las actividades, ademas de que se deben
prever los recursos humanos y materiales necesarios para llevarla a cabo y realizar una

programacion de las actividades que se pretenden realizar.

La Auditoria Superior de la Federacion en la etapa de planeacion establece los sujetos, objetivos,
alcance y procedimientos de las auditorias asi como la estructura de los informes de auditoria y se

prevé la cantidad de auditores y supervisores que realizaran los trabajos.

Al inicio de cada auditoria se determina el grado de confianza de acuerdo a la evaluacion de los
controles que se tengan en la entidad revisada, considerando la suficiencia o insuficiencia de los
mecanismos de control y, de esta manera se precisan: el alcance, la naturaleza y la oportunidad que

requieren las pruebas de auditoria.

La revision de la Cuenta Publica tiene por objeto conocer los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas.

Recordemos que la Auditoria Superior de la Federacion se encarga de la fiscalizacion de los
recursos a posteriori conforme con el principio de anualidad, de los recursos ejercidos por las
instancias, entidades federativas, municipios y los oOrganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, etc., para asegurar una rendicion de cuentas

oportuna, clara, imparcial y transparente.
Ademas, es posible la revision de casos excepcionales por las razones siguientes:

I. Un daio patrimonial que afecte la Hacienda Publica Federal o, en su caso, al patrimonio
de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales, por un monto que
resulte superior a cien mil veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito

Federal;
II. Posibles actos de corrupcion;

II1. Desvio flagrante de recursos hacia fines distintos a los que estan autorizados;
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IV. La afectacion de areas estratégicas o prioritarias de la economia;

V. El riesgo de que se paralice la prestacion de servicios publicos esenciales para la

comunidad.
6.1 Aspectos a considerar de la Auditoria Gubernamental

Para llevar a cabo la fiscalizacion y ejecucion, de las auditorias, la Auditoria Superior de la

Federacion considera los siguientes principios, criterios, valores y normas:

« Posterioridad
* Anualidad

* Legalidad

« Definitividad
* Imparcialidad
« Confiabilidad

Principios para la fiscalizacion:

« Profesionalismo
« Objetividad

« Imparcialidad

* Honestidad

« Confiabilidad

» Responsabilidad
« Integridad

« Neutralidad

Criterios de ejecucion de auditorias:

J

« Profesionalismo competente
 Independencia
« Objetividad
Valores y principios del Codigo de « Imparcialidad
Etica: « Confidencialidad
« Actitud constructiva
« Integridad

« Personales <

« De planeacién

* De desarrollo

« De los informes institucionales

* De seguimiento

\ « De fincamiento de responsabilidades resarcitorias
« De calidad /

Normas de fiscalizacion

6.1.1 Principios para la Fiscalizacion

1. Posterioridad. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y gastos que los érganos de la
administracion publica hayan realizado durante cada ejercicio fiscal, una vez que se presenta la

cuenta publica a la Camara de Diputados.
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2. Anualidad. Fiscalizar la cuenta publica del ano inmediato anterior al afio calendario en curso.
Legalidad. Vigilar la legalidad sobre la aplicacion de los recursos publicos.

3. Definitividad. Las tareas de fiscalizacion sobre la cuenta publica son de caracter definitivo, una

vez que son concluidos los procesos derivados de las observaciones efectuadas en la revision.

4. Imparcialidad. Seleccion de los entes sujetos a auditoria con estricto apego a la imparcialidad,

derivado del proceso de planeacion institucional.

5. Confiabilidad. Fiscalizacion con total y absoluta transparencia y dentro del marco.

6.1.2 Criterios de ejecucion de auditorias

1. Profesionalismo. Considerando todas las practicas, comportamientos y actitudes del personal
que desempeiie sus actividades rigiéndose por las normas preestablecidas del respeto, mesura y

efectividad.

2. Objetividad. Es una actitud mental que permite cumplir con el deber sin subordinar el juicio
propio a criterios ajenos a las labores emprendidas, debidamente sustentadas con evidencia

pertinente, relevante y suficiente, la cual se ha valorado y comunicado de manera equilibrada.

3. Imparcialidad. Es el elemento critico de la equidad en una sociedad democratica e implica una
auto-disciplina que debe ejercerse con profesionalismo y conviccion. La imparcialidad implica dar a
todos los sujetos el mismo trato si se encuentran en las mismas circunstancias, sin permitir la

injerencia de prejuicios o preferencias personales.

4. Honestidad. Se refiere a la cualidad con la cual se designa a aquella persona que se muestra,
tanto en su obrar como en su manera de pensar, como justa, recta e integra. Quien obra con
honradez se caracterizara por la rectitud de animo, integridad con la cual procede en todo en lo que
actia, respetando por sobre todas las cosas las normas que se consideran como correctas y

adecuadas en la comunidad en la cual vive.

5. Confiabilidad. Definida como la capacidad de poder contar con los demas, de los que se puede

obtener lo que se solicita.
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6. Responsabilidad. Es la virtud individual de concebir libre y conscientemente los maximos actos

posibles universales de nuestra conducta.

7. Integridad. Es el elemento critico de la equidad en una sociedad democratica e implica una auto-
disciplina que debe ejercerse con profesionalismo y conviccion. La imparcialidad implica dar a
todos los sujetos el mismo trato si se encuentran en las mismas circunstancias, sin permitir la

injerencia de prejuicios o preferencias personales.

8. Neutralidad. Ser ajeno a las influencias politicas o de cualquier otra indole para desempefiar con

independencia, objetividad e imparcialidad sus responsabilidades.

6.1.3 Normas de Auditoria Gubernamental
1. Personales. Se refieren a la conducta y a las competencias de los servidores publicos.
- Independencia.
- Conocimiento técnico y capacidad profesional.
- Cuidado y diligencia profesionales.
- Actualizacion.

2. De planeacidn. Corresponde a los procedimientos que se deben desarrollar para seleccionar la

entidad fiscalizada y el objeto por revisar.
- Seleccion de sujetos y objetos de auditoria.
- Examen y evaluacion de los sistemas de control.

3. De desarrollo. Toda revision se debe documentar con la evidencia suficiente, competente,

relevante y pertinente. Asi mismo, se debe supervisar para orientar su desarrollo.
- Programacion del desarrollo.
- Obtencion de evidencia.
- Supervision del trabajo.
- Papeles de trabajo.

- Datos e informacion.
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- Evaluacioén y reserva de los resultados.

- Presentacion y confirmacion de resultados.
- Recomendaciones y acciones.

- El Informe de Auditoria.

- El Dictamen de Auditoria.

4. De los informes institucionales. Procedimientos para la integracion de los informes

institucionales que elabora la ASF, en cumplimiento de su mandato.
- El Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica.
- El andlisis del Informe de Avance de Gestion Financiera.
- Los demas Informes Institucionales.

5. De seguimiento. Procedimientos para el seguimiento de las acciones promovidas y de las

acciones.
- Emision y control de las acciones promovidas.
- Expediente técnico juridico y su dictamen técnico.
- Seguimiento de la atencion de las acciones promovidas.
- Expediente de seguimiento.
6. De calidad. Procedimientos para asegurar la calidad de la fiscalizacion de la Cuenta Publica.

- Aseguramiento de la calidad.

6.1.4 Normas contables y Lineamientos para la generacion de Informacion Financiera que

aplicaran los entes publicos.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley General de Contabilidad General, establece que en

Consejo Nacional de Armonizacion Contable se encargara de lo siguiente:

Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los elementos minimos que
deben contener los manuales de contabilidad gubernamental, las normas contables y de emision de

informacion financiera, generales y especificas; emitir los requerimientos de informacion
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adicionales y los convertidores de las cuentas contables y complementarias, para la generacion de
informacidén, en materia de finanzas publicas, para el sistema de cuentas nacionales; emitir
lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos; emitir las reglas de operacion del
consejo, asi como las del comité; emitir su programa anual de trabajo para el cumplimiento de esta
Ley y elaborar y publicar el informe correspondiente; emitir el marco metodologico para llevar a
cabo la integracion y andlisis de los componentes de las finanzas publicas a partir de los registros
contables y el proceso presupuestario, considerando los principales indicadores sobre la postura
fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y gastos; analizar y, en su caso, aprobar
los proyectos que le someta a consideracion el secretario técnico, incluyendo aquéllos de asistencia
técnica, asi como el otorgamiento de apoyos financieros para los entes publicos estatales y
municipales que lo requieran; analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones para el registro
contable de los esquemas de deuda publica u otros pasivos que contraten u operen los entes
publicos, realizar ajustes a los plazos para la armonizacioén progresiva del sistema; determinar los
plazos para que la Federacion, las entidades federativas, los municipios adopten las decisiones que

emita el consejo.

Postulados Basicos y Principios de Contabilidad Gubernamental (PBCG).

Postulados Béasicos

Los postulados basicos son hipotesis basicas, premisas coherentes, principios 16gicos y requisitos
que contribuyen al desarrollo de las normas de auditoria y sirven a los auditores para formar sus
opiniones y elaborar sus informes, especialmente en los casos en que no existan normas especificas

aplicables.

Son los elementos generales fundamentales para uniformar los métodos, procedimientos y practicas
contables, asi como organizar y mantener una efectiva sistematizacion con el fin de obtener
informacion veraz en forma homogénea, clara y concisa; por lo que se constituyen en el sustento

técnico de la contabilidad gubernamental.

Los postulados basicos son los siguientes:
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1) Sustancia Econémica

* Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros
eventos, que afectan econdémicamente al ente publico y delimitan la operacion del Sistema
de Contabilidad Gubernamental.

(.

2) Entes Publicos

* Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya
sean federales, estatales o municipales.

3) Existencia Permanente

« La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal en
la que se especifique lo contrario.

4) Revelacion Suficiente

* Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion
financiera y los resultados del ente ptblico.

| 5) Importancia Relativa

« La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos
contablemente.

6) Registro e Integracion
Presupuestaria

* La informacion presupuestaria de los entes ptblicos se integra en la contabilidad, de acuerdo
a la naturaleza econdmica que le corresponda.

* El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad y su vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.

7) Consolidacion de la
Informacién Financiera

* Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada la

situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la
situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente
publico.

8) Devengo Contable

9) Valuacion

« Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso

devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los
entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de
una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de bienes, servicios y obra publica
contratados.

AN

10) Dualidad Econémica

* Todos los eventos que afecten econémicamente al ente publico deben ser cuantificados en

términos monetarios y se registraran al costo historico o al valor econémico mas objetivo
registrandose en moneda nacional.

N\

« El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacion de las transacciones y
alglin otro evento que afecte su situacion financiera, su composicion por los recursos asignados

para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechos y obligaciones.

VAN

11) Consistencia

(CONAC, 2009)

* Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo

tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la
esencia econdmica de las operaciones.

J\
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6.1.5 Componentes del Control Interno

De acuerdo con las directrices sobre normas de control interno emitidas por el modelo COSO y
reconocidas por la INTOSAI, el control interno comprende cinco componentes interrelacionados:

a)  Ambiente de Control

b)  Evaluacion de Riesgos

¢) Actividades de Control

d) Informacion y Comunicacion

e) Monitoreo (Seguimiento)

Estos componentes contienen elementos que los conforman y pueden ser considerados por el
auditor para enfocar la evaluacion del Control Interno.

a) Ambiente de Control

Influye de manera general en el establecimiento de las estrategias, objetivos y el disefio de las
actividades de control. La Guia para las normas de control interno del sector publico sefiala que se
compone de los elementos siguientes:
e Laintegridad personal y profesional, y valores éticos.
e Competencia (incluye el nivel de conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a asegurar una actuacion
ordenada, ética, econdmica, eficaz y eficiente).
e Filosofia de la direccion (es la actitud de apoyo permanente hacia el control interno, la independencia, la
competencia y el liderazgo por parte de los superiores).
e  Estructura organizacional (define las areas claves de la entidad respecto de la autoridad y responsabilidad).
e Politicas y practicas de recursos humanos (incluyen contratacion, orientacion, capacitacion, educacion,
asesoramiento y evaluacion, consultoria, promocién, compensacion y acciones correctivas).

b) Evaluacion de Riesgos

Identificar eventos potenciales (riesgos) a que estén expuestas las actividades institucionales y
analizar los distintos factores que pueden provocarlos, con la finalidad de definir estrategias a fin de
administrarlos y, por lo tanto, contribuir al logro de los objetivos, metas y programas de una manera
razonable. Determina la base para desarrollar una apropiada respuesta al riesgo.

Consta de cuatro factores:
e Identificacion del riesgo
e  Valoracion del riesgo
e Evaluacion de la tolerancia al riesgo de la organizacion
e Desarrollo de respuestas

c) Actividades de Control

Se debera verificar que las politicas, procedimientos, técnicas y mecanismos establecidos
contribuyan a minimizar la probabilidad de ocurrencia de los riesgos a que esta expuesta la entidad.
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Para ser efectivas, las actividades de control deben ser apropiadas, funcionar consistentemente de
acuerdo con un plan a lo largo de un periodo, y tener un costo adecuado, ser razonables y estar
relacionadas directamente con los objetivos; formar parte integral de la planeacion,
implementacion, revision y registro de la gestion de recursos y el aseguramiento de la confiabilidad
de los resultados.

Preventivas
. Procedimientos de autorizacién y aprobacion.
. Segregacion de funciones (autorizacion, procesamiento, archivo, revision).
. Controles sobre el acceso a recursos y archivos.

De Deteccién
= Verificaciones.
. Conciliaciones.
. Revision de desempefio operativo.

Mixtas
" Revision de operaciones, procesos y actividades.
. Supervision (asignaciones, revisiones y aprobaciones, direccion y capacitacion).

Asimismo, deben contar con los registros relacionados que provean evidencia de la ejecucion de las
actividades y que estén debidamente documentadas, dicha documentacion, debe ser administrada y
resguardada adecuadamente para su consulta. Lo anterior debe aparecer en los manuales de politicas
y procedimientos o manuales generales de operacion.

La seleccion o revision de las actividades debe incluir la consideracion sobre su relevancia y
adecuacion de respuesta al riesgo y a los objetivos relacionados.

d) Informacion y Comunicacion

La informacion y la comunicacion son esenciales para ejecutar todos los objetivos de control
interno, por lo que se debe constatar que las entidades cuentan con los canales de comunicacion
adecuados, a fin de que la informacion relevante sea adecuada para la toma de decisiones y el logro
de los objetivos, metas y programas institucionales.

Informacion

La informacion pertinente debe ser identificada, capturada y comunicada oportunamente; por tanto,
el sistema de control interno como tal y todas las transacciones y eventos significativos deben estar
apropiadamente documentados.

La informacién y comunicacion relacionada con el trabajo de la organizacion permitird evaluar
orden, ética, economia, eficiencia y eficacia de las operaciones.

Los datos historicos permiten que la entidad examine el cumplimiento de sus objetivos, planes y
expectativas, ya que facilitan una alerta temprana de eventos potenciales que merecen la atencion,
en tanto que los datos actuales permiten determinar si se mantiene una perspectiva en tiempo real de
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los riesgos existentes en un proceso, funcion o actividad, e identificar variaciones frente a las
expectativas. Esto permitird determinar si se mantiene operando dentro de la tolerancia de riesgo
establecida.

Comunicacion

La comunicacion es inherente a los sistemas de informacion. Estos sistemas deben proporcionar
informacion al personal adecuado, para que pueda satisfacer las expectativas de grupos e individuos
y cumplir con sus responsabilidades de forma efectiva, y retroalimentacion, con el fin de
mantenerlo permanentemente actualizado en cuanto a la actuacidon, desarrollo, riesgos y
funcionamiento del control interno y otros temas y eventos relevantes.

La comunicacion efectiva debe darse en todas las direcciones, tocando todos los componentes de la
estructura entera y no solo dentro de la entidad, sino también obtener informacion de partes
externas, dado que estas ultimas pueden servir como entradas que tengan un alto efecto en la
consecucion de sus metas, objetivos y programas.

e)  Monitoreo (Seguimiento)

Los sistemas de control interno deben ser objeto de seguimiento para valorar la efectividad en el
tiempo y contribuir a su mejora continua, por lo que se verifica que se realicen actividades de
evaluacion rutinarias, o periddicas, ademas de:

e Seguimiento continuo.- Esta construido dentro de las operaciones normales y recurrentes de la entidad; incluye
la administracion y actividades de supervision y otras acciones que el personal ejecuta al cumplir con sus
obligaciones.

Las actividades de seguimiento continuo que realiza la entidad de fiscalizacion, cubren cada uno de los
componentes de control interno e involucran acciones contra los sistemas de control interno irregulares,

antiéticos, antieconomicos, ineficientes e ineficaces.

e Evaluaciones puntuales.- Cubren la evaluacion de la efectividad de los métodos y procedimientos del sistema
de control interno y aseguran el logro de sus objetivos.

El seguimiento del control interno debe incluir politicas y procedimientos, los cuales son analizados
a fin de asegurarse que los hallazgos de auditoria y otras revisiones sean adecuados y
oportunamente resueltos.

6.2 Etapas del desarrollo de Auditoria

El auditor debe disefiar la manera en como va realizar la auditoria con el fin de obtener la
informacioén necesaria para alcanzar los objetivos de la mima. El auditor debe comprender las
actividades que va a realizar mediante la investigacion y la observaciéon y debe cubrir las

necesidades de los usuarios del informe de auditoria: objetividad y sensibilidad de las actividades,
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originalidad de la actividad y cambios en sus condiciones, papel de la auditoria al proporcionar

informacion, nivel y extension de la revision u otras formas de supervision independiente.

Las etapas de la auditoria son las siguientes:

- Planeacion o Programacion
- Ejecucion

- Informe de Auditoria

SUPERVISION

PLANEACION ELABORACION DE

INFORMES DE AUDITORIA

DESARROLLO

N

*Elaborar el programa de trabajo con las actividades y la guia con los procedimientos de auditoria y
*Elaborar la orden de auditoria.

Programacion

\.

*Comprende:

+las actividades relativas a la apertura de la auditoria y solicitud de informacion; la evaluacion del
control interno, andlisis de la informacion y adecuaciones de la guia de auditoria;

+la aplicacion de los procedimientos de auditoria, obtencion de resultados, supervision del grupo
auditor; la reunion de presentacion de los resultados preliminares y,

een su caso, las observaciones preliminares, la reunion de presentacion de los resultados finales y, de
proceder, las observaciones preliminares, el andlisis de la informacion proporcionada por la entidad

fiscalizada para justificar y aclarar los resultados presentados y la formalizacion de la conclusion de
los trabajos de auditoria con la entidad fiscalizada

*Es el documento técnico mediante el cual se presentan los datos e informacion que identifican una
revision, los procedimientos de auditoria aplicados, los resultados, las acciones, el dictamen de la
Informe de ASF y los comentarios de la entidad fiscalizada.

Auditoria
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6.2.1 Planeacién

Durante el estudio preliminar a la ejecucion de la revision, el auditor encargado del grupo
determinara los antecedentes del area, programas o rubros por revisar, los objetivos y actividades
generales que se realizan en la entidad para la determinacion de la oportunidad de los recursos y

tiempo asignados para la realizacion de la auditoria.

El concepto de planeacion en auditoria es conocer las generalidades y antecedentes del programa o
concepto a revisar, fijar objetivos y actividades de la auditoria, asi como definir la distribucion de
los recursos y el tiempo para realizar la auditoria, lo que se resume en la planeacion y el

cronograma de actividades a desarrollar.

Se tomaran en consideracion en el programa anual de auditorias los resultados de la investigacion
previa la cual se perfeccionard con informacion reciente referente al programa o conceptos a

revisar.

Planeacién General

El objetivo de la planeacion general es conocer los antecedentes y aspectos relevantes del concepto
a revisar y determinar los objetivos y actividades a desarrollar durante la auditoria, asi como
delimitar la oportunidad de los recursos y tiempos asignados, que se precisaran en el cronograma de
actividades a desarrollar. Se realiza una planeacion de auditorias que proporciona, con sus
resultados de fiscalizacion, una perspectiva de las circunstancias de cada ente auditado y de las

funciones de gobierno.

Para las auditorias incluidas en los programas anuales de trabajo se retomaran los resultados de la
investigacion previa, en su caso, se complementard con informacioén actualizada con la que se

cuente.

A continuacion se describen los puntos esenciales del Programa Anual de Auditorias.

El Programa Anual de Auditorias

El analisis preliminar del universo de fiscalizacion comprende un estudio macroecondémico,
presupuestal, financiero y programatico para medir el impacto de la coyuntura econémica en las

finanzas publicas del pais. Este analisis permite identificar los objetos de mayor importancia
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relativa. Simultdneamente se realiza y revisa un mapa de fiscalizacion de mediano plazo que se
fundamenta en la cobertura de los temas y asuntos de la agenda publica y en la estructura

programatica del gasto, los ingresos y la deuda publica.

Los objetos y sujetos de auditoria se definen a partir de distintos criterios de orden cuantitativo y
cualitativo. Entre los mas destacados se encuentran los montos del presupuesto ejercido y los
conceptos que por su naturaleza y circunstancias coyunturales representan un mayor riesgo para las

finanzas publicas y para el logro de los objetivos de las politicas gubernamentales.

La ASF utiliza diversas fuentes de informacion para la planeacion entre las cuales se encuentran la
Cuenta Publica, la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacion, el Plan Nacional de
Desarrollo, los informes de rendicion de cuentas, las leyes y normativa especifica de cada tema de
fiscalizacion, los planes y programas de las entidades, las evaluaciones del control interno, el
Sistema de Evaluacion del Desempeiio y los resultados que se derivan de la actuacion de la propia

ASF en afos anteriores.

Menciodn especial merecen las peticiones de revision provenientes de las Camaras de Diputados y de
Senadores, asi como los sefialamientos de problemas e irregularidades expresados y/o denunciados

por la opinion publica.

La planeacion de auditorias de la ASF se realiza con base en un soporte metodologico que ha

probado su validez y calidad en distintos y variados foros en la materia.

(www.asf.gob.mx, Programa Anual de Auditorias a la Cuenta Publica 2011)

Programacion o Cronograma de Actividades

El tiempo programado para llevar a cabo la auditoria se registra en un documento denominado
Cronograma de Actividades a Desarrollar, en el que también se describen las actividades que el
grupo de auditores efectuara desde el inicio de la auditoria hasta su conclusion. Es responsabilidad
del Jefe de Grupo vigilar que las actividades determinadas para alcanzar el objetivo y metas de las

auditorias se realicen en el tiempo y forma programados.
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Guia de auditoria

La Guia de Auditoria orienta al grupo auditor en las actividades y/o procedimientos que se planean

realizar y contempla fechas o periodos programados para realizarlos. A continuacion se presenta un

ejemplo del formato de guia de auditoria:

Entidad Fiscalizada: Tipo de Auditoria: Nam. de Auditoria: Fecha de
Elaboracion:

Titulo de la Auditoria: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Procedimiento Namero de Descripci6n del procedimiento Fecha programada Fecha real Referencia

procedimiento

Planeacion 1 Elaboracion de la Guia de Auditoria Inicio Inicio
Termino Termino

2 Analisis Presupuestal Inicio Inicio
Termino Termino

3 Solicitudes de Informacion Inicio Inicio
Termino Termino

4 Evaluacion de Control Interno Inicio Inicio
Termino Termino

Ejecucion 5 Aplicacion de procedimientos de auditoria Inicio Inicio
Termino Termino

Conclusién 6 Elaboracion del Informe de Auditoria Inicio Inicio
Termino Termino

Entrega del Informe 7 Revision del Informe Inicio Inicio
Termino Termino

Planeacién Especifica

Por cada auditoria que se va a realizar se lleva a cabo una planeacion especifica la cual incluye el

conocimiento general del ente (antecedentes, creacion, mision, vision, objetivos y procedimientos),

la normatividad le que lo regula y los Manuales en que se aplican al rubro o concepto sujeto a

revision, lo que se describe como etapa de Evaluacion del Control Interno o conocimiento general

del ente.

Orden de auditoria y Acta de inicio

La auditoria invariablemente se inicia mediante mandamiento un escrito que se denomina Orden de

Auditoria, dirigido al titular del ente a fiscalizar, en la que se incluyen el titulo y objetivo de la

—
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auditoria el fundamento legal para realizarla y se indica el nombre del personal auditor que

intervendra.

Asi mismo, se incluye una solicitud de documentacion o informacion necesaria para ejecutar los
trabajos y posteriormente se da la formalidad al inicio de la auditoria en una reunion de apertura en
la que participan el personal encargado de atender la auditoria por parte del ente fiscalizado y el
personal auditor. En todos los casos el Titular de la Unidad auditada y/o el servidor publico
designado para atender los requerimientos de informacion deberan proporcionar de manera

oportuna y veraz la misma, en los plazos en que le sean solicitados.
Acta de inicio de Auditoria

En el Acta de Inicio de Auditoria, se hard constar la entrega formal de la orden de auditoria, el
nombre, cargo y datos de identificacion de los servidores publicos participantes en el acto; el
alcance de los trabajos a desarrollar y periodo por auditar y, en su caso, algin otro hecho que desee
agregar la persona con quien se entiende la diligencia. En caso de necesarios durante la ejecucion se

elaboran oficios de solicitud de documentacion complementaria.
Oficios Complementarios

Si en la ejecucion de la auditoria se requiere ampliar, reducir o sustituir a los auditores, asi como
modificar el objeto o el periodo a revisar; se hard del conocimiento del Titular de la Unidad
Auditada, mediante oficio suscrito por el servidor publico que emitio la orden de auditoria o por

quien lo supla en su ausencia.

6.2.2 Ejecucion

Objetivo

Obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente que permita al auditor conocer la

situacion de los conceptos revisados, para emitir una opinion solida, sustentada y valida.
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Revision del control interno

El examen y la evaluacion del control interno deben realizarse segun el tipo de fiscalizacion. En el
caso de una auditoria financiera, se realiza un analisis principalmente sobre los controles existentes

para proteger los activos y para asegurar la exactitud e integridad de los asientos contables.

En el caso de una auditoria de cumplimiento se realiza el analisis principalmente sobre los métodos

y procedimientos para el cumplimiento de las disposiciones legales.

La suficiencia o insuficiencia del control interno en el trabajo de auditoria se representa de la

manera siguiente:

Eficiencia del control interno Confianza en la informacion Profundidad requerida en las pruebas de auditoria
Mayor Mayor Menor
Menor Menor Mayor

La eleccion del método de evaluacion de control interno dependera de las caracteristicas de la
entidad fiscalizada ademas de los procesos que se lleven a cabo en el area a la que se le practicara la

auditoria por lo que los métodos mencionados son enunciativos mas no limitativos.

Un elemento de suma importancia en el desarrollo de cualquier tipo de auditoria es la evaluacion

del control interno existente en el ente revisado, por tal motivo es necesario definir ese concepto.

El informe COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commision) define el
Control Interno como un proceso efectuado por el Consejo de Administracion, la direccion y el
resto del personal de una entidad, disefiado con objeto de proporcionar un grado de seguridad

razonable en cuanto a la consecucion de objetivos dentro de las categorias siguientes:

- Eficacia y eficiencia de las operaciones.

- Confiabilidad de la informacion financiera.

- Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

La INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions / Organizacion

Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores) sefiala que el Control Interno es un

proceso integral, efectuado por la administracion y el personal de una entidad y es disefiado para
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administrar los riesgos y proveer una seguridad razonable de que en la consecucion de la mision de

la entidad, se lograran los objetivos generales siguientes:

Ejecucion de las operaciones de manera ordenada, ética, econdmica, eficiente y efectiva.

Cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad.

Cumplimiento de leyes y regulaciones.

Salvaguarda de los recursos contra pérdida, uso indebido y dafio.

La técnica adecuada se seleccionara segtin el objetivo de la auditoria y criterios del auditor.
a) Existencia y Suficiencia de los Sistemas de Control.- Constatar y evaluar la existencia y

suficiencia de los mecanismos o sistemas de control.

b) Efectividad de los Sistemas de Control.- Analizar los procedimientos, politicas y registros
implementados por la entidad fiscalizada en el objeto seleccionado, y evaluar su eficacia para el

cumplimiento de los objetivos del control.

c) Resultados de la Evaluacion.- Determinar las fortalezas y debilidades en la operacion de la
entidad fiscalizada, identificar las areas de riesgo y complementar los procedimientos registrados en

la guia de auditoria.

Para efectuar el examen y evaluacion de los sistemas de control, pueda utilizar, entre otros, los

métodos y herramientas siguientes:
- Cuestionarios
- Diagramas de flujo

- Descriptivo
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*Consiste en la identificacion y clasificacion de las actividades de un proceso,
Descriptivo incluidas las 4reas y personal que intervienen; los registros y periodicidad con
que se realizan, asi como la normatividad a la que se encuentran sujetas.

*Consiste en la formulacion de preguntas enfocadas a la obtencion de

Cuestionarios ) s, .
informacion especifica.

f B |
Gréfico +Consiste en la presentacion de las actividades y elementos que conforman
un proceso mediante graficas y esquemas.
A, A

Asi mismo, se debe constatar, cuando corresponda, el cumplimiento de las evaluaciones
correspondientes al funcionamiento del control interno institucional, asi como del informe del

estado que guarda el mismo, que debe presentarse ante la Secretaria de la Funcion Publica (SFP).
6.3 Aplicacion de Procedimientos y Técnicas de Auditoria

El concepto de Procedimientos de Auditoria se puede definir como un conjunto de técnicas de
investigacion aplicables a un concepto a revisar, mediante las cuales el auditor publico obtiene

bases solidas para fundamentar sus conclusiones.

Técnica de Auditoria

La Técnica de Auditoria es el método practico de investigacion y prueba que se utiliza para obtener
la evidencia suficiente, pertinente, competente y relevante que sustente su opinion. Se utiliza en la

aplicacion de los Procedimientos de Auditoria.

Dependiendo de sus caracteristicas y condiciones de aplicacion, las técnicas de auditoria se agrupan

como sigue:

Técnicas Documentales

Son las que requieren basicamente del andlisis y evaluacion de documentos e informes
redactados por la entidad fiscalizada en el desarrollo de sus actividades, las cuales se clasifican

cn:
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1. Estudio General. Es la técnica por medio de la cual se obtiene y examina
documentacion para tener una apreciacion de ciertos hechos y circunstancias de la Unidad
Responsable, Programa o Actividad Institucional sujeta a revision, la cual constituye el
punto de partida de la fiscalizacion y tiene como finalidad orientar y fundamentar la

aplicacion de otras técnicas.

2. Anélisis. Separa o desagrega las operaciones o situaciones sujetas a examen y las
consigna documentalmente, con objeto de estudiar cada uno de sus componentes y conocer
con mayor claridad los aspectos sujetos a revision, y determinar posteriormente si los
objetos analizados cumplen con la normativa relativa a la operacion de la entidad

fiscalizada.

3. Confirmacidn. Se obtiene, por parte de un tercero, constancia escrita sobre la
autenticidad de las transacciones, operaciones, hechos o circunstancias realizadas por la

entidad fiscalizada.

4. Certificacion. Se obtiene un documento en el que se asegura la veracidad, legalidad

y autenticidad de un hecho o documento. Por lo general lo firma una persona con fe publica.

5. Declaracion. Se obtiene manifestacion por escrito con la firma de los interesados o
responsables, donde se consignan los resultados de las investigaciones de las operaciones de
la entidad fiscalizada o de terceros relacionados con estas en las operaciones sujetas a

revision.

6. Conciliacion. Se utiliza para comparar dos conjuntos de datos separados
homogéneos a una fecha o periodo establecido, con la finalidad de determinar su igualdad,

correspondencia y veracidad de saldos o existencias.

7. Inspeccion. Se realiza un recuento fisico de cualquier bien material, o documento
que ampare la existencia de un activo o la autenticidad de una operacion registrada por la

entidad fiscalizada.

8. Compulsa. Se utiliza para confirmar que las operaciones realizadas por la entidad

fiscalizada son veraces y se encuentran registradas y documentadas por el tercero vinculado.
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9. Investigacion. Se utiliza para obtener informacién necesaria a fin de indagar las
circunstancias reales de la operacion de la entidad fiscalizada y formarse un juicio sobre los
datos y hechos que despierten sospecha, no se encuentren contabilizados y declarados o

estén incompletos.

10.  Calculo. Se utiliza para verificar la exactitud de los datos y calculos numéricos con

la finalidad de asegurarse de que las operaciones se efectian correctamente.

11.  Comparacion. Se utiliza para establecer la relacién que existe entre dos o mas

conceptos para determinar similitudes o diferencias.

12.  Rastreo. Se sigue una operacion o transaccion por cada uno de sus procesos.

Técnicas Verbales

Se aplican por medio de una relacion directa con el servidor publico de la entidad fiscalizada o

tercero responsable o relacionado con la operacion sujeta a revision:
Entrevista

Se lleva a cabo una reuniéon con el servidor publico de la entidad fiscalizada o tercero
responsable de las operaciones o actividades revisadas, con la finalidad de intercambiar
opiniones, puntos de vista y comentarios para obtener informacién complementaria que sirva

como apoyo en el proceso de revision.

Técnicas Visuales

Se realizan en presencia fisica dentro del area de operacion de las actividades sujetas a revision:
Observacion

Se realiza un examen visual de ciertos hechos y circunstancias relativos a la forma de

efectuar o registrar las operaciones por parte de la entidad fiscalizada.
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Técnicas Informaticas

Se realizan en un entorno de sistemas de informacion por computadora o relativas al

procesamiento de datos e informacion:
1. Software de Auditoria

Consiste en la utilizacion de programas de computo, como parte de los procedimientos, para

procesar datos de la entidad fiscalizada.
2. Datos de Prueba

Consiste en alimentar con datos un sistema de coOmputo para comparar los resultados
obtenidos con los predeterminados y verificar la confiabilidad en el manejo de la

informacion de la entidad fiscalizada.

Papeles de trabajo

La aplicacion de los procedimientos de auditoria se hace constar en cédulas de trabajo, las cuales
deben contener el soporte documental de la planeacion, ejecucion, conclusion y supervision del

trabajo.

Se deben preparar y conservar los papeles de trabajo, cuya forma y contenido se disefiard conforme
al juicio del auditor y las circunstancias especificas de la auditoria y deben cumplir como minimo,

con los siguientes aspectos:

e Las referencias necesarias.

e Estaran firmados y fechados por la persona que los presente.

e Debera conservarse un registro del trabajo efectuado por los auditores.

e Se limitaran a los asuntos que sean pertinentes e importantes para cumplir con los objetivos
del trabajo encomendado.

e Deberan se preparados en forma ordenada y legible.
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e Deberan contener informacion suficiente que permita que un auditor experimentado, sin
conexion previa con la auditoria, obtenga de ellos la evidencia que respalde las conclusiones

y juicios elaborados por el auditor.
Los papeles deben incluir documentacién que muestre que:

e El trabajo ha sido planeado y supervisado adecuadamente.

e El sistema de control interno ha sido suficientemente estudiado y evaluado para determinar
si deben aplicarse otros procedimientos de auditoria.

e La evidencia obtenida durante la auditoria, los procedimientos de auditoria aplicados y las
pruebas realizadas han proporcionado suficientes elementos comprobatorios componentes

para soportar el expresar una opinion sobre bases razonables.

Las cédulas de trabajo se clasifican de la siguiente manera:

4 N
Cédulas sumarias: Contienen la integracion de un grupo homogéneo de datos e informacion que conforman
el Concepto a revisar, hacen referencia a las cédulas analiticas e indican la conclusion general sobre el
concepto revisado.

AN J

- N
Cédulas analiticas: Contienen datos e informacion detallada del concepto revisado y los procedimientos de
auditoria aplicados.

\. J

El nimero de cédulas a utilizar dependera de la amplitud de las operaciones revisadas y de la
profundidad con que sean analizadas. Lo importante es el ordenamiento 16gico que se les dé dentro
de los expedientes de la auditoria y que contengan la conclusion a la que se llegd con el analisis

realizado.

En lo general, basta con dejar marcas en la documentacion fuente o soporte como evidencia del
procedimiento aplicado o de que fueron analizados, aquella que sustenta las observaciones, deben
incorporarse a los expedientes de auditoria con la debida suficiencia, competencia, relevancia y

pertinencia.

Los papeles de trabajo contienen claves que permiten enlazar datos y localizar el analisis de esos

datos en otras cédulas. Estas claves se conocen como indices, referencias y marcas de auditoria:
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Son sefiales que se anotan
junto a la informacién
registrada por el auditor para
evidenciar las investigaciones
realizadas.

Son el enlace entre cifras o
informacion que aparece en
las diferentes cédulas, que se
anotan para cruzar los datos.

Son claves que permiten
localizar el lugar exacto de
una cédula en el o los legajos
de papeles de trabajo. Se
sugiere que €éstos se anoten
con lapiz color rojo en la
esquina superior derecha de
cada foja.

a) Indices.
¢) Marcas.

[e

i
0 b) Referencias.

Por lo anterior, los auditores publicos deberan contar con los sistemas de indices que consideren

mas adecuados.

Desde el inicio de la revision el auditor sefiala el significado de las marcas a utilizar y ademas de

incluirse al calce de las cédulas o en una cédula de marcas, asi mismo cada cédula debe contemplar

lo siguiente:

a) Identificar el concepto a revisar, la fecha de elaboracion de la cédula, y rabricas del auditor

publico que la elabor6 y del Jefe de Grupo como evidencia de la supervision que realizo.

b) Estar completas y suficientemente detalladas, de tal manera que permitan su inmediata

comprension sin dificultad alguna y sin perder claridad.
c¢) Contener fuentes de informacion, cruces, marcas, referencias y notas.
d) Ser pulcras, legibles y ordenadas l6gicamente.

e) Ser elaboradas con boligrafo de tinta negra o mediante impresiones claras de computadora,

con el fin de evitar la alteracion de su contenido.

Los papeles de trabajo y demas documentos que se hayan generado u obtenido formaran parte del
expediente de auditoria, deben integrarse en legajos ordenados de manera logica, con un indice y

ser resguardados de conformidad con las disposiciones normativas del archivo gubernamental.

La documentacion que por sus caracteristicas se clasifique como confidencial o reservada, en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, su
Reglamento, Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y demés ordenamientos legales

que sobre el particular se expidan, preferentemente se integrara en un legajo especifico.

(Gonzalez, 1997)
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6.4 Supervision y revision

La Sexta Norma General de Auditoria Publica establece que la supervision debera realizarse desde
los trabajos de la planeacion hasta la conclusion de la auditoria. La supervision es esencial para
asegurar el cumplimiento de los objetivos de la auditoria y el mantenimiento de la calidad del
trabajo. Una supervision y un control adecuados son por consiguiente necesarios en todos los casos,

con independencia de la capacidad de cada auditor.

La supervision persigue los siguientes objetivos:

a) Incrementar la calidad de las auditorias, a través de la revision constante del trabajo del auditor ptblico,
en funcion de los objetivos planteados. )
L.
b) Buscar que el desarrollo de las revisiones se logre con la maxima eficiencia, eficacia y economia, en |
apego a las Normas Generales de Auditoria Publica y demdas normatividad aplicable. )
¢) Lograr que los auditores desarrollen la capacidad necesaria para la practica de la auditoria ptblica. —
]
L. o
(d) Elaborar los papeles de trabajo de tal forma que éstos apoyen adecuadamente los objetivos fijados 'y
proporcionen informacion objetiva, ademas de obtener evidencia suficiente, competente, relevante y =
\__pertinente. ,
e) Conocer de inmediato y en cualquier momento el avance de la auditoria. —
\ y
f) Determinar si se han aplicado integramente los procedimientos de auditoria. —
.. /l
g) Asegurar que las recomendaciones efectuadas por el auditor contribuyan a solucionar las irregularidades —
observadas y a prevenir su recurrencia. )

Todo el trabajo de fiscalizacion debe ser revisado por un miembro calificado del equipo antes de

que se adopten los criterios finales y esto debe hacerse durante el proceso de fiscalizacion.

(Santillana Gonzalez, Manual del Auditor, tomo II, 1997)
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6.5 Concepto de Informe

El Informe de Auditoria es el documento técnico mediante el cual se presentan los datos e
informacion que identifican una revision, los procedimientos de auditoria aplicados, los resultados,

las acciones, el dictamen y los comentarios de la entidad fiscalizada.

Aspectos minimos del Informe

Conforme al articulo 29 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el
informe que rinde la Auditoria Superior de la Federacion del resultado de las auditorias practicadas

incluye como minimo lo siguiente:

» Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados

y el dictamen de cada auditoria;
* En su caso, las auditorias sobre el desempefio;

* El cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las disposiciones

contenidas en los ordenamientos y normativa correspondientes;
* Los resultados de la gestion financiera;

* La comprobacion de que las entidades fiscalizadas, se ajustaron a lo dispuesto en la Ley de

Ingresos, el presupuesto y demas disposiciones juridicas aplicables;
» El analisis de las desviaciones, en su caso;

* Los resultados de la fiscalizacion del manejo de los recursos federales por parte de las
entidades federativas, los municipios y los oOrganos politico-administrativos de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
* Las observaciones, recomendaciones y las acciones promovidas;

* Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se incluyan las

justificaciones, y

» Aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado en relacion con los

resultados y las observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones.
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6.6 Tipos de Auditoria

Los tipos de auditoria se clasifican en cuatro grandes grupos: de regularidad, de desempefio,
especiales y de seguimiento; las auditorias de regularidad, a su vez, se clasifican en financieras y de
cumplimiento, de obra publica e inversiones fisicas, de sistemas y de los recursos federales

transferidos y ejercidos por las entidades federativas, municipios y el Gobierno del Distrito Federal.

El objetivo de la auditorias es comprobar si se observo lo dispuesto en el Presupuesto, la Ley de
Ingresos y demds disposiciones legales aplicables, asi como la practica de auditorias sobre el
desempefio para verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas federales,
conforme a las normas y principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,

imparcialidad y confiabilidad.

De regularidad

¢ Auditorias Financieras y de Cumplimiento

En materia de ingresos, su objetivo es constatar la forma y términos en que fueron captados y
administrados, asi como verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas. En su caso,
se comprueba si los ingresos propios correspondieron a los volimenes vendidos o a los
servicios prestados, si se registraron adecuadamente y si se utilizaron para los fines

autorizados.

Con relacion a los egresos, su proposito es examinar que los recursos presupuestarios
autorizados se aplicaron en operaciones efectivamente realizadas, que su ejercicio se ajusto a
las disposiciones normativas vigentes, que se utilizaron para el cumplimiento de las funciones
propias de los entes publicos y que se registraron con base en los principios basicos de

contabilidad gubernamental y en el clasificador por objeto del gasto.

Con objeto de comprobar la existencia de los activos, se realizan inspecciones fisicas de los
bienes adquiridos y de los inventarios en almaceén, asi como su distribucién y utilizacion. En lo
que respecta al renglon de pasivos, se revisa que éstos reflejen las obligaciones reales a cargo

de los entes publicos auditados y que se encuentren debidamente registrados.

e Auditorias de Obra Publica e Inversiones Fisicas
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Su objetivo es constatar que las obras publicas ejecutadas para o por los entes publicos
federales, fueron presupuestalmente aprobadas y que el uso de los recursos fue el apropiado;
que existieron los estudios y proyectos respectivos y que fueron autorizados; que la
contratacion se ajustd a la normatividad técnica y juridica aplicable; que los costos fueron
acordes con los volumenes de obra ejecutada, con el tipo y calidad de materiales utilizados y
con los precios unitarios y extraordinarios autorizados; asimismo, que la oportunidad en la
ejecucion y entrega de las obras y el suministro de los equipos se realiz6 de acuerdo con lo

previsto. En este tipo de auditorias se realizan inspecciones fisicas y pruebas técnicas.

Auditorias a recursos federales transferidos y ejercidos por las diferentes entidades federativas

y municipios.

El propdsito es verificar y evaluar si los recursos publicos federales recibidos por las entidades
federativas y los municipios, ya sea mediante reasignaciones hechas por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal o a través de los Ramos Generales 33 y 39, se

ejercieron de conformidad con lo dispuesto por la legislacion y normatividad aplicables.

Las revisiones se enfocan sobre aspectos financieros, programaticos, presupuestales, de obra
publica y de legalidad, entre otros. Las materias por fiscalizar se eligen considerando la
importancia relativa de los recursos federales asignados a cada entidad federativa y municipio,

asi como el interés de la diputacion.

Estas revisiones son practicadas directamente por la ASF, o por las Entidades de Fiscalizacion
Superior de las Legislaturas Estatales, de acuerdo con los Convenios de Colaboracion que se

suscriban al efecto.

(ASF, 2014)

De desempefio

Consisten en el examen objetivo, sistematico, multidisciplinario, propositivo, organizado y
comparativo, tanto de las actividades gubernamentales enfocadas a la ejecucion de una politica
publica general, sectorial o regional, como de aquéllas inherentes al funcionamiento de los entes

publicos federales, a nivel institucional, de programa, proyecto o unidad administrativa. Miden el
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impacto social de la gestion publica y comparan lo propuesto por las politicas publicas con lo

realmente alcanzado.

Auditorias Especiales y de Seguimiento

——  Especiales:

»Son aquellas en las cuales se aplican enfoques y procedimientos diversos, dada la complejidad o
particularidad de las operaciones, programas o procesos por revisar.

——  De Seguimiento:

+Su objetivo es constatar y evaluar las gestiones realizadas por las entidades fiscalizadas para atender
las observaciones, recomendaciones y demas acciones emitidas.

Tipos de resultados

— — _— - -

| A) Resultado Con Observaciones y
Acciones.

| B) Resultado Con Observacion
Solventada.

~
*Hechos, evidencias y conclusiones que denotan alguna debilidad,
irregularidad o deficiencia que generan una o mas acciones.

v J
L eHechos, evidencias y conclusiones que denotan alguna debilidad, )
irregularidad o deficiencia y que se atiendan en el transcurso de la
auditoria por la entidad fiscalizada, en donde debe incorporar las acciones

realizadas para su solventacion. y,

C) Resultado Sin Observaciones.

*Hechos, evidencias y conclusiones que denoten el reconocimiento de
fortalezas.

*Se incluiran solo los que se consideren indispensables para el
cumplimiento del objetivo de la auditoria y dar contexto al informe; asi
como los que generen comunicacion a la instancia competente.

*Los tres tipos de resultados descritos pueden implicar hallazgos fuera del
objetivo y alcance de la revision.

Concepto de Accion

La “Accion” es el instrumento juridico derivado de los resultados con observaciones y acciones de

las auditorias. Este término genérico incluye las recomendaciones.

Constituye la directriz con la cual la entidad fiscalizada o instancia competente atiende lo

observado; es consecuencia y complemento inseparable de los Resultados Con Observaciones y

Acciones, y su caracter puede ser preventivo o correctivo.

Multa es la sancion que se impone a los servidores publicos y a las personas fisicas y morales,

publicas o privadas, por no atender algun requerimiento de informacion, conforme al articulo 6 de

la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

(o)

()




Tipos de acciones

Acciones promovidas

Son las solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, promociones de intervencion de la
instancia de control competente, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos y denuncias de

juicio politico (son juicios a funcionarios por hechos y circunstancias que no cumplieron).

Recomendaciones y Recomendaciones al desemperio

Recomendacion: Sugerencia de caracter preventivo para fortalecer los procesos administrativos y

los sistemas de control.

Recomendacion al desempefio: Sugerencia de caracter preventivo para fortalecer su desempefio, la
actuacion de los servidores publicos y el cumplimiento de metas, objetivos atribuciones, a fin de

fomentar las practicas de buen gobierno.

Se acuerda la realizacion de reuniones en las que se dan a conocer los resultados de la revision y se
da la oportunidad de presentar aclaraciones, también se le da el derecho de réplica y se discuten los

resultados.

6.7 Conclusion de la auditoria

En lo que respecta a la obligacion de la Auditoria Superior de la Federacion el informe del resultado
de la revision de la Cuenta Publica sera entregado a la Camara de Diputados a mas tardar el 20 de
febrero del afio siguiente al de su presentacion. Dentro de dicho informe se incluirdn los dictdmenes
de su revision y el apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de
los programas, que comprenderd los comentarios y observaciones de los auditados, mismo que

tendra caracter publico.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que rinda los informes a que se refiere este articulo; la ley establecerad las
sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion. (Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 1917).
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6.7.1 Publicacién de los resultados

El resultado del proceso de desarrollo es el Informe de Auditoria en su version final, insumo del
proceso de Integracion de Informes Institucionales para la elaboracion y presentacion del Informe

del Resultado.
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Caso Préctico

Capitulo VII. Caso practico

Se consider? la revision al “Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores”,
relativo a la entrega de apoyos realizada durante el ejercicio fiscal de 2011, a cargo de la entidad

“Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios” (SECODEMA).

La entidad fiscalizadora recibe una solicitud de la Camara de Diputados para realizar una auditoria,
como consecuencia de diversas denuncias ciudadanas sobre presuntos actos de peculado cometidos por
servidores publicos, en la operacion del “Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las
bolsas de valores”, a cargo de la entidad Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios. En esas denuncias se presentaron cifras del presupuesto ejercido del programa en
cuestion, asi como algunos nombres de beneficiarios y servidores publicos que actuaron en complicidad

para el otorgamiento de los apoyos a esos beneficiarios.

7.1 Planeacion Genérica

Integracion del Programa Anual de Auditoria

La entidad fiscalizadora realizé una solicitud preliminar a SECODEMA, para allegarse de informacioén
que permitieran determinar la viabilidad de la solicitud del 6rgano legislativo. Derivado del andlisis de la
informacion presentada por SECODEMA se corroboraron las cifras mencionados en las denuncias,
ademas de que se detectaron algunas inconsistencias sobre la existencia de apoyos otorgados, asi como
que la validacion de los mismos se realiza por diversos servidores publicos, entre los cuales se

encuentran los incluidos en la denuncia. (Formato 1)

Derivado de lo anterior se considerd procedente proponer la revision para verificar que el monto
asignado al programa se ejercio y registro conforme a los montos aprobados y a las disposiciones legales
y normativas aplicables. Todo esto se plasma en la propuesta de auditoria, asi como la determinacion del
monto sujeto a revision, el nimero de auditores que la realizaran y el tiempo en horas que se prevén.

(Formato 2, propuesta).
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Caso Préctico

El Programa de Auditoria se da a conocer después de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
publica la Cuenta Publica, a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente al que se refiere la revision. En

dicho programa se incluye la propuesta realizada a la SECODEMA (Formato 3).

Se elabora el Cronograma de actividades previendo el tiempo en el que se van a realizar las mismas y se
determinan la duracion de las etapas de auditoria planeacion especifica, ejecucion de la auditoria y

elaboracion de informes (Formato 4).

Después se realiza la orden de auditoria dirigida a la entidad sujeta a revision, este oficio contiene el
numero de auditoria, el objetivo, fecha de inicio de la auditoria, se solicita la informaciéon que se
considera necesaria para comenzar la auditoria y se incluye el personal asignado a los trabajos. Este
documento se notifica a la entidad y se otorgan diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a su
notificacion, para que se dé respuesta asi como se proporcione la informacion correspondiente (Formato

5).

Posteriormente, se reunen los auditores con los servidores publicos designados por la entidad fiscalizada
y responsables de las operaciones a revisar, para formalizar el inicio de la auditoria, esto se plasma en el
acta de inicio misma en la que se confirma la recepcion de la orden de auditoria, se aclaran aspectos
sobre la metodologia de la revision y en su caso algunos puntos en especifico de la solicitud de

informacion. (Formato 6)

Guia de Auditoria

Previo a la elaboracion de la orden de auditoria, se realiza un calendarizacidon de las actividades a
realizar o procedimientos a aplicar, mediante una guia de auditoria, que incluye el periodo o fechas

programas para realizarlas y el personal auditor encargado de cada una de ellas. (Formato 6)
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Caso Préactico

Formato 1

AUDITORIA OFICIO NUM. DA/001/2012

Asunto: Se solicita informacion, con motivo de la

revision de la Cuenta Publica 2011.

México D.F., a 6 de marzo de 2012.

Lic. DIONICIO CUEVAS CARMONA

TITULAR DEL SECODEMA

PRESENTE

El C. Auditor de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, le solicita gire instrucciones para proporcionar la informacion que se relaciona en el anexo

al presente, con el motivo de la revision de la Cuenta Publica 2011.

Cabe destacar, que el titular de la entidad fiscalizada es responsable de informar al titular del area
administrativa auditada, de la realizacion de la auditoria por parte de esta entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion; asimismo, de que el incumplimiento a los requerimientos de informaciéon y
documentacion que se formulen lo hardn acreedor a que se proceda en términos de los articulos 6 y 32

de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Sin otro particular, reiteramos a usted las seguridades de nuestra mas atenta y distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

AUDITOR |

\ |

l

™

C.P.C. FAUSTO CAMACHO PEREZ
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Caso Préctico

ANEXo

1. Estado del Ejercicio del Presupuesto correspondiente a 2011.

2. Manuales de Organizacién y de Procedimientos del Programa de Apoyo para la Colocacion de

Contratos en las Bolsas de Valores.

3. Mecanica de operacion del Programa de Apoyo para la Colocacion de Contratos en las Bolsas de

Valores.

4. En medio magnético formato Excel proporcionar el listado de beneficiarios Programa Apoyo para la

Colocacion de Contratos en las Bolsas de Valores.

Formato 2

Propuesta de auditoria para la revision de la Cuenta Publica: 2011

Existen denuncias ciudadanas que declaran la existencia de apoyos otorgados a los beneficiarios del
Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores en cuestion, asi como que la
validacion de los apoyos se realiza por diversos servidores publicos, entre los cuales se encuentran los

incluidos en la denuncia.

Con la informacion presentada por SECODEMA se corroboraron las cifras mencionados en las
denuncias, ademas de que se detectaron algunas inconsistencias sobre la existencia de apoyos otorgados
a los beneficiarios en cuestion, asi como que la validacion de los apoyos se realiza por diversos
servidores publicos, entre los cuales se encuentran los incluidos en la denuncia.

En Guanajuato se identificé el monto asignado 563,882.50 miles de pesos para organizaciones en

especifico.

Con base en las noticias periodisticas destacadas sobre SECODEMA, respecto de las operaciones
realizadas por los encargados del programa con fines de beneficio personal se propone llevar a cabo la

revision, para verificar la correcta aplicacion de los recursos destinados a dicho programa.
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Caso Préctico

Formato 3

El Programa Anual de Auditorias se hace publico dando a conocer qué entidades seran sujetas a revision

y el nimero de auditorias a realizarse:

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA PARA EL EJERCICIO DE 2011.

Entidad ‘ NUmero de Auditorias ‘
SHCP 14
SECODEMA 19
SFP 21
SEP 17
INEGI 2
SE 13
SEGOB 10
SEDESOL 15
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Caso Practico

Formato 4

Cronograma

. Programa de apoyo
Servicios a la

para la colocacién

Comercializacion y Desarrollo 13/06/2012 12/10/2012

. de contratos en las
de Mercados Agropecuarios
bolsas de valores

Planeacion
Ejecucion

Informe
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Caso Préctico

Formato 5

Orden de auditoria

AUDITORIA OFICIO NUM. DGA/001/2012

Asunto: Se ordena realizar auditoria, con motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2011; se comisiona al personal

que se indica.

Meéxico D.F., a 4 de junio de 2012.

Lic. DIONICIO CUEVAS CARMONA

TITULAR DEL SECODEMA

PRESENTE

El C. Auditor de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la

Federacion, aprobé el Programa de Auditorias para la Cuenta Publica 2011.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 22, 23, 24, y 88, fracciones II, III, IV, V, VI, VIII, y
XV, y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 7, fraccion
X, emitimos la presente orden para realizar la auditoria numero 20 denominada “Programa de apoyo
para la colocacion de contratos en las bolsas de valores” que tendra por objetivo fiscalizar los recursos
otorgados para la operacion del citado programa. La auditoria se efectuara a partir del dia 18 de junio de

2012, en sus instalaciones.

Asimismo y con fundamento en los articulos 88, fraccion V, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, comunicamos a usted el nombre y cargo del personal designado para la
practica de la citada auditoria, que podra actuar en forma individual o conjunta, y tendra el caracter de

representante de la Auditoria.
NOMBRE
C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez
C.P. José Tapia Mendoza

C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yafiez
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Caso Préactico
-2

Con fundamento en los articulos 6, 15, fracciones X y XXII, 19, 21, y 88, fraccion III, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, agradeceremos instruya a quien corresponda a
efecto de que proporcione al personal comisionado las facilidades necesarias para que tengan acceso
dentro del término de 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se notifique la
presente orden, proporcione la informacion y documentacion que se detalla en la relacion anexa, la cual
forma parte integrante del presente documento, y aquella informacion y documentacion que el personal
comisionado; en caso contrario se estara a lo dispuesto en el articulo 6°, parrafo cuarto, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Lo anterior, con el fin de cumplir en tiempo y
forma con el objetivo de la auditoria y con las demas actividades y plazos previstos en el Programa de

Auditorias para la Cuenta Publica 2011

Cabe destacar, que el titular de la entidad fiscalizada es responsable de informar al titular del area
administrativa auditada, de la realizacion de la auditoria por parte de esta entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion; asimismo, de que el incumplimiento a los requerimientos de informacion y
documentacion que se formulen lo hardn acreedor a que se proceda en términos de los articulos 6 y 32

de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Sin otro particular, reiteramos a usted las seguridades de nuestra mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

AUDITOR

|

C.P.C. FAUSTO CAMACHO PEREZ
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Caso Préctico

ANExXo

1. Estado del Ejercicio del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2011.

2. Manuales de Organizacién y de Procedimientos del Programa de Apoyo para la Colocacion de

Contratos en las Bolsas de Valores.

3. Mecanica de operacion del Programa de Apoyo para la Colocacion de Contratos en las Bolsas de

Valores.

4. En medio magnético formato Excel proporcionar el listado de beneficiarios del “Programa Apoyo

para la Colocacion de Contratos en las Bolsas de Valores™.
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Caso Préctico

Formato 6

Guia de Auditoria

En la que se detallan los procedimientos que se aplicaran, las fechas en que se realizaran asi como las

referencias para su facil identificacion en los papeles de trabajo.

Entidad Fiscalizada: Servicios a la
Comercializacion y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios

Tipo de Auditoria: Financiera y de

Cumplimiento

NUm. de Auditoria: 20

Fecha de
Elaboracion:11
de junio de
2012.

Titulo de la Auditoria: Programa de apoyo para la colocacién de contratos en las bolsas de valores
Procedimiento Namero Descripcion del procedimiento Fecha programada Fecha real Referencia
procedimiento
Planeacion 1 Elaboracion de la Guia de Auditoria Inicio 11/06/12 Inicio 11/06/12
Termino 15/06/12 Termino 15/06/12
2 Analisis Presupuestal Inicio 02/07/12 Inicio 02/07/12
Termino 13/07/12 Termino 13/07/12
3 Solicitudes de Informacion Inicio 02/07/12 Inicio 02/07/12
Termino 28/09/12 Termino 28/09/12
4 Evaluacion de Control Interno Inicio 18/06/12 Inicio 18/06/12
Termino 10/08/12 Termino 13/07/12
Ejecucion 5 Aplicacién de procedimientos de Inicio 09/06/12 Inicio 18/06/12
auditoria Termino 13/06/12 Termino 13/07/12
Conclusion 6 Elaboracion del Informe de Inicio 09/06/12 Inicio  06/08/12
Auditoria Termino 13/06/12 Termino 17/08/12
Entrega del 7 Revisién del Informe Inicio 09/06/12 Inicio 20/08/12
Informe Termino 13/06/12 Termino 31/08/12

Acta de inicio

Se elabora el acta de inicio en donde se designa al personal que serd el enlace durante la misma.

Se hace oficial el inicio de la Auditoria, como parte de la formalidad, dentro de la misa acta se hace

constar quiénes estan presentes en dicha reunion asi como el objetivo de la revision.
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Caso Préctico

Acta de inicio
Numero de Acta 001/CP2011

Foja 1

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:00 horas del dia 7 de junio de 2012, los CC.
C.P.C. Fausto Camacho Pérez, Auditor General de Auditoria; C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez,
Director de Auditoria, C.P. Crescencio José Tapia Mendoza, Subdirector de Auditoria y C.P. Maria de
Lourdes Juarez Yafez, Auditor “B”, adscritos a la Auditoria de Cumplimiento Financiero, con
fundamento en los articulos 23 y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,;
42,43 fraccion y 44 del Reglamento Interior, se constituyen legalmente en Av. Municipio, nim. 497,
Colonia Santa Cruz Atoyac, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03310, México D.F., domicilio de la
Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (SECODEMA), con el objeto
de iniciar los trabajos de auditoria a que se refiere el oficio nimero DGA/001/2012 de fecha 4 de junio
de 2012, dirigido al C. Lic. Dionicio Cuevas Carmona, Titular del SECODEMA, que contiene la orden
para realizar la auditoria nimero 20 denominada “Programa de apoyo para la colocacion de contratos en
las bolsas de valores”; la designacion del personal comisionado, y la solicitud inicial de informacion y
documentacion notificado en esa dependencia y que obra en poder de la entidad fiscalizadora.-------------

Acto seguido, se solicita designe dos testigos de asistencia en este acto, comunicandole que en caso de
negativa, éstos seran nombrados por el personal de la Auditoria Superior de la Federacion que actaa. El
C. Lic. Dionicio Cuevas Carmona, Titular del SECODEMA, designa como testigos de asistencia al C.
Lic. Alan Alberto Cardenas Goémez, Director de Desarrollo de Mercados Agropecuarios, quien se
identifica con credencial para votar con num. de folio 0072574000974, expedida en julio de 2005, por el
Instituto Federal Electoral y a la C. Agro. Carla Arias Padilla, Subdirectora de Mercados, quien se
identifica con pasaporte, numero de folio 0115373304, expedido en junio de 2005, por la Secretaria de
Relaciones Exteriores vigente a la fecha. También se encuentran presentes en este acto el C. C.P.
Ernesto Tovar Gutiérrez, Director de Auditoria Financiera en su caracter de Representante del Organo
Interno de Control en la SECODEMA, quien se identifica con credencial para votar con folio
1201163008714, expedida a su nombre por el Instituto Federal Electoral. Estando enterados los
participantes del motivo y origen de la presente acta y advertidos de las penas en que incurren los falsos
declarantes, en términos del articulo 247, fraccion I, del Codigo Penal Federal, a continuacion se hacen
constar los siguientes:

HECHOS

PRIMERA.- Por lo anterior, a partir de esta fecha se dan por iniciados oficialmente los trabajos de
ejecucion de la auditoria naumero 20, denominada Programa de apoyo para la colocacion de contratos en

Pasa foja 2
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Foja 2

las bolsas de valores”, aprobada en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2011.

Se solicita proporcione para su fiscalizacion la informacion y documentacion que se detalla en relacion
anexa a la orden de auditoria nimero AECF/0442/2014, de fecha 4 de junio de 2012, dentro del plazo de
10 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de su notificacion de conformidad con el
articulo 6 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; y, permita a los auditores
comisionados el acceso a las oficinas, locales y demas instalaciones para el cumplimiento de sus
funciones; asi como proporcione la informaciéon y documentacion complementaria que se requiera al
Coordinador durante el desarrollo de los trabajos de auditoria.

En uso de la palabra, el C. Lic. Dionicio Cuevas Carmona, Titular del SECODEMA, manifiesta que se
da por enterado del requerimiento de informaciéon y documentacion referida, asi como del plazo
concedido de 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de la notificacion del oficio
nimero DGA/001/2012 de fecha 13 de mayo de 2014 de conformidad con el articulo 6 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion para los efectos que se indican en el parrafo
inmediato anterior. Asi mismo el C. Lic. Dionicio Cuevas Carmona, Titular del SECODEMA, designa
como Coordinador de los trabajos de auditoria al C. Lic. Rodolfo Perez Ortiz, Subdirector de Desarrollo
de Mercados Agropecuarios, quien se identifica con credencial para votar, expedida el 02 de julio de
2005 por el Instituto Federal Electoral.

Leida la presente Acta, explicando su contenido y no habiendo mas hechos que hacer constar, se da por
concluida, siendo las 11:00 horas del dia 7 de junio de 2012, levantandose en cuatro tantos y firmando
cada uno de los que en ella intervinieron para constancia en todas sus fojas al margen y al calce,
entregandose un ejemplar con firmas.

FIRMAS

- ¥

Lic. Dionicio Cuevas Carmona

Titular del SECODEMA

Pasa foja 3
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Foja 3

I
Lic. Rodolfo Perez Ortiz

Subdirector de Desarrollo de Mercados Agropecuarios

.I- \) \ / ' - 7

Lic. Alan’Alberto Cérdenas Gomez Agré. Ca’fla Arias Padilla

Director de Desarrollo de Mercados \ Subdirectora de Mercados
Agropecuarios

C.P.C. Fausto Camacho Pérez

Auditor General de Auditoria

| :-
1 [V

4 |

Il ‘af’

|, |

I \ Il_f' 3

|

C.P.C. Ivefte Karina Castro Rodriguez C.P. Crescencio José Tapia Mendoza

Director de Auditoria Subdirector de Auditoria

C.P. Maria de Lourdes Juarez Yafiez

Auditor “B”

110

'
| S——



Caso Préctico

7.2 Planeacion Especifica

Durante esta etapa de la Auditoria Gubernamental se aplican los procedimientos de auditoria con el fin
de detectar alguna inconsistencia en el ejercicio del gasto, se realiza la evaluacion de control interno con
el fin de identificar debilidades asi como los riesgos de estas en la administracion de los recursos, de este
estudio se determina el grado de confianza en la informacidén que se proporcione la entidad fiscalizada
asi como el grado de revision que se llevara a cabo dado los controles internos que se apliquen, asi
mismo dentro de este analisis se incluye la norma que rigen las actividades como los manuales de
organizacion los cuales deben estar acuerdo a la estructura organica asi como el perfil del puesto, los

manuales de procedimientos y se describen las actividades que se realizan en cada area.
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Cuenta Publica: 2011

Caso Practico

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Nimero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula sumaria de indices y marcas de auditoria

‘ Indice y marcas de auditoria

PA Planeacion de auditoria

CA Cédula de Alcance

CI Cédula de Estudio y evaluacion de Control Interno
M Indices y Marcas de Auditoria

PA Plan de Auditoria

CA Cronograma de Actividades

CI Estudio de Control Interno

001
M
1/2

Elaboro:

C.P. Ma. de Lourdes Judrez Yafiez

Fecha:18-06-12

Reviso: _/ ' Autoriz6:
C.P. José Tapia\Mendoza C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez
| | ,-I'r"
i J "
f l.-/" b¥
Fecha:19-06-12 Fecha: 20-06-12
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Cuenta Publica: 2011

Caso Préactico

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Nimero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula sumaria de indices y marcas de auditoria

Marca

Nombre

Calculos u operaciones aritméticas cotejadas y verificados

Documentacion que cumple con los requisitos fiscales

Cotejado con registros contables

Cotejado con registros presupuestales

Verificado fisicamente

Operaciones aritméticas incorrectas

Operaciones aritméticas cuadradas

Comprobacion con documentacion fuente

Documentacion con errores fiscales

Cotejado con Cuenta Publica

Pendiente de aclarar

Pendiente atendido

Documentacion que no retnen los requisitos fiscales

Cotejado con normativa

Q'\ﬁﬁ(b\@#é\&\l{mn\

Seleccionado para anélisis

Elaboro:

C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yafiez

' f

Fecha:18-06-12

Reviso: Autorizo:
C.P. Jos¢ TapiaMendoza C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez
Fecha:19-06-12 Fecha: 20-06-12
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Caso Préactico

003

Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Numero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores
Antecedentes

La entidad auditada es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, creado a través de un decreto
presidencial del 16 de abril de 1991, con el propdsito de contar con un instrumento para el impulso a la comercializacion de la produccion

agropecuaria en beneficio de los productores del campo, de frente a la apertura externa y la liberacion de los mercados.

Dentro de sus principales funciones es proporcionar estimulos al uso de coberturas de riesgos de precios de la cual se llevara a cabo la
revision. Del otorgamiento de apoyos indebidos a beneficiarios que no cumplian con los requisitos de elegibilidad; falta de comprobacion
de la comercializacion de la produccion comprometida; que el volumen de los contratos de compraventa no se acreditoé contra el volumen
colocado en los contratos de futuros, entre otras observaciones, las cuales han dado origen a la recuperacion de recursos, por lo que resulta
necesario verificar que no sean recurrentes las observaciones determinadas y que, durante 2011, se promovio un ejercicio mas eficiente del
gasto publico en este componente, asi como constatar la correcta aplicacion y distribucion de los recursos en apoyos a productores, con

base en los requisitos que establecen las reglas de operacion vigentes durante ese afio.
Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que los recursos asignados al Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas

de valores, se ejercieron y registraron conforme a los montos aprobados y a las disposiciones legales y normativas aplicables

Alcance

Universo Seleccionado 11,246,099.3
Muestra Auditada 2,024,851.0
Representatividad de la Muestra 18.0% Y
Marcas: Calculos verificados v

Fuente: Informacion proporcionada por la entidad

Conclusiones: Se de termin6 que la muestra auditada sera de 2,024,851.00 miles de pesos que representa el 18% del Universo.

Elaboro: Reviso: Autorizo:
C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yafiez C.P. Jos¢ TapiaMendoza C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez
Fecha: 02/07/12 Fecha: 13/07/12 Fecha: 13/07/12
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Caso Préactico

CEDULA DE INTEGRACION DEL ALCANCE DE LA AUDITORIA

Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria NGmero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Fecha: 10 de septiembre de 2012.

Universo Seleccionado: 11,246,099.3 Miles de pesos
Muestra Auditada: 2,024,851.0 Miles de pesos
Porcentaje que representa: 18 %

Integracion de la muestra auditada:

CONCEPTO O AREA IMPORTE EN MILES DE
PESOS
CHIHUAHUA 1,146,214.10
GUANAJUATO 563,882.50
JALISCO 314,754 .40
MUESTRA AUDITADA 2,024,851.00
Elaboro: Reviso: Autorizob:
C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yafiez C.P. Jos¢ TapiaMendoza C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez
Fecha: 02/07/12 Fecha: 13/07742 Fecha: 13/07/ii
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Caso Préctico

005
CA-1
1/2
Cuenta Publica: 2011
Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.
Auditoria Namero: 20
Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores
Cédula analitica de la integracion de la muestra de auditoria
COSTO
Participantes Folios COSTO ENTIDAD PESOS TABLA COSTO ENTIDAD PESOS REAL PARTICIPANTE PESOS
REAL
GUANAJUATO 541,029,195.06
GRUPO GA DE RL DE CV i 53.456,202.48 55,799,166.90
HARINERA LOS PIRI, SA DE CV 03 43,955,128.22 47,102,212.20
AGROPRODUCTORES DE LA RIVERA SPR g
DERL 32,179,979.84 32,735,226.15 556,525.23
17
PROTE ANIMAL, S.A. DE C.V. 24,559,541.67 26,456,263.66 2,939,584.85
8
PRODUCTORES SANTA , SPR DE RL 23,646,860.77 23,588,193.62 181,147.03
GUANAJUATO 563,882,449.24 R
NUMERO DE FOLIOS REVISADOS 207
MUESTRA QUE SERA REVISADA 185,681,062.52
% DE CONTRATOS REVISADOS 28%
% DE REVISION 32.9290%
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Caso Préactico

006
CA-1
—_
2/2
Cuenta Publica: 2011
Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.
Auditoria Nimero: 20
Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores
Cédula analitica de la integracion de la muestra de auditoria:
Muestra Guanajuato
150000000 = —_—
100000000 \ e =
50000000 | ' e
0 | l J l J . 11COSTO_PARTICIPANTE_PESOS_REAL
- — M |
é-. —— l i = 14 COSTO_ ENTIDAD_PESOS_REAL
o —-
5:1‘9 \\(3‘9 > 1 COSTO_ENTIDAD_PESOS_TABLA
& 5 &
& o’°Q\ & ;;z i Cuenta de FOLIO
o@q & > &
N &
& s
&
0%
ke
Q*‘OO

Marcas: Comprobacioén con documentacion fuente \I\

Fuente: Base de datos de colocaciones de 2011

Conclusiones: Se determiné la muestra de la visita fisica con la revision de 185,681,062.52 pesos que representa
el 32.93% del estado de Guanajuato, el importe lo representa la inspeccion fisica a los siguientes participantes:
Grupo G S. de R.L. de C.V., Harinera los Piri, S.A. de C.V., Agroproductores del Lerma S.P.R. de R.L., Proteina
A S.A. de C.V. y Productores Elena S.P.R. de R.L. por lo que seran sujetos de revision de 207 folios.

Elaboro: Reviso: Autorizo:

C.P. Ma, de Lourdes Juarez Yafiez =~ C.P. José Tapia Mendoza CP.C. Ivette Karina Castro
£t _ Rodriguez

Fecha: 02/07/12 Fecha: 13/07/12 Fecha: 13/07/12
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Caso Practico

Cuenta Publica: 2011

007
CI

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.
Auditoria Nimero: 20
Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula sumaria del estudio de control interno

NN\

Aspecto de revision Referencia o indice
Reglas del Programa CI-1
Manual de Organizacion CI-2
Manuales de Operacion CI-3
Cuestionarios de Control Interno Cl-4

Marcas: Comprobacion con documentacion fuente \I\

Fuente: Reglas de Operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion 31 de

diciembre de 2010, Manual de Organizacion

Conclusiones: Derivado de la revision de control interno realizada se conocié que las

reglas de operacidon, estan vigentes y se encuentran de

Organizacion y de Operacion de la entidad fiscalizada.

acuerdo a sus manuales de

Elaboro: Reviso:

C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yafiez C.P. Jos¢ Tapia Mendoza

4

Fecha: 18/06/14 Fecha: 10/08/14

Autorizoé:

C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez

Fecha: 10/08/14
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Caso Practico

Cuenta Pablica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica del estudio a las reglas del programa.

AN

Del Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos

Articulo 25.- El objetivo es apoyar a los productores agropecuarios, pesqueros, acuicolas y otros agentes
econdmicos del sector rural para la prevencion, manejo y administracion de riesgos, a través de instrumentos
que atiendan problemas de mercado y de financiamiento, sanidad e inocuidad y ocurrencia de desastres
naturales.

Del componente Apoyo al Ingreso Objetivo y a la Comercializacion

Articulo 26. Los objetivos especificos son fortalecer la cadena productiva y comercial agroalimentaria,
dando certidumbre de ingreso al productor y/o al comprador; a través del otorgamiento de un apoyo, e
incentivar la producciéon de granos y oleaginosas elegibles, asi como de otros productos que, en su caso,
determine la Secretaria y que dara a conocer en los Lineamientos especificos y/o avisos que se publiquen en
el DOF.

La poblacion objetivo es personas fisicas o morales, o a través de sus organizaciones, que intervengan en la
comercializacion de los productos elegibles conforme a los criterios que defina la Secretaria.

Los productos sujetos de los apoyos a coberturas de precios agropecuarios corresponden a: maiz, trigo, arroz,
sorgo, algodon, avena, café, jugo de naranja, cafia de azlcar, cacao, cebada, oleaginosas y sus derivados,
ganado bovino, ganado porcino y leche; asi como otros productos que la Secretaria determine y los publique
en el DOF. De acuerdo al producto se podra tomar la cobertura con otro producto que sea representativo del
movimiento de precios. Se otorgan apoyos al productor y/o al comprador para cubrir un porcentaje del costo
de la prima de cobertura, orientados a proteger el ingreso esperado de los productores y/o compradores de
productos agropecuarios y para fomentar una cultura financiera de administracion de riesgos comerciales y
asociados al crédito en el sector, conforme a lo siguiente y al Manual de Politicas de Operacién para la
Adquisicion de Coberturas de Precios Agropecuarios que se publique en la pagina electronica:
www.info.gob.mx

Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores (put y/o call), conforme a los
siguientes tipos de coberturas

1.- Cobertura Basica: El apoyo sera de hasta el 100% del costo total de la prima del contrato de opciones sobre futuros (Put y/o Call). La
Unidad Responsable determinara los productos, ciclos agricolas y regiones para los que se instrumentara esta modalidad de cobertura,
asi como los porcentajes y los instrumentos de cobertura que aplicaran.

2.-Cobertura Especial: El apoyo sera de hasta el 100% del costo total de la prima del contrato de opciones sobre futuros (Put y/o Call).
La Unidad Responsable determinara los productos, ciclos agricolas y regiones para los que se instrumentara esta modalidad de
cobertura, asi como los porcentajes y los instrumentos de cobertura que aplicaran para aquellas diferentes a las contenidas en el tipo de
cobertura basica.

3.-Cobertura Transferible: E1 100% del costo total de la prima del contrato de opciones sobre futuros (Put y/o Call).

4.-Cobertura de Servicios: El interesado pagara el 100% del costo total de la prima del contrato de opciones sobre futuros (Put y/o Call).
Sin afectacion presupuestal para la Secretaria.

Requisitos Productores/ Compradores:

1.- Solicitud de Inscripcion
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Caso Practico

009
CI-1
2/2

Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.

Auditoria Nimero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica del estudio a las reglas de operacion del programa

AN

2.- Solicitud de Cobertura Los interesados deberan presentar la Solicitud de Cobertura o Solicitud de
Cobertura de Servicios-

3.- Solicitud del apoyo Los interesados deberan entregar junto con la solicitud de cobertura la relacion de
participantes del apoyo.

4.- Demostrar la calidad de productor agricola

a) Registro, para el caso de Coberturas Transferibles, cuando sean reasignadas a los interesados a la
modalidad Basica, éstos deberan cumplir los requisitos que les correspondan.

5.- Demostrar la calidad de productor pecuario
a) Alta ante SHCP donde se asiente la actividad preponderante.

b) Para el caso de Coberturas Transferibles, cuando sean reasignadas a los interesados a la modalidad Basica,
éstos deberan cumplir los requisitos que le correspondan, de conformidad con este inciso

6.- Demostrar el pago del porcentaje que corresponda al participante del costo del contrato de opciones sobre
futuros. Exhibir comprobante de pago

7.- Demostrar que existe un vinculo juridico entre el productor y el comprador En coberturas basicas
adicionalmente, se registrara en la Unidad Responsable el contrato de compra-venta suscrito por las partes.

8.- Liquidacion de Cobertura Para liquidar la cobertura, el interesado debera presentar la Solicitud de
Liquidacion de Cobertura;

9.- Acreditaciéon del volumen comercializado para el caso de cobertura basica, entregar copia simple de los
siguientes documentos: a) Comprobante fiscal de la venta autorizado b) Comprobante de pago de la cosecha

10.- Pago de Beneficios. .El pago de los posibles beneficios de la cobertura podrd ser solicitado por el
productor o persona moral (a través de su representante legal), una vez que se requisiten los documentos
comprobatorios de la comercializacion objeto de cada esquema para los casos que aplique.

Marcas: Comprobacion con documentacion fuente NN

Fuente: Reglas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion 31 de diciembre de 2010, Manual de Organizacion

Conclusiones: Derivado del analisis de las Reglas de Operacion podemos constatar que se encuentran constituidos los
objetivos, los requisitos, las bases y el mecanismo de operar del programa.

Elaboro6: Reviso: Autorizd:
C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yafiez C.P. Jos¢ Tapia Mendoza C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez
Fecha: 10/08/12 Fecha: 10/08/12 Fecha: 10/08/12
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Caso Practico

010

Cuenta Pablica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

NN

11.- Cesion de Derechos. El beneficiario de la cobertura podra ceder a terceros los derechos que se
generen por los posibles beneficios de la cobertura, para lo cual debera presentar ante la Unidad
Responsable el Contrato de Cesion de Derechos.

Cédula analitica del estudio al Manual de Organizacion

Dentro del manual de Organizacion se establece la mision y vision de la entidad asi como las
aéreas que la integran con sus funciones respectivas. Por lo que se detallan solo las areas que
involucra la revision.

Mision

Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios, como Organo
Administrativo Desconcentrado, tiene que disefiar, instrumentar, dar seguimiento y evaluar las
politicas publicas que en materia de apoyos al campo estdn contempladas en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como en el Programa Sectorial de mediano plazo, para fortalecer el desarrollo del
Sector, la rentabilidad agricola y el ingreso de los productores nacionales, mediante la
instrumentacion de los programas de apoyos directos al productor y a la promocion de mecanismos
de financiamiento y de organizacion, para su incorporacion en condiciones de competitividad y la
rentabilidad de las cadenas agroalimentarias a los mercados nacionales e internacionales.

Vision
Fortalecer la presencia de la Secretaria a través del medio rural y posicionarla como una institucion
de excelencia, que sea reconocida por su compromiso en el desarrollo y modernizacion del campo,

y que participe activamente en la definicion de las politicas sectoriales en materia de apoyos y
servicios a la produccioén y comercializacion.

Tiene el proposito de lograr eliminar la pobreza extrema en las areas rurales; alcanzar una
diversificacion eficiente de los productos por region; favorecer un enriquecimiento de la dieta de la
poblacion, reflejando las caracteristicas culturales de las regiones y del pais; organizar e integrar a
los productores en cadenas agroindustriales; fortalecer el federalismo y el desarrollo regional;
transformar los subsidios en incentivos que generen impactos positivos en la producciéon y
comercializacion para lograr el desarrollo y la modernizacién del sector alimentario, y contribuir a
la sustentabilidad.

Nuestra prioridad es la de fortalecer tanto los sectores interno como exportador, en el marco de un
sistema de comercializacion eficiente y de mercado, que permita el acceso igualitario tanto de
compradores como de vendedores a servicios financieros de manejo de riesgos, de
almacenamiento, de certificacion y manejo postcosecha; y que redunde en la obtencion de mejores
niveles de rentabilidad, y en la generacion de valor agregado y oportunidades de empleo para los
productores del campo.
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Caso Practico

Cuenta Pablica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica del estudio al Manual de Organizacion

Coordinacion de operaciones de mercado.

Objetivo del area

Coordinar y dirigir la formulacion de propuestas de politica de comercializacion agroalimentaria,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Sectorial de mediano plazo; mediante
la planeacion, coordinacion, elaboracion, aplicacidn, supervision y evaluacion de Sistemas y
Programas de Apoyos Directos al Productor por Excedentes de Comercializacion para
Reconversion Productiva; Integracion de Cadenas Agroalimentarias y Atencion a Factores
Criticos, con el fin de asegurar el destino de los apoyos y servicios a los participantes.

Funciones

Dirigir la elaboracion y operacion de Programas de Apoyos Directos al Productor por Excedentes
de Comercializacion para Reconversion Productiva; Integracion de Cadenas Agroalimentarias y
Atencion a Factores Criticos, con el fin de asegurar el destino de los apoyos y servicios a los
participantes, su normatividad y el uso eficiente de los recursos presupuestales asignados, asi como
la evaluacion del programa.

Concertar acciones con los productores, comercializadores y otros agentes econdémicos del Sector
Agroalimentario y sus organizaciones, y coordinar actividades con las autoridades de los gobiernos
estatales que contribuyan a la instrumentacion de los diferentes subprogramas que integran el
Programa de Apoyos Directos al Productor por Excedentes de Comercializaciébn para
Reconversion Productiva; Integracion de Cadenas Agroalimentarias y Atencion a Factores
Criticos.

Coordinar y supervisar la operacion de los Programas de Apoyos Directos a Cobertura de
Productos Agricolas y de Informacion Comercial, la elaboracion de sus lineamientos y
mecanismos especificos y a la aplicacion de los recursos asignados, para asegurar el destino de los
apoyos y servicios a los participantes.

Realizar en reuniones con las instancias de participacion ciudadana y de coordinacion con otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de los gobiernos estatales locales,
relacionados con las actividades y programas responsabilidad de la Coordinacién de Operaciones
de Mercado.
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Caso Practico

012

Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.

Auditoria Nimero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica del estudio al Manual de Organizacion

Objetivo del programa
Asistir a las comisiones en representacion del Director, en los foros y eventos relacionados con temas de la competencia
de esta Coordinacion General.

Apoyar a los productores agropecuarios, pesqueros, acuicolas y otros agentes econdmicos del sector rural para la
prevencion, manejo y administracion de riesgos, a través de instrumentos que atiendan problemas de mercado y de
financiamiento, sanidad e inocuidad y ocurrencia de desastres naturales.

Poblacion Objetivo: Personas fisicas o morales, o a través de sus organizaciones, que intervengan en la
comercializacion de los productos elegibles conforme a los criterios que defina la Secretaria.

Apoyos a Coberturas de Precios: Los productos sujetos de los apoyos a coberturas de precios agropecuarios
corresponden a: maiz, trigo, arroz, sorgo, algodon, avena, café, jugo de naranja, cafia de azicar, cacao, cebada,
oleaginosas y sus derivados, ganado bovino, ganado porcino y leche; asi como otros productos que la Secretaria
determine y los publique en el DOF. De acuerdo al producto se podra tomar la cobertura con otro producto que sea
representativo del movimiento de precios.

Criterios de elegibilidad Tipos de coberturas: Cobertura Basica, Cobertura Especial, Cobertura Transferible y Cobertura
de Servicios.

Requisitos de Inscripcion

PRODUCTORES/ COMPRADORES

1. Solicitud de Inscripcion.

2. Solicitud de Cobertura.

3. Solicitud del apoyo

4. Demostrar la calidad de productor agricola

5. Demostrar la calidad de productor pecuario

6. Demostrar el pago del porcentaje que corresponda al participante del costo del contrato de

futuros.

7. Demostrar que existe un vinculo juridico entre el productor y el comprador
8. Liquidacion de Cobertura
9. Acreditacion del volumen comercializado para el caso de cobertura basica, entregar

copia:

10. | Pago de Beneficios.

11. | Cesion de Derechos,

12. | Solicitud de Cobertura de Rolado.

Marcas: : \I\ Comprobacion con documentacion fuente

Fuente: Manual de Organizacion de la Coordinacion de Operaciones de Mercado

Conclusiones: Del analisis al Manual de Organizacion, podemos verificar las actividades que realizan las diferentes areas que se involucran en el proceso

del programa Apoyo para la prima de contratos de opciones sobre futuros.

Elaboro: Reviso: Autoriz6:
C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yafiez C.P. Jos¢ TapiaMendoza C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez
Fecha: 5/07/12 Fecha: 9/07/12 Fecha: 10/08/12
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Caso Practico

013

Cuenta Pablica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica de los Manuales de Operacion

AN

Manual de Operacion
DM: Direccioén de Mercados DR: Direccion de Registro
Colocacion de coberturas.

1. La Ventanilla debera proporcionar los formatos oficiales a los participantes, generados por el Sistema de
Cobertura de Precios, referentes a las solicitudes de operacion de coberturas, conforme a lo establecido en las

REGLAS.

2. El Participante podra elegir la entidad financiera o correduria con la que desee colocar su(s) solicitud(es)
de cobertura. La Ventanilla serd la encargada de proporcionar, en su caso, la informaciéon que se le pida

respecto de las entidades financieras o corredurias.

3. La Ventanilla debera verificar que las Solicitudes de Registro de Inscripcion para Adquisicion de
Coberturas y las Solicitudes de Cobertura se encuentren debidamente requisitadas y firmadas por el
participante y/o representante legal, y suscritas por el Director Regional (o personal designado oficialmente

por éste para dicho fin).

4. El participante, cuya modalidad o esquema de cobertura involucre el pago de la parte proporcional del
costo de la misma, deberd efectuar el deposito de sus coberturas en una sola exhibicion en la cuenta
designada, con datos obtenidos de la Tabla de Precios de Primas de Coberturas publicadas en la pagina
electronica. para el dia de solicitud y operacion de la cobertura. El depodsito debera realizarse,
preferentemente, en el mismo dia de la operacion y tendra un plazo hasta de tres dias habiles para realizarlo.
Dichos depositos se concentraran en la(s) cuenta(s) bancaria(s) establecidas para este fin, tanto en pesos

como en dolares.

5. Para que la colocacion pueda realizarse, el participante deberd entregar la solicitud de cobertura en la
Direccion Regional (Ventanilla), de la siguiente manera: a) para el caso de café: antes de las 11:30 hrs. (hora
de la Cd. de México); b) para el caso de granos, ganado bovino y porcino: antes de las 12:30 hrs. Asimismo,
la Direccion Regional (Ventanilla) debera solicitar la colocacion a la Direccion de Mercados (DM); para el

primer caso, antes de las 11:45 hrs. (hora de la Cd. de México) y para el segundo, antes de las 12:45 hrs.
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Caso Practico

Cuenta Pablica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica de los Manuales de Operacion

AN

6. Estos horarios se asignan tomando en consideracion que pueden existir cambios de horario en
E.U., que rige las principales Bolsas de Futuros en ese pais.

7. La Direccion Regional, una vez capturada la peticion de compra, via sistema, en los horarios de
referencia, lo confirmara via telefonica con la DM, la cual llevara a cabo la colocacion de contratos
de coberturas con la(s) Entidad(es) Financiera(s) via telefonica, o a través del medio que se
establezca, con base en las peticiones de compra recibidas por la Ventanilla a través del Sistema de
Cobertura.

8. Cuando la solicitud de cobertura (colocacion de contratos) la realice una persona moral, la
Ventanilla deberd registrar el nimero de productores que se benefician con dicha cobertura
(considerando el volumen inscrito) en el Sistema de Cobertura de Precios en el cual se anote el
registro de dicha operacion. El nimero de productores registrado debera corresponder con el dato
asentado en el formato de “Solicitud de Cobertura”.

9. Con la finalidad de evitar duplicidad en la estadistica de productores beneficiados, en el caso de
que una misma persona moral solicite coberturas en mas de una ocasion y los productores
beneficiados sean los mismos (respecto a un mismo ciclo agricola), estos solo se reportaran en la
primera colocacion. Para las coberturas subsecuentes el participante debera sefialar que este dato ya
fue reportado, debiendo indicar el folio de la cobertura a través del cual se reportd dicha
informacion.

10. La Ventanilla no dard tramite a ninguna “Solicitud de Cobertura” si el participante no le
informa lo sefialado en los dos numerales (8 y 9) que anteceden.

11. La Ventanilla debera contar con una base de datos de dichos productores, la cual debera incluir
la siguiente informacion: (folio de registro alterno, nombre, nimero de productores beneficiados,
superficie y produccion). En caso de que las areas fiscalizadoras requieran de dicha informacion,
ésta deberd ser reportada por la Ventanilla, o en su caso, y por razones de proximidad con los entes
fiscalizadores, auxiliarse en la DGOF para que ésta sea el conducto.
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Caso Practico

015

Cuenta Plblica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

NN

a. Coberturas para granos: La prima del mercado sea superior en un 5% respecto a la prima
presentada en las Tablas de Precios de Primas de Cobertura publicada.

Cédula analitica de Manuales de Operacién

b. Coberturas para ganado bovino y porcino, café y algodén: La prima del mercado sea
superior en un 3% respecto a la prima presentada en las Tablas de Precios de Primas de Cobertura
publicada. Estos criterios no aplican en los casos en que la colocacion de la opcion put y call se
realice de manera simultanea.

22. Al cierre de mercado, la DM registrara en el Sistema de Cobertura de Precios el valor obtenido
de las operaciones realizadas, marcando el estatus de aquéllas que no fueron colocadas, a fin de
que la Ventanilla las identifique inmediatamente en dicho Sistema e informe, a su vez, a los
participantes.

23. La DM entregara diariamente el “Cierre Diario de Operaciones” a la DR, con el resumen de las
colocaciones por producto y especificaciones del contrato para su conciliacion.

Liquidacion de coberturas.

1. La Ventanilla debera verificar que las Solicitudes de Liquidacion se encuentren debidamente
requisitadas y suscritas por el participante (o personal designado oficialmente por el Director
Regional para dicho fin).

2. La Ventanilla registrara la(s) peticiones de liquidacion derivadas de la “Solicitud de
Liquidacion” del participante, a través del Sistema de Cobertura de Precios, para su operacion, una
vez que dicha Ventanilla cumpla con las etapas de envio de la documentacion de las operaciones
de compra, que seran validadas por la DM a través de dicho sistema.

3. Para que la liquidacion pueda realizarse, el participante deberd entregar la solicitud de
liquidacion de cobertura en la Ventanilla de la siguiente manera: a) para el caso de café, antes de
las 11:30 hrs. (hora de la Ciudad de México); b) para el caso de granos, ganado bovino y porcino,
antes de las 12:30 hrs. Asimismo, la Ventanilla debera solicitar la liquidaciéon a la DM, para el
primer caso, antes de las 11:45 hrs. (hora de la Ciudad de México) y para el segundo, antes de las
12:45 hrs. Estos horarios se asignan tomando en consideracién que pueden existir cambios de
horario en E.U.

4. La Ventanilla capturara la peticion de liquidacion, via sistema, en los horarios de referencia y
confirmara los datos de la peticion, via telefonica, con la DM.

5. La DM llevara a cabo la liquidacion de contratos de coberturas con la(s) Entidad(es)
Financiera(s), via telefonica, o a través del medio que se establezca, con base en las peticiones de
liquidacion recibidas por la Ventanilla a través del Sistema de Cobertura de Precios.

126

'
| S
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Cuenta Plblica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

NN

6. Con sustento en la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, las eventuales
recuperaciones y beneficios de la Secretaria y del productor seran calculados considerando
el valor en dolares convertidos al equivalente en moneda nacional al tipo de cambio
vigente en el lugar y fecha en que deba hacerse el pago.

7. La DR elaborara los “Estados de Cuenta de Operaciones de Cobertura” posteriormente a
la instruccion de pago solicitada por la Ventanilla a través de la DM.

8. De acuerdo con las REGLAS, se entendera como beneficio de la operacion de cobertura
a la compensacion monetaria generada por el movimiento de precios en el mercado de
futuros; para el caso de opciones “put”’, por movimientos a la baja; y en opciones “call”,
por movimientos a la alza.

9. Para el pago de beneficios, la Ventanilla deberd cumplir con las etapas de envio de
documentacion tanto de compra como de liquidacion ante la DM, con la finalidad de que
no se presenten retrasos en los pagos.

Pago de beneficios de coberturas para fracciones de contratos.

1. Para el ultimo contrato de cobertura a pagar al participante, si la comprobacion de la
comercializacion es menor a volumen del contrato completo (127.01 toneladas en maiz,
136.08 en trigo, etc.), se pagard al participante la parte proporcional del valor que le
corresponda de la liquidacion de dicho contrato. Lo anterior queda expresado
matematicamente como sigue:

A = Beneficios de la cobertura del contrato completo (considerando, ya el descuento de la
recuperacion de costos en caso de que asi proceda).

B = Tamafo del contrato expresado en toneladas.

C = Volumen comprobado inferior al volumen total del contrato, expresado en toneladas.

P = Monto a pagar por el volumen comprobado.

2. La fraccidn se pagard a partir de la comprobacion de comercializacion de una tonelada.
3. La Ventanilla sera la responsable de realizar el célculo del monto a pagar para el
volumen comprobado inferior al volumen total del contrato.

Cédula analitica de Manuales de Operacién

(A/B)x C=P
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5/5

Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.

Auditoria Nimero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica de Manuales de Operacion

AN

4. El remanente del eventual valor generado por la liquidacion de los contratos que cubran volimenes
fraccionados sera enterado a la TESOFE, para tal efecto la Ventanilla debera informar por escrito a la
Direccion de Operaciones de Mercado el nimero de folio y la fraccion de contrato que se cancela. Cabe
mencionar, que la Ventanilla debera separar la cantidad de contratos enteros de los fraccionados, cada vez

que asi lo solicite mediante el formato correspondiente.
Incumplimiento en la operaciéon comercial.

1. Se considerara como incumplimiento cuando el volumen cumplido sea menor al volumen inscrito. En lo
que corresponde a la operacion de los esquemas de Agricultura por Contrato de cualquier producto elegible y
emergente de coberturas, aplicables para los ciclos agricolas Otofio-Invierno y Primavera-Verano. En caso de
que exista incumplimiento, se pagara a la parte afectada la totalidad del valor de la posicion propia que
incumplid, asi como el diferencial existente entre el valor de la posicion de la contraparte menos el valor de
su posicion original, siempre y cuando la posicion de la contraparte registre un valor de liquidacién superior
al de su posicion original y el valor de dicho diferencial sea igual o menor al 50% del costo de la cobertura
aportada por la parte afectada, si ha lugar; en caso contrario, solo pagara el equivalente a la aportacion inicial

del participante afectado para adquirir sus posiciones.

Marcas: : \I\ Comprobacion con documentacion fuente

Fuente: Manuales de Operacion

Conclusiones: Derivado del analisis del manual de politicas de operaciéon podemos verificar el procedimiento detallado
que se lleva a cabo en el programa de Apoyos para la prima de contratos de opciones sobre futuros, corroborando que

corresponde con las reglas de operacion y las funciones desempefiadas por las diferentes areas que participan.

Elaboro: Reviso: Autorizo:
C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yafiez C.P. Jos¢ Tapia Mendoza C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez
Fecha:11-06-12 Fecha: 14-06-12 Fecha: 15-06-12
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Caso Practico

Cuenta Pdblica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.

Auditoria Ndmero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica de los cuestionarios de Control Interno

Del analisis de los Cuestionarios de Control Interno se obtuvieron las siguientes respuestas

NN

~

« Controla el procedimiento operativo y de registro en la operacion de adquisicion de
coberturas de precios agropecuarios, este proceso lo realiza con ayuda de un programa
llamado Sistema de coberturas de precios que comenzé a y utilizarse apartar de agosto
de 2009 como prueba piloto y ya en forma definitiva en enero de 2010 para la operacion
de este sistema se creo un manual de operaciones y se capacito previamente al personal
que lo operaria cabe mencionar que este programa no genero ningun costo extra ya que

Direccién de Operaciones | la Direccion de Sistemas de Operacion. Asi mismo menciona que los documentos que se

de Mercado generan de este proceso son: Reporte de Operaciones de Compras y Liquidaciones

Diarias, Solicitudes de Compra y Liquidacién, Notificaciones de Compra y Liquidacion,

Reporte de Posicion Abierta y Liquidada asi como reporte de depdsitos de participantes.

*Se encarga de la publicacién de los esquemas y/o avisos que la unidad responsable
indique, asi como la generacion de las tablas de precios de primas de cobertura donde
los datos publicados de obtienen atreves de la Plataforma Electrénica de Reuters
denominada Reuters Eikon y sus parametros utilizados son los precios de cierre de los
futuros, precio de cierre de la opcién, factor de la comisién de entidades financieras o

Direccion de Estudios corredurias, tipo de cambio y factor compensacién por variacion del mercado, estas
Mercados tablas se distribuyen a través del portal info y son estos los documentos que se generan
de este proceso.
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Cuenta Publica: 2011

Caso Practico

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.

Auditoria Nimero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica de los cuestionarios de Control Interno

Direccion de
Mercados

Direccion de
Registro

AN

» Encargada de colocar y liquidar las opciones sobre futuro en las Bolsas de Commodities contrata@
para tal fin, y la forma en la que corroboran que la compra o liquidacion se ha realizado
satisfactoriamente es a través de un correo electrénico enviado por la correduria, Asi mismo, solicita
el pago de los beneficios generados por las coberturas a la Direccién de Registro y Control, todo lo
anterior con previos peticion por las Direcciones Regionales o Estatales, esta operacion al igual que
las otra Direcciones que trabajan para el programa Apoyo para la prima de contratos de opciones
sobre futuros utilizan El sistema de coberturas; de esta forma se puede tener una mayor confiabilidad

de los procesos ya que en caso de que existiera un error esto se notifica y se realizan las
modificaciones pertinentes. j

*Encargada de registrar las colocaciones y liquidaciones de contratos de cobertura de precio
operadas en las bolsas de futuros, realizar los calculos financieros para determinar las aportaciones y
de los participantes en las liquidaciones y monitorear, identificar y registrar los depositos realizados
por los participantes para la colocacién de coberturas, asi como otros movimientos bancarios
relacionados con la operacion, para realizar este proceso se basan en los estados de cuenta de la
correduria, estados de cuenta bancarios, fichas de deposito de los participantes, reporte de
colocacion vy liquidacion de esta forma pueden verificar que los montos son los exactos, y en dado

caso de que existiera un error mediante el Sistema de cobertura de precios es facil identificarlo para

Su correccion. j

Marcas: \I\ Comprobacion con documentacion fuente

Fuente: Manuales de Operacion

Conclusiones: Derivado del analisis de los cuestionarios de control interno podemos constatar que
las diferentes areas se apegan a lo previsto en el manual de politicas de operacion cumpliendo cada
uno con sus funciones estipuladas

Elaboro: Reviso: Autorizoé:

C.P. Ma. de Lourdes Juarez C.P.José Tapia Mendoza C.P.C. Ivette Karina Castro
Yanez ' Rodriguez

Fecha: 21-06-12 Fecha: 22-06-12 Fecha: 25-06-12
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Cuenta Publica: 2011

Caso Practico

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Unidad Administrativa Revisada: Coordinacién de Operaciones de Mercado.

Auditoria Nimero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula sumaria del comparativo de las cifras presentadas en Cuenta Publica contra las presentadas en el Estado del Ejercicio de 2011.

NN

Para el Ejercicio de 2011 Objeto del Gasto Subsidios a la Produccion (Cifras en Pesos)

Cifras en Cuenta Publica

ID PP Partida Original Ampliacion Reduccion Modificado Ejercido

S 232 43101 7,825,150,000.00 3,817,343,943.79 714,517,224.72 10,927,976,719.07 10,927,976,719.00
S 232 43101 411,850,000.00 - 411,850,000.00 - -
S 232 43101 2,257,865,000.00 260,746,594.27 - 2,518,611,594.27 2,518,611,594.00
S 232 43101 118,835,000.00 - 118,835,000.00 - -
Totales 10,613,700,000.00 4,078,090,538.06 1,245,202,224.72 13,446,588,313.34 13,446,588,313.00

Cifras en el Estado del Ejercicio

ID PP Partida Original Ampliacion Reduccion Modificado Ejercido
S 232 43101 7,825,150,000.00 3,792,772,627.90 689,945,908.79 10,927,976,719.11 10,927,976,719.11
S 232 43101 411,850,000.00 - 411,850,000.00 - -
S 232 43101 2,257,865,000.00 260,746,594.27 - 2,518,611,594.27 2,518,611,594.27
S 232 43101 118,835,000.00 - 118,835,000.00 - -
Totales 10,613,700,000.00 4,053,519,222.17 1,220,630,908.79 13,446,588,313.38 13,446,588,313.38

Diferencias

1D PP Partida Original Origina Modificado Ejercido

S 232 43101 - - - 0.04 - 0.11

S 232 43101 - - - -

S 232 43101 - - - - 0.27

S 232 43101 - - - -

Totales - 0.04 0.38 -

Marcas: @ Cotejado contra Cuenta Publica V\ Comprobacién con documentacion fuente Célculos Verificados

Fuente: Estado del Ejercicio de 2011 y Cuenta Publica 2011

Conclusiones: Derivado del anélisis a las cifras que fueron presentadas por SECODEMA en el Estado del Ejercicio, comparadas con las reportadas en la Cuenta
Publica no se determinaron diferencias , de conformidad con los articulos 64, 237, 242 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Elabord: Reviso: Autorizoé:

C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yaiiez C.P. Jos¢ Tapia Mendoza C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez

#

Fecha: 09-07-12 Fecha: 11-07-12 Fecha: 12-07-12
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Caso Practico

021

Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica de las modificaciones realizadas al presupuesto Ejercicio de 2011.

AN

AMPLIACIONES REDUCCIONES AMPLIACIONES REDUCCIONES

3202.00.006_1LB.1.1 5,417,342,943.93 -2,089,367,224.72 3,817,342,943.93 - 489,367,224.72

3202.00.1QB.1.1.

6,270,000.00

-231,420,000.00

225,150,000.00

3202.01.006.1LB.1.1.

2,518,611,594.27

-2,257,865,000.00

260,746,594.27

3202.00.1LB_71

438,074,536.24

-838,074,536.24

- 400,000,000.00

3202.00.1QB _7.1

1,742,000.00

-13,592,000.00

- 11,850,000.00

3202.01.1LB.7.1

40,036,942.00

-158,871,942.00

118,835,000.00

Totales

8,422,078,016.44‘/

-5,589,190,702.96\/

4,078,089,538.20\/

1,245,202,224.72 '/

Marcas: \I\ Cotejado contra Cuenta Publica 4 Calculos Verificados

Fuente: Estado del Ejercicio de 2011, Cuenta Ptiblica 2011 y Adecuaciones presupuestarias

Conclusiones: Derivado del analisis a las adecuaciones presupuestarias realizadas por la SECODEMA se tienen que las ampliaciones
ascendieron a 4,078,089,538.20 pesos, las reducciones que se realizaron por 1,245,202,224,72 pesos, también se identificd que las
adecuaciones internas y externas ascendieron a 8,422,078,016.44 y 5,589,190,702,96 pesos respectivamente, las cuales de cumplieron
con los articulos 57 al 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del 92 al 100 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Elaboro: Reviso: Autorizo:

C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez

C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yafiez =~ C.P.J osié TapiakMendoza
£ j ,( \ \ . g
Pl \ | |;\ L |

S Y I

Fecha: 09-07-12 Fecha:12-07-12" Fecha:13-07-12
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Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Nimero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica de las Cuentas por Liquidar Certificadas emitidas en el Ejercicio de 2011.

NN

FECHA No. CLC CLAVE IMPORTE

18/01/2011 ! 8970013 1'35320200006S232 1LB 43101 1 1 ! 5,000,000,000.00

L
30/12/2011 | 8972277

Importe Total

|
'
I

353202010068S2321LB 4310111 1 172,941,013.18
1
'
'
1

14,498,218,616.04 v

Se realizo un volante de correccion clave: 353 2 02 00 006 S232 1LB 43101 1 1 1,027,058,986.86

Por lo que se tiene un presupuesto ejercido en Cuenta Publica @ 13,446,588,313.00

Total de Cuentas por Liquidar Certificadas 13,471,159,629.18 \/

Se encuentra en disponibilidad - 24,571,316.18

Marcas: @ Cotejado contra Cuenta Publica NN Comprobacion con documentacion fuente v Calculos Verificados

Fuente: Estado del Ejercicio de 2011, Cuenta Publica 2011 y Cuentas por Liquidar Certificadas de la entidad

Conclusiones: Derivado del analisis a las CLC's proporcionadas por un importe de 13,471,159,629.18 pesos contra el Presupuesto Ejercido de 2011 por
13,446,588,313.00 , se identificé una diferencia por 24,571,316.18 pesos de lo cual en el Estado del Ejercicio se reflejé como presupuesto disponible. Por lo que
este importe fue reintegrado a la TESOFE el dia 13 de enero de 2012 lo cual se comprobd mediante el recibo bancario de entero a través de linea de captura no. de
operacion 201312001982, asi mismo con el reporte emitido por el SIAFF con folio 1227, de conformidad con los articulos 52, 54 y 85 parrafo primero de la
LFPRH y 68 fraccion 11, 73 fracs. I 'y IT 176 de su reglamento, Art. 109 del Reglamneto de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

Elaboro: Reviso: Autorizo:

C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yafiez ~ C.P. José TapiaMendoza C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez
£ f \ )

Fecha:04-07-12 Fecha:12-07-12 s . Fecha:13-07-12
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Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Caso Practico

Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Nimero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica de los reintegros realizados en el Ejercicio de 2011.

AN

023

1/1

FECHA

No. REINTEGRO

CLAVE

IMPORTE

Numero de Operacién

20/01/2012

51000000039

35320200006 S232 1LB43101 11

24,571,315.93

201312001982

Marcas: N\ Comprobacion con documentacion fuente

Fuente: Reintegro a la TESOFE realizado por la entidad

Conclusiones: Derivado del analisis a los reintegros realizados en 2011, se conocid que la
Direccion Operaciones de Mercado efectud el reintegro a la TESOFE por 24,571,315.93 pesos
por recuperaciones mediante pago por internet con numero de operacion 201312001982. con

fecha 13 de enero de 2012. De conformidad con los articulos 54, 85 LFPRH y 176 primer

parrafo del RLFPRH.

Elaboro:

C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yaiez

#

Fecha: 09-07-12

Reviso:

C.P. José TapiaMendoza

Fecha: 10-07-12

Autorizob:

C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez

Fecha: 11-07-12

134

 cummmn
|



Caso Practico

7.3 Ejecucion

Es la etapa en la cual se aplican los procedimientos de auditoria que se determinaron en la Guia
de auditoria, esto no quiere decir que durante esta etapa solo se apliquen dichos procedimientos,
pueden existir modificaciones y adiciones sobre los procedimientos, esto se determina durante la

ejecucion de acuerdo al grado de complejidad de la revision.

Es la etapa en la que es de suma importancia recopilar la informacion, suficiente y pertinente
conforme a la relevancia de los hallazgos que se identifiquen para poder sustentar los resultados,

las observaciones y las acciones que se determinen.
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024

1/5

Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula Sumaria del Estudio de Factibilidad realizado.

AN

En diciembre de 2009, se genero la necesidad de formalizar la contratacion de entidades financieras, que entre otras caracteristicas, participaran en
la compra y venta de opciones sobre futuros agropecuarios, que poseyeran la certificacion para tener acceso a las bolsas de commodities
agropecuarios, que tuvieran acceso al mercado de futuros CFTC (Commodity Futures Trading Commision).

En octubre de 2009 se realizo la investigacion de mercado a entidades financieras relacionadas con la compra y venta de opciones sobre futuros
agropecuarios, de acuerdo al Chicago Mercantil Exchange (CME Group), como bolsa lider. Se hace referencia que CME publica quiénes
participan en esta bolsa de manera directa, ademas que dentro de estos no se encuentra ninguna empresa mexicana.

Se en listan las entidades financieras que se ofrecieron a dar sus servicios:

FC Stone

JP MorganSecurities, LTD

Newedge USA, LLC

Bunge

BBVA

Rabobank GFB

O o o oo o

El dia 16 de octubre de 2009 se envia una documento de 20 fojas a la direccion en Jefe para que emita el dictamen de los criterios que se
establecieron para la contratacion de estas corredurias cumpliendo con el articulo 16 parrafo cuarto de LAASSP, en este documento se cita a tres
de las entidades FC Stone, JP Morgan Securities, LTD y Newedge USA, LLC. Dicho dictamen se emitio el dia 30 de octubre de 2009, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 1°, fraccion II, acuerdo donde se delegan las facultades a los titulares de los 6rganos desconcentrados
de la Secretaria, publicado en el DOF el 17 de mayo de 2007.

El 13 de noviembre de 2009 se firma el contrato, inicialmente con FC Stone, LLC. Para lo cual se verificd que se cumplieron con los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia justifican la seleccion de entidades financieras extranjeras, especializadas
en el mercado de futuros, en concordancia con lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 16 de la LAASSP.

En el apartado II del citado contrato se incluyen la siguiente descripcion de los servicios:

. Una amplia gama de servicios y productos financieros.

. Solidez financiera y respeto en el medio por los expertos del sector.

. Compromiso con sus clientes.

. Asesoramiento sustentado en el analisis e investigacion sobre bases solidas

. Cobertura global en servicios.

. Estén a la vanguardia en servicios financieros (OTC).

. Un prestigiado grupo de analistas, cuyos estudios de mercado permitan una adecuada toma de decisiones.
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Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula Sumaria del Estudio de Factibilidad realizado.

AN

. Que conozcan el comportamiento del mercado nacional.
. Bajos costos de operacion.
. Infraestructura para el desarrollo de analisis (estudios, bases de datos, analisis fundamental y técnico) y que esa informacion esté a

disposicion de los clientes.

. Capacitacion mediante cursos de futuros y opciones.

. Corredores en el piso de remates.

. Sector segmentado de estudio.

. Cobertura total de productos.

. Servicios innovadores en compensacion y liquidacion.

. Un servicio agil y con calidad.

. Opciones de administracion de riesgo a la medida de los clientes, a través de la diversificacion de productos y servicios.
. Sistemas de informacion electronicos, que brinden soluciones ante eventualidades.

. Asesoria en la compra y liquidacion de contratos.

Adicionalmente, se requiere ofrezcan:
* Analisis de mercado de granos, oleaginosas y productos pecuarios.

Estudios fundamentales y técnicos del mercado agropecuario mexicano y mundial.

* Comentarios del mercado de fisicos.

* Analisis de correlacion de precios entre el mercado de futuro y el mercado de fisicos.

* Estrategias de coberturas de precios frente a mercados volatiles.

* Informacion estadistica de oferta y demanda de granos, oleaginosas, ganado bovino, porcino.

* Informacion de politica agricola en Estado Unidos y otros principales paises productores de mundo, especialmente socios comerciales
de México.

En el apartado III se incluyen los plazos y condiciones de prestacion de los servicios, la cual inicia a partir de la firma del contrato y concluira no
mas alla del 28 de febrero de 2013.

Al contratar a esta entidad que forma parte de un sistema financiero debidamente establecido, brinda seguridad y certeza de que las operaciones de
coberturas se convierta en el mecanismo idéneo de distribucién de subsidios etiquetados, que permitird la ministrar los recursos en tiempo y

forma a sus beneficiarios.
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Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula Sumaria del Estudio de Factibilidad realizado.

NN\

Los precios estimados promedio propuestos por contrato:

JP Morgan 7.80 dlls
FC Stone 7.80 dlls
Newedge USA 7.80 dlls

DICTAMEN

Con base en el analisis realizado, se advierte que la informacion, argumentos y documentacion citado en el escrito
firmado por el titular del area usuaria o requirente, muestran, razonablemente, los aspectos relevantes en torno a la
propuesta de contratacion de entidades financieras extranjeras, ya que continua la justificacion de la seleccion de la
seleccion de los proveedores, los servicios a contar, su precio, asi como el cumplimiento de los criterios sefialados al
principio. En el caso concreto, se propone la contratacion de las entidades financieras extranjeras, como proveedoras
de servicios financieras correlativos a la administracion de riesgos bajo la responsabilidad operativa del area
requirente, ya que cumplen con los requisitos establecidos por cada una de las bolsas de commodities agropecuarios,
tienen acceso al mercado de futuros y estan reguladas por el Commodity Futures Trading Commission (CFTC).

Se comprobd que la distribucion para las corredurias no fue equilibrada, en sus colocaciones, no obstante no se
incurri6 en ninguna falta, en lo que respecta a las realizadas en el ejercicio de 2011, la distribucion fue de la siguiente

manera:
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Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Nimero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula Sumaria del Estudio de Factibilidad realizado.

AN

FCSTONE;
2.559.889.746,69

JPMORGAN;
8.686.209.513,35

Lo anterior en cumplimiento al numeral cuatro, inciso a y b del Manual de Politicas de Operacion.

Marcas: NN Comprobacién con documentacion fuente

Fuente: Estudio de factibilidad realizado por la entidad

Conclusiones: Derivado del analisis de las condiciones establecidas en el Contrato de la Correduria de JP Morgan, se
observa que no se establece una tarifa especifica del precio de colocacion de cada contrato de la correduria, no se
especifica el importe por la colocacion de contratos ni la comision que serd cobrada por la correduria.

Se establece mediante el contrato que cualquier persona o entidad que represente al cliente debié de haber sido autorizada
para hacerlo, no se establece como sera dicha autorizacion o por medio de que se realizara la autorizacion. El cliente tiene
el derecho de transferir el margen a JPMSL segun sea requerido y dicha transferencia estara libre de cualquier gravamen.
JPMSL podra determinar un precio uniforme para las operaciones, calculado como el promedio ponderado por volumen
de los diferentes precios de las operaciones.

No obstante se detectd que algunos que servidores publicos se han beneficiado por la colocacion de contratos en las
corredurias, ademas de ofrecer preferencias con empresas como Grupo G S. de R.L. de C.V., Harinera los Piri, S.A. de
C.V., Agroproductores del Lerma S.P.R. de R.L., Proteina A, S.A. de C.V. y Productores Elena S.P.R. de R.L., las cuales

se beneficiaron al recibir apoyo para la colocacion de sus contratos en la bolsa de valores.
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Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula Sumaria del Estudio de Factibilidad realizado.

SECODEMA acordé pagar una comision a cargo como efecto del tiempo o algin otro costo para FCStone,
ademas del corretaje y demds comisiones que se tuvieran que realizar a la Autoridades correspondientes.
Cobrando una comisién de 1.29 mediante un interés. Sin que definiera una tarifa determinada.

SECODEMA debera deposito los fondos suficientes para la aplicacion inicial y mantener el margen requerido, si

no es suficiente el margen depositado retrasaria la operacion mientras se evalua la situacion.

Elabord: Reviso: Autorizoé:

C.P. Ma. de Lourdes Juarez C.P.José Tapia Mendoza C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez
Yéfez * :

Fecha: Fecha: Fecha:
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029
C
1/2
Cuenta Publica: 2011
Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.
Auditoria Namero: 20
Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores
Cédula Sumaria de las conciliaciones de la entidad en el ejercicio de 2011.
Cargos del banco Abonos del Cargos de la Abonos de la
Saldo en bancos no banco no entidad no entidad no
Ndmero de segtin estado de correspondidos correspondidos |  correspondidos |  correspondidos Saldo de Bancos
N\ Cuenta | Saldo en dolares cuenta por la entidad por la entidad por el banco por el banco |  seglin contabilida
&
S 112702171 1,242,380,297.32
3
<ZC 447290063 22,116,417.23 147,606,266.93 200.03 1,417,307.00 1,115,473,340.65
o
1111913969 43,174,392.42
445530199 468,665.22 41,672,423.64 9,886,401.95 635,191.68 11,221,844.27
1201052652 44,001,079.34 615,592,700.40
447290055 - 8,075,923.47 300.00 4,742,019.98 602,775,056.95
2o
% E.‘é 655025060087 929,742,007.01 12,596.44 985,172.34 0.11 147,481.28 928,621,949.94
Z 3
z 8
< =
2]
82500468868 66,528,316.59 930,757,760.42 927,163,075.23
Totales 110,529,395.93 3,761,647,157.57 3,585,255,267.04

cargos del banco no

abonos del banco

n

=}

cargos de la entidad no

abonos de la entidad no

Saldo en bancos al 31

correspondidos por la | correspondidos por la | correspondidos por el | correspondidos  por de diciembre de 2011.
entidad entidad banco banco
22,602,647.12 201,939,321.89 9,886,784.18 6,941,999.94 3,585,255,267.04v
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Cuenta Pdblica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula Sumaria de las conciliaciones de la entidad en el ejercicio de 2011.

N\

Marcas v Célculos Verificados \I\ Comprobacion con documentacion fuente

Fuente: Estados de cuenta y conciliaciones realizadas por la entidad

Conclusiones: Derivado del analisis a las conciliaciones realizadas a las cuentas de bancarias en las que operd en componente
de cobertura de precios, se observo que se tiene un importe de 3,585,255,267.04 pesos en saldo de bancos al 31 de diciembre

de 2011.

Las cuentas de dolares fueron valuadas a un tipo de cambio 13.9904.

Elabor6: Reviso: Autorizo:

C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yanez = C.P. Jos¢ Tapia Mendoza C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez
L2

Fecha: 2-07-12 Fecha:10-07-12 Fecha:11-07-12
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Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Numero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica de las conciliaciones de la entidad en el ejercicio de 2011.

BBVA-BANCOMER, SA
5530199

NN

031
C-1
1/2

Saldo en Cuenta

del Banco

43,174,392.42

Cargos del banco no
correspondidos por la

entidad

468,665.22

Abonos del Banco no | Cargos de la entidad no | Abonos de la entidad no

correspondidos

entidad

41,672,423.64

por la | correspondidos

banco

por el

9,886,401.95

correspondidos  por

Banco

el

635,191.68

Saldo en Bancos

Contable

11,221,844.27

BBVA-BANCOMER, SA
7290063

cargos del banco no | abonos del banco no | cargos de la entidad no | abonos de la entidad no
Saldo en Cuenta correspondidos por la | correspondidos por la | correspondidos por el | correspondidos por el | Saldo en Bancos
del Banco Ao entidad entidad banco banco Contable
1,242,380,297.32 22,116,417.23 147,606,266.93 200.03 1,417,307.00 1,115,473,340.65
BBVA-BANCOMER, SA
7290055

cargos del banco no | abonos del banco no
Saldo en Cuenta del correspondidos  por la | correspondidos por la | cargos de la entidad no | abonos de la entidad no | Saldo en Bancos
Banco Afio entidad entidad correspondidos por el banco correspondidos por el banco Contable
615,592,700.40 - 8,075,923.47 300.00 4,742,019.98 602,775,056.95
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Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Numero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica de las conciliaciones de la entidad en el ejercicio de 2011.

AN

SANTANDER(MEXICO), SA
502506087

cargos del banco no | abonos del banco no
Saldo en Cuenta del correspondidos  por la | correspondidos por la | cargos de la entidad no | abonos de la entidad no | Saldo en Bancos
Banco Afio entidad entidad correspondidos por el banco correspondidos por el banco Contable
929,742,007.01 12,596.44 985,172.34 0.11 147,481.28 928,621,949.94
SANTANDER(MEXICO), SA
500468868
cargos del banco no | abonos del banco no
Saldo en Cuenta del correspondidos  por la | correspondidos ~ por  la | cargos de la entidad no | abonos de la entidad no | Saldo en Bancos
Banco Afio entidad entidad correspondidos por el banco correspondidos por el banco Contable
930,757,760.42 4,968.23 3,599,535.51 - 117.91 - 927,163,075.23
cargos del banco no | abonos del banco no Saldo en bancos al
Saldo en Cuenta del correspondidos  por la | correspondidos por la | cargos de la entidad no | abonos de la entidad no | 31 de diciembre de
Banco entidad entidad correspondidos por el banco correspondidos por el banco 2011.
2007 - 449,402.03 - -
2008 437,905.70 3,808,270.53 - 2,551,721.60
2009 8,735,556.85 18,613,690.44 - 1,124,457.06
2010 47,288.60 16,921,489.90 0.50 -
2011 13,381,895.97 162,146,468.99 9,886,783.68 3,265,821.28
3,761,647,157.57 T T emeariz 20193932180 988678418 6.941,999.94  3585255267.04
v v v v v v

Marcas:

v Célculos Verificados \l\ Comprobacion con documentacion fuente

Fuente: Estados de cuenta y conciliaciones realizadas por la entidad

Conclusiones: Derivado de la revision a las conciliaciones se constato que no se han realizado las depuraciones respectivas teniendo aun partidas en conciliacion

que datan del afio 2007 al 2011.

Elaboro:

C.P. Ma. de Lourdes Juarez Yafiez

y 4 e

Fecha: 2-07-12

Reviso:

C.P. José Tapia Mendoza

\
Fecha:10-07-12 " —

Autorizo:

C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez

Fecha:11-07-12
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Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula Sumaria de las colocaciones realizadas por la entidad.

NN

2010
Valores
Toneladas

Base de datos colocaciones Apoyadas Costo pagado por la entidad

CALL 5,231,218.78 2,287,327,722.05
BAJA CALIFORNIA 152,679.23 84,934,146.76
CHIHUAHUA 56,064.03 29,576,784.47
DURANGO 12,791.31 5,883,218.28
GUANAJUATO 58,105.20 27,862,399.82
MICHOACAN 20,275.58 9,939,828.92
NUEVO LEON 20,139.51 9,862,073.81
SINALOA 2,833,646.77 1,134,569,436.79
SONORA 1,506,498.62 756,585,732.04
TAMAULIPAS 567,208.35 226,714,431.39
VERACRUZ 3,810.18 1,399,669.77
PUT 4,659,386.04 1,968,981,908.61
BAJA CALIFORNIA 152,679.23 80,508,192.54
CHIHUAHUA 56,064.03 32,951,590.42
DURANGO 12,791.31 6,941,141.16
GUANAJUATO 58,105.20 31,383,888.66
HIDALGO 34.00 151,011.87
MICHOACAN 20,275.58 11,235,627.35
NUEVO LEON 20,139.51 11,365,707.81
SINALOA 2,270,162.42 784,969,610.19
SONORA 1,498,116.23 791,578,598.47
TAMAULIPAS 567,208.35 216,496,870.36
VERACRUZ 3,810.18 1,399,669.77

Total general

9,890,604.81 v°

4,256,309,630.66 Y
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Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula Sumaria de las colocaciones realizadas por entidad.

NN

Base de datos colocaciones
CALL

BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
COLIMA
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
REGION LAGUNERA
SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

PUT

BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
COLIMA
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO

Valores

Tons_apoyadas

2011

8,325,446.51
422,639.36
17,962.26
123,613.04
116,735.42
967,095.49
29,955.25
127.01
95,127.42
639,012.04
39,498.83
27,623.78
1,230,750.67
211,836.77
53,469.48
91,498.68
25,083.67
33,039.68
36,502.84
4318.20
3,683.17
136.08
15,113.70
1,142,191.27
709,024.04
3,937.18
2,165,359.87
2,032.09
60,781.40
1,651.08
55,646.73
8,930,311.89
414,338.61
31,161.80
131,505.55
117,506.45
1,077,073.57
45,536.16
127.01
100,162.30
643,112.52
39,498.83
30,617.49
1,308,931.87

costo pagado por la entidad
3,294,646,582.25
237,885,053.99
6,825,237.30
41,950,897.91
38,065,750.57
430,270,093.63
11,826,848.70
32,284.49
44,941,538.23
239,124,542.48
11,980,519.38
9,920,197.37
419,996,559.84
73,674,391.39
16,136,257.80
28,519,249.55
10,016,491.87
9,613,368.49
10,578,540.56
1,589,124.78
1,148,890.89
53,528.34
5,832,307.37
412,916,965.31
312,701,296.49
1,281,348.61
872,825,809.66
666,100.01
19,096,234.45
476,920.62
24,700,232.19
3,695,143,047.13
203,983,437.68
16,545,677.88
36,788,861.87
28,461,100.80
653.415,613.61
69,237,583.16
18,320.44
62,673,064.45
265,511,618.28
9,777.906.19
8,505,778.96
396,925,556.79
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Cuenta Puablica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.
Auditoria Numero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula Sumaria de las colocaciones realizadas por la entidad.

NN\

2011
Valores
Base de datos colocaciones Tons_apoyadas Costo pagado por la entidad
MICHOACAN 219,783.72 82,547,534.73
MORELOS 53,469.48 12,606,173.17
NAYARIT 94,038.80 37,930,965.69
NUEVO LEON 41,159.00 25,633,392.68
OAXACA 35,049.98 8,449,139.06
PUEBLA 41,191.84 9,103,596.28
QUERETARO 6,078.14 3,192,329.28
QUINTANA ROO 3,683.17 1,202,783.46
REGION LAGUNERA 2,404.04 2,199,452.36
SAN LUIS POTOSI 38,519.07 14,102,810.51
SINALOA 1,190,045.28 382,384,359.96
SONORA 858,863.81 410,886,941.09
TABASCO 3,937.18 1,198,791.74
TAMAULIPAS 2,229,996.80 878,371,055.29
TLAXCALA 13,462.63 3,855,173.98
VERACRUZ 83,941.85 34,060,604.87
YUCATAN 3,719.46 1,935,675.87
ZACATECAS 71,395.46 33,637,747.00
Total general 17.255,758.40 V' 6.989,789,629.38 V_
Colocaciones en 2010 9,890,604.81 4,256,309,630.66
Colocaciones en 2011 17,255,758.40 6,989,789,629.38
Total 27,146,363.21 V' 11,246,099,260.04 v~

Marcas: ¥ Calculos Verificados \I\ Comprobacion con documentacion fuente

Fuente: Base de Datos de colocaciones

Conclusiones: Derivado de la revision a los colocaciones realizadas en 2011, mediante el analisis a la base de datos se observa que las cifras que se presentan

estan en concordancia con lo que se reporto en la cuenta publica del ejercicio correspondiente.

Autorizo:

C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez

Fecha: 13-07-12"

Elaboro: Revisé:

C.P. Ma. de Lourdes Judrez Yaiiez C.P. José Tapia Mendoza
VP & t'

Fecha:9-07-12 Fecha:lOl-(_)_7-12 h
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036

Cuenta Publica: 2011

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Namero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica de las colocaciones realizadas por la entidad.

AN

Entidad Costo pagado por la entidad tabla Costo pagado por la entidad  Diferencia entre costo real y
real tabla.
BAJA CALIFORNIA 553,119,992.70 607,310,830.98 54,190,838.28
BAJA CALIFORNIA SUR 21,245,043.69 23,370,915.18 2,125,871.49
CAMPECHE 72,783,463.22 78,739,759.78 5,956,296.56
CHIAPAS 64,325,517.10 66,526,851.37 2,201,334.27
CHIHUAHUA 1,061,745,849.23 1,146,214,082.14 84,468,232.91
COAHUILA 70,824,584.51 81,064,431.86 10,239,847.35
COLIMA 54,126.17 50,604.93 3,521.24
DURANGO 110,559,821.99 120,438,962.12 9,879,140.13
GUANAJUATO 541,029,195.06 563,882,449.24 22,853,254.18
GUERRERO 20,829,862.31 21,758,425.57 928,563.26
HIDALGO 17,920,138.25 18,576,988.20 656,849.95
JALISCO 798,946,658.10 816,922,116.63 17,975,458.53
MICHOACAN 171,432,511.58 177,397,382.39 5,964,870.81
MORELOS 28,397,089.33 28,742,430.97 345,341.64
NAYARIT 62,834,811.10 66,450,215.24 3,615,404.14
NUEVO LEON 54,616,344.13 56,877,666.18 2,261,322.05
OAXACA 18,134,375.54 18,062,507.55 71,867.99
PUEBLA 19,861,413.83 19,682,136.84 -179,276.99
QUERETARO 4,593,798.26 4,781,454.06 187,655.80
QUINTANA ROO 2,187,849.37 2,351,674.35 163,824.98
REGION LAGUNERA 2,294,925.18 2,252,980.70 41,944.48
SAN LUIS POTOSI 19,365,659.05 19,935,117.88 569,458.83
SINALOA 2,614,062,623.26 2,714,840,372.24 100,777,748.98
SONORA 2,134,791,416.02 2,271,752,568.09 136,961,152.07
TABASCO 2,389,048.45 2,480,140.35 91,091.90
TAMAULIPAS 2,096,260,374.12 2,194,408,166.70 98,147,792.58
TLAXCALA 4,440,244.97 4,521,273.99 81,029.02
VERACRUZ 54,021,544.69 55,956,178.85 1,934,634.16
YUCATAN 2,253,326.95 2,412,596.49 159,269.54
ZACATECAS 53,629,137.88 58,337,979.18 4,708,841.30

Total general

10,678,950,746.04

11,246,099,260.04 v

567,148,514.00 vV
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Cuenta Publica: 2011

Caso Practico

Entidad Fiscalizada: Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Unidad Administrativa Revisada: Coordinacion de Operaciones de Mercado.

Auditoria Nimero: 20

Titulo: Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores

Cédula analitica de las colocaciones realizadas por la entidad.

NN\

Entidad

BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
COLIMA
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO

JALISCO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
REGION LAGUNERA
SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ

YUCATAN

ZACATECAS
Total general

Costo participante

25,263,919.97

11,005,583.08
12,436,540.89
21,116,006.20

20,916.61

32,653,461.82
3,212,372.04
2,963,611.28
116,792,989.78
19,823,645.13
5,554,472.19

4,328,371.55
2,679,708.06
6,363,925.65
762,666.61
400,359.59
728,216.25

178,128,655.98
100,904,674.42

1,947,122.64
109,826.19
4,310,076.25

780,213.94

552,287,336.12 v/

Costo tabla participante

28,372,425.81

10,729,966.41
11,687,260.23
22,057,094.97

20,019.63

32,137,352.44
2,853,638.16
2,916,622.46
113,547,959.46
19,939,001.38
5,270,788.39

4,665,436.38
2,536,419.50
6,046,766.86
794,096.56
466,907.85
712,929.29

180,769,898.34
104,710,440.08

2,015,493.67
125,973.68
4,692,946.13

799,445.72

557,868,883.40 v

diferencia
3,108,505.84

-275,616.67
- 749,280.66
941,088.77

- 896.98

-516,109.38
- 358,733.88
- 46,988.82
-3,245,030.32
115,356.25

- 283,683.80

337,064.83
- 143,288.57
-317,158.79

31,429.95
66,548.26
- 15,286.96

2,641,242.36
3,805,765.66

68,371.03
16,147.49
382,869.88

19,231.78

5,581,547.28 v/

Marcas:

v" Calculos Verificados

NN\ Comprobacién con documentacion fuente

Fuente: Base de Datos de colocaciones

Conclusiones: Derivado de la revision a las colocaciones realizadas en 2011 con el presupuesto asignado se encontraron diferencias entre el costo tabla y el costo real, el costo tablas es el publicado en la
pagina donde se establece el costo de acuerdo al movimiento del mercado del dia anterior al que se realiza la colocacion y el costo real es al que se coloco, debido a esta fluctuacion de mercado por lo que se
genera estas diferencias, en lo que respecta al costo aportado por la entidad las diferencias ascienden a 567,148,514.00 pesos y en lo que respecta a la aportacion realizada por los participantes se generaron

diferencias por 5,581,547.28 pesos.

Elaboro:

C.P. Ma. de Lourdes Judrez Yaiiez

-

Fecha: 18-06-12

Reviso:

C.P. José Tapia Mendoza
|

Fecha: 28/06/12[_} -

Autorizo:

C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez

Fecha:29/06/12
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Reunion de presentacion de resultados

Se citan a los servidores publico, para dar a conocer los resultados, se formaliza un Acta en la
fecha acordada de la reunion durante en la cual se puede presentar aclaraciones o bien establecer

un plazo para que se proporcione las aclaraciones por la entidad fiscalizada.
Acta presentacion de Resultados

NUmero de Acta 006/CP2011

-- ---- ---Foja 1

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:00 horas del dia 8 de agosto de 2012, los
CC. C.P.C. Fausto Camacho Pérez, Auditor General de Auditoria; C.P.C. Ivette Karina Castro
Rodriguez, Director de Auditoria, C.P. Crescencio José Tapia Mendoza, Subdirector de Auditoria
y C.P. Maria de Lourdes Judrez Yanez, Auditor “B”, adscritos a la Auditoria de Cumplimiento
Financiero, con fundamento en los articulos 23 y 24 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion; 42,43 fraccion y 44 del Reglamento Interior, se constituyen legalmente
en Av. Municipio, nim. 497, Colonia Santa Cruz Atoyac, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03310,
México D.F., domicilio de la Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios (SECODEMA), con el objeto de iniciar los trabajos de auditoria a que se refiere el
oficio nimero DGA/001/2012 de fecha 4 de junio de 2012, dirigido al C. Lic. Dionicio Cuevas
Carmona, Titular del SECODEMA, que contiene la orden para realizar la auditoria namero 20
denominada “Programa de apoyo para la colocacién de contratos en las bolsas de valores”; la
designacion del personal comisionado, y la solicitud inicial de informacién y documentacion

notificado en esa dependencia y que obra en poder de la entidad fiscalizadora.

Acto seguido, se solicita designe dos testigos de asistencia en este acto, comunicandole que en
caso de negativa, éstos seran nombrados por el personal de la Auditoria Superior de la Federacion
que actaa. El C. Lic. Dionicio Cuevas Carmona, Titular del SECODEMA, designa como testigos
de asistencia al C. Lic. Alan Alberto Cardenas Gomez, Director de Desarrollo de Mercados .------

Pasa foja 2
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--Foja 2

Agropecuarios, quien se identifica con credencial para votar con niim. de folio 0072574000974,
expedida en julio de 2005, por el Instituto Federal Electoral y a la C. Agro. Carla Arias Padilla,
Subdirectora de Mercados, quien se identifica con pasaporte, numero de folio 0115373304,
expedido en junio de 2005, por la Secretaria de Relaciones Exteriores vigente a la fecha. También
se encuentran presentes en este acto el C. C.P. Ernesto Tovar Gutiérrez, Director de Auditoria
Financiera en su caracter de Representante del Organo Interno de Control en la SECODEMA,
quien se identifica con credencial para votar con folio 1201163008714, expedida a su nombre por
el Instituto Federal Electoral. Estando enterados los participantes del motivo y origen de la
presente acta y advertidos de las penas en que incurren los falsos declarantes, en términos del

articulo 247, fraccion I, del Codigo Penal Federal, a continuacion se hacen constar los

siguientes:

HECHOS

Se da lectura a los resultados que se obtuvieron durante la realizacion de la auditoria nimero 20,
denominada Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores”,

aprobada en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011.

Se solicita proporcione para su fiscalizacion la informacion y documentacion que aclare las

observaciones.---

En uso de la palabra, el C. Lic. Dionicio Cuevas Carmona, Titular del SECODEMA, manifiesta

que se da por enterado del requerimiento de informacion y documentacion.

CONCLUSION

Leida la presente Acta, explicando su contenido y no habiendo mas hechos que hacer constar, se
da por concluida, siendo las 11:00 horas del dia 8 de agosto de 2012, levantandose en cuatro

tantos y firmando cada uno de los que en ella intervinieron para constancia en todas sus fojas al --

Pasa foja 3
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Foja 3

margen y al calce, entregandose un ejemplar con firmas.

FIRMAS

7

¥ e

S

Lic. Dionicio Cuevas Carmona

Titular del SECODEMA

¥\

I

Lic. Rddolfo Perez Ortiz

Subdirector de Desarrollo de Mercados Agropecuarios

'\._

Lic. Alan' Alberto Cardenas Gémez Agro. Carla Arias Padilla

Director de Desarrollo de Mercados Subdirectora de Mercados
Agropecuarios

C.P.C:Fausto Camécho Pérez

Auditor General de Auditoria

|l.’!.‘

A
!

C.P.C. Ivette Karina Castro Rodriguez
Director de Auditoria

C.P. Crescencio José Tapia Mendoza C.P. Maria de Lourdes Juarez Yafiez
Subdirector de Auditoria Auditor “B”
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Después de la presentacion de los resultados se espera la respuesta de la entidad para solventar
las observaciones con acciones de las que se analiza la informacion proporcionada y en su caso se

realizan los modificaciones a dichos resultados, se revisa y se realiza el informe de auditoria.

7.4 Informe

La fase final de la auditoria es el informe en donde se plasman los resultados y conclusiones de
los auditores, en donde se reflejan las deficiencias errores que se identificaron y que el equipo

sustenta tanto en evidencia como en papeles de trabajo.

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 11-0-020

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos en
la Normativa Institucional para la integracion del Programa Anual de Auditorias de la Cuenta
Plblica 2011.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que los recursos asignados al Programa de apoyo
para la colocacion de contratos en las bolsas de valores, se ejercieron y registraron conforme a

los montos aprobados y a las disposiciones legales y normativas aplicables

Alcance Miles de Pesos

Universo Seleccionado 11,246,099.3
Muestra Auditada 2,024,851.0
Representatividad de la Muestra 18.0 %
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Dictamen: con salvedad

La auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas, que se
estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente

dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la
muestra auditada, que Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
cumplio con las disposiciones normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan
en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a que no se
efectian conciliaciones periddicas de las cuentas bancarias donde se operan los recursos del
concepto de apoyo sujeto a revision; no se tiene establecido un procedimiento especifico para
identificar el folio que corresponde a cada participante; se identificaron 6,785.63 contratos de
futuros de los que a la fecha de la revision (octubre de 2012) no se habia realizado el pago de los
beneficios correspondientes y se detectaron 14 facturas por 2,168.1 miles de pesos que no redinen
requisitos fiscales, ademas se identificaron actos de los servidores publicos en beneficio de

empresas especificas.
Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la entidad fiscalizada conté con manuales de organizacion, procedimientos,

politicas y/o lineamientos especificos, autorizados y vigentes para el ejercicio 2011.

2. Verificar que la informacion reportada en la Cuenta Pablica 2011 fue congruente con la del
Estado del Ejercicio del Presupuesto; y que el presupuesto modificado se encontro

sustentado con los oficios de adecuacion presupuestaria.

3. Verificar que existieron lineamientos especificos para que los participantes reclamaran sus

beneficios y acreditaran la comercializacion de los volimenes comprometidos.

4. Analizar la Base de datos de los participantes que se utiliza para la colocacion y las

liquidaciones de Cobertura de Precios.
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5. De una muestra seleccionada verificar el pago de los apoyos otorgados y que los expedientes
de los beneficiarios cuentan con la documentacion que sustente, la validacién de las
solicitudes y la elegibilidad de los productores, conforme a los lineamientos especificos

aplicables.

6. Verificar que la colocacion de las coberturas se efectué con base en las solicitudes
presentadas por los participantes, y que se encuentren debidamente sustentadas con la

documentacion procedente.

7. Verificar los saldos de las cuentas bancarias en que se manejaron los recursos del programa

Programa de apoyo para la colocacion de contratos en las bolsas de valores.

8. Verificar y analizar los contratos firmados con las corredurias elegidas para operar las

colocaciones de coberturas, asi como los pagos efectuados a las mismas.
Areas Revisadas

Las direcciones de Mercados Financieros (DM) adscrita a la Coordinacion de Operaciones de
Mercado (COM), la Direccion de Administracion y Finanzas (DAF) y la Direccion Regional
Bajio de SECODEMA en Irapuato, Guanajuato; todas pertenecientes a Servicios a la

Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (SECODEMA).
Informe del Resultado de la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2011 12

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes,

reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Arts. 1, parrafo segundo y 75,

fraccion Il.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Arts. 241; 242;
260; 66, fraccion I11.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Arts. 40y 42.

4. Cddigo Fiscal de la Federacion: Arts. 29y 29-A
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5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Apartado V, VII
Politicas para la contratacion de entidades financieras, IV Unidades administrativas
responsables del Programa, incisos a, b y ¢ y numeral 3 del Manual de Politicas de
Operacion publicadas en la pagina electronica en julio de 2011; numerales 7 "Comisiones y
otros cargos" del contrato firmado con la correduria FC Stone y 9 "Cargos" del contrato
firmado con la correduria JP Morgan; Apartado V Politicas, numeral seis de las Politicas

para la Operacion y Administracion del Fondo para Contingencias.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones derivadas

de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fraccion Il, parrafos tercero y quinto y fraccion 1V, parrafos primero y pendltimo, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Grupo Funcional Desarrollo Econémico 13

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones X1V, XV y XVI; 32; 39; 49,
fracciones I, 11, I11'y 1V; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XII, de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada
con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion, y que se
presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracion definitiva del Informe del

Resultado.

Resultados

1. Con la comparacion de las cifras reportadas en la Cuenta Publica 2011 de la partida 43101
"Subsidios a la Produccion", en el programa presupuestario S232, con las del Estado del
Ejercicio del Presupuesto de SECODEMA, no se determinaron diferencias. Asimismo, se

constato que el presupuesto modificado se encuentra sustentado con los oficios de adecuacion
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presupuestaria correspondientes, los cuales se tramitaron, registraron y autorizaron a través del
Maddulo de Adecuaciones Presupuestarias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

2. Para el manejo de los recursos del programa “Programa de apoyo para la colocacion de
contratos en las bolsas de valores””, SECODEMA cont6 con cinco cuentas bancarias, las cuales
al cierre del ejercicio de 2011 presentaron saldos por 2,215,296.7 miles de pesos y 110,529.3
miles de ddlares equivalentes a 1,546,350.4 miles de pesos al tipo de cambio del délar de
13.9904 vigente al 31 de diciembre de 2011. Cabe sefialar, que de esos saldos se tienen partidas
en conciliacion de los ejercicios 2007, 2008, 2009 y 2010 que a la fecha de la auditoria (octubre
2012) no habian sido depuradas por la Direccion General de Administracion y Finanzas, como

se muestra en el cuadro siguiente: Grupo Funcional Desarrollo Econémico 3

Partidas pendientes de depurar al 31 de diciembre de 2011

(mi|és de pesos) Afio Cargos del Banco no Abonos del Banco no Cargos de SECODEMA no Abonos de SECODEMA no
correspondidos por correspondidos por correspondidos por el Banco  correspondidos por el Banco
SECODEMA (Retiro) SECODEMA (Dep6sito) (Dep6sito) (Retiro)
2007 0.0 449.4 0.0 0.0
2008 437.9 3,808.3 0.0 2,551.
2009 8,735.5 18,613.7 0.0 1,124.
2010 473 16,921.5 0.0 0.0
2011 13,381.9 162,146.5 9,886.8 3,265.8 :

Totales 22,602.6 201,939.4 9,886.8 6,942.

7.5 Supervision

Como se describe en la investigacion en la auditoria se realiza la revision de la misma con en el
fin de comprobar que los procedimientos y normas se hayan cumplido, las revisiones estdn a
cargo de los jefes de cada equipo de trabajo en primera instancia, después se somete a revision de
un area especifica a la revision del desarrollo de las mismas de aqui se identifica el nivel de
supervision del grupo de trabajo, por lo que la supervision se clasifica en dos tiempos durante los
trabajos de auditoria y posterior a la realizacién de la misma, como ya se menciono6 la primera se
realiza por el jefe del equipo de trabajo y la segunda por un area especifica a la revision de la

auditoria.
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Capitulo VI1I. Resultados y conclusiones

8.1 Resultado de la prueba de hipdtesis

Se realizd la comprobacion de la hipotesis planteada “El Contador Publico cuenta con las
competencias para realizar auditorias gubernamentales de manera técnica" ademas de la
exposicion de las normas previamente desarrolladas, se aplicaron cuestionarios a
profesionales que realizan auditorias gubernamentales asi como a estudiantes y recién
egresados de la Escuela Superior de Comercio y Administracion con el fin de comprobar la
veracidad de la hipotesis planteada, los resultados que se obtuvieron permiten corroborar
las competencias requeridas en el desarrollo de la Auditoria Gubernamental, la muestra que
se eligid incluye Contadores Publicos, Licenciados en Contaduria, Licenciados en
Administracién y Licenciados en Economia por lo que se aclara que los resultados son de
manera integral que conjunta la opinién del personal egresado de diferentes instituciones
coinciden en aspectos que consideran importantes en su labor dado que al ingresar fueron
requeridas competencias como experiencia en auditoria, conocimientos contables y

administrativos.

Derivado del analisis a las respuestas a los cuestionarios se destacan que algunas materias
deben ser incluidas en la formacién académica de los contadores publicos como son la
auditoria y contabilidad gubernamental, asi como finanzas publicas, fiscalizacion y
administracion publica. Los entrevistados consideraron que la formacioén que han recibido
ha sido la suficiente en el aspecto practico dado que las técnicas de auditoria son utilizadas
en su labor de fiscalizacion. El 47 por ciento de los encuestados respondieron que no les fue
suficiente la formacion recibida; es importante precisar que de los encuestados egresados de
la ESCA: el 52 por ciento respondi6 que si le fue suficiente la formacion académica que
recibio, por lo que se considera que la formacion proporcionada a los alumnos de la ESCA
incluye las herramientas requeridas al inicio de su actividad como auditores
gubernamentales, esto afirma que la hipdtesis de trabajo planteada en el capitulo uno de la
presente investigacion se declara aceptada, a pesar de considerar que existen materias
académicas que complementarian la formacion y que brindaria a los egresados un

panorama amplio en el aspecto gubernamental
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Los resultados que obtenidos respecto de los encuestados fueron los siguientes:

Escuela de procedencia:

Escuela Superior de Comercio y Administracion (ESCA) 23
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) 19
Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria y Ciencias Socialesy Administrativas 4
(UPIICSA)

Universidad del Valle de México (UVM) 1
Facultad de Estudios Superiores (FES) 3
Instituto de Ensefianza Superior en Contaduria y Administracion (IESCA) 1
Total 51
Experiencia:

CON EXPERIENCIA

44

SIN EXPERIENCIA

Empleos anteriores promedio:

PROMEDIO DE 2.67
EMPLEOS

Experiencia en Auditoria Gubernamental:

CON EXPERIENCIA EN AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

26

SIN EXPERIENCIA EN AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

25
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Los encuestados consideran que han adquirido los conocimientos para realizar sus

actividades en la Auditoria Gubernamental en base a:

EXPERIENCIA Sl 48

|

ACADEMICO SI 35

|

CAPACITACION | SI 39

|

De los faltantes su respuesta fue en blanco.

Qué materias fueron requeridas al inicio de su labor como auditor gubernamental

ESTADISTICA

5% OTRAS MATEMATICAS
CONTABILIDAD
12%

ADMINISTRACION
8%

SEMINARIO DE
INVESTIGACION
5%
AUDITORIA
13%

COMUNICACION ORAL Y
ESCRITA
7%

) | FISCAL

INFORMATICA 8%
I A

9%

FINANZAS

ECONOMIA
5%
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Nivel de importancia en las areas de conocimientos actuales
ESTADISTICA OTIF;AS

5% _\ ’ CONTABILIDAD

10%

ADMINISTRACION
7% \

SEMINARIO DE

INVESTIGACION
5% D

UDITORIA

COMUNICACION 16%

ORALY ESCRITA
7%

FISCAL

INFORMATICA
: 7%

%

_H-‘_"‘—-—_ —d
ECONOMIA
5%

Se considerd realizar un cuestionario a los estudiantes de octavo semestre de la carrera de
Contador Publico de la Escuela Superior de Comercio y Administracion (ESCA) Unidad
Santo Tomas de los cuales la mayoria identifican el concepto de Auditoria Gubernamental
como la revision de aspectos administrativos, operacionales y financieros, en las
dependencias y entidades publicas y el cumplimiento de disposiciones legales que
enmarcan sus responsabilidades, funciones y actividades. Respecto del concepto de
fiscalizacion, el 34.6 por ciento de los alumnos respondi6 correctamente que la secretaria
que se encarga del control y evaluacion del gasto que es la SFP, el 53.8 por ciento acertd
indicando que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encarga de coordinar la labor
de los organos internos de control. Derivado de estas respuestas la hipotesis de trabajo se
comprueba dado que se tienen los conocimientos técnicos y generales de la Auditoria
Gubernamental por lo que los alumnos de la ESCA se encuentra preparados con las
competencias para insertarse en el campo laboral para la realizacion de Auditoria
Gubernamental en el dmbito federal. Sin embargo, conforme a sus respuestas desconocen
qué Ley regula la emision de informacion financiera, para los poderes de la Federacion,
solo el 11.5 por ciento acertd, ademas se cuestion6 sobre quién la facultada, conforme a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la revision de la Cuenta
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Publica, la mitad de los encuestados respondieron acertadamente que el 6érgano técnico de
la H. Camara de Diputados, ademas se pregunt6d quién se encarga de coordinar la labor de

los 6rganos internos de control y el 65.4 por ciento respondid correctamente que les SFP.

Con lo anterior se pueden especificar los aspectos en los que la formacion de los
Contadores Publicos de la ESCA Unidad Santo Tomas, debe ser reforzada con el objetivo
de proporcionar las competencias que se aplican actualmente en el entorno laboral en el que
se desarrollan para asi tener el conocimiento de la administracion publica del pais y que no
solo se enfoque a la contabilidad y auditoria del sector privado. Con lo anterior se
permitiria potencializar la capacidad. de analisis y de creatividad para el desenvolvimiento
en el sector publico obedeciendo la normatividad aplicable a cada caso, disefiando nuevas
rutas de mejora que repercutiran no solo en su persona si no en el pais, en congruencia con

la ética profesional y el juicio profesional como Contador Publico.

8.2 Conclusiones

En este capitulo se retoman las competencias que son requeridas para la realizacion de la
Auditoria Gubernamental, que a lo largo de esta investigacion se han desarrollado como lo
son los requisitos y caracteristicas necesarias para que la Auditoria Gubernamental cumpla
con los requerimientos tanto nacionales como internacionales. Es de importancia sefalar
que nuestro pais ha sido precursor en Latinoamérica en cuanto a Auditoria Gubernamental
asi como en la contabilidad gubernamental, ya que ha sido coadyuvante en la creacion o
complementacién de las normas que se han actualizado constantemente y mismas que han
guiado la realizacion de las auditorias, en la actualidad las precticas y principios ya se han
homogenizado a las normas internacionales estas no restan importancia a los apartados que
regulaban la realizacion de las auditorias en México. No obstante que las normas regulan y
guian la realizacion de las Auditorias Gubernamentales, las técnicas de auditoria prevalecen

en esencia.

El objeto de esta investigacion radica en la importancia de la formacién académica de
nuestro pais y en identificar lo relevante de la Auditoria Gubernamental en los diferentes
ambitos de la administracion publica, con el fin de dar certidumbre con la informacién y

resultados que provengan del ente auditado, lo que permite una mejor toma de decisiones y
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la oportuna correccion de desviaciones existentes dentro de los procesos que se realicen asi
como el disefio de nuevas o mejores formas de trabajo, para eficientar los recursos de los
que se disponga y permitir el perfeccionamiento de estandares de calidad establecidos, con

la aplicacion de las normas de auditoria nacionales e internacionales.

Se debe hacer énfasis de que el fin de la auditoria no es determinar hallazgo de fraudes,
implica la busqueda del mejoramiento continuo tanto del personal como de la normativa
para cada caso, en el ambito de la Auditoria Gubernamental nuestro pais se emitio la
Declaracion de México sobre la Independencia de las Entidades de Fiscalizacion Superior,
definiendo como independencia de las autoridades, la libertad de decidir el contenido y
oportunidad de sus informes, autonomia financiera y gerencial/administrativa por hacer
mencion de algunos, asi también nuestro pais cuenta con instituciones que regulan,
verifican y controlan el actuar de estas entidades como la ASF, lo que ha permitido la

mejora conjunta en los niveles de gobierno federal y local.

Hablando de las normas de auditoria, el auditor debe observar las que en cada caso le
correspondan asi como tener el cuidado y reserva de la informacién ya que esta es de gran
importancia y es de uso exclusivo de la auditoria. Tesis estas son similares a las técnicas
que se aplican en el sector privado, por ejemplo para realizar la inspeccion fisica del
inventario con el que cuenta la empresa se debe tener el auxiliar respectivo asi como el
registro y las facturas de las adquisiciones de las mismas con el fin de cotejar que las
caracteristicas de los bienes coincidan con los que se verifican. En el caso de la Auditoria
Gubernamental también se verifican los bienes que se adquirieron en su caso, asi como que
el proceso de adjudicacion observe lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico por mencionar la norma de mayor

importancia para el ejemplo.

La formacién del Contador Publico, le permite desarrollar sus competencias en el area de
auditoria en una empresa del sector privado al igual que en las entidades publicas en donde
se aplican diversos principios no so6lo enfocados a la recaudacion fiscal si no a la
comprobacion de la correcta aplicacion de los recursos, conforme a los fines que se
plasman en los mandatos, esto encaminado al logro de objetivos y cumplimiento de metas

que se establecen en un Programa de Apoyo o en el Plan Nacional de Desarrollo.
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La auditoria es la oportunidad que tienen los responsables de los recursos en cada entidad u
organismo, etc., para eficientar y mejorar la operacion o gestion; sin embargo esto, no
quiere decir que solo se consideren recomendaciones sobre la administracion, en el caso de
la aplicacion de los recursos de forma erronea o con un fin distinto al que fue designado,
implicaria castigos tales como sanciones administrativas, resarcitorias o de tipo penal
(denuncia de hechos). En el caso de no comprobar la correcta utilizacion del recurso, el

castigo aplicable dependeria del tipo de accion.

En la Evaluacion de Control Interno, en ambos ambitos (privado y gubernamental) se
considera el ambiente de control y que los procesos que se llevan a cabo concuerden con
los que se establecen en el manual de procedimientos con que se cuente y con el manual de

organizacion.

Considerando que se ha tomado como muestra alumnos y personal adscrito a la ASF se
puede concluir que las competencias que requieren los egresados como Contador Publico,
para realizar la Auditoria Gubernamental en el &mbito federal son las que se enlistan, si ser

limitativas:

a) Conocimiento General sobre la Auditoria Gubernamental
- Historia (antecedentes de la Auditoria Gubernamental)

- Normas Aplicables en nuestro pais

- Entidades que la llevan a cabo

b) Técnicas y procedimientos de auditoria

- Son las mismas que se aplican en la Auditoria Gubernamental de conformidad con la

normatividad aplicable.

- Reconocer la evidencia documental de la aplicacion de las técnicas de auditoria siendo

estos los papeles de trabajo.
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Apéndices

Al iniciar la revision de la Cuenta Publica se debe de considerar de suma importancia la
clave presupuestal ya que por ella se identifica el importe del presupuesto asignado para
cada entidad para cumplir con los objetivos planteados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Por tal motivo se describe la integracion de clave presupuestal y en

consecuencia la estructura por del Clasificador por Objeto del Gasto.

A. Integracion de la clave presupuestal

La clave presupuestal es el instrumento que permite el control, la descripcion e
identificacion del gasto realizado por las dependencias y entidades del Gobierno Federal.
Consta de los siguientes componentes que se representan alfanuméricamente: afo, (4)
ramo, (2) unidad responsable, (3) unidad ejecutora, (2) funcién, (2) subfuncion, (2)
programa sectorial, (2) programa especial, (3) actividad institucional, (3) proyecto, (4)
objeto del gasto, (4) tipo de gasto, (1) gasto con destino especifico (2) y fuente de

financiamiento.(1) En total tiene 14 componentes y 35 digitos.

; Estructura . o -
Abreviaturay o . Estructura Programaéticas (Categorias) Estructura Econdmica
denominacidn Administrativa

Funciones
de sus R/S UR Al PP 0G TG FF
componentes GF FN SF
Ramo Objeto Tipo
v/o Unidad Grupo Actividad Programa del de Fuente de
Sector | Responsable | Funcional | Funcion | Subfuncion | Institucional | Presupuestario | Gasto Gasto | Financiamiento
DiGITOS: 22 2 3 1 1 2 3 4 4 1 1

(SHCP, 2010)

B. Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal.

Este Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal es
obligatorio para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

conforme a las disposiciones presupuestarias aplicables.

Relacion de capitulos, conceptos, partidas genéricas y partidas especificas:
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e Agrupalas remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales
como: sueldos, salarios, dietas, honorariosasimilablesal salario, prestaciones
1000 SERVICIOS PERSONALES. y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones
derivadas de unarelacion laboral; pudiendo ser de caracter permanente o
transitorio.

*Agrupa las asignaciones destinadas ala adquisicion de toda clase de insumos
2000 MATERIALES Y y suministros requeridos para la prestacion de bienes y servicios y parael
SUMINISTROS. desempeno delas actividades administrativas.

¢ Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se
contraten con particulares o instituciones del propio sector publico; asi como
3000 SERVICIOS GENERALES. [ e e e 1 requeridos para el desempefio de actividades vinculadas
con la funcion publica.

*Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico,
Asmzrgp‘”gs:j;%%“ privadoy externo, organismosy empresas paraestatales y apoyos como parte
’ desu politica econdmicay social, de acuerdo con las estrategiasy prioridades
OTRAS AYUDAS. de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

*Agrupa las asignaciones destinadas ala adquisicion de toda clase de bienes
5000 BIENES MUEBLES, muebles e inmuebles requeridosen el desempenio de las actividades de los

T A0 e - 13 entes publicos. Incluye los pagos por adjudicacion, expropiacion e

indemnizacionde bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno.
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eAsignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivosy
acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-inversiony
6000 INVERSION PUBLICA. preparaciondel proyecto.

: sErogaciones que realiza la administracion publica en la adquisicion de
7000 INVERSIONES acciones, bonos y otros titulos y valores; asi como en préstamos otorgados a
FINANCIERASY OTRAS diversos agentes econdmicos. Se incluyen las aportaciones de capital a las
PROVISIONES. ) entidades publicas; asicomo las erogaciones contingentes e imprevistas para
el cumplimiento de obligaciones del Gobierno.

*Asignaciones destinadas a cubrir las participaciones y aportaciones para las
8000 PARTICIPACIONES Y e_ntlda_d'es federativas y los municipios. Ir:ncluye las asignaciones des_tmadasa la
ejecucion de programas federales a través de las entidades federativas,
APORTACIONES. . : 5 o 4
mediante la reasignacion de responsabilidades y recursos presupuestarios, en
los términos de los convenios que celebre el Gobierno Federal con éstas.

sAsignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de deuda piblica interna y
externa derivada de la contratacion de empréstitos; incluye la amortizacion, los intereses,
gastos y comisiones de la deuda publica, asi como las erogaciones relacionadas con la
emision y/o contratacion de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales

anteriores (ADEFAS).

9000 DEUDA PUBLICA.

En forma general por capitulos se integra de la manera siguiente con sus respectivos

conceptos:
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1000 SERVICIOS PERSONALES
S
'd N
1100 REMUNERACIONES
ALPERSONALDE
CARACTER
PERMANENTE
L A
' B
1200 REMUNERACIONES
—t ALPERSONALDE
CARACTER TRANSITORIO
\ S
g ™\
1300 REMUNERACIONES
— ADICIONALES Y
ESPECIALES
\ »
'S S
|| 1400 SEGURIDAD
SOCIAL
L J
: ™y
1500 OTRAS
| PRESTACIONES
SOCIALES Y
ECONOMICAS
L v
' N
=={ 1600 PREVISIONES
L. A
' ™
1700 PAGO DE
] ESTIMULOS A
SERVIDORES PUBLICOS
L S

| BLANCOS, PRENDAS DE

2000 MATERIALES Y
SUMINISTROS

( N
2100 MATERIALES DE
ADMINISTRACION,
EMISION DE
DOCUMENTOS Y
L ARTICULOS OFICIALES

>y

' N

2200 ALIMENTOS Y
UTENSILIOS

'd N

2300 MATERIAS PRIMAS
Y MATERIALES DE
PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION

\ S

s &

2400 MATERIALES Y
ARTICULOS DE

CONSTRUCCION Y DE
REPARACION

2500 PRODUCTOS
QuIMICOS,
FARMACEUTICOS Y DE
LABORATORIO

o v

' ™

2600 COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y
ADITIVOS

2700 VESTUARIO,

PROTECCION ¥
ARTICULOS DEPORTIVOS

\ J

2800 MATERIALES Y
SUMINISTROS PARA
SEGURIDAD

'S =\

2900 HERRAMIENTAS,
REFACCIONES Y
ACCESORIOS MENORES

L J

3000 SERVICIOS GENERALES

3100 SERVICIOS
BASICOS

3200 SERVICIOS DE
ARRENDAMIENTO

| CIENTIFICOS, TECNICOS

3300 SERVICIOS
PROFESIONALES,

Y OTROS SERVICIOS
LS S
1 ™~
3400 SERVICIOS

FINANCIEROS,
BANCARIOS Y
COMERCIALES

\ v

3500 SERVICIOS DE W

INSTALACION,
REPARACION,
MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION
LS vy
( )
3600 SERVICIOS DE
COMUNICACION SOCIAL
Y PUBLICIDAD
o >
' '
3700 SERVICIOS DE
TRASLADO Y VIATICOS
- i,
' 1
3800 SERVICIOS
OFICIALES
L ',
'S ~\
3800 SERVICIOS
OFICIALES
. J
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4000 TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS

( 4100
TRANSFERENCIAS
— INTERNAS Y
ASIGNACIONES AL
SECTOR PUBLICO

4200

RESTO DEL SECTOR
PUBLICO

-

TRANSFERENCIAS AL

43005UBSIDIOS Y
SUBVENCIONES

4400 AYUDAS
SOCIALES

4500 PENSIONES Y
JUBILACIONES

[ 4600
TRANSFERENCIAS A
— FIDEICOMISOS,
MANDATOS Y

L OTROS ANALOGOS

>

—~
4700
TRANSFERENCIAS A
LA SEGURIDAD
SOCIAL

-~

—— 4800 DONATIVOS

4900

EXTERIOR

— TRANSFERENCIAS AL

5000 BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
ANTANGIBLES

r~ ~

5100 MOBILIARIO Y
— EQUIPO DE
ADMINISTRACION

. A

-

~
5200 MOBILIARIO Y
EQUIPO
EDUCACIONALY
RECREATIVO

5300 EQUIPOE
INSTRUMENTAL
MEDICO ¥ DE
LABORATORIO

- S
~ ™
5400 VEHICULOS Y
1 EQUIPO DE
TRANSPORTE
e J
’ )
5500 EQUIPO DE
— DEFENSAY
SEGURIDAD
- J
~ T

5600 MAQUINARIA,
— OTROS EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS

5700 ACTIVOS
BIOLOGICOS

5800 BIENES
INMUEBLES

5900 ACTIVOS
INTANGIBLES
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6100 OBRA PUBLICA
EN BIENES DE
DOMINIO PUEBLICO

- _

f_ =

6200 OBRA PUBLICA
EN BIENES PROPIOS

6300 PROYECTOS
PRODUCTIVOS Y
ACCIONES DE
FOMENTO
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7000 INVERSIONES 8000 |

FINANCIERAS Y PARTICIPACIONES Y 9000 DEUDA PUBLICA

OTRAS PROVISIONES APORTACIONES
/ /
e N e s N
7100 INVERSIONES
PARA EL FOMENTO DE 8100 9100 AMORTIZACION

7400 CONCESION DE

ACTIVIDADES PARTICIPACIONES | DE LA DEUDA PUBLICA
PRODUCTIVAS
\ J \ . J
s N s e N
7200 ACCIONES Y

9200 INTERESES DE LA

] PARTICCIZﬁﬁ'IgPES DE - 8300 APORTACIONES DEUDA PUBLICA
. J (. . J
4 N\ ' 4 N\
Jocouemet | L1 ssoocomeos v
\\ J \ A\ /
4 N\ 4 N\

PRESTAMOS DEUDA PUBLICA
. J/ \\§ J
4 N\ 'a N\
7500 INVERSIONES EN
| FIDEICOMISOS, 9500 COSTO POR
MANDATOS Y OTROS COBERTURAS
ANALOGOS
. J o J
" D e p
7600 OTRAS 9600 APOYOS
- INVERSIONES FINANCIERGS
FINANCIERAS
\_ J . J
(7900 PROVISIONES | ( )
PARA CONTINGENCIAS 9900 ADEUDOS DE
- Y OTRAS EJERCICIOS FISCALES
EROGACIONES ANTERIORES (ADEFAS)
ESPECIALES L )
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C. Estructura por Ramoy/o Sector

g oEscRPGIOn
I Poder Legislativo

2 Presidencia de la Republica
I Poder Judicial
Gobernacion
I Relaciones Exteriores

Hacienda y Crédito Publico

I Defensa Nacional

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
_I Comunicaciones y Transportes

Economia

I Educacion Publica

S v

Trabajo y Prevision Social

I Reforma Agraria

Medio Ambiente y Recursos Naturales
I Procuraduria General de la Republica
Energia

I Aportaciones a Seguridad Social

Desarrollo Social
I Turismo

Instituto Federal Electoral
I Provisiones Salariales y Econdmicas

Deuda Publica
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal,
Tecnolodgica y de Adultos

2 Funcioén Publica
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Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Tribunales Agrarios

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la

Banca

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Seguridad Publica

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Informacion Nacional Estadistica y Geografica

PEMEX
CFE

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

D. Diferencias entre la auditoria en el sector privado y auditoria gubernamental.

Apartado. Auditoria en el sector privado Auditoria Gubernamental
Obijetivo. Expresar una opinion sobre los | Promover mejoras en la economia, efectividad, eficiencia en
estados financieros. la operacion y en los controles gerenciales de las entidades.
Alcance. Sistema contable, libros principales y | Sistema contable, libros principales y registros contables.
registros contables. Ademas, abarca la revision de los procesos con la finalidad
de aumentar la economia, efectividad y eficiencia en la
aplicacién de los recursos publicos.
Habilidades. Contadores Pablicos. Interdisciplinario con entrenamiento continuo.
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Usuarios. Poderes del Estado y publico en | Poderes del Estado y Publico en general.
general.
Normas de | NIF, NIIF. NAGA, NAGU, NIAS. Se rige por Leyes ademés de las Normas y Procedimientos
actuacion del de Auditoria Generalmente aceptadas.
auditor.
Dictamen. Dictamen Financiero. Dictamen Financiero y Dictamen Técnico Juridico.

Resultado de la | Dictamen sobre los  estados | Informe con observaciones, conclusiones y

auditoria. financieros. recomendaciones del sujeto fiscalizado.

Enfasis. Los estados financieros presentan | Propone mejoras positivas en la gestion financiera,
razonablemente la situacion | resultados y controles gerenciales. Asi como acciones
financiera, resultados de las | preventivas y/o correctivas.
operaciones y flujos de efectivos de
la entidad.

Enfoque. Financiero. De acuerdo al tipo de trabajo a desarrollar: financiero,

cumplimiento a la legalidad y/o programas, investigacion de

situaciones excepcionales.

Criterio de éxito.

Opinidn sin salvedades.

El sujeto fiscalizado implementa las recomendaciones y

solventa observaciones.
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Glosario

Clasificador por objeto del gasto: el instrumento que permite registrar de manera
ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones autorizados en
capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion econémica del gasto. Este
clasificador permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos desde la

perspectiva econdmica y dar seguimiento a su ejercicio;

Comodities: hace referencia bienes que son "genéricos", es decir, bienes que no se pueden

diferenciar entre si -generalmente: materias primas o bienes primarios.

Cuenta Publica: la Cuenta de la Hacienda Publica Federal; articulo 74, fraccion VI de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos oOrganos
administrativos desconcentrados, asi como la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Asimismo, aquellos ejecutores de gasto a quienes se les otorga un tratamiento equivalente

en los términos del articulo 4 de esta Ley;

Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos a los que se
asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos autonomos, asi como las
dependencias y entidades, que realizan las erogaciones a que se refiere el articulo 4 de esta

Ley con cargo al Presupuesto de Egresos;

Entidades: los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos, que de conformidad con la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal sean considerados entidades paraestatales;

Estructura Programatica: el conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados
en forma coherente, el cual define las acciones que efectuan los ejecutores de gasto para
alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas y presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones de
los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el

rendimiento esperado de la utilizacion de los recursos publicos;
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Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal

correspondiente

Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio

fiscal correspondiente, incluyendo el decreto, los anexos y tomos;

Reglas de operacion: las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y
fondos federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente,

eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos;

Subsidios: las asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos
que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la
sociedad, a las entidades federativas o municipios para fomentar el desarrollo de

actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general;

Supranacional: Organismo que comprende, gobierna o afecta a mas de una nacioén, en un

sistema politico en el cudl se determinan los gobiernos nacionales.

Tribunales administrativos: Los o6rganos conformados con tal caracter en las leyes
federales, tales como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y los

Tribunales Agrarios;

Unidades administrativas: los 6rganos o unidades de administracion de los ejecutores de
gasto, establecidos en los términos de sus respectivas leyes organicas, encargados de

desempefiar las funciones a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 4 de esta Ley.

Unidad responsable: al area administrativa de los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
autébnomos, las dependencias y, en su caso, las entidades que estd obligada a la rendicion de
cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra para contribuir
al cumplimiento de los programas comprendidos en la estructura programatica autorizada al

ramo o entidad.
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