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Glosario

Acto administrativo: Declaracién unilateral de voluntad, externa, concreta y
ejecutiva de la Administracion Publica del Distrito Federal, con el que se crea,
transmite, modifica, reconoce o extingue una situacion juridica concreta.

Bando: Disposicion normativa emanada por autoridades municipales.
Comercializaciéon: Ofrecer bienes o servicios con fines de lucro.

Delegaciones: Los oOrganos politicos administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal.

Destinos: Los fines publicos a los que se prevean dedicar determinados predios
propiedad del Distrito Federal.

Enseres en via publica: Los objetos para la prestacion del servicio o la actividad
comercial, tales como mesas, sillas, sombrillas, utensilios de cocina, depdsitos de
agua.

Establecimiento mercantil: Local ubicado en un inmueble donde se desarrollan
actividades relativas a la intermediacion, compraventa, arrendamiento, distribucion
de bienes o prestacion de servicios licitos, con fines de lucro

Lagunas: Se puede considerar las lagunas del derecho desde el punto de vista
objetivo y subjetivo. ElI primero se refiere a la insuficiencia de la ley ante
determinados problemas. El segundo cuando la solucién que se establece no es
justa.

Manual Administrativo: Documento en el que se registra y transmite en forma
ordenada y sistematica la informacion de la organizacion administrativa
(estructura, objetivos, mision, politicas, funciones) y de los lineamientos e
instrucciones para el desempefio de esas funciones. Los manuales administrativos
de las las dependencias, 6érganos desconcentrados, delegaciones y entidades de
la administracion publica del Distrito Federal se componen de: Manual de
organizacién y Manual de procedimientos.

Manual de Tramites y Servicios del Distrito Federal: es el documento que
concentra la informacion normativa y administrativa relacionada con los tramites y
servicios demandados por la ciudadania en el Distrito Federal y que incluye:
descripcion, lugar en que se gestiona, requisitos, vigencia, consecuencia del
silencio administrativo, fundamento juridico-administrativo que lo sustenta, costo,
lugar de pago y tiempo de respuesta.



Procedimiento administrativo: Conjunto de tramites y formalidades juridicas que
preceden a todo acto administrativo, como su antecedente y fundamento.

Redundancia: Cuando dos o mas normas incluyen supuestos para las mismas
situaciones concretas.

Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que los particulares hagan
para cumplir una obligacion u obtener de la autoridad competente un documento
gue le autorice, conceda o permita el ejercicio o disfrute de un derecho.

Usos: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o
predios en el Distrito Federal.



Siglas

ADAECCH: Aviso por el que se determinan las areas autorizadas para el
ejercicio comercial temporal con motivo de festividades en el Centro Historico,
los criterios y procedimientos de autorizacién y las disposiciones aplicables
para la operacién y funcionamiento de esta actividad.

BPCDDF: Bando por el que se prohibe el ejercicio del comercio en la via
publica en puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calles
comprendidas dentro del perimetro determinado por el Departamento del
Distrito Federal para la Primera Fase de Desarrollo del Programa de
Mejoramiento del Comercio Popular.

CESAC: Centro de Servicio y Atencion Ciudadana.

CFDF: Cddigo Fiscal del Distrito Federal.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DGJG: Direccién General Juridico y de Gobierno.

EGDF: Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

INFODF: Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal.

INFOMEXDF: Sistema de solicitudes de informacion del Distrito Federal.
LDUDF: Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
LPADF: Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

LRPySP: Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito
Federal.

LOAPDEF: Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

LOFMDF: Lineamientos para la operacion y funcionamiento de los mercados
publicos del Distrito Federal.

MSISCOVIP: Manual del Sistema de Comercio en Via Publica SISCOVIP.
NRM: Normas para la realizacién de Romerias en los Mercados Publicos
PRCVP: Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via Publica.

PATR: Permiso Administrativo Temporal Revocable.



PRCVP: Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica.
PDDU: Programas delegacionales de desarrollo Urbano.

PGOE: Programa General de Ordenamiento Ecologico.

PPDU: Programa parcial de desarrollo urbano.

RCDF: Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.
RMDF: Reglamento de Mercados para el Distrito Federal.

ROPUDF: Reglamento para el ordenamiento del paisaje urbano del Distrito
Federal

SISCOVIP: Sistema de Comercio en Via Publica.



Resumen

El presente trabajo aborda la racionalidad juridico-formal del sistema juridico con
el que se autoriza el uso y aprovechamiento de la via publica con fines
comerciales, identificando aquellos aspectos que lo ubican en un nivel de
irracionalidad, como lagunas, redundancias e incongruencias normativas. Esa
irracionalidad, ademas de afectar la estructura y relacién del sistema, deriva en la
posibilidad de que las delegaciones elijan de manera arbitraria las normas a
aplicar y, por ende, existan requisitos, procedimientos, limitaciones, prohibiciones
y condiciones divergentes en el Distrito Federal. Esta problematica deja en
incertidumbre juridica a los gobernados de esta Ciudad, pues no existe claridad
sobre los supuestos normativos y la repercusion de la realizacion, omisién o
contravencion de estos. A partir de esa identificacion, se integran
recomendaciones que parte de la aplicacion del sistema juridico vigente, pues
existe suficiente normatividad que incluye los mas diversos aspectos para
autorizar y regular el uso y aprovechamiento de la via publica con fines
comerciales. Esas recomendaciones plantean una alternativa que puede ser mas
susceptible de aplicarse; pues no impacta en el quehacer de la administracién
publica en general, ni en las tareas de la Asamblea Legislativa y no requiere de
establecer contacto y mesas de negociaciéon con actores sociales y politicos.

Palabras clave: Sistema juridico, aplicacion de la norma, racionalidad juridico-
formal.



Abstract

This study addresses the formal legal rationality within the legal system that
authorizes the use and development of the streets for commercial purposes,
identifying those aspects that place it at a level of irrationality, such as gaps,
redundancies and inconsistencies in the regulations. This irrationality, besides
affecting the structure and relationship of the system, gives way to the Delegations
to arbitrarily choose whether to apply certain standards and thus Mexico City is
filed with divergent requirements, procedures, limitations, prohibitions and
conditions. This problem causes legal uncertainty within those under the city’s
jurisdiction, as there is no clarity on the regulatory and on the repercussions of the
observation, omission or contravention of these. Once identified the problem, we
establish a recomendation based on the existing legal system, and promoting its
application as there are already enough regulations regarding the most diverse
aspects on license and regulation for the use and development of commercial
thoroughfare. We consider this recomendation feasible because its lack of impact
in the public administration in general, makes it subject to application. Also, it does
not interfere with the tasks of the Legislature and its implementation does not
require contact and negotiation tables with stakeholders and politicians.

Keywords: Legal system, implementation of regulations, formal legal rationality.



Introduccién

La via publica es el espacio publico destinado a la libre circulacion y se constituye
como un punto de encuentro de manifestaciones culturales, sociales y politicas,
gue permiten el intercambio, la convivencia y el arraigo social.

Abordar el tema de su uso, lleva a la reflexion de la ocupacion que actualmente se
observa y como esos espacios presentan mayor dificultad para cumplir con su
finalidad. Las banquetas, las vialidades, los jardines y &reas verdes, asi como las
plazas, pueden ser ocupadas con material de construccion, puestos, fiestas
privadas, vehiculos, vivienda, tianguis, juegos mecénicos, prestadores de
servicios, bases para transporte publico, entre otros.

Algunas de las consecuencias de esa ocupacion, son el desplazamiento de
peatones al arroyo vehicular; los congestionamientos vehiculares; la obstruccion
de accesos a edificios publicos, privados y a estaciones de transporte publico; el
uso irregular del mobiliario urbano (postes, semaforos, casetas) y de servicios
(agua, luz); el deterioro de areas verdes y de conservacion ecoldgica, patrimonial
e histérica; y la “apropiacién” de esos espacios por particulares y en los problemas
de gobernabilidad de la Ciudad de México.

El presente estudio, se centra en el uso de la via publica con actividades
comerciales en el Distrito Federal, pues se considera que es una de las
actividades con mayor impacto en esa ocupacion, derivada de aspectos historicos,
culturales y econémicos™.

! Histérica y culturalmente, esta actividad tiene su antecedente mas lejano en la época

precolombina, con la instalacién de tianguis. En la época colonial se establecieron puntos
especificos para la comercializacién, pero siempre acompafiado de puestos instalados en zonas
aledafias. Otro aspecto a considerar en este fendmeno, es el crecimiento demogréfico de la Ciudad
de México, que requiri6 del abastecimiento de productos basicos en los nuevos asentamientos,
situacién que se resolvié con la creacion de los mercados sobre ruedas y tianguis. El crecimiento
descontrolado de la actividad comercial en la via publica, se inicia hacia finales de los afios
sesenta del siglo pasado con el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, pues fue cuando se aplicé la
politica de permisos para los “mercados sobre ruedas”, que servirian para acercar a los
productores del campo a los consumidores finales, y asi combatir el intermediarismo y
acaparamiento de productos. Otro factor que ha impactado en el crecimiento de la actividad
comercial en la via publica, lo constituyen las diversas crisis econémicas del pais. Si bien no es
intencion presentar el andlisis cronolégico de estos sucesos, se deben destacar dos eventos con
caracter histérico: la crisis econémica de la ultima época revolucionaria y la “flotacién regulada” de
la moneda. En la primera época, la autoridad al no contar con elementos juridicos que permitieran
resolver los conflictos en el comercio denominado ambulante, inici6 una “tolerancia” de esa
actividad como una alternativa de empleo para ocupar a una parte de la poblacion afectada. Por
otro lado, en 1975 dio inicio otra crisis con la “flotaciéon regulada” de la moneda (devaluacion del
peso), lo que dio paso a un proceso de cambios estructurales y econémicos que paulatinamente
forzd a una enorme cantidad de gente a salir a las calles a buscar fuentes de ingreso y el Estado
inicio el uso de grupos y organizaciones de comerciantes como forma de control.



Se debe sefalar que el comercio en via publica o ambulantaje, ha sido abordado
en diversos articulos, investigaciones académicas y tesis, pero éstos se han
concentrado sustancialmente en el andlisis econdémico y sociolégico de la
actividad comercial en la via publica, tales como estudios de caso: Centro
Historico, Sistema de Transporte Colectivo, Tepito, propuestas de modelo
economeétrico, relaciones con el desempleo, libertad del trabajo y satisfaccion
laboral, asi como en la distribucién y condiciones de operacion, que incluye
participacion de la mujer e indigenas. También se han generado estudios en
materia de salud, que incluye aspectos de higiene en alimentos y salud de
vendedores ambulantes?.

En el ambito del derecho, se identificaron propuestas académicas en forma de
tesis de licenciatura, maestria y doctorado donde se resalta el derecho al trabajo
de los ambulantes; la elaboracion de leyes que regulen el comercio ambulante en
el Distrito Federal o reglamentos para el Centro Historico de la Ciudad de México;
asi como la modificacion al entonces Codigo Financiero para el Distrito Federal y a
la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal; o la
adicién de la Ley del Impuesto sobre la Renta para incorporar a las personas
fisicas que realicen actividades empresariales en la via publica. Ademas, se
identificd un estudio de los supuestos subyacentes sobre el uso y las funciones
laborales de las calles de México y su relacién con el sistema politico clientelar
mexicano.®

2 Dentro de los trabajos de titulacién, se identificaron trabajos como el de Arriaga (1991) sobre la
intervencion del trabajador social en la problemética socioecondmica de los ambulantes en el metro; el de
Campos (2011) quien aborda el trabajo y el papel como sustento familiar de las vendedoras ambulantes;
Castro (2004) sobre la actitud de los habitantes de la colonia Guerrero hacia los vendedores ambulantes de
Tepito; Escarela (2005) con la propuesta de eliminacion de los ambulantes en el metro; Garcia (2001), quien
hace una croénica del tianquiztili al ambulantaje; Garcia (2001), que presenta un modelo econométrico para los
vendedores ambulantes; Garcia (2004), que aborda el tema laboral y expectativas de vida de los ambulantes;
Hernandez (1998), que incluye un estudio sobre la fatiga laboral y el estado fisico de nacimiento de hijos de
vendedoras ambulantes; Jiménez (2006) que refiere una falta de distribucion de los ambulantes en el Distrito
Federal y la problematica que se deriva; Loeza (2002) que realiza un estudio sobre la participacién de
mazahuas en organizaciones de ambulantes del Centro Histérico de la ciudad de México; Mapes (1981) que
enfoca al ambulanteaje como una consecuencia del desempleo en México y Picazo (2009) que muestra la
prevalencia de la salmonella spp en alimentos que se venden en la via publica.

® Las tesis de derecho localizados son de Arias (1996) quien propone el juicio de amparo como via para el
respeto del derecho al trabajo; Arriaga (2008) quien considera necesario realizar la regulacion del comercio
ambulante en el Distrito Federal; Cenobio (2000), que hace el estudio de la falta de incorporacion al régimen
fiscal de los ambulantes y concluye la necesidad de adicionar la Ley del Impuesto sobre la Renta. En cuanto a
las propuestas de un nuevo marco normativo, se identificaron a Carredn (2008), quien propone integrar una
ley que regule esa actividad para subsanar las deficiencias del Reglamento de Mercados e incorpora una
modificacion al Cddigo Financiero; Carredn (2007) que integra una propuesta de normatividad particular para
los ambulantes del Centro Historico; Escamilla (2006) que en su propuesta de ley integra a los comerciantes
en mercados y ambulantes. O bien, Gonzalez (2007) con una propuesta de modificar la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, para incluir un capitulo sobre el uso de ese espacio para el comercio.



Es recurrente el sefialamiento de que el marco normativo es ineficiente para la
regulacion de las actividades comerciales en la via publica, pero no se
identificaron estudios en los que se hiciera el analisis de las causas de
“‘ineficiencia”.

De ese vacio, surge el interés de identificar las causas que originan esa
“deficiencia” normativa y que podrian generar dificultad en su aplicacion y
cumplimiento. Con esta hipotesis inicial de que tales ineficiencias derivan de las
imprecisiones, heterogeneidad y contradicciones presentes en el discurso
normativo, este estudio se realizé bajo la Optica de la Teoria de la Legislacion de
Manuel Atienza, quien establece cinco niveles de racionalidad de las normas: la
racionalidad comunicativa o linguistica; la racionalidad juridico-formal, donde las
leyes constituyen un conjunto armonico, sin lagunas, sin contradicciones ni
redundancias; la racionalidad pragméatica, donde existe adecuacion entre la
conducta y la norma; la racionalidad teleoldgica, en donde la ley trata de alcanzar
los fines sociales; y la racionalidad ética.

Este trabajo se ocupa de la racionalidad del sistema juridico que regula ese uso y
aprovechamiento; es decir, se ocupa de la légica del discurso regulativo en
cuestion; en el supuesto de que si éste presenta lagunas, redundancias o
incongruencias, no puede brindar los supuestos legales necesarios que permitan a
la autoridad administrativa determinar con claridad las areas de uso y
aprovechamiento, ni tampoco establecer de manera uniforme los requisitos
necesarios para permitir ese uso, ni las condiciones para su ocupaciéon y, a su vez,
no brinda a los particulares certeza respecto del cumplimiento de requisitos,
procedimientos de solicitud, asi como de la operacién de dicho uso. Esa situacion
evidenciaria parte de esa “ineficiencia normativa”. Dicho de otra manera, si el
sistema juridico, aplicable al uso de la via publica con fines comerciales, presenta
caracteristicas, que lo llevan a un estatus de irracionalidad juridico-formal,
entonces se da la pauta para que la autoridad administrativa actie de manera
discrecional en la aplicacién de la norma y se afecte de manera negativa la
certeza y seguridad juridica del gobernado.

Asi, el objetivo de este trabajo es mostrar que las fallas, las ineficiencias, la
heterogeneidad del sistema juridico en cuestidon, lleva a la caracterizacion de
irracionalidad del sistema juridico que regula el uso y aprovechamiento de la via
publica con fines comerciales, propiciando la discrecionalidad de la autoridad
delegacional que puede derivar en corrupcion e ineficiencia.

Como parte de esa evidencia, ademas de la revision del sistema juridico se
incluye, la revisiébn de los actos de la autoridad administrativa para dictaminar
sobre el uso y aprovechamiento de la via publica, pues es ahi precisamente donde



se puede observar las dificultades en la aplicacion e interpretacion de un marco
normativo. Este aspecto se aborda bajo la éptica de la Teoria de la Argumentacion
juridica, pues considera no solo la aplicacion de la norma, sino que se incluyen
otros aspectos en la toma de decisiones, tales como el discurso justificativo.

La materia de estudio del presente trabajo, es el sistema juridico con el que se
autoriza el uso y aprovechamiento de la via publica del Distrito Federal, entendido
ese sistema como el conjunto de normas vigentes, validamente establecidas y
estructuradas.

El sistema esté constituido por cuarenta y cuatro disposiciones juridicas que tienen
vinculacion con el uso y aprovechamiento de la via publica, asi como con las
actividades comerciales que se pueden desarrollar en ese espacio (ver Anexo 1).

La revision de ese sistema juridico, se realiz6 desde el enfoque de la Teoria de la
Legislacion de Manuel Atienza, que establece que el proceso de produccién de
leyes puede verse como una serie de interacciones que tienen lugar entre los
autores de las normas los destinatarios, el sistema juridico, los fines y valores. El
producto de dichas interacciones, lo constituyen las leyes, que a su vez son el
punto de partida para los procesos de interpretacion y aplicacion (1990, p. 24).

Segun Atienza (1990), los problemas que se abordan en los estudios de la
legislacion, se pueden establecer en tres tipos de actuacion: a) los que articulan a
las distintas disciplinas que interactian; b) los que definen el estatuto
epistemoldgico de este tipo de estudios; c) los que evitan el uso de técnica y teoria
como ideologias. Para atender a estas tres cuestiones propone “la racionalizacién
de la actividad legislativa®”, en cinco niveles: 1. Racionalidad comunicativa o
linguistica: el emisor debe ser capaz de transmitir con fluidez un mensaje al
receptor; 2. Racionalidad juridico-formal, pues la nueva ley debe insertarse
armoniosamente en un sistema juridico; 3. Racionalidad pragmatica, donde la
conducta de los destinatarios se ajuste a los supuestos de la ley; 4. Racionalidad
teleoldgica, en donde la ley tendria que alcanzar los fines sociales perseguidos; 5.
Racionalidad ética, pues las conductas prescritas y los fines de las leyes
presuponen valores susceptibles de justificacion ética (pp. 27 y 28).

Para efectos del presente estudio, se aborddé fundamentalmente la racionalidad
juridico-formal, pero abarcando también por sus repercusiones, la racionalidad
comunicativa.

Se incluy6 la Teoria de la Argumentacion de Atienza (1997), sobre la actuacion de
la autoridad administrativa, la aplicacion de la norma y el discurso justificativo. Se
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partio de la idea de contar con suficiente material para revisar la argumentacion
ocupada por las delegaciones en sus determinaciones en el uso vy
aprovechamiento de la via publica. Sin embargo, existe recurrencia para omitir dar
respuesta a las solicitudes. No obstante, la revision que se hizo del escaso
material bajo esa optica, permitio identificar la deficiencia u omision para incluir
fundamento juridico aplicable al caso concreto; y/o las razones o circunstancias
especiales que dieron pie a la determinacion delegacional.

Se aplicé la metodologia de investigacion cualitativa para la obtencion de
informacion, su sistematizacion y la revision de la actuacién delegacional en la
aplicacion de las disposiciones que regulan el uso y aprovechamiento de la via
publica con fines comerciales. Se utilizaron preguntas abiertas, que permitieron
establecer una frecuencia en las respuestas y su clasificacion de acuerdo con los
ejes tematicos que se integraron en la revision del sistema juridico. En el andlisis
de los datos recabados, se intentd extraer el significado relevante respecto del
problema investigacion planteado (Rodriguez, Gil y Garcia, 1999, citado por
Balcazar N., P & Gonzélez, N.I. & coautoras).

Para contrastar lo referente al procedimiento instaurado y el fundamento legal que
se aplica para autorizar el uso y aprovechamiento de la via publica, se aplico la
triangulacion de datos (Denzin citado por Alvarez-Gayou, 2003).

Para ello, se elabor6 un cuestionario abierto donde se formularon 13 preguntas y
se hicieron 3 requerimientos para la entrega de versiones publicas de oficios y/o
resoluciones emitidas por la autoridad administrativa, en las que se autoriza,
renueva o niega los permisos para el uso y aprovechamiento de la via publica con
fines comerciales (ver Anexo 2). El cuestionario se dirigié a las 16 delegaciones,
especificamente a las Direcciones Generales Juridicas y de Gobierno, en virtud de
que son las areas que cuentan con atribuciones para autorizar el uso de la via
publica.

Para la contrastacion, se integraron dos planteamientos dirigidos también a las 16,
sobre el manual administrativo que incluyera los procedimientos relacionados con
la via publica® y se revis6 el Manual de Tramites y Servicios del Distrito Federal.
Los datos de esos manuales brindaron informacion sobre el marco juridico de

* Se recibi6 respuesta de las 16 delegaciones, en nueve casos si se proporciond informacién de los
manuales, de los cuales tres de ellas (Cuajimalpa de Morelos, Iztacalco y Milpa Alta), no tienen
procedimientos en materia de via publica. Cuatro entregaron informacién incorrecta, pues
proporcionaron el Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica (Benito Juérez,
Gustavo A. Madero, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo), Venustiano Carranza, condiciono la
entrega al pago de las mismas y Xochimilco puso a disposicion la consulta directa, pero dio a
conocer el dia de la consulta en fecha posterior a la establecida.
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aplicacion, las areas que participan en la atencion a las solicitudes y los requisitos
que deben acompafiar a las solicitudes para el uso y aprovechamiento de la via
publica con fines comerciales y su renovacion.

La informacién se solicito a través del INFOMEXDF, considerandose como la
mejor opcidén para recabar la informacion, pues la administracion publica del
Distrito Federal es vigilada por el INFODF y, en la mayoria de los casos, responde
a las solicitudes de informacién.” De esta manera se obtuvo informacién de
catorce de las dieciséis delegaciones®.

Las preguntas formuladas y las documentales solicitadas, se integraron a partir de
los aspectos que fueron revisados en el sistema juridico con el que se regula el
uso y aprovechamiento de la via publica con fines comerciales. En ese sentido, se
busco identificar el conjunto de normas que se aplican; la figura juridica con la que
se autoriza el uso de la via publica; los requisitos que son solicitados; el
procedimiento administrativo instrumentado y la motivacién o razones con las que
se sustenta la determinacion de la autoridad administrativa.

De igual forma, se reviso el formato expedido por la Secretaria de Gobierno para
el otorgamiento de permisos para el uso en la via publica, pues es un documento
de aplicacion general y obligatoria para las delegaciones y que esta incluido en el
Sistema de Comercio en Via Publica (SISCOVIP), instalado y utilizado en las 16
delegaciones.

En diversos estudios se ha sefialado, como uno de los problemas que afectan el
uso y aprovechamiento de la via publica con fines comerciales, la ineficiencia del
marco normativo y se sugiere la necesidad de establecer los supuestos necesarios
que permitan a la autoridad administrativa determinar con claridad las areas de
uso y aprovechamiento y las condiciones para su ocupacion.

® De conformidad con el primer informe de actividades y resultados. Segundo Pleno del INFODF, al
cierre de al cierre de 2012, de las 86 mil 341 peticiones formuladas, se admitieron y atendieron el
90.4% (78 mil 24); se cancelaron 5,811 solicitudes (6.7 por ciento) porque el interesado no realizd
las precisiones o aclaraciones a su requerimiento, y 46 (0.1 por ciento) fueron canceladas a
peticion del demandante. A la fecha de corte (19 de diciembre de 2012), se encontraban en
proceso de resolucién dentro del término legal, 2 mil 29 solicitudes (2.3%), quedaron pendientes, y
431 tenian prevencién (0.5%).

® El requerimiento se tuvo que realizar en dos ocasiones para 5 delegaciones y, en 2 casos se
promovid recurso de revision. Las delegaciones lIztacalco y Xochimilco no entregaron la
informacion; la primera solicitd el pago de copias y la segunda puso a consulta directa la
informacion, pero establecid s6lo una fecha y una hora para realizarlo, la notificacién de dicho
horario se realiz6 12 horas antes.
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Esta situacion da la pauta para que las autorizaciones que emite la autoridad
delegacional, revistan un alto grado de discrecionalidad y se genera irregularidad
en la ocupacién de esos espacios publicos, con el consecuente efecto negativo en
el entorno urbano de la Ciudad de México y en la convivencia social. Este efecto
negativo se puede observar en:

a) La ocupacion de los espacios destinados al libre transito, desplazando a los
peatones a los arroyos vehiculares o bien, ocupando carriles destinados al transito
vehicular.

b) La obstruccion de accesos a edificios publicos, privados y accesos a
estaciones de transporte publico.

c) La utilizacion de inmuebles privados y publicos, asi como del mobiliario urbano
(postes, semaforos, casetas), para la instalacién de los puestos.

d) El uso irregular de servicios publicos (agua, luz).

e) El deterioro de é&reas verdes y de conservacion ecologica, patrimonial e
historica.

f) La venta de mercancia de mala calidad, dudosa procedencia.

g) La imposibilidad de preparacion y venta de alimentos con las medidas de
higiene.

h) Los problemas de gobernabilidad de la Ciudad de México.

Sin embargo, no se localizaron estudios o investigaciones que describieran en qué
consiste esa ineficiencia normativa. En ese sentido, surge el interés de revisar el
contenido de las normas que determinan ese uso y aprovechamiento, y su
relacion. De ahi el abordaje a través del nivel de racionalidad juridico-formal
establecida en la Teoria de la Legislacion, pues de esta manera se identificaron
las lagunas, redundancias e incongruencias del sistema.

Por tal motivo es importante identificar las normas que conforman el sistema
juridico con el que se regula el uso y aprovechamiento de la via publica con fines
comerciales en el Distrito Federal, sus inconsistencias y deficiencias; asi como los
efectos de la irracionalidad juridico-formal de ese sistema. De esa manera, se
integran recomendaciones que al menos lleguen a homologar las condiciones de
aplicacion del sistema juridico en las delegaciones, teniendo asi mayores
posibilidades de aplicacion y que se haga mejor uso del marco juridico actual.

Seria conveniente tratar de homologar en las 16 delegaciones el marco juridico de
actuacion, con el propadsito de reducir su actuacion discrecional y tratar de que se
brinden mayores elementos de certeza y seguridad juridica al administrado, por
ejemplo se integrarian los mismos requisitos, que se deben incluir en la solicitud
para el uso y aprovechamiento de la via publica, asi como el establecimiento de
una ventanilla Unica de atencion.
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El presente trabajo intenta, ademas, mostrar que es posible realizar un abordaje
del contenido y la aplicacion del derecho con un esquema diferente a la formacién
tradicional, donde solo se realiza la busqueda (incompleta en muchos de los
casos) del supuesto normativo que se ajuste al caso concreto. Desde la
integracion del protocolo de investigacion, se empled una metodologia que no es
frecuente observar en la practica del derecho ni en los trabajos de investigacion y
titulacion, particularmente en el nivel licenciatura; pues a diferencia de esos, se
integraron elementos de una realidad con mayor especificidad, un marco tedrico
que brinda el fundamento empirico para la comprensién, exposicion y estudio del
fenomeno, y se hizo uso de herramientas que dan orden y sistematicidad al
desarrollo de la investigacion y que permitieron integrar las evidencias con las que
se apoyan las conclusiones.

A partir de la formacién metodoldgica, se presenta también una modificacion en la
practica profesional, pues es claro que la aplicacién del derecho administrativo no
puede partir de la existencia de una norma Unica para cada supuesto, sino que
debe considerarse bajo la perspectiva de sistema juridico, estableciendo las
relaciones y linealidad que existen entre las normas que lo integran, su
coherencia, sus contradicciones y limitaciones. Esa modificacion permiti6 una
mirada critica a aquellas disposiciones juridicas en las que participé y que forman
parte del material que se incluy6 en el sistema juridico de estudio.

El presente trabajo se ha estructurado en tres capitulos. En el primero se
describen algunos aspectos generales sobre la autoridad encargada de la
administracion de la via publica y su organizacién desde el ambito general hasta el
caso del Distrito Federal, asi como la naturaleza juridica de la via pablica, como un
bien del dominio publico de uso comun y la determinaciones sobre su destino.

En el segundo capitulo se expone el contenido de las cuarenta y cuatro
disposiciones que componen el sistema juridico de estudio. La primera referencia
que se resalta, es la omision del sistema en la definicibn de uso y
aprovechamiento. Posteriormente se identifican las figuras, requisitos Yy
procedimientos con las que se autoriza el uso y aprovechamiento de la via publica
con fines comerciales. De igual forma, se incorporan las disposiciones legales de
las condiciones de uso, que incluyen limitaciones y prohibiciones; los destinos y
usos de la via publica; las caracteristicas del mobiliario a instalar y la forma de
operacion. En la segunda parte del capitulo, se muestra la aplicacién del sistema
juridico por parte de la autoridad delegacional en la determinaciéon del uso y
aprovechamiento de la via publica con fines comerciales, identificandose: el marco
juridico de actuacion, las figuras con las que se autoriza, los requisitos
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establecidos, el procedimiento ocupado y el establecimiento de las condiciones y
limitaciones para su uso.

El tercer capitulo aborda los aspectos de irracionalidad juridico-formal de las
normas aplicables al uso y aprovechamiento de la via publica con fines
comerciales en el Distrito Federal, tales como: la redundancia, incongruencia y de
lagunas de las normas, asi como su impacto en la actuacion administrativa y la
certeza y seguridad juridica.

Con los elementos anteriores, se concluye la necesidad de buscar alternativas que
permitan minimizar los efectos de la irracionalidad juridico-formal del sistema
juridico que regula el uso y aprovechamiento de la via publica con fines
comerciales en el Distrito Federal. En ese sentido, se presentan recomendaciones
dirigidas a homologar los requisitos y procedimientos, a través de lineamientos del
marco legal que determina los usos, condiciones y limitaciones que se deben
considerar en la determinacion de las areas susceptibles de uso vy
aprovechamiento con fines comerciales.

De esta forma, se pretende acotar la discrecionalidad de la autoridad
administrativa para autorizar ese uso y dar mayor certeza y seguridad a la
ciudadania. Ello puede ser posible con una determinacién, desde la administracion
publica central, pues es la instancia que cuenta con atribuciones para emitir lineas
y criterios para las delegaciones del Distrito Federal.
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Capitulo 1. Administracion publicay via publica

En el presente capitulo se realiza una breve exposicion de la funcion,
caracteristicas y organizacion de administracion publica, asi como la definicion de
la via publica. Si bien no es el propésito abundar respecto de las diversas teorias y
enfoques de la administracion publica, se considera pertinente establecer aquellos
rasgos que permiten identificarla dentro de la organizacion estatal, las potestades
con las que cuenta y la forma en la que se ejercen sus atribuciones. Se incluye la
referencia de la organizacidon administrativa de nuestro pais y, de manera
particular, la del Distrito Federal, cuya naturaleza juridica continla con cierta
indefinicidén respecto de los otros estados.

En cuanto a la via publica, se parte de la propiedad originaria del territorio nacional
y la clasificacion que se realiza en razén de las personas a las que pertenece. De
ahi, surgen los bienes del dominio publico de uso comun, donde se incluye a la via
publica, como régimen especial de propiedad, con caracteristicas especificas que
no permiten su apropiacion por parte de los particulares, pero que si admite su uso
y aprovechamiento, siempre que se ajuste al uso y destino determinado por la
administracion publica a través de regulaciones en materia de desarrollo urbano.

1.1. Administracion publica

La administracion publica se puede abordar desde dos aspectos: como una
instancia del gobierno, que a su vez conforma uno de los elementos del Estado; y
como una de las funciones estatales. Para el presente trabajo, se aborda su
estudio a partir de su funcion estatal en la actividad administrativa.

Como funcién estatal, se consideran tanto la actividad legislativa que le
corresponde la sancion de leyes, conforme a la forma constitucional establecida;
como la actividad judicial considerada como atributo del juez judicial para decir el
derecho en un caso concreto e individual; y la funcion ejecutiva a la que le
corresponde la aplicacion inmediata de la ley y mediata de la Constitucion, asi
como a la prestacion y realizacion de servicios publicos (Canasi, 1981, pp. 9, 15,
17,19, 22, 24).

Doctrinalmente, se han formulado diversos enfoques de la administracion publica:

a) La administracion como equivalente a gobierno.

b) La administracion como actividad subordinada a gobierno.
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c)

d)

f)

La administracion como actividad total del Estado para la satisfaccion de
sus fines.

Administracion y ejecucion. Comprende a la actividad ejecutiva y a la
actividad discrecional, donde la autoridad tiene cierta libertad de actuacion,
pero ajustandose al contenido normativo.

Actividad administrativa, técnica y juridica. La primera se refiere a la
obtencién y uso de los medios idoneos para que el Estado satisfaga sus
fines. La segunda, al empleo de los recursos de esta indole al servicio de
los fines del Estado. La tercera es el uso de la administracion de los medios
e instituciones de derecho para sus fines.

Administracion en sentido objetivo, subjetivo y formal. En sentido objetivo, la
administracion consiste en la actividad desarrollada por los organismos
administrativos para realizar los fines del Estado. La administracion en
sentido subijetivo, se refiere al conjunto de personas fisicas o individuos que
ejercen la competencia y exteriorizan la voluntad del Estado. Y la
administracion en sentido formal, que comprende las decisiones de la
autoridad administrativa.

(Canasi, 1981, p. 36, 37, 38, 42)

La administracion publica adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta
con elementos personales, elementos patrimoniales, estructura juridica, y
procedimientos técnicos (Serra, 2004, p. 263).

Cuatro son los rasgos caracteristicos de la administracién publica (Canales, 2002,
p. 18 a 26):

a)

b)

d)

Especificidad. Sus caracteristicas son definidas en la norma.

Extension y fragmentacion. La extension supone el incremento cuantitativo
y cualitativo de los fines y competencias estatales. La fragmentacion es el
fraccionamiento de la organizacién publica, lo que se traduce en la
descentralizacion de servicios o funcional, territorial politica y/o
administrativa.

Contingencia. Sus caracteristicas, elementos internos y actuacion diferente
son condicionados por el sistema politico, el sistema econdmico-social, el
territorio en el que se asiente, la poblacion a que afecta.

Interdependencia entre politica y administracion publica. Se deben
considerar las relaciones que se establecen entre la administracion publica,
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el poder politico, los grupos politicos y sociales. En esta interdependencia,
habria que resaltar también la aparicién del fendmeno de la gobernabilidad
y la crisis de la llamada “nueva gestion publica”.

Para el cumplimiento de sus fines y funciones, a la administracion publica se le
dota de cinco potestades: la potestad reglamentaria para la elaboracion de
normatividad; potestad imperativa, para dictar ordenes y obligar a cumplirlas; la
potestad sancionadora, para integrar sanciones correctivas y disciplinarias en los
ambitos administrativo y disciplinario a servidores publicos; la potestad ejecutiva,
que corresponde al ejercicio concreto de su funcion, como el de representacion,
de fe publica y de registro, de investigacion y clasificacién, de instruccion,
direccion, de vigilancia, inspeccion y comprobacion, de fuerza, de tutela;
facultativos o técnicos, de gestion econdmica, de gracia y dispensa; y potestad
jurisdiccional, como la posibilidad de la administracion para resolver o decidir en
cada caso concreto que se le presente (Canasi, 1981, pp. 206, 207, 209, 213, 214,
221, 222).

La actividad administrativa, se puede clasificar por razén de su contenido (asuntos
exteriores, defensa nacional, hacienda, justicia y policia); por su exigibilidad; por
razén del régimen juridico a que estd sometida (actos de derecho publico y de
derecho privado); por su forma respecto de su relacion entre soberano y
gobernado o en su funcién de policia dirigida a mantener el orden publico, con la
limitacion de las actividades privadas (Garrido, 1989, p. 117 a 121).

Para efectos del presente trabajo, se considera a la administracion publica como el
instrumento a través del cual el Estado cumple con su finalidad desde su funcion
ejecutiva, con potestades reglamentaria, imperativa, sancionadora y jurisdiccional;
y que cuenta con una estructura conformada por érganos, con dependencia en el
ejecutivo.

En cuanto a la organizacién administrativa, se puede establecer a partir de la
forma en que se ejercen las atribuciones (directa o indirecta), por sus relaciones
de jerarquia (federal, estatal y municipal) y de dependencia.

Partiendo de lo anterior, la organizacion administrativa puede integrarse de la
siguiente manera:

a) Administracion centralizada. Los oOrganos de la administracion publica se
articulan bajo un orden jerarquico. La instancia colocada en el nivel superior,
tiene poderes de decisibn, nombramiento, mando, revisién, vigilancia,
disciplinario y de solucién de conflictos de competencia.
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b) Administracion desconcentrada. Se distribuyen facultades con la finalidad de
acercar los servicios a los administrados, pero sin que se comparta el poder,
pues las decisiones relevantes necesitan de aprobacion. La desconcentracion
se otorga a través de la normatividad y la competencia se deriva de la que
corresponde al area central.

c) Administracion descentralizada. Se distribuyen facultades también para acercar
los servicios, pero esas entidades cuentan con una mayor autonomia y donde
no necesariamente existe una relacion subordinada.

d) Organismos autonomos. Cuentan con posibilidad para gobernarse a si mismos
y no permite la injerencia de la organizacion central.

e) Figuras de derecho mercantil con participacion estatal. En ese grupo, se
encuentran las empresas publicas y de participacion estatal, sociedades y
fideicomisos.

En la empresa publica, existe aportacion estatal de recursos y se busca la
satisfaccion de necesidades colectivas. La organizacion, supervision y control
de la empresa esta regulada por el Estado, pero en su actuacion se aplican
disposiciones reguladas por el derecho privado (civil, mercantil). Las empresas
de participacion estatal, tienen una economia mixta y se regulan por el derecho
privado.

En las sociedades mercantiles de Estado, la participacion estatal puede ser
Unica o mayoritaria.

El fideicomiso publico es la figura que tiene participacion estatal y con la que el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando
la realizacién de ese fin a una institucion financiera (fiduciario). De esa forma, el
Estado trasmite la titularidad de sus bienes para el manejo y administracion de
obras publicas, prestacién de servicios o produccion de bienes para el mercado.

1.1.1. La administracion publica mexicana

En el Estado mexicano se establece una division de tres poderes de la federacion:
legislativo, ejecutivo y judicial. El poder legislativo lo conforma el Congreso de la
Union, dividido en dos camaras: de diputados y de senadores. El poder ejecutivo,
estd depositado en un solo individuo: el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; y el poder judicial, lo conforman la Suprema Corte de Justicia, el
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Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados
de Distrito (articulos 49, 50, 80 y 94 de la CPEUM).

Estos tres érdenes se replican en los estados y en el Distrito Federal. Este Ultimo
entrafla algunas particularidades, pues no cuenta con la posibilidad de
autodeterminarse y el presidente de la republica y el congreso de la union, pueden
intervenir en esa entidad federativa.

Si bien la CPEUM determina la estructura interna, atribuciones y funciones de
estos tres poderes, en cada caso se emiten normas de caracter secundario que
definen con mayor precision estos conceptos, tales como leyes organicas y sus
reglamentos.

La administracion publica federal, se clasifica en administracidon publica
centralizada y administracion publica paraestatal. La primera se integra por la
presidencia de la Republica, 18 secretarias de estado, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y la Procuraduria General de la Republica. La paraestatal, la
conforman los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos
(articulos 1°, 2°, 3° y 26 de la LOAPDF).

Si bien la LOAPDF no refiere de manera puntual la relacién de los organismos, si
se establecen las condiciones para su conformacion (articulos 45, 46 y 47):

a) Los organismos descentralizados son creados por ley o decreto del
Congreso de la Unién o del Ejecutivo Federal.

b) Las empresas de participacion estatal son las sociedades nacionales de
crédito y de cualquier otra naturaleza; en donde la participaciéon estatal sea
de mas del 50% del capital social y donde el gobierno suscribe titulos
representativos, o bien que en esas sociedades sea el gobierno federal
quien nombre a la mayoria de los miembros de los érganos de gobierno, o
designe presidente o director general o tenga facultad para vetar los
acuerdos del érgano de gobierno.

c) Considera como fideicomisos publicos los creados con el proposito de
auxiliar al Ejecutivo Federal para impulsar las areas prioritarias del
desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las otras
entidades y que tengan comités técnicos.
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1.2.Naturaleza juridico-politica y organizacion administrativa del Distrito Federal

El Distrito Federal surge de una necesidad estatal para asentar los poderes de la
union, sin que se busque autonomia estatal. Es por ello que no tiene el estatus de
las otras entidades federativas (Acosta, 2004, p. 672 a 678).

Al constituirse nuestro pais como una federacion, se determind conceder a los
poderes de la Union un territorio propio para garantizar su independencia
funcional. Por esa razén, en 1824 se establecido constitucionalmente Ila
conformacion de un distrito federal, con asentamiento en la Ciudad de México que
fungiera como residencia de dichos poderes y otorgandose al Congreso de la
Union la facultad de ejercer atribuciones de legislatura local en el Distrito Federal.

En 1836, se desaparece al Distrito Federal y en 1837 su territorio se incorporo al
Departamento de México. En 1843, se emiten unas bases organicas que
conservaron el Departamento y el Distrito Federal, dividiéndose en partidos de la
Ciudad de México, Coyoacéan y Tlalnepantla.

En 1847 se restaurd la vigencia de la Constitucion de 1824, por lo que se regresa
a la figura adquirida para el Distrito Federal como sede de los poderes de union.

Con la Constitucion de 1857, se establecio la conformacion del Estado del Valle de
México siempre y cuando los poderes federales se trasladen a otro lugar. Se
reitera la atribucion del Congreso de la Unién para determinar sobre la
organizacion interna de dicho territorio, se le otorga patrimonio propio a esa
entidad y se brinda el derecho a la ciudadania para elegir autoridades municipales
y judiciales. En 1901 se deroga la posibilidad de que el Distrito Federal cuente con
patrimonio o autoridades propias.

En la Constitucion de 1917 se ratifica que el Congreso de la Union legisle en todo
lo relacionado con el Distrito Federal; se establecié la forma de organizacion
territorial (13 municipalidades con ayuntamientos de eleccién directa) en la que se
incluian tres poderes y la figura de un gobernador nombrado y removido por el
ejecutivo federal. Cabe referir que el régimen municipal fue suprimido en 1928 y el
gobierno fue encomendado al presidente de la Republica.

Es hasta 1987 que el régimen generado para el Distrito Federal, empieza a
modificarse, pues se incluye un érgano de representacion ciudadana elegido por
voto directo que se denomind Asamblea de Representantes, cuyas facultades sélo
eran reglamentarias y de gestién ciudadana. Esa figura fue sustituida en 1993 por
la Asamblea Legislativa que se constituye como un cuerpo legislativo. En ese
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mismo afo, se reconoce la figura de Jefe del Distrito Federal, cuyo cargo se
asumiria hasta 1997, en tanto continu6 a cargo del Presidente de la Republica con
la atribucion de nombrar y remover libremente al titular de los 6érganos de gobierno
del Distrito Federal.

A partir de dicha reforma, se brinda la oportunidad a los ciudadanos de la Ciudad
de México, de elegir cada seis afios de manera libre, directa y secreta al jefe de
gobierno y a los jefes delegacionales, cada tres afios.

Debe mencionarse que los cambios ocurridos al régimen actual del Distrito
Federal, fueron producto de la organizacion social que empezd a gestarse, de
forma particular en 1987. Se debe recordar que es precisamente en esa época
que se registra una de las mas importantes movilizaciones sociales, asi como
participacion de los partidos politicos con motivo de las elecciones presidenciales,
donde la izquierda logra conjuntarse y se logra consenso entre las diversas
fuerzas politicas por otorgar autonomia a la Ciudad de México.

Pero es un proceso que se ha considerado lento e inconcluso, muestra de ello es
que es hasta 1996 cuando se establecieron las bases que rigen al Distrito Federal
en el articulo 122 de la CPEUM.

Actualmente, la CPEUM establece que el Distrito Federal es una entidad
federativa, con plena capacidad, personalidad juridica y patrimonio propio; que
cuenta con territorio, poblacién y una organizacién que integra a los poderes
ejecutivo (Jefe de Gobierno), legislativo (Asamblea Legislativa) y judicial (Tribunal
Superior de Justicia), pero no cuenta con facultad plena para autodeterminarse. La
autodeterminacion se entiende como la facultad “de darse una Constitucion, donde
se crean los Poderes del Estado y se les dota de competencias” (Tena, 2000, p.
302). Actualmente el Distrito Federal es regido por el EGDF, sancionado por el
Congreso de la Unidn.

Ademas de que no se cuenta con atribucion para autodeterminarse, la CPEUM y
el EGDF, confieren atribuciones al presidente de la republica y al congreso de la
unién. A manera de ejemplo, el presidente puede presentar iniciativas en el
congreso en todas las materias del Distrito Federal, puede proponer montos de
endeudamiento para esa entidad, cuenta con facultades en materias de seguridad
publica (esta a cargo del mando de la fuerza publica) y proteccion civil. Por su
parte, el Congreso de la Unidn, expide el EGDF, legisla en materia de deuda
publica, vigila la aplicacion de recursos y ademas le corresponde remover al Jefe
de Gobierno.
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Por dltimo, se debe puntualizar que el articulo 44 constitucional mantiene la
condicion de que la Ciudad de México se pueda eventualmente erigir como Estado
del Valle de México, siempre que los poderes federales se trasladen a otro lugar.

El Distrito Federal se integra por los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. De
esta manera son autoridades locales la Asamblea Legislativa, el Tribunal Superior
de Justicia y el Consejo de la Judicatura; asi como el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal quien tendra a su cargo el ejecutivo y la administracion publica en la
entidad (articulos 122 constitucional y 8 del EGDF).

En cuanto a la organizacion administrativa del Distrito Federal,
constitucionalmente se determina la conformacion de Organos centrales,
desconcentrados y descentralizados; pero en el EGDF se establece que la
administracion publica sera centralizada, desconcentrada y paraestatal (base
tercera del articulo 122 constitucional y articulo 87 del Estatuto).

La normatividad organica local, toma como referente la clasificacion realizada en
el EGDF. De esa manera, la administracion publica centralizada, la integran la
Jefatura de Gobierno, 16 Secretarias, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; la Oficialia Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

La administracion publica paraestatal, estd conformada por los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos.

Los 6rganos administrativos desconcentrados, forman parte de la administracion
publica centralizada y estaran subordinados al Jefe de Gobierno o a la Secretaria
que éste determine. En este grupo, se integran los érganos politico-administrativos
desconcentrados, denominados delegaciones politicas.

A través de las delegaciones se realiza la desconcentracion de los servicios en el
Distrito Federal. En ese sentido, los titulares de las delegaciones, cuentan con
atribuciones para dirigir actividades de la administracion publica en la
demarcacion; para establecer la estructura organizacional delegacional; prestar los
servicios publicos y realizar obras; opinar sobre la concesién de servicios publicos;
otorgar y revocar licencias, permisos, autorizaciones y concesiones (que incluyen
el uso de la via publica); aplicar sanciones administrativas; proponer programas
operativos y de presupuesto y coadyuvar en tareas de seguridad publica y
proteccion civil (articulo 117 del EGDF).
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1.3.Los bienes nacionales. La via publica

A la nacion le corresponde originariamente la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, con el derecho de
trasmitir el dominio de ellas a los particulares (articulo 27 de la CEUM).

Derivado de lo anterior, la propiedad se clasifica en raz6n de las personas a
quienes pertenece considerandose asi a los bienes del dominio publico, que
pertenecen a la Federacion, los Estados y los Municipios; y los bienes propiedad
de particulares. Para el presente estudio, solo se hara referencia a los bienes del
dominio publico (articulo 764 del CCF).

El dominio publico es un régimen especial de propiedad de los bienes de la
administracion, que no permiten la propiedad privada y que estan destinados a la
prestacion de servicios. El dominio publico incluye elementos objetivo, subjetivo y
teleoldgico. Dentro del orden objetivo, se incluye la titularidad del dominio publico,
gue corresponde solo a las entidades publicas. El elemento subjetivo se refiera a
las cosas susceptibles de dominio publico (porciones de territorios, edificios,
bienes muebles). Y en el elemento teleoldgico se versa sobre la afectacion, como
criterio para la determinacién del dominio publico (Garrido, 1989, pp. 407 a 422).

Los bienes del dominio publico se clasifican en tres grupos: los de uso comun, los
destinados a un servicio publico y los bienes propios. Este estudio abordara sélo
los bienes del dominio publico de uso comuan, pues ahi se inserta la via publica.

Los bienes del dominio publico de uso comun, son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Se prevé que son susceptibles de ser aprovechados por todos los
habitantes, con las limitaciones establecidas en la ley y se contempla la posibilidad
de que, a través de una concesion, se puede obtener un aprovechamiento
(articulos 765, 767, 770 y 771 del CCF). Esa misma clasificacion y caracteristicas
de los bienes del dominio publico de uso comun, se incluye en la Ley General de
Bienes Nacionales (articulos 3 fraccion 11, 7, 8, 13 y 16).

A través de las caracteristicas de los bienes del dominio publico de uso comun, se
busca que no sean apropiados por terceros. La inalienabilidad se refiere a la
imposibilidad de que esos bienes puedan ser enajenados, es decir, no pueden
cambiar de titular mediante cualquier acto juridico entre particulares, como
compraventa, donacion, permuta, cesion subrogacion, cualquier forma de
gravamen (hipoteca, prenda, usufructo), o fideicomiso. La imprescriptibilidad,
alude a que no se aplica el transcurso de tiempo como una forma para adquirir
esos bienes. Y la inembargabilidad significa que esos bienes no pueden ser
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afectados como garantia para asegurar el cumplimiento de una obligacion
(Diccionario Juridico Mexicano, 1998, tomo I-O, p. 1635, 1656 y tomo D-H, p.
1249).

Respecto del Distrito Federal, el patrimonio de la entidad se compone de bienes
de dominio publico y bienes del dominio privado. Dentro de la clasificacion de los
bienes del dominio plblico’, se incluye a los de uso comun, los cuales pueden ser
utilizados por los habitantes, con las mismas caracteristicas de inalienabilidad,
imprescriptibilidad, inembargabilidad y no estaran sujetos a ningun gravamen o
afectacion de dominio, mientras no cambie su situacion juridica, a accion
reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional. En ese sentido, se considera
la posibilidad de que los bienes del dominio publico puedan enajenarse, siempre y
cuando se expida previamente decreto de desincorporacion. También se prevé la
posibilidad de uso y aprovechamiento por parte de los particulares, dependencias,
entidades, delegaciones y otros 6rganos desconcentrados (articulos 2 y 17 del
EGDF, 4,17 y 21 de la LRPySP).

Se establecen como bienes del dominio publico de uso comun del Distrito Federal,
a las vias terrestres de comunicacién que no sean federales o de particulares, a
los montes y bosques que no sean de la Federacién ni de los particulares y que
tengan utilidad publica; a las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines
y parques publicos, y a los mercados, hospitales y panteones publicos (articulo 19
de la LRPySP).

Como se desprende de las disposiciones referidas, los bienes del dominio publico
de uso comun, son susceptibles de usarse por todos los habitantes. Al respecto,
se pueden considerar tres formas de uso de los bienes destinados al uso publico:
uso comun, uso especial y uso privativo excepcional. El primero, es aquel que le
corresponde por igual a todos los ciudadanos, sin que el uso de unos impida el

’ Se consideran también como bienes del dominio publico a aquellos destinados para la prestacion
de servicios, a tierras y aguas que no estén comprendidas en el articulo 27 constitucional, a los
monumentos histéricos o artisticos, propiedad del Distrito Federal, a los canales, zanjas y
acueductos, propiedad o construidos por el Distrito Federal, asi como los cauces de los rios que
hubiesen dejado de serlo, siempre y cuando no sean de jurisdiccion Federal; a los inmuebles
ubicados en el territorio del Distrito Federal y sus servidumbres, que la federacién transmita a este,
con la finalidad de satisfacer las necesidades de crecimiento, vivienda y desarrollo urbano; a las
pinturas murales, las esculturas o cualquier obra artistica incorporada o adherida
permanentemente a los inmuebles del Distrito Federal; a los inmuebles propiedad del Distrito
Federal que por su naturaleza no sean normalmente sustituibles, como los documentos,
publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las
colecciones de sus bienes, los especimenes tipos de la flora y la fauna, las colecciones cientificas
y filatélicas, los archivos y fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas magnetofénicas
y cualquier otra que tenga imagenes y sonidos; y a las pinturas murales, las esculturas o cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del Distrito Federal.
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uso de los demas. El uso especial, se considera cuando concurren circunstancias
singulares de intensidad o peligrosidad que colocan al usuario en una situacion
distinta a la del resto del publico. Sélo a través de un acto de la administracion, se
puede facultar al particular para realizar este uso. El uso privativo, implica la
ocupacion de una parte del dominio publico que limita o excluye la utilizacion de
los demas, previa autorizacion por parte de la administracion publica. (Garrido,
1989, pp. 456 a 460).

La referencia de uso comun y uso privativo, son especialmente relevantes en este
estudio, pues la via publica esta disefiada para el uso comuin y la porcion de area
en que se realizan actividades comerciales, impide su utilizacibn por la
generalidad.

Dentro del uso privativo, se han derivado las figuras de concesion, permisos,
licencias y autorizaciones, a través de las cuales se permite el uso y
aprovechamiento de los bienes del dominio publico.

La concesion se puede entender desde tres aspectos: como acto administrativo
discrecional con el que la autoridad administrativa faculta a un particular para
utilizar bienes del Estado y/o para establecer y explotar un servicio publico; como
el procedimiento a través del cual se otorga la concesién; y como el documento
formal que contiene la concesién. En lo que corresponde a los permisos, licencias
y autorizaciones, se consideran de forma genérica como el acto administrativo con
el que la administracion publica otorga a otro 6rgano o a un particular, el derecho
de realizar una conducta o hacer una cosa. (Acosta, 2004, pp. 954, 1060)

La via publica se define como un bien del dominio publico de uso comun del
Distrito Federal, destinado al libre transito que se encuentra a disposicién de todos
los habitantes y que esta limitado por el plano virtual vertical sobre la traza del
alienamiento oficial o lindero de dicha via publica. Se presume como via publica
propiedad del Distrito Federal, a todo espacio sefialado con ese caracter en algin
plano de alineamiento, numeros oficiales o registro oficial de la administracion
publica, independientemente de su denominacion, salvo prueba en contrario
(articulo 37 de la LDUDF).

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, sefiala que via publica
es todo espacio comun que por disposicion de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, se encuentre destinada al libre transito, asi como todo inmueble que
de hecho se destine para tal fin. Prevé el uso de la via publica, previa autorizacion,
sin que ello implique la creacién de ningun derecho real o posesorio y condiciona
gue su ocupacion no sea obstaculo para el libre, seguro y expedito transito, ni que
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se obstruya el desplazamiento de personas con discapacidad o el acceso a los
predios colindantes, de los servicios publicos. También contempla la ocupacion de
la via publica con instalaciones para el servicio publico, comercios semifijos,
construcciones provisionales o mobiliario urbano (articulos 7, 10, 12 y 15).

Se puede considerar que la via publica se encuentra dentro del territorio del
Distrito Federal y forma parte de su patrimonio dentro de los bienes del dominio
publico, destinado al uso comun y que esta a disposicion de todos los habitantes,
sin que ello impligue la creacion de derechos reales o posesorios y con las
restricciones y limitaciones establecidas en las disposiciones legales,
especialmente aquellas relacionadas con el libre transito. En el presente trabajo,
se considera como via publica a las calles, paseos, camellones, avenidas, plazas,
viaductos, paseos, jardines, parque publicos, montes y bosques del Distrito
Federal.

En cuanto a la autorizacion para el uso y aprovechamiento de la via publica, se
consideran la participacion de diversas instancias para dos fines: por un lado, en la
determinacion de los usos y restricciones de suelo; y por el otro la autorizacion de
Su uso y aprovechamiento.

En la aprobacion y determinacion de los usos y restricciones de ese espacio,
participan la Asamblea Legislativa y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.
La Asamblea es quien aprueba los programas de desarrollo urbano, sus
modificaciones o cancelaciones. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
autoriza el cambio de uso de suelo de inmuebles de forma individual.

En cuanto a la autorizacién de uso y aprovechamiento, tienen atribucion el Jefe de
Gobierno, la Oficialia Mayor y las delegaciones. En este ultimo caso, se dispone
que los titulares de las delegaciones pueden otorgar permisos para el uso de la via
publica, sin que se afecte la naturaleza y destino de la misma, salvo lo en materia
de filmaciones y fomento al cine (articulo 144 del EGDF, fraccién V del articulo 9
de la LRPySP y fraccién VI del articulo 39 de la LOAPDF).

Por su parte, el PRCVP se establece que los permisos para el uso de la via
publica para actividades comerciales, los expedira la Delegacion.
Excepcionalmente, esta atribucion es ejercida por los Jefes Delegacionales, pues
se encuentra delegada en el articulo 124 fraccion | del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, a las Direcciones Generales Juridicas
y de Gobierno de cada 6rgano politico-administrativo. Adicionalmente, se debe
destacar que las areas involucradas en el procedimiento para autorizar el uso y
aprovechamiento de la via publica son: Direccion de Gobierno; Subdireccion o
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Coordinacion de Mercados y Via Publica; Unidad Departamental de Via Publica;
Coordinacion o Unidad Departamental del Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via.

1.3.1. Bienes del dominio publico. Usos y destinos.

Aunque parezca lo contrario, el uso y aprovechamiento de estos bienes del
dominio publico, no debe realizarse de forma indiscriminada y sin un orden. La
ocupacion y formas de aprovechamiento del suelo, son materia de desarrollo
urbano.

En ese sentido, el articulo 27 constitucional prevé el establecimiento de medidas
para ordenar asentamientos y establecer provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y planear y regular la
fundacién y conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.
En ese orden se expide la Ley General de Asentamientos, a través de la cual se
define, entre otros aspectos, los principios conforme a los cuales el Estado
ejercera sus atribuciones para determinar las correspondientes provisiones, usos,
reservas y destinos de éareas y predios; estableciéndose que cada entidad
federativa debera legislar en esa materia (Arce y Cervantes, 2005, pp. 138 y 139).

El Distrito Federal cuenta con la LDUDF que tiene por objeto entre otros aspectos,
fijar las normas de planeacién y regulacion del ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano, determinar usos y destinos y reservas del suelo, su clasificacién
y zonificacién, y la proteccion, conservacion, recuperacion y consolidacion del
paisaje urbano. Lo anterior se implementa a través de tres herramientas: el
programa general de desarrollo urbano; los programas delegacionales de
desarrollo urbano y los programas parciales de desarrollo urbano® (articulos 1° y
16).

De acuerdo con el articulo 32 de esa ley, el Distrito Federal clasifica el suelo en
dos grupos: urbano y de conservacion y determina los usos permitidos y
prohibidos de cada uno (zonificacién). En general, en el suelo urbano los usos
permitidos son habitacional, comercial, servicios, industria, equipamiento e
infraestructura, espacios abiertos y areas verdes, parques y jardines.

® En el programa delegacional de desarrollo urbano se integra la planeacién y el ordenamiento
territorial de una demarcacién. En tanto que el programa parcial, se limita a algunas zonas dentro
de cada demarcacion.
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En cuanto al suelo de conservacion, se subclasifica en tres grupos: areas de
rescate ecoldgico, donde se permite el uso habitacional, servicios, turistico,
recreacion, forestal y equipamiento e infraestructura; areas de preservacion
ecolégica, donde se pueden desarrollar actividades piscicola, forestal vy
equipamiento rural e infraestructura; y areas produccion rural y agroindustrial,
donde se prevé realizar actividades agricola, pecuaria, piscicola, turistica, forestal,
agroindustrial, y equipamiento e infraestructura.

Los programas de desarrollo urbano, contienen las normas de ordenacion en
donde se establece, entre otros aspectos, restricciones y especificaciones para los
aprovechamientos urbanos en suelo urbano y suelo de conservacion; zonificacion,
usos del suelo, tablas de usos del suelo, destinos y reservas del suelo y uso del
espacio urbano; limitaciones de uso de la via publica, vialidades, espacios
publicos y la regulacion de la imagen urbana en el espacio de la via publica;
mobiliario urbano; areas de valor ambiental y barrancas; patrimonio cultural
urbano; areas, zonas, sitios e inmuebles de valor historico, arqueologico y artistico
o tipicos y de conservacion patrimonial.

En lo que corresponde a las areas abiertas y verdes los programas delegacionales
de desarrollo urbano, como se observa en la Tabla 1. Usos de Suelo, se prevé en
lo general, la instalacion de casetas de vigilancia; y en los espacios abiertos, el
desarrollo de actividades culturales y la instalacion de mercados provisionales,
tianguis y otros usos similares previamente autorizados. También se prevé la
instalacion de enseres para establecimientos mercantiles, venta de flores, plantas,
revistas y periddicos (incluso en camellones) y la instalacion de monumentos,
esculturas y obras de ornato iluminadas y con disefio acorde al entorno urbano.
Salvo algunas delegaciones como Iztapalapa, Tlahuac y Tlalpan, en los programas
delegacionales se restringe la instalacion de comercios semifijos en vialidades
primarias y de acceso controlado.

29



Capitulo 2. Sistema juridico para el uso y aprovechamiento de la via publica
con fines comerciales en el distrito federal

En el presente capitulo se realizé la compilacion de cuarenta y cuatro
disposiciones normativas que incorporan algun tipo de regulacion en el uso y
aprovechamiento de la via publica en el Distrito Federal y que conforman el
sistema juridico de estudio.

De acuerdo con el contenido de ese sistema juridico, se realizé la identificacion de
las figuras establecidas y sus requisitos para el uso y aprovechamiento de la via
publica; las condiciones de uso, que incluyen limitaciones y prohibiciones; los
destinos y usos de la via publica; las caracteristicas del mobiliario a instalar y la
forma de operacion.

Se debe advertir que la presente exposicion puede dejar la sensacion de
confusion y de repeticibn, pero ello representa precisamente parte de la
problematica del sistema juridico que regula el uso y aprovechamiento de la via
publica.

En la segunda parte del capitulo, se incluye una exposicién de la aplicacion que
realizan las delegaciones del Distrito Federal, del sistema juridico de estudio. A
partir de cuestionarios y revision de algunos documentos proporcionados por ellas,
se identificaron las disposiciones legales que utilizan; las figuras y el
procedimiento utilizado con que autorizan el uso y aprovechamiento de la via
publica; los requisitos que se solicitan a los interesados de ese uso y
aprovechamiento; y las condiciones y limitaciones que establecen.

2.1. Definiciones y regulacién

Si bien la primera parte del presente capitulo hace una descripcion y clasificacién
del sistema juridico con el que se regula el uso y aprovechamiento de la via
publica con fines comerciales, es pertinente iniciar con una omision en el sistema:
no se identificd definicién de uso y aprovechamiento.

Esa definicion es fundamental en el sistema juridico, pues a partir de la
descripcion de las caracteristicas y propiedades de éstas, es que se pueden
determinar y regular las acciones y actividades que pueden realizarse; asi como la
identificacion de los sujetos a los que se destina la norma, con la correspondiente
determinacién de derechos, obligaciones y prohibiciones; y la su vinculacién con
las normas que forman parte de ese sistema.

Para identificar esas definiciones, se revisaron todas las normas que se sefialaron
forman parte del sistema juridico de estudio y adicionalmente, se realizé la
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busqueda en la Ley General de Bienes Nacionales, pues es la disposicion a nivel
federal que regula los bienes propiedad del pais; y los Codigos Civiles tanto el
federal como el del Distrito Federal, pues en esas disposiciones es donde se
regulan los bienes, respecto de la propiedad y posesion.

En ninguna de las normas sefialadas, se hace la definicion de uso ni de
aprovechamiento.

Ademas de omitir las definiciones sefialadas, en la LRPySP se identific6 un doble
sentido al aprovechamiento y al uso. Por un lado, “aprovechamiento” es utilizado
como el derecho que se puede obtener de los bienes del dominio publico y como
la posibilidad de que le sean asignados inmuebles a la administracién publica para
su funcionamiento. Por otro lado, “uso” es considerado como la ocupacién del
particular de los bienes del dominio publico y también como destino, en su
acepcion en materia de desarrollo urbano.

2.1.1. Figuras establecidas y sus requisitos para llevar a cabo el uso y
aprovechamiento de la via publica

La LRPySP establece dos figuras para el uso y aprovechamiento del patrimonio
del Distrito Federal: concesiéon y permiso administrativo temporal revocable.

A través de la concesion se otorga a un particular, el uso, aprovechamiento o
administracion® de bienes del dominio publico del Distrito Federal, por un plazo
determinado y que pueden estar relacionados con proyectos de coinversién o
prestacion de servicios a largo plazo. La vigencia de la concesién es determinada
por la autoridad administrativa, considerandose el tiempo que requiera el
concesionario para amortizar financieramente el total de las inversiones a realizar,
asi como el beneficio social y econémico que signifique para el Distrito Federal y la
necesidad del servicio que se preste. La vigencia puede ser prorrogada hasta por
plazos iguales a los sefialados originalmente.

La concesion incluye tres modalidades: a) Para la utilizacion del bien en la
prestacion de un servicio publico o en la realizacién de una obra publica; b) Para
suscribir un contrato de fideicomiso o instrumento de asociacion financiera o
mercantil, al que aportara o cedera los derechos del titulo de concesién y cuyos
rendimientos serdn empleados para el cumplimiento del fin de la concesién; y c)
Para la administracion, ampliacion o reparacion el bien concesionado.

°Sin gue se haga una referencia anterior, se introduce la figura de administracion, a la cual no se le
puede aplicar el concepto establecido en la fraccion | del articulo 6° de la LRPSP, pues ésta sefiala
gue se entiende por administracion a la administracion publica del Distrito Federal. De nueva
cuenta, se deja sin una definicion los aspectos, actividades o acciones que implica la
administracion de los bienes del Distrito Federal por parte de los particulares.
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La concesion establece como condicion previa que el Jefe de Gobierno expida una
declaratoria de necesidad. Posteriormente, se implementa un procedimiento de
licitacion publica, en el que se solicitan entre otros requisitos: Garantizar su
solvencia y acreditar su capacidad juridica, técnica, administrativa y financiera;
Presentar un estudio que incluya 1. viabilidad, finalidad y justificacion del objeto de
la concesion; 2. andlisis de la demanda de uso e incidencia econdmica y social de
la actividad o bien de que se trate en su area de influencia; 3. andlisis de la
rentabilidad de la actividad o bien objeto de la concesién; y 4. proyeccion
econdémica de la inversion a realizarse, sistema de financiamiento de la misma y
Su recuperacion. La licitacién publica implica la publicacion de una convocatoria y
el procedimiento de concurso, donde se presentan propuestas técnicas y
econdmicas a concurso (articulos 76 fracciones Il y IlIl, 77, 80, 81, 84, 85bis, 88, 89
y 90 de la LRPSP).

A través del PATR, la administracion publica otorga a un particular el uso de
bienes inmuebles propiedad del Distrito Federal, ya sean del dominio publico o del
dominio privado. Estos permisos pueden ser a titulo oneroso o a titulo gratuito.

Su vigencia puede ser de hasta 10 afios prorrogables. La prérroga de la vigencia,
presenta laguna, pues soélo esta determinada en el caso de que se realicen
actividades comerciales (hasta por dos veces el plazo original); pero no se
establece en aquellas actividades de asistencia privada, de desarrollo educativo y
deportivo, asi como las que generen un beneficio a la comunidad o que se deriven
de proyectos de desarrollo. Para solicitar un PATR, se requiere presentar solicitud
por escrito, croquis de ubicacion del predio, delimitacion del espacio solicitado
(medidas, linderos y colindancias), y uso y destino del inmueble solicitado. En los
PATR, no se incluye procedimiento alguno de autorizacion (articulos 105, 106, 107
de la LRPySP).

Por su parte, el PRCVP, contempla dos figuras para el uso y aprovechamiento de
la via publica con fines comerciales, las cuales no se definen: autorizacion para
puestos; y permiso.

En el PRCVP no se establecen los requisitos, procedimientos de autorizacion y
criterios para determinar en qué casos se puede autorizar la instalacion de
puestos en la via publica.

En el caso del permiso, se establece como condicion previa que los comerciantes
cuenten con una credencial y estén incluidos en los padrones delegacionales.
Respecto de la credencial, el texto del programa, no menciona a qué se refiere, ni
quien emite esa credencial, ni establece procedimiento ni requisitos a cubrir para
su obtencion.
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De los padrones delegacionales, se establece que la entonces Subsecretaria de
Trabajo y Prevision Social en coordinacion con las delegaciones elaborarian un
padron de organizaciones y comerciantes en via publica, que incluye nombre y
datos generales, organizacion a la que pertenece, ubicacion, giro y tipo de puesto
(fraccidn V inciso 3).

El PRCVP establece que al momento de registrarse, los comerciantes en via
publica deberan solicitar el otorgamiento del permiso que corresponda.

Sin embargo, el PRCVP no incluye ningun apartado de donde se desprenda a qué
se refiere con el registro, ni sefiala requisitos, ni procedimiento. Ademas, la
palabra “registro” lo utiliza en varios aspectos: registro de organizaciones; registro
de operativos; registro de centros comerciales, en donde puede haber cabida a los
comerciantes.

También se incluye que:

Los comerciantes en via publica se deben comprometer individualmente y
por escrito a cumplir todas las obligaciones que las leyes y el PRCVP
impongan y manifiestar su conformidad en celebrar un convenio con todos
los permisionarios que se establezcan en la misma acera o zona y acepte
su responsabilidad de mantenerla en las mismas condiciones en que se
encontraba en la fecha de otorgamiento del permiso. Por el simple hecho de
solicitar el permiso, el PRCVP determina que existe una aceptacion de esas
obligaciones.

Por un lado, se debe puntualizar que para el cumplimiento de las normas, no esta
condicionado a que un particular asuma un compromiso. Ademas, no existe
ninguna disposicion en materia civil que otorgue atribucion a la autoridad
administrativa para que imponga a los particulares que firmen un acuerdo.

Por otro lado, en ese parrafo se establece que el comerciante en via publica se
debe comprometer individualmente y por escrito, a cumplir con las normas
aplicables, pero al mismo tiempo, se dice que por el simple hecho de solicitar el
permiso, se entiende que acepta esa responsabilidad individual. Lo anterior, se
puede interpretar en dos sentidos: que no es necesario presentar por escrito el
compromiso individual, o bien, que la segunda parte se establece como la
respuesta a una posible omision.
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Como condiciones, el PRCVP establece que:

Para que la autoridad administrativa permita la ocupacién de la via publica,
es necesario que concurra una razon de evidente beneficio social y en ese
caso, debe garantizarse a los habitantes que no se le daran mas molestias
gue las estrictamente necesarias, y al Estado que no tendra una sobrecarga
de servicios.

No se definen el beneficio social ni las “molestias estrictamente necesarias”.
Tampoco se incluyen los parametros para identificar, medir o determinar cada
condicionante.

En cuanto a los requisitos, el PRCVP establece que se requiere presentar:

Identificacion oficial

Comprobante de domicilio

Croquis de ubicacién del lugar solicitado, especificando metros
cuadrados a utilizar

Manifestacion de giro y horario solicitado.

El PRCVP establece que los permisos son temporales, revocables, personalisimos
e intransferibles y tienen una vigencia de tres meses prorrogables, excepto los que
se otorguen para romerias y festividades tradicionales.

Ademas, el PRCVP, impone las siguientes limitaciones para la expedicion de los
permisos:

- Sélo uno por persona

- Los permisos son para el uso autorizado, se presume la propiedad de la
mercancia exhibida y que el giro es licito.

- El ejercicio comercial debe ser la fuente Unica o principal de
subsistencia.

- El solicitante no puede ser locatario en mercado publico, ni propietario,
ni arrendatario o usufructuario en plazas, corredores, bazares o
planchas comerciales.

- Se considera trato preferencial a personas con capacidades diferentes,
madres solteras y adultos mayores.

Para la prorroga de los permisos, se establece que el particular debe solicitarla

quince dias antes del vencimiento del permiso, acudir personalmente a la
delegacion, identificarse y llenar el formato de solicitud autorizado. Por su parte, la
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autoridad administrativa recibe la solicitud, verifica los datos, extiende la
autorizacion.

Por otro lado, el RMDF establece la figura de concesion, pero no se incluye
definicién, ni procedimiento o requisitos para su expedicion. Sin embargo, dicho
reglamento incorpora la figura de empadronamiento, que tampoco es definida.

Ese empadronamiento y su refrendo, se establece domo una obligacion para que
los comerciantes permanentes, temporales y ambulantes “A” puedan realizar el
ejercicio de sus actividades (articulos 26 y 31 del Reglamento de Mercados para el
Distrito Federal).

Para el empadronamiento se requiere:

1. Presentar solicitud en las formas pre-establecidas

2. Comprobar ser mexicano por nacimiento.

3. Tener capacidad juridica.

4. En caso de giros reglamentados, presentar Licencia de
funcionamiento.

5. En su caso, autorizacion sanitaria o tarjeta de salud.

6. Tres retratos del solicitante, tamafio credencial.

7. Tratandose de ambulantes A, ademas deben agregar:
a).- Constancia expedida por la Jefatura de Policia del Distrito
Federal, sobre los antecedentes del solicitante.
b).- Ficha dactiloscopica del mismo interesado expedida por la
Jefatura de Policia del Distrito Federal.

El particular debe presentar la solicitud con los requisitos que lo
acompafian y la recepcidbn de ésta por parte de la autoridad
administrativa. Se contempla como causal para negar el
empadronamiento, que no se cumplan con los requisitos
establecidos (articulos 27, 28, 29 y 30 del Reglamento de Mercados
para el Distrito Federal).

Sin bien el RMDF establece los requisitos anteriores, la Secretaria de Desarrollo
Econdémico emiti6 los LOFMDF, en los que se sefiala que para obtener el
empadronamiento se debe:

1. Entregar solicitud en los formatos preestablecidos.
2. Comprobar ser mexicano por nacimiento, presentando copia
certificada del acta de nacimiento;
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3. Tener capacidad juridica, contar con 18 afios cumplidos o0 mas,
presentando fotocopia de la credencial de elector, o en su defecto,
cedula profesional o pasaporte, asi como el original para debido su
cotejo;

4. Autorizacion sanitaria, para aquellos comerciantes que para el
ejercicio de sus actividades requieran de dicha autorizacion, misma
gue sera expedida por la Secretaria de Salud; y

5. Tres fotografias del solicitante, tamafio credencial en blanco y negro;

Ademas, esos LOFMDF determinan que para ningun tramite, se requerira la
licencia de funcionamiento.

En cuanto al procedimiento, los LOFMDF establecen:

1.

Los interesados deben:

a) Realizar el tramite personal o por representacion legal acreditada.

b) Realizar el tramite ante las Ventanilla Unicas Delegacionales.

c) Ingresar el formato pre-establecido que se entrega en Ventanilla
Unica.

La autoridad administrativa:

d) Debe entregar respuesta en un término no mayor de 15 a 20 dias.

e) Debe fundar y motivar la negativa.

f) Debe notificar personalmente al interesado en la Ventanilla Unica.

g) El Director General Juridico y de Gobierno, debe firmar todas las
cédulas de empadronamiento (numerales noveno a décimo tercero y
vigésimo primero).

Por su parte, en las NRM se contempla que en las zonas aledafas a los mercados
publicos (via publica), se pueden realizar actividades comerciales durante
temporadas de festividades tradicionales (romerias). En esa disposicién establece
la figura de permiso.

Para la obtencion de permisos, se requiere:

1. Presentar solicitud por escrito en donde se integre:

a) Datos generales del solicitante: nombre, domicilio, nGmero de cédula,
numero de local y nUmero de cuenta,;

b) Mencion de que el solicitante es mexicano por nacimiento;

c) Descripcion de los bienes y productos de temporada a vender;

d) Dias de venta;

e) Dimensiones y croquis de ubicacion del espacio a utilizar,
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f) Horario de actividades, y
g) Firma del interesado o de su representante legal.

2. Presentar original o copia fotostatica certificada y copia fotostatica para
su cotejo de la Cédula de Empadronamiento a nombre del solicitante,
refrendada al afio de la solicitud

3. Presentar comprobante de pago de la contribucion que proceda
conforme a las disposiciones aplicables, por el periodo correspondiente.

Como parte del procedimiento, las NRM establecen que los interesados deben
realizar el tramite ante las Ventanilla Unicas delegacionales cuando menos con
quince dias de anticipacion a la fecha de inicio de la romeria y que la autoridad
administrativa otorga permiso y asigna espacio.

Existe una disposicion especifica para el Centro Histoérico de la Ciudad de México,
en la que se establece procedimiento para autorizar el uso y aprovechamiento de
la via publica para el ejercicio temporal comercial en festividades tradicionales. Se
trata del ADAECCH.

El ADAECCH determina que las solicitudes para desarrollar actividades
comerciales de temporada en festividades tradicionales del Centro Histérico
deberan presentarse ante la Comision de Reordenamiento y Regulacion del
Comercio en Via Publica del Centro Histérico del Distrito Federal'®, a través de la
Secretaria Ejecutiva, cuando menos con veintiin dias habiles de anticipacion a la
festividad de que se trate. Los escritos deben contener nombre, domicilio para oir
y recibir notificaciones; sefialar los articulos de temporada a vender, dias de venta,
dimension del lugar a utilizar, tipo y caracteristicas del puesto a utilizar, fecha del
curso de manejadores de alimentos e incluir croquis de ubicacion. Ademas se
debera acompaniar de:

1. Copia simple de los comprobantes de pago y/o gafetes de festividades
anteriores, de cuando menos cuatro afios anteriores consecutivos;

2. Copia de comprobante de domicilio;

Copia de identificacion oficial con fotografia; y

4. Constancia de haber cubierto el curso de manejo de alimentos de
Secretaria de Salud del Distrito Federal.

5. En su caso:

w

1% La Comision esta integrada por un representante de Jefatura de Gobierno, Oficialia Mayor, de
las Secretaria de Gobierno y de Seguridad Publica, de la entonces Direccion General de
Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica (hoy Subsecretaria) y de la
Delegacion Cuauhtémoc.

37



i. Copia del acta de nacimiento e identificacion oficial con fotografia del
familiar que se sefiale como ayudante o sustituto temporal para realizar
el ejercicio del comercio.

ii. Copia de comprobante de domicilio del familiar ayudante o sustituto
temporal.

iii. Constancia del curso de manejo de alimentos de la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, del familiar ayudante o sustituto temporal.

En cuanto al procedimiento, se supone que cada norma debe contener las reglas y
pasos que la autoridad administrativa esti obligada a seguir para recibir, revisar,
estudiar y resolver una solicitud. En caso de que no sea asi, se establece que sera
aplicable el procedimiento contenido en la LPADF*.

2.1.2. Condiciones, limitaciones y prohibiciones para el uso y aprovechamiento de
la via publica con fines comerciales

El aprovechamiento y uso de la via publica con fines comerciales, incluye tres
aspectos: el destino y uso autorizado en la norma, las caracteristicas que debe
cumplir el mobiliario urbano y las condiciones en que tiene que operar la actividad
comercial.

Esos aspectos se encuentran regulados en las disposiciones de desarrollo urbano
y reordenamiento territorial, tales como la LDUDF, los PDDU y los PPDU, el
RMDF, el BPCDDF, el ADAECCH, ROPUDF y el PRCVP.

2.1.2.1. Destinos y usos de la via publica

En general, la Ciudad de México cuenta con una cartografia definida donde se
establecen los destinos de los inmuebles (bosques, parques, plazas, deportivos,
barrancas, zonas verdes). En cuanto a los usos, limitaciones de uso y
prohibiciones de la via publica, espacios abiertos y areas verdes®, en cada
demarcacion del Distrito Federal, se incluyen en los programas delegacionales y
parciales de desarrollo urbano.

Esta norma excluye las materias de caracter financiero, fiscal, del Ministerio Ptblico (en ejercicio
de sus funciones constitucionales y legales, seguridad puablica), electoral, participacién ciudadana,
del notariado, de justicia civica; responsabilidad de los servidores publicos; derechos humanos.

2 En esos programas, se entiende que los espacios abiertos son aquellas areas donde se realizan
actividades de esparcimiento y recreacion en genera y que incluyen plazas, parques, jardines
publicos, juegos infantiles, instalaciones deportivas, areas jardinadas en vialidades. Las areas
verdes son los espacios no aptos para urbanizarse y/o que forman parte de los elementos de valor
ambiental que deben conservarse.
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De esta manera, se realizo la revision de los dieciseis PDDU, doce PPDU vy el
PGOE, identificandose los usos, limitaciones y prohibiciones de uso para la via
publica, los espacios abiertos, las areas verdes de valor ambiental y las zonas de
valor patrimonial.

Respecto de los usos, se debe resaltar que hasta antes de 2005, todos los
programas de desarrollo urbano incluian una tabla especifica de usos permitidos y
prohibidos, pero a partir de la modificacion que se realiz6 a las Normas de
Ordenacion Generales, se derogdé la “Norma 23.- De las tablas de usos
permitidos”. En ese sentido, la tabla de uso ya no se incluy6é en los programas
delegacionales de Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztapalapa,
Milpa Alta, Tldhuac y Tlalpan, pero se conservan en los PPDU de esas
demarcaciones.*

En lo que corresponde a los usos permitidos, se observaron los siguientes
supuestos:

a) Instalacion provisional. En los PDDU en Benito Juarez, Coyoacan,
Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco,
se contempla que en las areas distintas a las vialidades de acceso
controlado, primarias o ejes viales, se permite la instalacion de mercados
provisionales, tianguis y otros usos similares que ocupen parcial y
temporalmente la via publica, dentro de las areas, calendarios y horarios
gue determine la autoridad delegacional.

El supuesto de instalacion de tianguis, también se incluye en las zonas de
valor patrimonial en doce programas delegacionales™, siempre que la
instalaciébn de éstos no ocupe las edificaciones de valor patrimonial o
consideradas monumentos arquitectdnicos historicos o artisticos.

b) Espacios abiertos y areas verdes de valor ambiental. En los usos
permitidos, se integran servicios como bibliotecas, hemerotecas, ludotecas,
centros comunitarios y culturales, jardines botanicos, zooldgicos y acuarios,
planetarios, observatorios o estaciones meteoroldgicas, jardines para fiesta;

*Tabla de usos prohibidos y permitidos para espacios abiertos y areas verdes por Delegacion, en
Tabla 2.

= supuesto de las zonas patrimoniales, no fue incluido en los programas delegacionales de
Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo ni Venustiano Carranza. Una posible
respuesta de esta omision al menos en las dos primeras delegaciones no consideran espacios de
esa naturaleza. En el caso de las delegaciones Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, cuentan
con programas parciales dirigidos a zonas patrimoniales (Tacubaya y La Merced).
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albercas y canchas deportivas bajo techo y descubierta, lienzos charros,
clubes campestres, clubes de golf y pistas de equitacion, practicas de golf y
squash, estacionamientos publicos, privados y pensiones (solo
subterrdneos), estaciones de bombeo, carcamo, tanques y depdsitos de
agua, estaciones de bombeo, exposiciones temporales al aire libre, casetas
de vigilancia, garitas, puestos de socorro y centrales de ambulancias,
estaciones del sistema de transporte colectivo, subestaciones eléctricas
estaciones de transferencia de basura, plantas de tratamiento de aguas
residuales, sanitarios publicos, procesamiento de residuos organicos.

c) Establecimientos mercantiles. En los PDDU en Alvaro Obregén,
Azcapotzaco, Gustavo A. Madero, lIztapalapa y Xochimilco consideran
también el uso de la via publica para la colocacién de enseres de los
establecimientos mercantiles cuyo giro principal sea la venta de alimentos
preparados y/o bebidas, siempre que sean instalados en el espacio
contiguo al establecimiento, que dejen un espacio de dos metros para dar
paso a peatones, que no impida la operacion de comercios existentes, que
no se utilicen para preparar alimentos ni bebidas y que no ocupen una
superficie mayor al 50% de la superficie mayor al del establecimiento
(articulos 14 y 15 de la Ley de establecimientos mercantiles del Distrito
Federal.

Ahora, lo que son los usos prohibidos se identifican varios supuestos:

a) Vialidades. Los PDDU en Azcapotzalco, Benito Juarez, Tlahuac, Tlalpan,
Xochimilco se establecen que en las vialidades de acceso controlado,
vialidades primarias, ejes viales y espacios abiertos, no se permitird el uso
de la banqueta para la exhibicién y venta de mercancias de comercios fijos,
semifijos y ambulantes, ni la ubicacion en vialidades primarias de mercados
sobre ruedas (tianguis temporal o permanente).

b) Libre transito. En Benito Juarez, Coyoacan, Tlalpan, Venustiano Carranza y
Xochimilco, no se permiten construcciones provisionales, semifijas y
permanentes de uso comercial o de servicios, que impidan el libre transito
de peatones en plazas, explanadas, andadores y banquetas. El caso de la
Delegacion Cuauhtémoc, se prohibe la ubicacion de comercio sobre la
vialidad y uso de las banquetas para la exhibicion y venta de mercancias.
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c) Espacios abiertos y areas verdes de valor ambiental. En general esta
prohibida la instalaciéon de vivienda, comercio®, industria y la mayor parte
de los servicios.

Para las areas de valor ambiental, en el Distrito Federal se establecié el PGOE,
gue incluye una tabla de usos de suelo y s6lo contempla la instalacion de palapas
para venta de comida y artesanias en las areas agroecologica, agroforestal
especial, agroforestal, forestal de proteccion especial, forestal de proteccion,
forestal de conservacion especial. Esa instalacion se prohibe en las éareas
agroecologica especial y la forestal de conservacion.

Por su parte el RMDF establece que sélo en las zonas de mercados, que son las
adyacentes a los mercados publicos, podran instalarse puestos temporales o
permanentes, siempre y cuando no constituyan un estorbo para el transito
peatonal, de vehiculos o para la prestacion y uso de servicios publicos, como
bomberos, drenaje, agua potable, transporte y electricidad. En cuanto a las
prohibiciones, se establece que no pueden instalarse ese tipo de puestos en los
camellones de las vias publicas, prados y parques publicos; ni frente a cuarteles,
edificios de bomberos, planteles educativos (oficiales o privados), edificios que
constituyan centros de trabajo (oficiales o particulares), templos religiosos, puertas
de acceso de mercados publicos, ni tampoco se pueden instalar puestos de
alimentos a una distancia menor a diez metros de las puertas de pulquerias,
piqueras y otros centros similares (articulos 5 fraccién VIy 63).

El BPCDDF que comprende que conforma un cuadrante delimitado por Anillo de
Circunvalacion, José Maria lzazaga, Eje Central Lazaro Cardenas y Republica del
Peru, prohibe el ejercicio en la via publica en puestos fijos, semifijos y de cualquier
otro tipo (excepto la venta de periddicos, revistas y libros) en las calles
comprendidas dentro ese perimetro del Centro Histérico de la Ciudad de México y
establece que las vias publicas seran utilizadas conforme a su naturaleza y
destino, respetandose el derecho de transito. No obstante, se incluye una
excepcion durante las festividades tradicionales de la comunidad.

De la excepcion del BPCDDF, se derivé el ADAECCH que solo incluye la zona
oriente del Centro Historico para el uso de la via publica con fines comerciales.
Como criterios para autorizar el uso de la via publica, se incluye la no afectacion
del libre transito peatonal y vehicular, evitar condiciones de riesgo en materia de
proteccion civil, antigledad en el area solicitada, salvaguarda de las areas y

15 Ver cuadro de clasificacién de comercio en Tabla 2.
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edificios patrimoniales, asi como dar preferencia a personas de capacidades
diferentes, de la tercera edad, madres solteras y jovenes en condicién de calle.

Ademas, el ADAECCH establece 40 dias como periodo maximo de instalacion
durante festividades tradicionales y determina seis periodos: decembrina y reyes,
dia de la candelaria, dia del nifio, dia de la madre y del maestro, fiestas patrias y
dia de muertos.

2.1.2.2. Mobiliario

La LDUDF establece que dentro de los elementos del paisaje urbano, se
encuentran las instalaciones provisionales para puestos callejeros con venta de
periddicos, libros, revistas, dulces, flores y juegos de azar para la asistencia
publica y que pueden ser fijos, permanentes, moviles o temporales (articulos 7
fraccion XVII, 61P de la LDUDF, 79 del ROPUDF).

Como condicion para el disefio e instalaciéon del mobiliario urbano, el ROPUDF
establece que debe:

a) Realizarse con las dimensiones basadas en estudios antropométricos y
ergondmicos de los habitantes de la Ciudad de México.

b) Responder a una necesidad real.

c) Considerar las necesidades especificas de personas con discapacidad.

d) Integrarse estética y armonicamente con el entorno urbano.

e) Asegurar resistencia a cualquier tipo de impacto y permitir un facil
mantenimiento.

f) No deben presentar aristas o0 cantos vivos, ni acabados que representen
peligro a la vida o la integridad fisica de las personas.

g) Los materiales a utilizar deben garantizar calidad, durabilidad y seguridad y
los acabados deben garantizar la anticorrosion, la incombustibilidad y el
antirreflejo.

h) No se podran los colores utilizados en la sefializacion de transito, o de
aguellos que distraigan la atencion de los peatones y automovilistas en la
via publica

i) Considerar las instalaciones hidrosanitarias, eléctricas, telefénicas y
especiales que requiera el mobiliario urbano y en su caso, los derechos de
toma de agua, conexion al drenaje y la acometida de energia eléctrica,
mismas que seran a cargo del titular de la autorizacion. Esas instalaciones
deben ser subterraneas y/o conectadas a redes generales de los servicios,
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requisitando con antelacion los permisos, licencias o0 autorizaciones
correspondientes, sin los cuales las obras no deben ser realizadas.

La ubicacién del mobiliario urbano, se debe realizar atendiendo los siguientes
criterios (articulos 95 a 102 del ROPUDF):

- Debe prever el libre transito de peatones con un ancho minimo de 1.20
metros a partir de la barda o fachada construida hasta el area ocupada
por el mobiliario y de 0.60 metros desde aquel al borde de la guarnicion.

- No debe impedir la visibilidad de la sefializacion de transito vehicular y
peatonal.

- Garantizar el uso de otros muebles urbanos instalados con anterioridad.

- No debe obstruir el acceso a inmuebles o estacionamientos.

- La distancia entre muebles urbanos fijos del mismo tipo, sera de 150 a
300 metros.

- No impedir la visibilidad de monumentos historicos, artisticos o
arqueoldgicos.

- El mobiliario urbano en el Centro Historico de la Ciudad de México y
otras areas de conservacion patrimonial, podra contener un porcentaje
de &reas destinadas a mensajes civicos y culturales.

- Por ningan motivo se deben adosar a las fachadas.

Por su parte, el RMDF sefiala que los puestos deberan tener la forma, color y
dimensiones que determine la autoridad administrativa (articulo 13) y el PRCVP
establece que soélo se autorizaran puestos con estructura metalica de hasta 2
metros cuadrados, sin que puede excederse el limite de dos metros lineales
(excepto cuando sea estrictamente indispensable por el volumen de la mercancia
expendida) y que se procurara que los puestos se uniformen en cuanto a color,
material y demas caracteristicas que permitan su armonia con el entorno (VI
numerales 7, 12 inciso 2).

De igual forma, el ADAECCH establece que la dimension de los puestos, que
deberan ser semifijos, serd maxima de 1.20X1.80 metros, el CFDF establece una
dimensién de 1.80 X 1.20 metros en caso de puestos semifijos y de hasta 6m:
para puestos semifijos de tianguis, mercados sobre ruedas y bazares. El
MSISCOVIP emitido por la Secretaria de Gobierno, establece la posibilidad de
puestos fijos de hasta 10 metros, puestos semifijos, rodante o con movilidad con
una dimension de 1.80 X 1.20 metros, de 6m: para puestos semifijos de tianguis,
mercados sobre ruedas y bazares.
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2.1.2.3. Operacion

Para el presente estudio, se consideran como elementos de la operacion de la
actividad comercial en la via publica, a los horarios y dias de trabajo, giros, asi
como las obligaciones y prohibiciones dirigido a comerciantes. Previamente, se
estima pertinente incluir la clasificacion de puestos y comerciantes, pues son
referente necesario en el establecimiento de las condiciones que se establecen en
la operacion.

Las disposiciones que se incluyen son el RMDF, el PRCVP, el MSISCOVIP, el
CFDF, las NRM y el ADAECCH.

El RMDF, hace una clasificacion con dos consideraciones: la temporalidad de
instalacion; y el tipo de lugar a ocupar. De esta manera contempla 4 tipos de
comerciantes y 2 tipos de puestos (articulo 3° fracciones Il a V):

Comerciantes

1. Permanentes. Ejercen el comercio por tiempo indeterminado y en un
lugar fijo que pueda considerarse como permanente.

2. Temporales. Ejercen el comercio por tiempo determinado que no
exceda de seis meses, en un sitio fijo y adecuado al tiempo
autorizados.

3. Ambulantes “A”. Ejercen el comercio en lugar indeterminado y para
acudir al domicilio de los consumidores. También se consideran
dentro de esta categoria a los comerciantes que por sistema utilicen
vehiculo.

4. Ambulantes “B”. Ejerzan el comercio en lugar indeterminado y que
no se encuentren dentro de las clasificaciones anteriores.

Puestos
1. Permanentes o fijos. Es el ocupado por comerciantes permanentes.
2. Temporales o semifijos. Es el ocupado por comerciantes temporales,
incluyendo a las carpas, circos aparatos mecanicos, juegos
recreativos

Por su parte, el PRCVP incluye la clasificacion siguiente (inciso Il, numerales 1y
2):

Mercados sobre ruedas: lugares donde se expenden productos basicos
para las poblaciones mas necesitadas.
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Concentraciones de comerciantes: localizadas en zonas marginadas,
construidas con estructuras de ldmina de cartén, metélica o de madera, que
operan con precédula de empadronamiento.
Ambulantes. Comerciantes que ejercen su actividad comercial en forma
permanente o eventual sobre las vias publicas, con horarios libres y bajo
las siguientes modalidades:
1. Comerciantes instalados en calles y plazas publicas. Personas que
comercializan por lo general bienes de consumo y que se instalan

en:

Puestos fijos, por lo regular estructuras metalicas sujetas al suelo
Puestos semifijos, que pueden ser estructuras metalicas o0 no
metélicas;

Vehiculos rodantes, generalmente automotores, que se
estacionan en la via publica.

2. Concentraciones temporales asociadas a festividades populares que
se realizan en calles y plazas publicas (romerias), y que son distintos
a los que se instalan en ferias.

3. Comerciantes ambulantes en zonas de alto flujo vehicular o peatonal,
regularmente en cruceros o lugares de alta concentracion peatonal.
Utilizan casi siempre puestos sin estructura o vehiculos rodantes sin
motor.

4. Comerciantes que ejercen la actividad comercial en las é&reas
prohibidas y que utilizan puestos rudimentarios (“toreros”).

Derivado de la clasificacion que realiza el PRCVP, la Secretaria de Gobierno
integré6 una base de datos que contiene el padrén de comerciantes del Distrito
Federal, denominado SISCOVIP. Para el uso de dicho sistema, emitié6 un manual
para el usuario, en donde se establece la siguiente clasificacion:

Comerciante permanente fijo
1. Comerciante con una sola ubicacion o zona de trabajo, con actividades
todo el afio o durante los mismos periodos al afio. Los clasifica en:

a) Comerciante regular.

Con un puesto fijo de hasta 10 metros, que paga 365 dias al afio
y se le genera un gafete anual con 4 recibos de pago.

Con puesto semifijo de 1.80 X 1.20 metros, que paga los dias
que ocupa la via publica y se le genera un gafete anual con 4
recibos de pago.
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b) Ambulante. Con puesto rodante o con movilidad de 1.80 X 1.20

metros y con zona de trabajo permanente, que paga los dias que
ocupa la via publica y genera un gafete anual con 4 recibos de

pago.

2. Comerciante con mas de una ubicacion, que trabaja todo el afio en los
mismos puntos de venta o durante periodos determinados en un mismo
punto de venta. Aqui se consideran a las figuras de tianguis y bazar, con
puesto semifijo de hasta 6.00 metros, paga los dias que ocupa la via
publica y genera un gafete con cuatro recibos de pago.

Comerciante Temporal. Son aquellos comerciantes con un punto de venta y
que se instala por periodos especificos relacionados con festividades
tradicionales, con puestos semifijos de 1.80 X 1.20 metros, que paga los
dias que ocupa la via publica y se le genera un gafete por cada festividad.

Por su parte, del articulo 304 del CFDF, se puede desprender también otra

clasificacion:

Comerciantes

1.

2
3.
4.
5

En via publica con puestos semifijos.

De tianguis.

De mercados sobre ruedas.

De bazares.

Del grupo Il. Se incluye para identificar a los exentos de pago y se
integra por las personas con capacidades diferentes, adultas
mayores, madres solteras, indigenas y jovenes en situacion de calle,
gue ocupen puestos de 1.80 por 1.20 metros cuadrados o menos.

Puestos

1.

3.

Semifijos de 1.80 X 1.20mts. ubicados a mas de doscientos metros
de los Mercados Publicos.

Semifijos de hasta 6mz, para Tianguis, Mercados sobre Ruedas y
Bazares.

Fijos.

Finalmente, las Normas para romerias, contempla:
Permisionarios. Comerciantes permanentes de los mercados publicos
puedan realizar actividades comerciales en el exterior de los mercados
publicos durante festividades tradicionales
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En lo que respecta a las condiciones de operacion, en RMDF establece (articulos
7 a?23,66,73,74,97y 98):

Horarios y dias de trabajo.

a)

b)

c)

d)

Puestos instalados en la via publica: horarios diurno (6 a 22 hrs.),
nocturno (20 hrs. a las 6 hrs. del dia siguiente) y mixto (15 a 24 hrs.).
Puestos instalados frente a los edificios en que se efectien
espectaculos o diversiones publicas. Una hora antes de que inicie y una
después cuando termine el espectaculo.

Comerciantes ambulantes “A” con vehiculo utilizando magnavoces u
otros aparatos fonoelectromecénicos. Horario de las 9 a las 20 horas.
Comerciantes ambulantes “B”. Sin horario determinado.

No se hace referencia sobre dias de trabajo.

Giros. No se realiza descripcion o clasificacion de articulos que pueden
comercializarse.

Obligaciones

Mantener aseados los puestos en que efectien sus actividades
comerciales, incluyendo el exterior en un espacio de tres metros
contados a partir de su limite frontal.

Realizar el ejercicio comercial de forma personal o a través de un
familiar.

Realizar la denominacién de giros y propaganda en espafiol, con apego
a la moral y a las buenas costumbres.

El sacrificio de animales deberd hacerse mediante un procedimiento
que les evite sufrimientos prolongados.

Hacer funcionar a volumen de sonido que no constituya una molestia
para el publico, en el caso de los vehiculos de comerciantes
ambulantes “A”, que ocupen magnavoces Yy otros aparatos
fonoelectromecénicos.

Prohibiciones

Colocar enseres que obstaculicen el transito de peatones.

El comercio de alcohol y bebidas alcoholicas.

Posesion o venta de materias inflamables o explosivas.

Que las aves y los animales vivos sean transportados o colocados en
los puestos con la cabeza hacia abajo, con las patas amarradas o las
alas cruzadas, asi como extraerles pluma, pelo y cerda, en cualquier
forma que sea.
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- Acudir a sistemas crueles para obtener un mayor precio en la venta de

las aves, como el de “embucharlos”.

Hacer trabajos de instalacion o reparacion de vehiculos, refrigeradores,
estufas, trabajos de carpinteria, hojalateria, herreria, pintura, en la via
publica, aun cuando no constituyan un estorbo para el transito de
peatones y de vehiculos.

Permanecer estacionados en vehiculos para el ejercicio de actividades
de comerciantes ambulantes “A”, por mas de 30 minutos, excepto
aguellos que expendan articulos de primera necesidad.

Sanciones

Multa de cinco a doscientos cincuenta pesos.

Retiro de los puestos, marquesinas, toldos, rétulos, cajones, canastos,
huacales, jaulas.

Cancelacion definitiva de la cédula de empadronamiento y, por tanto,
clausura del negocio.

Si la falta es grave, se ordenara el arresto administrativo hasta por
quince dias.

En el PRCVP, se identifica lo siguiente:
Horario y dias de trabajo. No se incluye.

Giros

Hace una clasificacion en términos de la utilidad econdémica: giro de
subsistencia (produce un rendimiento de un salario minimo diario 0 menos)
y giro comercial (produce un rendimiento mayor a un salario minimo diario).

Obligaciones

Impedir la utilizacién de las zonas que no se encuentren debidamente
autorizadas y sefalizadas para el ejercicio comercial.

Reportar de inmediato ante las autoridades delegacionales, la invasion
de las areas no autorizadas o las violaciones a las obligaciones
mencionadas en este apartado o de cualquier situacion que pudiera
afectar la vida, seguridad o bienes de vecinos, transeuntes o
permisionarios.

Mantener limpia la zona de trabajo.

Impedir que las personas defequen u orinen en las vias publicas.
Impedir el almacenamiento, utilizacion o derrame de sustancias toxicas
o peligrosas

Impedir la utilizacion de lineas de energia eléctrica de servicio publico.
Abstenerse de participar en actos de violencia
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Usar racionalmente el agua y el drenaje

Realizar de propia cuenta las instalaciones necesarias para el buen
funcionamiento de su giro, evitando las conexiones indebidas con el
mobiliario urbano existente o con los edificios cercanos (agua, luz,
drenaje, teléfono)

Evitar la fijacion de elementos de proteccion de lluvia y sol en postes y
semaforos, rejas, puertas ventanas u otros elementos arquitecténicos
de edificios publicos o privados, sean 0 no catalogados.

Prohibiciones
No se incluyen.

Sanciones
No se incluyen.

En el caso de las NRM, las disposiciones contenidas so6lo se dirigen a los
locatarios de los mercados publicos que comercializan en la zona aledafa al
mercado durante temporadas tradicionales.

Horario y dias de trabajo
De las 08:00 a las 21:00 horas, de lunes a domingo.

Giros
Solo podran comercializarse bienes y productos de temporada de fiestas
patrias, dias de muertos, navidefia y reyes. No se integra un catalogo de
giros.

Obligaciones

Vender exclusivamente los bienes y productos de temporada, ocupar
los espacios asignados, respetar las dimensiones establecidas y operar
en las fechas o temporadas, autorizados.

Vender en los horarios autorizados.

Vender personalmente o por conducto de un familiar.

Colocar y tener siempre a la vista la autorizacion correspondiente.
Utilizar focos de luz blanca menores a 100 wats.

Utilizar cilindros contenedores de gas con capacidad hasta de 10 kg.;
regulador de seguridad; valvulas de paso y mangueras de neopreno, en
el caso de venta de alimentos preparados.

Acreditar que ha asistido a algun curso de manejo e higiene de
alimentos, impartido por autoridad o institucion competente o
autorizada, en el caso de venta de alimentos preparados.
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Pro

Mantener aseado el puesto y el exterior proximo al mismo.

Colocar un bote de basura.

Establecer y mantener habilitadas y libres rutas de evacuacion
(pasillos), establecer salidas de emergencia, contar con extintores y
botiquines de primeros auxilios, atendiendo a las observaciones y
medidas de seguridad en materia de Proteccion Civil.

hibiciones

Realizar actividades diferentes a las autorizadas.

Permitir que terceros realicen actividades ajenas a las autorizadas o
que aun autorizadas las realicen en sustitucion del permisionario.
Desarrollar actividades fuera de las é&reas, locales y horarios
autorizados.

Expender bebidas embriagantes y, cualquier bebida en envase de
cristal.

Desarrollar actividades en superficies mayores a las autorizadas.

Hacer uso del servicio de luz eléctrica de los mercados publicos y de
otras instalaciones publicas y privadas sin la autorizacion
correspondiente.

Tirar basura en la calle o dejarla en su local después de concluir el
horario autorizado.

Vender y/o distribuir cohetes, juegos pirotécnicos y demas similares.
Vender material inflamable o explosivo.

Obstruir las calles, o las entradas a escuelas, hospitales, edificios
oficiales, inmuebles particulares o de otros inmuebles, que produzca
molestias a las personas o limiten su libre transito o el de los vehiculos.
Vender espumas en aerosol.

Vender articulos denominados “piratas” y/o de procedencia ilicitas.
Sujetar los puestos a paredes, arboles, postes o de cualquier estructura
que pueda provocar un accidente.

Sanciones

Retiro de puestos o mercancias.
Apercibimiento por escrito.
Retiro de mercancias.
Revocacion de autorizacion.

El ADAECCH que sélo esta dirigido al ejercicio comercial que se realiza en el
Centro Historico de la Ciudad de Meéxico durante festividades tradicionales,

establece:
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Horario y dias de trabajo

- Horario: 10:00 a las 18:00 horas.

- Dias de trabajo: 1° de diciembre de cada afio y hasta el 6 de enero del
afno inmediato siguiente. Del 29 de enero al 2 de febrero. De 26 al 30 de
abril. Del 3 al 15 de mayo. Del 1° al 15 de septiembre, excepto para la
calle 20 de noviembre que sélo contempla los dias 15y 16 de ese mes.
Del 25 de octubre al 2 de noviembre.

Se establecen como dias obligatorios de descanso de los
permisionarios seran los domingos y lunes de cada semana para llevar
a cabo las tareas de limpieza y mantenimiento de areas publicas.

Giros

Articulos de temporada a que se refiera cada festividad, que incluyen
alimentos preparados y bebidas, articulos eléctricos, electronicos vy
electrodomésticos, accesorios para automaviles, joyeria y relojeria, ropa y
calzado, accesorios de vestir, perfumes, articulos de bisuteria, cosméticos y
similares, merceria, juguetes, articulos deportivos, articulos de papeleria y
escritorio, artesanias, accesorios para animales, plantas y ornato y
accesorios, libros usados y cuadros, cromos y pintura.

Obligaciones
- La via publica sera utilizada para los fines en que fue emitido el
permiso, en el horario, dias y area establecidos en el mismo
- El giro a que se dedique debe ser licito.
- Cubrir oportunamente el pago por el aprovechamiento fiscal.
- Desocupar el espacio al término de la vigencia del permiso.
- Remite a las obligaciones contenidas en el RMDF.

Prohibiciones
- Remite a las prohibiciones contenidas en el RMDF.

Sanciones
- Remite a las sanciones contenidas en el RMDF.

En la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal se incluye como infraccion contra
la seguridad ciudadana, el uso de las areas y vias publicas sin contar con la
autorizacion correspondiente, estableciéndose una multa por el equivalente de 11
a 20 dias de salario minimo o el arresto de 13 a 24 horas.
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Por su parte, el RCDF, establece que quien ocupe sin autorizacion la via publica
con construcciones o instalaciones, esta obligado a retirarlas o a demolerlas; de
no hacerlo, la administracion las llevara a cabo con cargo al propietario o
poseedor.

2.2. Aplicacion del sistema juridico para el uso y aprovechamiento de la via publica
con fines comerciales en delegaciones

Frente a la multiplicidad de disposiciones normativas que regulan el uso y
aprovechamiento de la via publica en el Distrito Federal, surge la interrogante de
la forma en que determina la autoridad administrativa en las delegaciones,
respecto de dicho uso y aprovechamiento.

De la informacion de las delegaciones obtenida, se busco identificar el conjunto de
normas que se aplican; las figura juridica con la que se autoriza el uso de la via
publica; los requisitos que son solicitados; el procedimiento administrativo
instrumentado y la motivacion o razones con las que se sustenta la determinacion
de la autoridad administrativa.

2.2.1. Normatividad utilizada

Como un instrumento directo para la identificacion del sistema juridico utilizado
para la atencion de solicitudes para uso y aprovechamiento de la via publica en el
Distrito Federal, fue solicitado en archivo escaneado y en version publica, de
ejemplares de escritos y/o resoluciones con los que autoriza y niega ese uso y
aprovechamiento.

De manera indirecta, esa identificacién se realizd con las respuestas que fueron
proporcionadas respecto de las figuras utilizadas, los requisitos solicitados tanto
para la autorizacion como para la renovacion, el procedimiento que se aplica para
atender las solicitudes, las condiciones y las limitaciones para autorizar el uso de
la via publica con fines comerciales.

Del ejemplar para autorizar el uso y aprovechamiento de la via publica con fines
comerciales, se recibio lo siguiente:

A) Cinco delegaciones proporcionaron una copia de oficio o resolucion

(Coyoacan, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan);
B) Una delegacion envio recibo de pago (Cuauhtémoc);
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C) Cinco delegaciones sefialaron que no existe ese tipo de documentos
(Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Cuajimalpa de Morelos, Miguel Hidalgo,
Milpa Alta), argumentando que no se estan expidiendo permisos;

D) Una mencion6 que desde 2007 no se han emitido autorizaciones (Benito
Juarez); y

E) Dos no agregaron el escrito a su respuesta (Gustavo A. Madero,
Venustiano Carranza)

De las que proporcionaron el documento, la Delegacién Iztacalco entreg6 un oficio
que en realidad es un citatorio y que no le fue integrado ningun fundamento legal.

De esta manera, se identificaron 12 disposiciones normativas, pero s6lo 2 son
utilizadas en todos los casos. Unicamente la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal y el Programa de Reordenamiento del Comercio en
Via Publica es de aplicacién general (ver Tabla 3), lo que implicaria que al menos
habria uniformidad en las figuras, requisitos y procedimientos que se utilizan para
autorizar el uso y aprovechamiento de la via publica con fines comerciales. Pero
€S0 No ocurre asi.

En cuanto a la motivacion, razones o consideraciones que se incluyeron para la
toma de la decision, solo se establecen en dos delegaciones:

i.  Coyoacéan: el cumplimiento de requisitos y que el espacio solicitado ya ha
sido considerado para el ejercicio comercial en la via publica.

ii. Tlahuac: que el uso y aprovechamiento no es contrario al bien comun vy al
interés publico.

Por su parte, en los Manuales Administrativos en el apartado de procedimientos,
en los de Coyoacéan, Tlahuac y Tlalpan, no se incluye el marco juridico. En las
demas, el fundamento legal estd concentrado en cinco disposiciones: RMDF,
PRCVP, BPCDDF, CFDF y LPADF.

Por otro lado, en el formato para el otorgamiento de permisos para el uso de la via
publica expedido por la Secretaria de Gobierno, solo se incluye la normatividad
relacionada con la organizacion administrativa y las atribuciones delegacionales.

De los documentos con los que se niega el uso y aprovechamiento de la via
publica con fines comerciales:

A) Diez delegaciones proporcionaron una copia de oficio o resolucién
(Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos,
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Cuauhtémoc, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan). En el caso de lIztalapala, el oficio de negativa no incluye
fundamento legal.

B) Dos delegaciones sefialaron que no existe ese tipo de documentos (Alvaro
Obregdn, Miguel Hidalgo)

C) Dos no agregaron el escrito (Gustavo A. Madero y Venustiano Carranza)

A diferencia de las autorizaciones, la mayoria de las delegaciones si emiten
respuesta por escrito cuando niegan el uso y aprovechamiento de la via publica
con fines comerciales.

Comparando el marco normativo citado, se advirti6 que se utiliza basicamente el
mMismo marco normativo para negar que para autorizar el uso y aprovechamiento
de la via publica con fines comerciales y sélo se incluyen dos disposiciones mas.
También se identific6 que las 14 normas citadas, no se utilizan en todas las
delegaciones y que las normas mas utilizadas en las negativas, son la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y el Reglamento de
Construcciones (ver Tabla 4).

En lo que toca a la integracion de los motivos o razones por las que se niega el
uso y aprovechamiento de la via publica, 7 delegaciones lo incluyen en sus oficios
o resoluciones administrativas:

i. Benito Juarez: Las caracteristicas de la delegacibn no permiten el
incremento de comerciantes en la via publica;

i. Coyoacan: El area de interés se encuentra en una zona de alta afluencia
peatonal y vehicular; la dimensién de las banquetas de la zona no son
suficientes para que su ocupacién permita el libre transito de personas; no
es susceptible la ocupacion del arroyo vehicular, pues no es su finalidad y
generaria conflicto vial; se tendria un efecto poco favorable a los
establecimientos autorizados de la zona que cuentan ya con el giro de
interés y no se advierte una oferta diversa a lo poblacion de la zona.

iii.  Cuauhtémoc: no existe evidente beneficio social, ni que se garantice a los
habitantes que no se le daran mas molestias que las estrictamente
necesarias y al estado no tendra una sobrecarga de servicios.

iv. Iztapalapa: No se acredita antigliedad.

v. Magdalena Contreras: no garantizaria el optimo funcionamiento de las
instalaciones de servicios publicos y privados y su prestacion.

vi.  Milpa Alta: no existe antecedente del interesado.

vii.  Tlahuac: porque obstaculiza la via publica.
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De la renovacion de los permisos y/o autorizaciones para el uso vy
aprovechamiento de la via publica con fines comerciales:

A) Siete delegaciones sefialaron que no existe ese tipo de documentos (Alvaro
Obregbn, Azcapotzalco, Benito Juarez, Cuajimalpa de Morelos, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlalpan)

B) Dos delegaciones proporcionaron una copia de oficio o resolucion
(Coyoacan y Tlahuac)

C) Tres delegaciones agregaron el recibo de pago (Cuauhtémoc, Iztapalapa,
Miguel Hidalgo)

D) Dos no agregaron el escrito (Gustavo A. Madero y Venustiano Carranza)

De las dos delegaciones que proporcionaron documento con el que se renueva el
permiso, se advierte que se citan 10 disposiciones legales, que también coinciden
con el marco legal sefialado para autorizar y negar el uso y aprovechamiento de la
via publica (ver Tabla 5).

La motivacion que incluye la Delegacién Coyoacan para renovar los permisos,
consiste en el cumplimiento de requisitos, una vez realizada la supervision de las
condiciones de operacion. La Delegacién Tlahuac, refiere que la renovacion no es
contraria al bien comun y al interés publico.

De la informacibn de los Manuales Administrativos en su apartado de
procedimientos, solo cuatro delegaciones incluyen la modalidad de prorroga o
renovacion o refrendo del uso de la via publica con fines comerciales. En los
manuales de las delegaciones Tlahuac y Tlalpan, no se incluye marco juridico. En
los que si lo incluyen, se observaron el RMDF, PRCVP, BPCDDF, CFDF y LPADF.

2.2.2. Figuras con las que se autorizan, requisitos solicitados y procedimiento

A la pregunta de con qué figura se autoriza vender en la via publica, se obtuvieron
las siguientes respuestas:

1. Permiso: Coyoacan, Cuauhtémoc, lztapalapa, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,
Tlalpan, Venustiano Carranza.

2. Comerciante en via publica: Alvaro Obregon.

Recibo de pago: Gustavo A. Madero.

4. Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federa, Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federa y/o Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica Cuajimalpa, Magdalena
Contreras, Azcapotzalco, Tlahuac.

w

55



5. La Direccion General Juridica y de Gobierno: Benito Juarez

De la informacion contenida en los Manuales Administrativos en el apartado de
procedimientos, para la autorizacion del uso y aprovechamiento de la via publica
con fines comerciales, se identificaron dos figuras: permiso; e incorporacion al
programa de reordenamiento del comercio en via publica.

En el formato para el otorgamiento de permisos para el uso de la via publica de la
Secretaria de Gobierno, se advierten las figuras de permiso y autorizacion.

Por otro lado, para continuar con el uso y aprovechamiento de la via publica con
fines comerciales, una vez que se concluye la vigencia de la autorizacién, en los
Manuales de procedimientos se observan tres figuras: prorroga (Cuauhtémoc),
renovacion (Azcapotzalco) o refrendo (Tlahuac y Tlalpan).

En cuanto a los requisitos solicitados, se formularon dos preguntas. La primera
solicitando los requisitos para solicitar el uso de la via publica con fines
comerciales; y la segunda, los requisitos para la renovacion de los permisos. Para
contrastar la informacion se hizo la revision de los requisitos incluidos en los
Manuales de Procedimientos delegacionales.

Sobre los requisitos para solicitar el uso de la via publica con fines comerciales, se
obtuvo informacion de 13 delegaciones y so6lo Cuajimalpa de Morelos no la
entregé porque en esa demarcacion “no hay permisos nuevos”; ese mismo
argumento fue dado por las delegaciones Alvaro Obregén y Benito Juarez, pero Si
proporcionaron la informacion. En el caso de la Delegacion Iztalapala, la solicitud
de informacion fue turnada a dos areas: la Direccién General Juridica y al Centro
de Servicio y Atencion Ciudadana (CESAC) de cada demarcacion, recibiéndose
dos informes que no fueron del todo coincidentes.*®

Fueron dieciocho requisitos sefialados por las areas adscritas a la Direccion
General Juridica y de Gobierno, que no son solicitados en todas las delegaciones
(ver Tabla 6).

'® De la Direccién General Juridica y de Gobierno, se informé que los requisitos solicitados son:
Identificacion oficial, comprobante de domicilio, croquis de ubicacién, especificando metros a
utilizar, manifestacién de giro y horario, CURP y pago de Derechos. Mientras que el CESAC sefiald
como requisitos Nombre completo del solicitante, domicilio, entre qué calles se encuentra, colonia,
C.P., teléfono y/o correo electrénico; original y copia del Gltimo recibo.
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De esos dieciocho requisitos, cinco son solicitados en mas delegaciones: croquis
de ubicacion, horario, identificacion oficial del solicitante, comprobante de domicilio
del solicitante e ingresar solicitud.

De los manuales administrativos, de las delegaciones Coyoacan y Cuauhtémoc,
no se establecen los requisitos. De los demas se pudieron observar nueve
requisitos: solicitud de permiso, acta de nacimiento, identificacion oficial con
fotografia, comprobante de domicilio, CURP, croquis de ubicacion, ser vecino de la
delegacion y comprobante de antigtiedad.

Para la renovacion para el uso y aprovechamiento de la via publica con fines
comerciales, las delegaciones Cuajimalpa de Morelos no contesté y Magdalena
Contreras contestd que no existe la solicitud de renovacion.

De las otras doce delegaciones, se identifican 10 requisitos, de los cuales, son
cinco los solicitados en el mayor numero de delegaciones son: presentarse en el
area del programa de reordenamiento del comercio en via publica; presentar el
recibo de pago, solicitar la renovacion 15 dias antes del vencimiento y no haber
cambiado las condiciones con las que fue otorgado el permiso (Ver tabla 7).

Por otro lado, de las 4 delegaciones que si incluyen en los manuales de
procedimientos la figura de renovacion o prorroga, se establecen 5 requisitos:
Ultimo recibo de pago de la renovacion inmediata anterior; Credencial de elector;
Solicitud quince dias antes de su vencimiento; Recibo de pago mas reciente; y
Refrendo del trimestre anterior.

Para el procedimiento para solicitar el uso de la via publica con fines comerciales,
las areas adscritas a las Direcciones Generales Juridicas y de Gobierno, se
sefialaron como ventanillas de ingreso CESAC (en 8 delegaciones); Ventanilla
Unica delegacional u Oficialia de partes (1 delegacion); Direccién General Juridica
y de Gobierno (4 delegaciones); Jefatura Delegacional (1 delegacion); Direccion
de Gobierno (1 delegacioén); Subdireccion o Coordinacién de Mercados y Via
Publica (1 delegacion); y Unidad Departamental de Via Publica (2 delegaciones).

En la mayoria de las delegaciones la ventanilla de recepcion es uUnica: CESAC.
Dos delegaciones tienen dos ventanillas de ingreso (lztapalapa y Venustiano

Carranza) y Gustavo A. Madero cuenta con tres ventanillas.

De acuerdo con los Manuales Administrativos en el rubro de procedimientos, soélo
se tiene una ventanilla de recepcion: CESAC.
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Una vez que ingresa la solicitud para el uso y aprovechamiento de la via publica
con fines comerciales, hace un recorrido por las distintas areas delegaciones, pero
las areas que determinan la procedencia se concentra en la del programa de
reordenamiento del comercio en via publica (7 delegaciones) y en la Unidad
Departamental de Via Publica (5 delegaciones).

Para la prorroga o refrendo o renovacion del uso y aprovechamiento de la via
publica con fines comerciales, las areas que participan en el proceso conforme a
los Manuales de procedimientos son CESAC; Direccion General Juridica y de
Gobierno; Direccion de Gobierno; Subdireccion de Gobierno; Unidad
Departamental de Via Publica; y Oficina del Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica.

2.2.3. Condiciones y limitaciones

Las condiciones y limitaciones se pueden clasificar en dos grupos: las
relacionadas con la determinacion de las areas que pueden ser autorizadas para
el uso y aprovechamiento de la via publica; y las que dirigidas a los comerciantes.
La informacién de las condiciones corresponde a ocho delegaciones y de las
limitaciones, a seis de ellas.

Para la determinacién de las areas, se identifican siete condiciones: que exista
beneficio social, que no se den mas molestias de las necesarias, que el Estado no
tenga sobrecarga de servicios, que el espacio forme parte de los bienes del
dominio publico de uso comun, que se realicen estudios de aforo vehicular y
peatonal; que se respeten las areas y rutas de acceso a los lugares publicos y
privados; y que no se afecte el entono urbano. Los tres primeros son los mas
recurrentes, el primero se establece en once delegaciones; el segundo y el tercero
en ocho de ellas (ver Tabla 8).

En la determinacion de las limitaciones para autorizar el uso y aprovechamiento de
la via publica, so6lo se establece en cinco delegaciones, de las cuales son las de
Tlahuac y Cuauhtémoc las que mas limitaciones citan (ver Tabla 9).

En cuanto a las condiciones que deben cumplir los interesados para el uso y
aprovechamiento de la via publica, se identificaron doce (ver Tabla 10), de las
cuales cuatro son recurrentes en un mayor numero de delegaciones: que asuman
un compromiso que permita la convivencia pacifica y respetuosa con la sociedad,;
gue sea una persona respetuosa de la paz y seguridad de las personas; que se
comprometa individualmente y por escrito a cumplir con la norma; y que suscriba
un convenio con los permisionarios de la zona.
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En lo que corresponde a las limitaciones para las personas que solicitan el uso y
aprovechamiento de la via publica con fines comerciales, fueron cinco
delegaciones quienes lo establecieron y se citaron sblo 2: que se expida un
permiso por persona; y que no puede ser comerciante establecido, ni locatario de
mercado, ni propietario, arrendatario o usufructuario de local en plaza, corredor,
bazar o plancha comercial; giro licito (ver Tabla 11).

Finalmente, en el formato para el otorgamiento de permisos para el uso de la via
publica expedido por la Secretaria de Gobierno, se incluyen obligaciones y
prohibiciones de las personas autorizadas para dicho uso:

Obligaciones

1.

akrowpd

Ejercer la actividad comercial de manera personal

Mantener limpios los puestos y zonas comunes

Pago de los aprovechamientos

Refrendar la autorizacion de los espacios;

La actividad realizada deberda de ser la Unica o la principal para la
subsistencia del solicitante Instalar un giro licito

Reportar de inmediato ante las autoridades delegacionales, la invasion de
las areas no autorizadas o las violaciones a las obligaciones establecidas

Prohibiciones

1.

2.
3.
4

o o

Colocar anexos y/u objetos en areas de uso comun;

Expender y/o consumir bebidas alcohdlicas;

La posesion y/o venta de materas inflamables o explosivas

El almacenamiento, utilizacion o derrame de sustancias toxicas o
peligrosas;

El arriendo y subarriendo

La prestacion de servicios, cualesquiera que estos sean;

Hacer funcionar cualquier aparato de radio o fonoelectrmecanico, como
sinfonolas, rockolas, magnavoces, etc, a un volumen que origine molestias
al publico;

Alterar el orden publico

El solicitante no puede ser a la vez comerciante establecido, ni locatario de
un mercado, ni propietario, arrendatario o usufructuario de cualquier local
en las plazas, corredores, bazares o plazas comerciales;

10. Arrendar total o parcialmente espacio autorizado.

En contraste con las propuestas que sugieren la necesidad de elaborar nuevas
normas para regular la actividad comercial en la via publica, el presente capitulo
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evidencia un gran numero de disposiciones legales vinculadas con esa actividad y
con ello, la multiplicidad de figuras, requisitos y procedimientos para el uso y
aprovechamiento de la via publica.

Hay cuatro disposiciones que de manera independiente contemplan figuras para
autorizar el uso y aprovechamiento de la via publica con sus respectivos
requisitos: LRPySP (concesion y PATR), PRCVP (autorizacion para puestos y
permiso), RMDF (empadronamiento), NRM (permiso). De estas, la utilizada por la
mayoria de las delegaciones, es el permiso contenido en el PRCVP.

Como fuera sefialado, si bien se considerd que al ser mas utilizado el PRCVP los
requisitos estarian uniformes, eso no se observé en la practica delegacional. El
PRCVP establece 5 requisitos y de las respuestas emitidas por las delegaciones,
asi como de sus manuales administrativos, se identificaron 18 (ver detalle en
Tablas 3, 5,6y 7).

Con esa multiplicidad de normas, es consecuente que existan también un gran
namero de condiciones, limitaciones Yy prohibiciones para el uso vy
aprovechamiento de la via publica en general y en particular, para el ejercicio de
actividades comerciales; que bien se podria dudar sobre su aplicacion, pues a
simple vista se observa lo contrario. En teoria, se podria concluir que ese uso y
aprovechamiento puede realizarse en espacios muy definidos y acotados; y sélo
en para ciertos tipos de actividades comerciales.

De esa forma, en los programas de desarrollo urbano las actividades comerciales
que aun incluyen tablas de usos de suelo, consideran prohibida la actividad
comercial en espacios abiertos, areas verdes y vialidades primarias y de acceso
controlado, asi como si se obstaculiza el libre transito. De igual forma, se
contempla sélo la instalacion de mercados provisionales, tianguis o figuras
similares en areas distintas las vialidades primarias; asi como el uso de espacios
para enseres de establecimientos mercantiles y se definen las actividades y giros
gue contemplan las actividades de comercio (ver detalle en Tablas 1y 2).

Por su parte, el RMDF limita la instalacion de puestos temporales y permanentes
en las zonas aledafias a mercados publicos, siempre y cuando no constituyan un
estorbo al transito peatonal y de vehiculos y determina areas especificas donde se
prohibe su instalacion.

Si bien son abundantes las limitaciones y prohibiciones, éstas solo son
consideradas en las Delegaciones Alvaro Obregén, Cuauhtémoc y Tlalpan (ver
detalle en Tabla 9).
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Respecto del tipo de mobiliario a instalarse cuando es autorizado el uso y
aprovechamiento de la via publica con fines comerciales, el marco normativo no
es abundante y limita a ciertos giros la instalacion de muebles con caracteristicas
y en condiciones que son armonicas con crear condiciones que permitan el libre
transito y sea armédnico con el entorno urbano.

En lo que corresponde a las dimensiones y tipo de mobiliario, asi como la
clasificacion de comerciantes, los dias de trabajo y horarios, destaca que el marco
normativo al que se deben sujetar las delegaciones, se encuentra contenido en la
programacion del SISCOVIP y que refleja primordialmente lo que se establece en
el CFDF, seguido del PRCVP. Lo anterior, se refleja en los recibos de pago que
son emitidos y que debe incluir esos datos para determinar el monto del pago que
se debera cubrir por concepto de uso y aprovechamiento de la via publica con
fines comerciales.

61



Capitulo 3. Racionalidad juridico-formal del sistema juridico para el uso y
aprovechamiento de la via publica con fines comerciales

De acuerdo con Atienza (1990), los estudios de legislacion se enfrentan a tres
problematicas fundamentales: lograr una unidad o articulacion del sistema juridico;
definir su estatus epistemoldgico, precisando la distincién entre técnica y teoria; y
evitar el uso de ambas como ideologias. La forma que plantea para hacer frente a
esa problematica, consiste en desarrollar cinco niveles de racionalidad:
racionalidad comunicativa o linguistica, racionalidad juridico-formal, racionalidad
pragmatica, racionalidad teololdgica, y racionalidad ética. (Atienza, 1990, pp. 27,
28).

Si bien se puede considerar que parte de la problematica de la racionalidad
juridico-formal tiene cierta dependencia y origen en el nivel de racionalidad
linglistica, como un problema de la falta de claridad comunicativa del sistema
juridico de estudio, el interés del presente estudio es mostrar si este conjunto de
normas alcanzan la sistematicidad legislativa. Es decir, si se conforman como un
conjunto de normas que prevea solucién a los casos concretos, que establezca las
previsiones de la conducta humana y sus consecuencias; y que ademas el
contenido de cada norma sea compatible y coherente con las otras que conforman
dicho sistema juridico.

Se considera que una ley es irracional en el nivel juridico-formal, en la medida en
gue contribuye a erosionar la estructura del ordenamiento juridico. Esto se puede
producir, porque en la produccion de la nueva ley no se han respetado los criterios
establecidos por el ordenamiento juridico del que va a formar parte, o bien porque,
aun respetandolos, incurre en lagunas y contradicciones, introduce criterios ajenos
a la l6gica y a los principios del ordenamiento (Atienza, 1990, p. 33)

A partir de la Teoria de la Legislacion de Atienza (1990), la revisién del sistema
juridico que regula el uso y aprovechamiento de la via publica con fines
comerciales desde el nivel de racionalidad juridico-formal, implica identificar si
éstas constituyen un conjunto arménico, congruente, sin lagunas, ni redundancias.

De la revision de las cuarenta y tres disposiciones que integran el conjunto de
sistema juridico de este estudio, se advirtieron lagunas en la determinacién y
alcances del “uso” y “aprovechamiento”, asi como de procedimientos para la
obtencion de ese uso y aprovechamiento o de algun requisito. También se
identifican redundancias en figuras con las que se autoriza ese uso Yy
aprovechamiento, acompafiadas cada uno de un procedimiento para determinar
sobre éste, de requisitos y de sanciones. De igual manera se observan
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incongruencias entre las normas que generar excesos en su alcance,
contradicciones o exclusion entre si. Esto da por resultado un conjunto de normas
que no se encuentran estructuradas en el sistema juridico del que forman parte y
por lo tanto, se existe irracionalidad en el nivel juridico formal.

Esa irracionalidad impacta desde dos aspectos fundamentales: por un lado da la
pauta para que la autoridad administrativa no tenga el sustento legal suficiente
para fundamentar su actuacién, pues debe basarse en una ley que prevea la
situacién en concreto, 0 bien para que ésta apliqgue la norma parcialmente, en el
sentido de que no contemple e integre todas las normas involucradas; o que
aplique la norma con criterios discrecionales.

Por otro lado, la imposibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica a los
gobernados, pues no se establecen o no se determinan con claridad las reglas a
las que debe sujetarse el particular y la autoridad administrativa (condiciones,
requisitos, circunstancias, procedimientos), dejando en incertidumbre juridica o
indefensién al gobernado.

La finalidad del presente capitulo es mostrar los aspectos de la irracionalidad
juridico-formal y, como parte de sus efectos, la forma en que estan determinando
las delegaciones respecto del uso y aprovechamiento de la via publica y la
repercusion en la seguridad juridica.

3.1. Aspectos de la irracionalidad juridica en la regulacién del uso de la via publica
en el Distrito Federal: lagunas, redundancias e incongruencias

Para el presente estudio, se considera la laguna legal, como la ausencia de
respuesta o contenido de la ley*’.

La laguna mas evidente es la falta de definicion las figuras de “uso” y
“aprovechamiento”. Establecer la conceptualizacion de dichas figuras es de suma
importancia, pues con eso se puede determinar con claridad su alcance, pues no
es lo mismo el uso para el transito de personas y vehiculos, para esparcimiento o
difusion de la cultura; que su ocupacién con la que se obtiene un beneficio.
Tampoco se puede comparar el aprovechamiento de los inmuebles que ocupa la

" En el Derecho Mexicano se circunscribe en la corriente positivista, en la que se considera que la
norma puede incluir todos los casos y situaciones, o bien establecer conductas de caracter
general. Sin embargo, ha sido més que evidente la imposibilidad de tener una inclusion total y
prever situaciones a futuro. En ese orden, la legislacion mexicana contempla como solucion a las
lagunas del derecho, la aplicacién de la interpretacion juridica de la ley y ante su ausencia, la
aplicacion de los principios generales del derecho (libertad, igualdad, certeza y seguridad
juridicas).

63



administracion publica para el cumplimiento de sus funciones, que aprovecharse
de la via publica, para la obtencién de una ganancia.

Dentro de los efectos de esta omision, se pudo advertir la exclusiébn de los
denominados “trabajadores no asalariados y voceadores”, del pago al Estado por
el uso y aprovechamiento de la via publica, establecido en el CFDF8. O bien,
dejar la posibilidad de que la autoridad fiscal regule en materia administrativa,
como lo es la determinacion de los giros a instalarse en la via®®, situacién que, por
lo demas, limita la posibilidad de integrar articulos o servicios que se van
incorporando, dejando al particular para que los oferte sin un marco legal que los
regule.

Con lo anterior, es claro que la falta de definiciébn aludida contribuye a que la
autoridad administrativa y los particulares, tengan la posibilidad de hacer una
interpretacion respecto del alcance que implica el uso y el aprovechamiento de la
via publica, como un bien del dominio publico de uso comun; de cuéales son las
actividades que se pueden realizar en la via publica; definir las personas a los que
esta dirigida y a las que se debe aplicar la norma, asi como decidir los servicios y
productos que se pueden ofertar.

Otras lagunas que se presentan son:

®Durante mi participacion en la Secretaria de Gobierno, se realizaron diversas reuniones de
trabajo en las que la entonces Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social, determin6é que los
trabajadores no asalariados al no comercializar bienes, se encontraban fuera de cualquier actividad
de comercio, dejando de lado que la prestacion de servicio que implique un lucro, deberia estar
considerada como actividad comercial. De esa forma, no se discuti6 el aspecto de su ocupacion. A
lo anterior, se agreg6 que en 1998, el articulo octavo transitorio del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, los excluyd (asi como a los comerciantes que usan la via publica para trasladarse de un
lado a otro) del pago de las cuotas establecidas por el uso y aprovechamiento de la via publica. En
el caso de los voceadores, con el argumento de la difusion, las organizaciones sociales ejercieron
presion a la administracion publica para excluirse de la clasificacion de comerciantes en via
publica. Como resultado de lo anterior, se integré6 una plataforma informatica de uso obligatorio
para las delegaciones, denominada SISCOVIP, a través de la cual se hace el registro de las
personas que realizan sus actividades comerciales en la via publica, se expiden las autorizaciones
y se emiten recibos de pago; y de la que se excluyé a los trabajadores no asalariados, a los
voceadores y se ajustaron los giros a lo establecido en el entonces Cdodigo Financiero para el
Distrito, que a la fecha sigue vigente.

% Los giros que se establecen el articulo 321 del CFDF son alimentos y bebidas preparadas;
articulos eléctricos, electrénicos, electrodomésticos y muebles; accesorios para automoviles;
discos y cassettes de audio y video; joyeria y relojeria; ropa y calzado; articulos de ferreteria y
tlapaleria; aceites, lubricantes y aditivos para vehiculos automotores; accesorios de vestir,
perfumes, articulos de bisuteria, cosméticos y similares; telas y merceria; accesorios para el hogar;
juguetes; dulces y refrescos; articulos deportivos; productos naturistas; articulos esotéricos y
religiosos; alimentos naturales; abarrotes; articulos de papeleria y escritorio; artesanias;
instrumentos musicales; alimento y accesorios para animales; plantas y ornato y accesorios; libros
nuevos; libros usados; cuadros, cromos y pinturas.
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a)

b)

d)

f)

g)

La LRPySP no determina el alcance de la modalidad de la concesion, con
la que se otorga la administracién del bien concesionado. Ello representa la
posibilidad de que pueda realizarse cualquier actividad, incluyendo la
comercial.

Ninguna disposicion hace una referencia clara en cuanto al tipo de
personas que pueden solicitar autorizacion para el uso de la via publica. Es
decir, no se refiere si esta destinada la disposicion a personas fisicas o
personas morales.

La LRPyYSP no establece los supuestos, situaciones o criterios, con los que
se autoriza o niega un PATR, ni se remite la aplicacion de alguna otra
norma. Tampoco se determina, en el caso de “uso”, cuando se aplica la
figura de concesion o la del PATR.

La LRPySP no establece el procedimiento para autorizar los PATR. Se
entiende que ante la ausencia de procedimiento, se aplica lo establecido en
la LPADF, sin embargo en el Distrito Federal, se establecié un
procedimiento (no contenido en ninguna disposicién legal) para integrar una
carpeta que se entrega al Comité del Patrimonio Inmobiliario, que incluyen
antecedentes de propiedad del inmueble, opiniones de las areas de
vialidad, medio ambiente, desarrollo econdmico; asi como estudios técnicos
y econdémicos.

El PRCVP no define las figuras de “autorizacion de puestos” ni “permisos”.
Si bien se abria la posibilidad de que se incluyera el aspecto del mobiliario
urbano, que bien podria vincularse con el ROPUDF, no se hace ninguna
otra mencion o vinculacion con otra disposicidon. En cuanto al “permiso”, se
desprende del contenido del propio programa que lo incorpora como la
figura legal para autorizar el uso y aprovechamiento de la via publica, pero
no se integra una referencia explicita, lo que impide determinar su alcance.

El PRCVP establece como requisito la presentacion de una credencial y del
registro del interesado en los padrones delegacionales, pero no se precisan
la forma de obtencion y la autoridad emisora del registro y credencial que
se impone como un requisito.

El PRCVP incluye como condiciones para autorizar el uso vy
aprovechamiento de la via publica, que concurra evidente “beneficio social”,
que no exista “sobrecarga de servicios” y que no dé mas molestias que “las
estrictamente necesarias”, pero no se refieren el alcance de los mismos, ni
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h)

)

K)

1.
2.

sus criterios, ni los lineamientos con los que se determina dicho beneficio o
esa sobrecarga que justifigue la ocupacion de la via publica, ni los
parametros para medir el nivel de molestia, para determinar si son
“estrictamente necesarias”.

El PRCVP contempla la fracciéon VI denominada “Procedimientos para el
registro y las autorizaciones de acuerdo a la normatividad vigente”. La
primera dificultad estriba en ese titulo y su contenido: no se establece
ningun procedimiento para registro alguno; ni se incluye la figura de
“autorizaciones”, pero se incorpora la figura de “permisos”.

El PRCVP no incluye horarios, dias de trabajo, prohibiciones ni sanciones.

El RMDF no incluye la definicibn de concesion ni una vinculacién con otra
norma, ni tampoco el procedimiento o requisitos para su expedicion, ni
tampoco sefala los dias de trabajo.

Las NRM no definen la figura de permiso.

En cuanto al mobiliario urbano, sélo en la LDUDF se contemplan los
criterios para la instalacion y las caracteristicas que deben tener los
puestos, pero se limita a los puestos instalados para la venta de periddicos,
libros, revistas, dulces, flores y juegos de azar para la asistencia publica.
Las otras disposiciones que lo incluyen (RMDF, CFDF, el ADAECCH vy el
MSISCOVIP), sélo refieren dimension.

En lo que respecta a las redundancias, se puede observar que hay seis
disposiciones normativas que regulan la figura con la que se autoriza el uso y
aprovechamiento de la via publica con fines comerciales, y cada una incluye
requisitos y procedimientos: LRPySP, el PRCVP, el RMDF, LOFMDF, NRM vy
ADAECCH.

Un aspecto de redundancia, se puede observar en la multiplicidad de figuras
establecidas para un solo fin: autorizar el uso y aprovechamiento de la via publica
con fines comerciales.

Del conjunto de normas revisadas, se desprenden cinco figuras con las que se
autoriza su uso y aprovechamiento:

La concesion.
El permiso administrativo temporal revocable.

66



3. El permiso.
4. La autorizacion.
5. El empadronamiento.

Si bien esos términos podrian considerarse analogos, pues en ellos esta en
comun el uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico de uso comun,
esta multiplicidad, puede generar confusion respecto de la seleccién de la figura,
asi como los requisitos que se soliciten a los interesados y en la determinacion del
procedimiento que debe aplicar la autoridad administrativa, asi como el criterio
establecido en el poder judicial para determinar qué documento se debe presentar
y acreditar con ello, el derecho de uso y aprovechamiento de la via publica con
fines comerciales®.

Con la finalidad de enfatizar la irracionalidad del sistema juridico que hemos
sefalado, consideremos que se aplican todas las figuras de forma simultanea vy,
entonces los requisitos a cubrir son:

Presentar la declaratoria de necesidad.

Participar en licitacion publica.

Presentar propuestas econdémicas y técnicas.

Garantizar solvencia economica.

Acreditar su capacidad juridica, técnica, administrativa y financiera.

Presentar estudios de viabilidad; de andlisis de la demanda de uso e

incidencia econdémica y social de la actividad o bien de que se trate; analisis

de la rentabilidad; y proyeccion econdmica de la inversion a realizarse,
sistema de financiamiento de la misma y su recuperacion.

7. Presentar solicitud por escrito en formato libre.

Presentar solicitud en formato pre-establecido.

9. Presentar solicitud por escrito que integre: datos generales del solicitante,
manifestacion de ser mexicano por nacimiento; descripcion de bienes y
productos a vender; dias de venta; dimensiones y croquis de ubicacion de
espacio; horario de actividades; firma.

10. Presentar croquis de ubicacion con medidas, linderos y colindancias.

11. Sefalar el uso y destino del inmueble solicitado.

12. Presentar credencial.

13. Estar incluidos en los padrones delegacionales.

14. Presentar identificacion oficial.

ouabhwbnE

oo

2% Existe una tesis aislada del Tercer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito
del Tribunal Superior de Justicia de la Nacion, que establece que para que un comerciante
ambulante acredite su interés juridico, requiere presentar cédula de empadronamiento de acuerdo
con el Reglamento de Mercados para el Distrito Federal. Semanario Judicial de la Federacion 82
Epoca, T.C.C.; S.J.F.; Tomo VIII, Octubre de 1991, Pag. 148. Tesis Aislada (Administrativa).
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15. Presentar comprobante de domicilio.

16. Manifestar giro y horario solicitado.

17. Comprobar ser mexicano por nacimiento (copia certificada del acta de
nacimiento).

18. Tener capacidad juridica (presentar fotocopia de la credencial de elector, o
cedula profesional o pasaporte).

19. En caso de giros reglamentados, presentar Licencia de funcionamiento.

20. En su caso, autorizacion sanitaria o tarjeta de salud.

21. Presentar tres fotografias del solicitante.

22. Tratandose de ambulantes A presentar constancia sobre los antecedentes del
solicitante y ficha dactiloscOpica expedidas por la Jefatura de Policia del
Distrito Federal,

23. Presentar original o copia fotostética certificada y copia fotostatica para su
cotejo de la Cédula de Empadronamiento refrendada al afio de la solicitud.

24. Presentar comprobante de pago de la contribucion correspondiente.

25. Presentar gafetes de festividades anteriores, de cuando menos cuatro afios
anteriores consecutivos.

26. Presentar copia del acta de nacimiento e identificacion oficial con fotografia del
familiar ayudante o sustituto temporal.

27. Copia de comprobante de domicilio del familiar ayudante o sustituto temporal.

28. Constancia del curso de manejo de alimentos del familiar ayudante o sustituto
temporal.

La multiplicidad de figuras con las que se autoriza el uso y aprovechamiento de la
via publica, implica también una multiplicidad en los procedimientos que se
establecen para autorizar el uso y aprovechamiento de la via publica con fines
comerciales. En ese sentido, se tienen procedimientos para cada una de las cinco
figuras, a las que se agrega el refrendo del empadronamiento, la prérroga de
permisos establecidos en el PRCVP, prérroga de la vigencia del PATR.

Esa diversidad de procedimientos, genera una serie incertidumbres, respecto los
pasos que debe seguir el particular y la autoridad administrativa, asi como el
término para emitir una respuesta (los plazos varian de 15, 20, 40 o 90 dias),
situacion que abona al incremento de la discrecionalidad administrativa.

Respecto de los usos y actividades que se pueden desarrollar en la via publica, se
observan disposiciones en materia de desarrollo urbano (LDUDF, 16 PDDU, 12
PPDU y el PGOE); asi como administrativas (RMDF y el BPCDDF).

De esa manera, encontramos que se permite:
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a)

b)
c)

d)

f)

g)

La instalacion de mercados provisionales, tianguis y otros usos similares en
vialidades de acceso controlado, primarias, ejes viales y zonas de valor
patrimonial;

La instalacion de servicios publicos;

La instalacion de enseres de establecimientos mercantiles que vendan
alimentos;

La instalacion de palapas para venta de comida y artesanias en las areas
agroecologica, agroforestal especial, agroforestal, forestal de proteccion
especial, forestal de proteccion, forestal de conservacion especial.
Instalacion de puestos temporales 0 permanentes en zonas adyacentes a
las zonas de mercados publicos.

La instalacién de puestos fijos, semifijos que vendan de periédicos, revistas
y libros en el Centro Historico de la Ciudad de México.

La instalacion de puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo durante
festividades en el Centro Histérico de la Ciudad de México.

También se observa la prohibicién para:

a)

b)

El uso de vialidades de acceso controlado, vialidades primarias, ejes viales,
espacios abiertos ni banquetas para la exhibicion y venta de comercio,
incluyendo a los tianguis temporales o permanentes.

La construccion provisional, semifija y permanente de uso comercial o de
servicios, que impidan el libre trdnsito de peatones en plazas, explanadas,
andadores y banquetas.

La instalacion de vivienda, comercio, industria y la mayor parte de los
servicios.

La instalacion de palapas para venta de comida y artesanias en las areas
agroecoldgica especial y la forestal de conservacion.

La instalacion de puestos temporales o permanentes en camellones, prados
y parques publicos; ni frente a cuarteles, edificios de bomberos, planteles
educativos, edificios que constituyan centros de trabajo, templos religiosos,
puertas de acceso de mercados publicos, ni se pueden instalar puestos de
alimentos a una distancia menor a diez metros de las puertas de
pulquerias, piqueras y otros centros similares

Esos espacios permitidos o esos usos prohibidos, dependeran en buena medida
del Programa Delegacional, pero ante la multiplicidad de supuestos, se puede
generar confusion respecto de cual es la Delegacion que lo contempla y aplica. A
lo anterior, se debe sumar que esos programas no son suficientemente difundidos.

Respecto de la operacion y la tipificacion de la actividad comercial que puede
desarrollarse en la via publica, son seis disposiciones que lo abordan (RMDF,
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PRCVP, MSISCOVIP, CFDF, NRM y ADAECCH) y que en el mejor de los casos,
combinan figuras. Esta situacién, implica la dificultad de identificar las obligaciones
y derechos que se derivan por el uso y aprovechamiento de la via publica con
fines comerciales, asi como las caracteristicas de los puestos a instalar, la
superficie minima o0 maxima a utilizar, el horario y las condiciones en que pueden
operar y las sanciones gue se aplican por el incumplimiento de lo anterior.

Por ejemplo, si se pretendiera instalar un puesto, seria muy complicado determinar
sus caracteristicas. Si utilizamos la clasificacion del Reglamento de Mercados,
sblo basta con saber si el comerciante es permanente o temporal y no se
establece dimension ni caracteristicas. Si lo realizamos a la luz del Programa,
puede ser de estructura metdlica sujeta al suelo o no metalica, rudimentario con
una dimension de hasta 2 metros cuadrados. Si atendemos lo establecido en el
Sistema de Comercio en Via Publica, entonces los puestos pueden ser semifijos
con una dimension de 1.80 X 1.20 metros y si se trata de puestos en tianguis y
bazares, de hasta 6 metros cuadrados; o fijos sin sefialarse dimensién. Si se trata
de un puesto con giro de venta de periddicos, libros, revistas, dulces, flores y
juegos de azar para la asistencia publica, los puestos podrian ser fijos,
permanentes o moviles o temporales, y deben incluir caracteristicas de estética,
armoénico con el entorno, con material de calidad, durable, resistente, seguro,
antirreflejante, con instalaciones hidrosanitarias, eléctricas, telefénicas, disefar las
dimensiones basadas en estudios antropométricos y ergonémicos de los
habitantes de la Ciudad; asi como dejar libre 1.20metros para el libre transito,
entre otros aspectos.

Esta situacion da pauta para que la autoridad administrativa pueda determinar de
manera discrecional, los casos en que se permite o no el uso y aprovechamiento
de la via publica con fines comerciales, los requisitos a exigir, asi como las
sanciones que aplicaria por ese uso y aprovechamiento irregular (multas, retiro de
enseres, apercibimientos, revocacion de autorizacion, etc.).

Para abordar las incongruencias, es pertinente referir que en un sistema juridico
debe existir existe un cierto orden y vinculacion entre dos 0 mas normas, donde no
puede aplicarse incompatibilidad. “Para poder hablar de orden es necesario que
los entes constitutivos no estén tan solo en relacion con el todo, sino que estén
también en relacion de coherencia entre si” (Bobbio, 2005, p. 177).

Esa relacibn o coherencia, se puede derivar de dos principios kelsenianos:
estatico y dinamico. En el primero, las normas estan relacionadas entre si por
razon de su contenido. En el segundo, se refiere a la facultad que se le otorga a
una autoridad para elaborar normas y se establece como debe producirse.
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Bajo esos dos principios, la intencion de este apartado es identificar la relacion
que existe entre el sistema juridico que regula el uso y aprovechamiento de la via
publica, desde la jerarquizacion normativa, sus contradicciones y la imposibilidad
del cumplimiento.

En lo que toca a la jerarquizacibn normativa, se debe recordar que nuestro
sistema juridico, esta estructurado como “una construccion escalonada de normas
reciprocamente supra y subordinadas, donde la norma de nivel superior determina
la produccién de la norma de nivel inferior” en donde su contenido “admite ser
subsumido como lo particular bajo lo universal” (Kelsen, 2005, p. 203). Es decir el
sistema juridico tiene una jerarquizacion, en donde las normas que se encuentran
en la parte superior, determinan el alcance y contenido de las de menor jerarquia.
Al respecto, existe tesis jurisprudencial que los actos administrativos, deben
sujetarse a los principios de reserva de ley y de subordinacién jerarquica, pues no
se puede exceder lo dispuesto en la ley ni invadir la facultad del legislador. ?*

Al respecto, se debe sefialar que si bien en el sistema juridico se tiene
contemplada la delegaciéon de poder para producir normas a la administracion
publica, “no le atribuye poder ilimitado, puesto que al hacerlo establece también
los limites dentro de los cuales puede ser ejercido dicho poder normativo” y dentro
de esos limites, se encuentra precisamente el “contenido de la norma que el
inferior esta autorizado para dictar” (limite material). Ese limite es importante
‘porque delimitan el ambito en el que la norma inferior puede ser proferida
legitimamente” (Bobbio, 2005, p. 165).

Bajo esa premisa, en el sistema juridico de estudio se identific6 que el PRCVP,
surge de la modificacién del entonces Cédigo Financiero del Distrito Federal de
1998, con la finalidad de dar cumplimiento a la aplicacion de las cuotas

L El Tribunal Superior de Justicia de la Nacion, emitié una tesis aislada, en la que se establece que
los actos administrativos deben sujetarse a los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica; que los “actos administrativos generales, aun cuando no son reglamentos desde una
Optica formal, reflejan la voluntad de la administracion publica en ejercicio de sus potestades, con
efectos generales, por lo que deben sujetarse a los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerérquica, ya que la voluntad plasmada por la autoridad administrativa no puede exceder lo
dispuesto en la ley ni invadir la facultad del legislador. Lo anterior es asi, porque el acto
administrativo general se dicta en observancia de la ley, de lo que resulta que es competencia
exclusiva de ésta determinar el qué, quién, dénde y cuando de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta, a diferencia del decreto o acuerdo, que soélo operara dentro del limite del
cémo, es decir, Unicamente podra establecer los lineamientos para la ejecucion del mandato legal.”
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region. Semanario Judicial
de la Federacion 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIII, Junio de 2011; P4g. 1081.
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establecidas en el articulo 267-A y se definid como instrumento para aplicar cuotas
por uso y aprovechamiento de la via publica con fines comerciales, situacion que
si se incluy6 en el programa en el numeral 12, donde se determinan criterios para
la determinacion de las cuotas?. Sin embargo, el PRCVP incluy6 disposiciones de
caracter administrativo para autorizar el uso y aprovechamiento de la via publica
con fines comerciales, a pesar de quela norma de nivel superior s6lo determino
gue su alcance solo era de cardcter fiscal.

Esa misma situacion se observo en las NRM y los LOFMDF, que se derivan el
RMDF. Ambas disposiciones que deberian limitarse al contenido de la disposicion
de orden superior, incluyen figuras y procedimientos que exceden el alcance el
Reglamento e incluso, determinan requisitos distintos o la no aplicacion de
algunos establecidos en esta, situacion que ademas implica contradiccién entre la
norma de caracter superior con las de nivel inferior.

En el caso del empadronamiento se advierte que los LOFMDF, no se sujetan al
principio de jerarquia, en el sentido de que establece procedimientos y requisitos
gue no le son conferidos ni estan contenidos en el RMDF. Ejemplo de ello es
cuando determina que no es necesario presentar como requisito la licencia de
funcionamiento y cambiar el tipo de fotografias, contradiciendo la obligacion de si
presentarlos que se establece en el Reglamento® o bien, cuando se incluye la
figura de figura de permiso para la venta de articulos de temporada en la via
publica exclusivamente para locatarios de mercados publicos o la presentacion del
pago de derechos fiscales.

Por otro lado, como fuera referido en el aspecto de lagunas si bien no hay ninguna
disposicion que indique que tipo de personas estan dirigidas (fisicas o morales),
en el PRCVP y en el MSISCOVIP, s6lo se incluye la posibilidad de que sean
personas fisicas quienes se incorporen al programa de reordenamiento y cuenten
con la posibilidad de que les sea expedido un permiso para el uso y
aprovechamiento de la via publica con fines comerciales. De esta manera, sin
contar con un referente jerarquico de mayor jerarquia, se excluye a una parte de la
poblacién que desde luego que hace uso de ese espacio.

*Dentro de los criterios que se incluyeron, estan en cuanto al tipo de giro, si es de subsistencia o
comercial; la afluencia de personas en la zona; la superficie ocupada.

»Esa misma situacion se presenta con otras figuras como el refrendo, la adicién de la figura de
remodelaciones que no esta contemplada en el Reglamento de Mercados, en las cesiones de
derechos, en los cambios de giro, en los traspasos, en los cambios de nombre por fallecimiento del
titular, en la participacion de las asociaciones (mesas directivas); en donde agrega requisitos y
criterios que no estan contemplados en el Reglamento. Por otro lado, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico ha establecido una plataforma informatica, desde la cual se toma la fotografia del
comerciante, lo que hace que no tenga sentido requerirlas.
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Por su parte, en materia de desarrollo urbano, también se advierte que no es
considerada la jerarquizacion de normas y como efecto de ello, contradiccion
normativa. La LDUDF establece que las normas de ordenacion, a través de la
cuales se regula entre otros aspectos, la ocupacion y formas de aprovechamiento
del suelo; deben incluir las tablas de usos de suelo. Sin embargo, la Asamblea
Legislativa emiti6 un Decreto con el que reforma, adiciona y deroga las Normas
Generales de Ordenacion, en el que se deroga a la Norma 23. Tablas de Usos
Permitidos.

A partir de esa derogacion, se supondria como consecuencia natural, que los
PDDU que se aprobaron y publicaron en fecha posterior a la del Decreto (8 de
abril de 2005), ya no se incluyen las tablas de usos permitidos. De las 16
delegaciones, no se modificaron en fecha posterior a la derogacion de la Norma
23, los PDDU de Cuajimalpa (1997), Magdalena Contreras (enero de 2005) y
Venustiano Carranza (enero de 2005). Sin embargo, de las trece restantes, sélo
en siete casos no se incluy6 dicha Tabla (Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Gustavo A.
Madero, lIztapalapa, Milpa Alta, Tldhuac y Tlalpan). En el caso de la Delegacion
Cuauhtémoc, se incluye tabla de usos permitidos en los PPDU de Santa Maria la
Ribera, Altampa y Santa Maria Insurgentes; de la Alameda y del Centro Historico;
en Gustavo A. Madero, se integra en el programa parcial sector norte de la zona
10 La Lenguleta; y en lIztapalapa se identifica tabla de usos permitidos en el
programa parcial de Cerro de la Estrella.

Otra contradiccibn que se advierte, lo constituye el caso de la Delegacion
Cuauhtémoc. Su PDDU establece que se prohibe la ubicacion de comercio sobre
la vialidad y uso de las banquetas para la exhibicién y venta de mercancias, sin
que se haga referencia de excepcion alguna. Sin embargo, existen dos
disposiciones que si prevén ese uso: el BPCDDF y el ADAECCH.

Otros casos de contradiccion, se observaron en los programas delegacionales de
desarrollo urbano, donde se establece que no se permiten construcciones
provisionales, semifijas y permanentes de uso comercial o de servicios, que
impidan el libre transito de peatones en plazas, explanadas, andadores y
banquetas; o que supone que no seria posible la instalacion de puestos para el
ejercicio comercial y, por ende, no podria autorizarse el uso de la via publica con
dichos fines (Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc Tlalpan, Venustiano Carranza
y Xochimilco), pero en todos los casos tienen registro de comerciantes autorizados
y, en los casos de Coyoacan y Venustiano Carranza, se anuncia en los Centros de
Servicios y Atencion Ciudadana, como parte de los servicios los formatos para
otorgar permisos para el comercio en la via publica.
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En cuanto a la temporalidad en la ocupacion también se observa diferentes
supuestos. Por un lado el RMDF prevé la instalacion de puestos permanentes o
fijos por tiempo indeterminado; el manual de usuario del SISCOVIP prevé la
instalacién de comerciantes permanentes fijos que trabajan todo el afio; pero en
los programas de desarrollo urbano de siete delegaciones, se establece que la
ocupacion solo puede ser temporal.

Otra contradiccion se puede identificar entre el PRCVP (publicado en 1998) y las
NRM (publicadas en 2002). EI PRCVP establece como limitacion para el
otorgamiento de los permisos para el uso de la via publica, que el solicitante no
puede ser a la vez comerciante establecido, ni locatario de un mercado, ni
propietario, arrendatario o usufructuario de cualquier local en las plazas,
corredores, bazares o planchas comerciales. Aun cuando se establece esa
limitacion, la Secretaria de Desarrollo Econdmico publicé las NRM, en las que
contempla la posibilidad de que los locatarios de mercados publicos, realicen
actividades comerciales en la via publica adyacente a los mercados publicos,
aduciendo una supuesta exclusion que realiza el Cédigo de esos espacios, sin
considerar que dicha exclusion solo se establece para determinar cuotas de pago
por aprovechamiento fiscal.

Por otro lado, como parte de las consecuencias del establecimiento de requisitos y
condiciones que no son definidos ni determinados, se podria desprenden una
imposibilidad en su cumplimiento. En este rubro, el PRCVP establece como
condicion para autorizar el uso y aprovechamiento de la via publica a los
comerciantes que hayan obtenido su credencial y estén incluidos en los padrones
delegacionales. Sin embargo, no hay norma alguna que incluya la figura de
credencial y, por tanto, es imposible determinar ante quién se gestiona, los
requisitos y procedimientos a seguir. En el segundo caso, el particular no esta en
posibilidad de conocer su integracion en los padrones, pues ademas de que no
tienen acceso a los mismos, su elaboracién es realizada por la autoridad
administrativa. Sobre los padrones, se debe destacar que sélo una delegaciéon
informo6 que cuenta con informacién de aquellos comerciantes registrados y los no
registrados en el SISCOVIP, lo que significa que incluso esa informacién no la
tienen las delegaciones.

En Benito Juarez, Coyoacan, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco, no se
permiten construcciones provisionales, semifijas y permanentes de uso comercial
o de servicios, que impidan el libre transito de peatones en plazas, explanadas,
andadores y banquetas. Pero sin referir casos de excepcion, se incluye la
instalacion temporal de mercados tianguis y otros usos similares o bien el uso de
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la via publica para la colocacion de enseres de los establecimientos mercantiles
cuyo giro principal sea la venta de alimentos preparados y/o bebidas.

El caso de la Delegacion Cuauhtémoc, se prohibe la ubicacién de comercio sobre
la vialidad y uso de las banquetas para la exhibicién y venta de mercancias, pero
se tiene un BPCDDF que permite el uso de la via publica del Centro Histérico de la
Ciudad de México, para la instalacion de puestos con venta de periodicos, revistas
y libros; y de cualquier otro tipo durante festividades tradicionales.

3.2. Algunos efectos de la irracionalidad juridico-formal en el sistema juridico que
regula el uso y aprovechamiento de la via publica con fines comerciales:
discrecionalidad y heterogeneidad en la actuacion delegacional, e inseguridad y
falta de certeza juridica

Desde la vision de la Teoria de la Legislacion, el sistema juridico con el que se
regula el uso y aprovechamiento de la via publica en el Distrito Federal, pues
presenta lagunas, es decir ausencia de disposiciones normativas que incluyan
conceptualizaciones y establecimiento de conductas o prohibiciones; se observan
redundancias, puesto que varias normas del mismo sistema, establecen para el
mismo objeto, distintas figuras, requisitos y procedimientos, e incurre en
incongruencias y contradicciones.

Esa circunstancia tiene como consecuencia que la aplicacion de la norma por
parte de las delegaciones, quienes de forma general, omiten la aplicacién de una
buen parte del sistema juridico, establecen condiciones que no estan contenidas
en ninguna norma legal, dando pauta a la determinacién arbitraria por parte de la
autoridad administrativa, lesionando la seguridad juridica de los gobernados.

Como fuera referido, ante la irracionalidad juridico-formal, resulté de interés revisar
como resuelve la autoridad delegacional respecto de las solicitudes para autorizar
el uso y aprovechamiento de la via publica. Para la obtencién de la informacion, se
formularon dos cuestionarios abiertos que fueron ingresados a través del
INFOMEXDF.

El primer cuestionario fue dirigido a las areas con atribucion para autorizar y negar
le uso de la via publica, Direcciones Generales Juridicas y de Gobierno, en el que
se formularon propiamente 13 preguntas y se hicieron 3 requerimientos para la
entrega de versiones publicas de oficios y/o resoluciones que emitidas por la
autoridad administrativa (ver Anexo 2). Se obtuvo informacién de catorce de las
dieciséis delegaciones.
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Para contrastar la informacion proporcionada en ese primer cuestionario, respecto
del conjunto de normas aplicadas, asi como del procedimiento y requisitos, se
integré otra solicitud de informacion publica a través de INFOMEXDF, con dos
planteamientos en los que se requirid informacion sobre el manual de
procedimientos, especificamente aquellos relacionados con la via publica. Con
esa misma finalidad, se revisaron también el Manual de Tramites y Servicios del
Distrito Federal y el formato expedido por la Secretaria de Gobierno para el
otorgamiento de permisos para el uso en la via publica.

Se debe destacar que como parte de la identificacion del marco juridico, se solicitd
un ejemplar de los documentos con los que se autoriza, niega y renueva el uso y
aprovechamiento de la via publica con fines comerciales, quedd evidenciada la
falta de respuesta por escrito a las solicitudes que para tal fin se ingresan en las
delegaciones. De las catorce delegaciones, solo cinco de ellas (35.7%) emiten
respuesta autorizando; diez emiten respuesta cuando niegan (71.4%); y dos
responden por escrito para las renovaciones (14.3%). De esa forma, la autoridad
administrativa omite la obligacion de dar respuesta por escrito a las peticiones
recibidas. Ademas de esa omision, se trasgrede una garantia constitucional del
derecho de peticion.

Tomando como base los aspectos revisados en el sistema juridico con el que se
regula el uso y aprovechamiento de la via publica con fines comerciales, se
identifico el uso de 15 disposiciones legales, las cuales se utilizan practicamente
para todos los casos, pues con esas mismas emiten autorizacion, negativa y
renovacion de ese uso y aprovechamiento:

1. En la Delegacion Tlalpan se observo el mismo fundamento para autorizar y
negar ese uso.

2. En la Delegacion Tlahuac, se ocupa el mismo fundamento legal para
autorizar, negar y renovar el uso y aprovechamiento de la via publica.

3. En la Delegacion Coyoacéan, hay una diferencia entre las autorizaciones y
las negativas, pero solo se agrega en el primer caso, la referencia del pago
gue debe hacerse conforme al CFDF. Entre autorizaciones y renovaciones,
se usa el mismo fundamento legal.

4. En Magdalena Contreras, hay dos diferencias entre la autorizacion y la
negativa, en la segunda se incorpora el RMDF y se puntualiza el numeral
aplicable del PRCVP.

Las delegaciones se enfocan a resaltar que cuentan con atribuciones para
autorizar o negar el uso de la via publica, mas que aplicar las disposiciones que
establecen las condiciones, limitaciones y prohibiciones de uso de ese espacio. Lo
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anterior se desprende de los resultados que se aprecian en las tablas 3, 4 y 5,
pues del total de las normas citadas, 5 de ellas corresponden a ese rubro:
Constitucion, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, Reglamento Interior de Administracion
Publica del Distrito Federal y el Manual Administrativo, mismas que son referidas
por un buen numero de delegaciones. En tanto que disposiciones de desarrollo
urbano solo se consideran por la Delegacion Tlalpan y en ningun caso se hizo
mencion a los programas delegacionales o parciales de desarrollo urbano.

Aungue parece que existe gran interés en establecer que la delegacion tiene esa
potestad, lo paradodjico es que en la mayoria de las delegaciones la instancia que
es sefialada dentro del procedimiento como la que autoriza 0 renueva ese uso y
aprovechamiento (Coordinacion del Programa de Reordenamiento del Comercio
en Via Publica o la Unidad Departamental de Via Publica), no cuenta con
atribuciones para hacerlo (Ver Tabla 12).

Haciendo de lado esas cinco disposiciones juridicas en materia de atribuciones e
identificadas en la actuacion delegacional, quedan 10 que se vinculan con la
determinacion del uso, destino, condiciones, prohibiciones y limitaciones para el
uso y aprovechamiento de la via publica. Esas 10 representan el 22.7% del total
de las disposiciones que se integran en el sistema juridico de estudio (44) y que
no son utilizadas por las catorce delegaciones que proporcionaron informacion.

Para el establecimiento de las figuras utilizadas y los requisitos solicitados para
autorizar y renovar, se observé que en casi todos los casos, las delegaciones
hacen uso del PRCVP: la figura de permiso establecida en el PRCVP, es sefalada
por 8 Delegaciones; y los requisitos mas solicitados en delegaciones
corresponden al PRCVP (ver Tabla 6): croquis de la superficie de interés, horario,
giro, e identificacion oficial. Sin embargo, ademas de que no hay homologacién en
todas las delegaciones, la autoridad delegacional incluye requisitos que no estan
contemplados en ninguna disposicion legal, tales como teléfono, correo
electrénico, registro Unico de poblacion, cartas de aceptacion de vecinos de la
zona y ser vecinos de la Delegacion.

Para la renovacion se identificaron doce requisitos, de los cuales cuatro son los
mas recurrentes y estan contenidos en el PRCVP (ver Tabla 7): presentarse en el
area del programa de reordenamiento del comercio en via publica (50%);
presentar ultimo recibo de pago (42.9%); solicitar la renovacion 15 dias antes del
vencimiento (35.7%) y no haber cambiado las condiciones con las que fue
otorgado el permiso (35.7%). También se establecen requisitos no contenidos en
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el sistema juridico de estudio, tales como estar al corriente de los pagos; estar
registrados en el SISCOVIP y presentar identificacion.

De cualquier forma, se puede establecer que no existe uniformidad en los
requisitos que son requeridos en las delegaciones del Distrito Federal, para
solicitar el uso y aprovechamiento de la via publica con fines comerciales (ver
Tablas 6 y 7). Ademas, se pudo identificar que entre las areas de la DGJG vy los
CESAC existe divergencia en la informacion, pues mientras que con la informacién
de la primera se identificaron 18 requisitos para solicitar el uso y aprovechamiento
de la via publica, en los manuales de CESAC, se incluyen 9 requisitos (7
integrados en los de la DGJG); en tanto que para la renovacion con los datos de la
DGJG se establecen 10 requisitos, en los manuales de CESAC se identificaron 5
(4 incluidos en los de la DGJG). En ningun caso, las areas de la DGJG hicieron
referencia de los requisitos establecidos en el manual de CESAC, el cual esta
integrado en los portales delegacionales.

En cuanto a las ventanillas donde se puede ingresar solicitud para el uso y
aprovechamiento de la via publica con fines comerciales, en la mayoria de las
delegaciones se establece ventanilla Unica de ingreso a: CESAC (50%); DGJG
(28.6%); Unidad Departamental de Via Publica (7.1%) y oficialia de partes (7.1%).
Las delegaciones lztapalapa y Venustiano Carranza, tienen dos ventanillas de
ingreso y Gustavo A. Madero cuenta con tres. De nueva cuenta, no existe
ventanilla Unica para todas las delegaciones (ver Tabla 12).

Si bien son establecidos requisitos que deben acompafar a la solicitud para el uso
y aprovechamiento de la via publica con fines comerciales, estos no son
suficientes para autorizarlo, pues de acuerdo con la Teoria de la Argumentacion
se deben considerar también las circunstancias especiales, las razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto, debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las
normas aplicadas al caso: motivacion. Para esto, se deben considerar las
condiciones y limitaciones establecidas ese el uso y aprovechamiento contenidas
en el sistema juridico.

Como fue sefalado, con la identificacion de las tres disposiciones que son mas
utilizadas en las delegaciones, se puede sefialar que se dejan de lado normas en
materia de uso del espacio publico y mobiliario urbano. La primera cobra gran
relevancia, pues no se esta considerando las limitaciones de uso establecidas en
los programas delegacionales y parciales de desarrollo urbano y que en general
no permiten la obstruccién del transito peatonal en plazas, explanadas, andadores
y banquetas; o en el mejor de los casos, soOlo prevé la instalacién temporal de
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mercados tianguis y otros usos similares o bien el uso de la via publica para la
colocacion de enseres de los establecimientos mercantiles cuyo giro principal sea
la venta de alimentos preparados y/o bebidas. Sin embargo, la realidad cotidiana
en la ciudad muestran que se realiza la autorizacion en areas donde no esta
permitido el uso y aprovechamiento de la via publica con fines comerciales.

Por otro lado, si bien las delegaciones refirieron 7 condiciones y 17 limitaciones
para determinar las areas que pueden ser autorizadas para el uso y
aprovechamiento de la via publica (ver Tablas 8 y 9); y 12 condiciones y 2
limitaciones dirigidas a los interesados para el uso y aprovechamiento de la via
publica (ver Tablas 10 y 11); no todas estan contenidas en alguna disposicion
legal. Ademas de que tampoco se observaron esas condiciones y limitaciones en
la motivacién de sus determinaciones, tanto para autorizar como para negar ese
uso y aprovechamiento.

De las cinco documentales recibidas con las que se autoriza el uso y
aprovechamiento de la via publica, s6lo en dos incluyeron un rubro donde se
integran las razones en las que se sustenta la resolucion:

1. Coyoacan: el espacio solicitado ya ha sido considerado para el ejercicio
comercial en la via publica (no contenida en norma).

2. Tlahuac: que el uso y aprovechamiento no es contrario al bien comun y al
interés publico (no se especifican las razones de porque no son contrarias).

Para negar el uso y aprovechamiento de la via publica, en algunos casos si se
incluye el contenido del programa delegacional de desarrollo urbano (como la
prohibicibn de uso en avenidas principales, camellones y avenidas de acceso
controlado o que no se obstruya el transito peatonal). Esto hace evidente la
discrecionalidad que aplica la autoridad administrativa, realizando la aplicacion
parcial de la norma. Dentro de las motivaciones se expusieron las siguientes:

1. Sin darrazon: “Una vez hecho el estudio y analisis de la solicitud planteada,
no es posible otorgarle el permiso”.

2. No contenidas en la norma: “Las caracteristicas de la Delegacién no
permiten incrementar el nimero de comerciantes”; “Debido a las demandas
ciudadanas manifestadas por los vecinos de la zona”; “Se tendria un efecto
poco favorable a los establecimientos autorizados de la zona que cuentan
ya con el giro de interés y no se advierte una oferta diversa a lo poblacion
de la zona”.

3. Contenidas en el PRCVP con interpretacion a contrario sensu: “No existe
evidente beneficio social que se garantice a los habitantes que no se les
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dard mas molestias que las estrictamente necesarias y al estado que no
tendra una sobrecarga de servicios”; “No garantiza el O6ptimo
funcionamiento de las instalaciones de servicios publicos y privados”; “No
se localizaron antecedentes como comerciante en la via publica”.

En cuanto a la seguridad juridica, Calvo sostiene que esta nocion reune dos
dimensiones; la objetiva, relacionada con la regularidad estructural y funcional del
sistema juridico, y la subjetiva, o certeza juridica que refiere el principio de
previsibilidad por el ciudadano de las consecuencias juridicas de sus propias
acciones (2006, p. 1).

La certeza juridica parte de que la funcién de la norma consiste en calcular las
proyecciones y alcances de la propia accion. En ese sentido, la certeza juridica
consiste en el conocimiento que brinda la ley para determinar los derechos y saber
las consecuencias de una conducta, tanto en su ejecucion como en traspasarlas,
con independencia de la intervencion de los 6rganos coactivos del Estado para
hacer respetar nuestro derecho. (Azua, 2010, p. 151, 153)

Para Radbruch la certeza juridica requiere de cuatro condiciones: 1. que el
derecho sea positivo; 2.que sea un derecho seguro y que no se remita a juicios de
valor del juez; 3. que los hechos puedan establecerse con un margen minimo de
error; y 4. que el derecho positivo no sea expuesto a cambios demasiado
frecuentes. (Radbruch citato por Azua, 2010, p. 153)

La certeza juridica, se acompafia del principio de legalidad que se aplica a la
actuacion de la autoridad administrativa, en el sentido de que su quehacer, que
incluye el ambito de atribuciones, los elementos y requisitos de validez que debe
contener su actuacion administrativa y el procedimiento a aplicar, debe estar
contemplado en una disposicién normativa.

Por su parte, la seguridad juridica, requiere tanto del establecimiento de la norma
(certeza juridica), como de la eficacia de la aplicacion de la norma por parte del
Estado, por lo que ésta se manifiesta cuando el precepto legal es transgredido.

En ese sentido, si bien el sistema juridico que regula el uso y aprovechamiento de
la via publica, intenta acercarse al principio de certeza juridica, en el sentido de
gue establece las disposiciones de observancia general que crean, generan
certidumbre a sus destinatarios sobre las consecuencias juridicas de su conducta
al ubicarse en cualquier hipotesis que contemple la norma; pero no cumplen con
las condiciones de que sea un derecho seguro, pues si se remite a juicios de valor
de la autoridad administrativa; y de que presenten un margen minimo de error,
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pues ante la multiplicidad expuesta, es evidente que ese margen amplia su
espectro. Por otro lado, si bien no se presentan cambios frecuentes en la
normatividad, éstos no se vinculan con las disposiciones existentes, para integrar
un sistema armonico.

Asi la seguridad juridica se trastoca en primera instancia con la ausencia de
respuesta por escrito de la autoridad administrativa de las solicitudes para uso y
aprovechamiento de la via publica o bien cuando no se establecen con precision
las disposiciones normativas y motivacion en que funda su respuesta.

De igual manera, ese sistema juridico se afecta con la ausencia de los
mecanismos de prevision de la conducta humana (derechos y obligaciones). Esta
situacion se deriva de la omision del sistema juridico a estudio, para determinar los
alcances de “uso” y aprovechamiento”; asi como de la multiplicidad de figuras
juridicas, requisitos y procedimientos con los que se autoriza el uso y
aprovechamiento de la via publica.

También se trastoca, cuando no se establecen limites la actuacion de la autoridad
administrativa. Los limites de la actuaciébn administrativa, se encuentran
contenidos en la propia norma, que establece “si la administracion ha de actuar y
como debe hacerlo, cual es la autoridad competente, estableciendo ademas
cudles son las condiciones de actuaciéon administrativa a modo de no dejar
margen para elegir el procedimiento a seguir segun la apreciacion que el agente
pueda hacer de las circunstancias del caso” (Maria Diez, 1956, p. 113).

Sin embargo, se estima que existe un numero extenso de disposiciones aplicables
al uso y aprovechamiento de la via publica, que motiva una eleccion discrecional
de las normas que estableceran el limite de la autoridad delegacional (ver Anexo
1). Como se observo de las respuestas emitidas por 14 delegaciones (ver Tablas
3, 4y 5), de las cuarenta y cuatro sélo se utilizan quince, de las cuales 5 refieren
atribuciones sobre el uso y aprovechamiento de la via publica. De las 10 restantes,
la constante de normas sustantivas se reduce a tres disposiciones de uso comun.

El conjunto de normas prevé un total de 28 requisitos, pero la autoridad
administrativa contempla 18, los cuales no son aplicables en todas las
delegaciones (ver Tabla 6) y lo que mas se puede establecer es buscar las
delegaciones que mayor coincidencia de requisitos tienen. De esta manera es
evidente que el limite de actuacion puede ser elegido por la autoridad delegacional
bajo criterios discrecionales, utilizando la disposicion que se aplique mejor a
intereses particulares, sin ningun criterio previo general.
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Pero esa situacion, genera incertidumbre en el gobernado, pues no existe
posibilidad de que conozca de antemano los requisitos que le van a ser
solicitados, menos aun cuando en las delegaciones se incluyen exigencias que no
estan contempladas en la norma o son de imposible cumplimiento.

Esa incertidumbre se puede también presentar, cuando el interesado acude a
diversas ventanillas para ingresar una solicitud para el uso y aprovechamiento de
la via publica (ver Tabla 12) y recibe informacion de forma incompleta o errénea
los requisitos y condiciones que debe cumplir. Recordemos que existe
incongruencia en el marco normativo, requisitos y condiciones establecidos por la
Direccion General Juridica y de Gobierno y en los manuales de los Centros de
Servicio y Atencion Ciudadana.

Por otro lado, aun cuando el nimero de normas que integran el sistema juridico es
amplio, es pertinente referir que ante la complejidad de los factores que
intervienen en determinadas relaciones, en lugar de contemplar la solucion a cada
tipo de casos, la norma permite que ante cada situacion, la autoridad “conjugue
con los elementos de ésta unos principios generales, y de esta manera obtenga la
solucién adecuada...Obrar discrecionalmente (implica) regirse entonces por
principios generales, aplicarlos a las particularidades de cada caso concreto y
sacar las consecuencias (Recasens, 1997, p. 216 a 217).

Sin embargo, ese aspecto natural de la discrecionalidad administrativa, no es
incluido en las determinaciones emitidas para autorizar o negar el uso y
aprovechamiento de la via publica con actividades comerciales de las
delegaciones, pues éstas no incorporan al caso concreto, aquellos supuestos
normativos que contemplan las limitaciones o condiciones que se constituyan
como las circunstancias especiales, las razones particulares o causas inmediatas
que dieron origen a sus determinaciones.

Por otro lado, con esa multiplicidad de figuras, requisitos y procedimientos ademas
de dejar en incertidumbre al gobernado, resultaria casi imposible que un particular
pudieran cubrir todos los requisitos establecidos en todo el sistema juridico de
estudio y, por ende, nuestras calles estarian cumpliendo con su destino: el libre
transito. Esa imposibilidad resulta de que:

a) En la actualidad, no existe declaratoria de necesidad para el uso y
aprovechamiento de la via publica con fines comerciales.

b) En la actualidad, no se ha emitido convocatoria sobre el uso y
aprovechamiento de la via publica con fines comerciales.
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c)

d)

f)

g)

Los denominados ambulantes, no estarian en posibilidad de acreditar su
capacidad técnica, administrativa y menos financiera, ni tampoco acreditar
su solvencia econdémica, pues parte de las razones de existencia del
comercio denominado informal, es precisamente un problema de caracter
econoémico.

No se podria cubrir con el requisito de presentar una credencial, pues no
existe disposiciones que definan qué tipo de credencial, ni dénde se solicita,
ni que requisitos tiene; y que la autoridad administrativa es quien integra los
padrones de comerciantes, de los cuales no se proporciona a ellos
comprobante alguno.

No se expide cédula de empadronamiento a los comerciantes que ocupan
la via publica.

Hay algunos requisitos que se mantienen en el Reglamento de Mercados,
gue no se expiden en la actualidad (constancia de la jefatura de policia y
ficha dactiloscépica); o que se contemplan para supuestos contenidos en
una norma que regula a los establecimientos mercantiles (licencia de
funcionamiento).

No existen disposicion que permitan determinar los criterios y requisitos
para la evaluacién en el concurso de licitacion; ni para determinar las
condiciones de la concesion; por lo que son determinadas de manera
unilateral por la autoridad administrativa, situacion que es contraria a la
certeza del derecho, es decir a la posibilidad de “apreciar que los
procedimientos de toma de decisiones de un ordenamiento juridico son
predecibles” (Faralli, 2003, p. 78)
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Conclusiones

La via publica, se constituye como un bien del dominio publico de uso comun,
cuya administracién corresponde al poder ejecutivo. Con el dominio publico, se
establece un régimen especial de propiedad que no permite la propiedad privada,
lo que significa que es un espacio publico, que puede ser utilizado por cualquier
persona y se constituye como un espacio para el transito, para el intercambio
social y las manifestaciones culturales. Pero al mismo tiempo, se contempla la
posibilidad de obtener un aprovechamiento, previamente otorgado por la
administracion publica, bajo los supuestos contenidos en la norma.

En el caso del Distrito Federal, la administracion de la via publica recae
principalmente en las delegaciones u Organos Politico-Administrativos, y en menor
medida en la Oficialia Mayor y en el Jefe de Gobierno.

El uso y aprovechamiento de la via publica con fines comerciales en el Distrito
Federal, es tan solo uno de los elementos que integran la problematica respecto
del destino de ese espacio publico. Si bien forma parte de un problema complejo,
al interior convergen también otros aspectos (econémico, social, cultural, juridico)
que tienen relaciéon y determinan las caracteristicas del fenémeno.

El interés del presente estudio se centrd en este Ultimo aspecto, que no significa
qgue en la realidad excluya a los demds, pues esos son considerados para
determinar el contenido del sistema juridico que regula el uso y aprovechamiento
de la via publica, la aplicacién o no aplicacién de ese sistema. Pero esa relacion,
gue resulta del todo interesante, es un tema que se tendria que abordar en otra
investigacion.

En el aspecto juridico, se identificaron las disposiciones que conforman el sistema
juridico que regula el uso y aprovechamiento de la via publica con fines
comerciales. De ahi, se integran cuarenta y tres disposiciones que regulan
aspectos de destino y uso de suelo (desarrollo urbano); figuras juridicas, sus
requisitos y procedimientos con los que se autoriza ese uso y aprovechamiento; la
tipificacion de las personas que realizan sus actividades comerciales en ese
espacio y sus obligaciones y prohibiciones; la tipificacion del tipo de estructura que
pueden utilizar y sus caracteristicas; las condiciones y limitaciones que se deben
considerar para determinar el espacio a usar y aprovechar, asi como las que
deben cumplir las personas interesadas; y la determinacion del pago del
aprovechamiento local que deben cubrir al Estado.
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Con la gama y alcance de las disposiciones administrativas, pareciera excesivo el
namero de normas que se deben considerar en el uso y aprovechamiento de la via
publica. En ese sentido, no se estima que sea insuficiente el marco legal para su
regulacion, ni tampoco necesaria la creacion de nuevas disposiciones legales que
regulen el uso y aprovechamiento de la via publica.

La problemética se identifica en este estudio desde la Optica de la Teoria de la
Legislacion, en cuanto al contenido de las normas que regulan el uso y
aprovechamiento de la via en el Distrito Federal y la posibilidad de integrarse
como un sistema juridico estructurado que pueda verse como un mecanismo de
prevision de la conducta humana y de sus consecuencias, esto es, como un
sistema de seguridad (Atienza, 1990, p. 32).

De esta manera, se revisé el nivel de racionalidad juridico-formal del sistema
identificAndose lagunas, redundancias e incongruencias al interior de cada norma
y en su relacién con las otras. Dicha situacién repercute de manera negativa en
los principios de seguridad y certeza juridica de los gobernados, pues no permiten
establecer de manera clara y uniforme, los supuestos de la conducta y las
consecuencias de su omisién o actuacion; y ademas da la pauta para que la
autoridad administrativa actie de manera discrecional desde su vision negativa.

El gran ndmero de disposiciones normativas, da paso a que la autoridad
administrativa realice una seleccion parcial y arbitraria. De la informacién
proporcionada por las delegaciones, se pudo ver que de las 43 disposiciones que
integran el sistema juridico con lo que se regula el uso y aprovechamiento de la
via publica, sélo se refieren 10 y no en todas las delegaciones. Por ejemplo, la Ley
del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, es utilizada en tres de éstas y solo
para referir que la via publica es un bien del dominio publico de uso comun; o bien
se incluyen disposiciones para negar el uso y aprovechamiento de la via publica y
se omite su uso para integrar las condiciones o limitaciones en las autorizaciones
que se otorgan.

La irracionalidad juridico-formal del sistema juridico de estudio, muestra también
su falta de articulacion. El aspecto mas evidente de esta desarticulaciéon, lo
constituyen la multiplicidad de figuras, requisitos y procedimientos con los que se
puede autorizar el uso y aprovechamiento de la via publica, asi como de las
condiciones y limites para ese uso Yy aprovechamiento; pues si existen
disposiciones que ya determinan esas figuras y sus requisitos, no debiera existir
razon alguna para haber creado nuevas disposiciones que incluyan aspectos ya
regulados y mucho menos para integrar disposiciones que contradicen elementos
del sistema. Esta situacién, se pudo observar cuando se identific6 que seis
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disposiciones normativas establecen figuras juridicas para el mismo fin: autorizar
el uso y aprovechamiento de la via publica con fines comerciales.

Esa desarticulacion, permite que la autoridad administrativa establezca de manera
arbitraria los requisitos que deben acompafarse a la solicitud de uso y
aprovechamiento de la via publica. Si bien en general, se pudo identificar que se
ocupa la figura de “permiso” contenido en el Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica para autorizar el uso y aprovechamiento de la via
publica, no se establecen los requisitos ahi establecidos, pues de la informacion
recibida no se observé ninguno que sea solicitado en las catorce delegaciones e
incluso se identificaron algunos que no estan contenidos en ninguna disposicion
normativa.

Ademas, en la revision que se hizo a la aplicacion del sistema juridico por parte de
la autoridad delegacional, mostré en primer lugar la falta de respuesta por escrito a
las solicitudes para el uso y aprovechamiento de la via publica que han sido
autorizadas y, en mayor medida, a las solicitudes de renovacién. Lo anterior se
concluye después de que solo cinco delegaciones proporcionaron un ejemplar de
los documentos con los que se autoriza el uso y aprovechamiento de la via publica
con fines comerciales y s6lo dos emiten respuesta cuando se renueva. Se podria
suponer que como se autoriza, al particular no le genera ninguna molestia esa
omision.

Bajo la perspectiva de la Teoria de la Argumentacion, se revisé el fundamento
legal y el discurso justificativo de las determinaciones con las que se autoriza,
niega y renueva el uso y aprovechamiento de la via publica en el Distrito Federal.
El resultado fue la identificacion del mismo fundamento legal en los tres casos y
una justificacion que no explica las razones o circunstancias especiales que fueron
incluidas. O bien la emision de documentos que carecen tanto de fundamento
legal como de justificacion.

Como fuera sefialado en el tercer capitulo, la seguridad y certeza juridicas de los
gobernados se trastocan por un lado con la irracionalidad juridico-formal del
sistema juridico para el uso y aprovechamiento de la via publica, pues no
establece o multiplica los mecanismos de prevision de la conducta humana
(derechos y obligaciones), impidiendo al gobernado la posibilidad de tener
certidumbre en las reglas a las que se debe ajustar, asi como los requisitos,
procedimientos y disposiciones que debe cumplir en ese uso y aprovechamiento
tanto para el particular como para la autoridad administrativa.
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De esta manera, ese sistema juridico no establece limites la actuacion de la
autoridad administrativa, lo que da la pauta para que en las delegaciones se
realice una seleccion arbitraria de las normas que va a aplicar, incluya exigencias
qgue no estan contempladas en la nhorma o son de imposible cumplimiento; o bien

que decida la omision de aplicacion.
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Recomendaciones

Si bien esta identificada la irracionalidad juridico-formal del sistema juridico con el
que se autoriza el uso y aprovechamiento de la via publica y como uno de sus
efectos, la actuacion discrecional arbitraria de las delegaciones para determinar
sobre dicho uso y aprovechamiento, las alternativas de solucion vislumbran
escenarios con mayor grado de complejidad, pues en ella se debera realizar la
revision integral del sistema, integrar modificaciones, proyectar los efectos de esas
modificaciones y establecer mecanismos de aceptacion. Ello implicaria
necesariamente incluir otros niveles de racionalidad, como el pragmatico y el
teleoldgico. Ademas requiere de la participacion de los poderes legislativo y
ejecutivo, en la revision, adecuacién, modificacion y abrogacion de disposiciones
que forman parte de dicho sistema juridico; de la tarea que realice el poder
ejecutivo para instrumentar mesas de trabajo y negociacién con organizaciones
sociales y politicas; y de la instauracion de la capacitacion y profesionalizacion de
los actores involucrados en su aplicacion.

En ese sentido, el presente trabajo busca una alternativa con mayores
posibilidades de aplicacién, en donde se haga uso del marco juridico actual. La
intencion es tratar de homologar en las 16 delegaciones el marco juridico de
actuacion, con la intencién de reducir su actuacion discrecional y tratar de que se
brinden mayores elementos de certeza y seguridad juridica al administrado. No
obstante la intencionalidad de la propuesta, se tiene claridad de que la propuesta
puede ser “burlada” para continuar con obtencidn de ganancias politica y/o
econdmica, y que se corre el riesgo de que el acto administrativo sea mecanizado
y que se pueden dejar de lado situaciones que no estan incluidas en el presente
estudio.

Las recomendaciones surgen de la reflexion de la irracionalidad del sistema
juridico que regula el uso y aprovechamiento de la via publica, asi como de mi
participacion en parte de la aplicacion de ese sistema en las Delegaciones, época
en la que no integré un estudio bajo la 6ptima de sistema juridico, dejandose fuera
muchas disposiciones que regulan el uso y aprovechamiento de la via publica con
fines comerciales.

Bajo esta nueva perspectiva, se considera que existe un vasto marco legal para
regular el uso y aprovechamiento de la via publica y que solo requiere del uso y
articulacion de las distintas disposiciones legales que conforman el sistema
juridico de estudio.

Ese uso debera partir del principio de jerarquizacidon normativa, asi como la
naturaleza de la norma y los referentes utilizados. De esa manera, se podria
realizar la siguiente seleccion:
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b)

e)

Para determinar la naturaleza juridica de la via publica, se ocuparia la
LRPYSP, la LDUDF y el RCDF.

Para la determinacion de la figura con la que se autoriza el uso y
aprovechamiento de la via publica y los requisitos, se puede tomar como
base el PRCVP. Ello atendiendo a la practica delegacional que ha dejado
como precedente entre los comerciantes la figura y requisitos abhi
establecidos.

En cuanto a las condiciones, limitaciones y prohibiciones para el uso y
aprovechamiento de la via publica, se estima necesaria la vinculacion de
los PDDU, los PPDU, el PGOE, el RMDF y el PRCVP.

Si bien las caracteristicas del mobiliario esta determinado para los giros de
periddicos, libros, revistas, dulces, flores y juegos de azar para la asistencia
publica, es pertinente tomar como referente las caracteristicas establecidas
en el ROPUDF.

La tipificacion de los comerciantes con mayor congruencia, es la
establecida en el RMDF.

A partir de lo anterior, los aspectos de homologacion que podrian establecerse,

son:

A.Se incluirian a personas morales, con ciertos criterios de seleccion: se
consideraria si se trata de micro y pequefios empresarios, con un cierto capital
social y margen de ganancia.

B. En

la figura y requisitos con la que se autoriza el uso y aprovechamiento de la

via publica, contenido en el PRCVP, excluyendo los de imposible cumplimiento:

1. Figura: Permiso

Requisitos:

i.  Presentar solicitud por escrito

ii. Identificacion oficial

iii.  Comprobante de domicilio

iv.  Croquis de ubicacién del lugar solicitado, especificando metros

cuadrados a utilizar
v. Manifestacion de giro y horario solicitado.

2. Figura: Renovacion de permiso
Requisitos:
i. Presentar solicitud por escrito 15 dias antes del vencimiento del
permiso
ii.  ldentificacion oficial
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Esta homologacion, se reflejaria en el catadlogo unico de servicios de los CESAC
de las 16 delegaciones, en el rubro de “Mercados Publicos, comercio informal y
tianguis”.

Para ellos, se establecerian los siguientes formatos: solicitud de autorizacion para
el uso y aprovechamiento de la via publica con fines comerciales; refrendo de la
autorizacion para el uso y aprovechamiento de la via publica con fines
comerciales. Ademas, se mantendrian los de inspeccién de mercados publicos y
reubicacion de plazas y corredores comerciales; ordenamiento de tianguis y
mercados sobre ruedas; y retiro de puestos y comercios ambulantes.

C. Aspectos normativos del sistema juridico que deberan vincularse en la
determinaciéon administrativa:

1.

Limitaciones de usos establecidos en los PDDU, PPDU; RMDF. Se propone
la elaboraciébn de una cartografia donde se especifiquen las zonas
permitidas y prohibidas de via publica, asi como las actividades y giros que
pueden llevarse a cabo. Esa cartografia estaria en las ventanillas de
atencion CESAC, asi como en las area de gobierno, via publica y programa
de reordenamiento del comercio en via publica delegacional y en la
Subsecretaria de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via
Publica.

Caracteristicas del mobiliario para los puestos callejeros con venta de
periodicos, libros, revistas, dulces, flores y juegos de azar para la asistencia
publica. Para cualquier giro, se recomendaria realizar estudios de aforo
vehicular y peatonal para establecer las dimensiones y caracteristicas de los
puestos que se autoricen y armonizarlo con el entorno y mejorar el paisaje
urbano.

Obligacioén fiscal por el uso y aprovechamiento de la via publica. Condicionar
el no adeudo del pago de los aprovechamientos que establece el CFDF.

D. Modificaciones al SISCOVIP:

1.
2.

Integrar la tipificacion de comerciantes y puestos conforme al RMDF.
Incluir a personas morales.

Incluir dimensidon maxima de puestos fijos establecida en el Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica.

Incluir la posibilidad de vehiculos o automotores.
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5. Modificar el formato para el otorgamiento de permisos para el uso de la via
publica, para integrar una resolucion administrativa que sea emitida con
apoyo del sistema y que integre el marco juridico de manera homogénea en
las 16 delegaciones, y que exija que la autoridad administrativa incluya la
motivacion de su determinacién. Como el interés delegacional se centra en
la emisién del recibo de pago, para contar con recursos financieros, se
podria integrar una vinculacidbn para que hasta que sea elaborada la
resolucion, sea posible emitir el recibo de pago.

Las instancias administrativas que participarian en la implementacion de las
recomendaciones, serian la Secretaria de Gobierno, la Oficialia Mayor y la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. Al constituirse como 06rganos
centrales de la administracion publica del Distrito Federal, cuentan con
atribuciones de planeacion, organizacién y normativos de aplicacion generalizada
en las 16 delegaciones.

La homologacién de la figura y requisitos para el uso y aprovechamiento de la via
publica, lo realizaria la Secretaria de Gobierno, pues como 6rganos
desconcentrados, las delegaciones tienen adscripcion a esa dependencia.

De igual manera, la Secretaria de Gobierno, a través de la Subsecretaria de
Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica, llevaria a cabo
las modificaciones al SISCOVIP y del formato para el otorgamiento de permisos
para el uso de la via publica, pues es quien disefia, administra e instala ese
sistema.

En cuanto a las modificaciones del manual de tramites de servicios, participaria la
Oficialia Mayor, pues es la instancia que regula a los CESAC.

Finalmente, la integracion de la cartografia puede ser integrada coordinandose las
Delegaciones, la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de la Desarrollo Urbano y
Vivienda. Esta ultima apoyando en la determinacién de las areas consideradas
como via publica, asi como en la identificacion de los usos y destinos establecidos
en los programas delegacionales y parciales de desarrollo urbano, asi como el
programa general de ordenamiento ecoldgico.
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ANEXO 1

Normas que integran el sistema juridico relacionadas con el uso vy
aprovechamiento de la via publica con fines comerciales.

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico;

Reglamento de Mercados para el Distrito Federal;

Normas para la Realizacion de Romerias en los Mercados Publicos;

Lineamientos para la Operacion y Funcionamiento de los Mercados

Publicos del Distrito Federal;

Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica;

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;

7. Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito
Federal,

8. Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano del Distrito Federal;

9. Aviso por el que se determinan las areas autorizadas para el ejercicio
comercial temporal con motivo de festividades en el Centro Histoérico, los
criterios y procedimientos de autorizacion y las disposiciones aplicables
para la operacion y funcionamiento de esta actividad y los acuerdos
modificatorios;

10.Bando por el que se prohibe el ejercicio del comercio en la via publica en
puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas
dentro del perimetro determinado por el Departamento del Distrito Federal
para la Primera Fase de Desarrollo del Programa de Mejoramiento del
Comercio Popular;

11.Manual del Sistema de Comercio en Via Publica;

12.Cddigo Fiscal del Distrito Federal;

13.Ley de Procedimiento Administrativo;

14.Ley de Cultura Civica del Distrito Federal;

15.Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal;

16.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion Alvaro
Obregon;

17.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Azcapotzalco;

18.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito
Juérez;

19.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Coyoacan;

20.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion

Cuajimalpa;
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21.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Cuauhtémoc;

22.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion Gustavo
A. Madero;

23.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Iztacalco;

24.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Iztapalapa,

25.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Magdalena Contreras;

26.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion Miguel
Hidalgo;

27.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion Milpa
Alta;

28.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacién Tlahuac;

29.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacién Tlalpan;

30.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Venustiano Carranza,

31.Programas delegacionales de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Xochimilco;

32.Programa General de Ordenamiento Ecoldgico;

33.Programa parcial de desarrollo urbano de de la Col. Insurgentes Mixcoac y
San Simén Ticumac;

34.Programa parcial de desarrollo urbano de Santa Fe;

35.Programa parcial de desarrollo urbano de Hipédromo;

36.Programas parciales de desarrollo urbano de Santa Maria La Ribera,
Altampa y Santa Maria Insurgentes;

37.Programa parcial de desarrollo urbano de La Alameda,;

38.Programa parcial de desarrollo urbano de Centro Histérico;

39.Programa parcial de desarrollo urbano de Sector Norte de la Zona 10 La
Lengleta;

40.Programa parcial de desarrollo urbano de Granjas México;

41.Programa parcial de desarrollo urbano de Cerro de la Estrella;

42.Programa parcial de desarrollo urbano de "Zona Patrimonial de Tacubaya";

43.Programa parcial de desarrollo urbano de la Merced;

44.Programa parcial de desarrollo urbano de Santa Maria Nativitas.
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ANEXO 2

Cuestionario 1 a través del cual se solicito informacion a las 16 delegaciones a
través del INFOMEXDF, dirigido a las Direcciones Generales Juridicas y de
Gobierno.

1. ¢ A través de qué area se reciben las solicitudes para vender en la via publica?

2. ¢A través de qué area se reciben las solicitudes de renovacion para vender en
la via publica?

3. ¢Existe algun formato para las solicitudes para vender en la via publica? Si
existe, solicito en archivo escaneado o en fisico, ejemplar del formato.

4. ¢ Existe alguan formato para las solicitudes de renovacion para vender en la via
publica? Si existe, solicito en archivo escaneadoo en fisico, ejemplar del formato.

5. ¢ Cudles son los requisitos para solicitar vender en la via publica?

6. ¢ Cudles son los requisitos para solicitar la renovacién para vender en la via
publica?

7. Describa el recorrido de un escrito para solicitar vender en la via publica, desde
gue ingresa a la Delegacion hasta que se le emite respuesta (incluyendo registros
en libros de gobierno, areas por las que pasa y que intervienen, hasta propiamente
el procedimiento de revision y resoluciéon de la solicitud)

8. ¢ Con qué figura se autoriza vender en la via publica?

9. En archivo escaneado, solicito en versién publica un ejemplar de escrito con el
gue la Delegacionpermite vender en la via publica.

10. En archivo escaneado, solicito en versién publica un ejemplar de escrito con
la Delegacion renueva la autorizacion para vender en la via publica.

11. En archivo escaneadoo en fisico, solicito en version publica un ejemplar de
escrito con el que se niega vender en la via publica.

12. ¢Cuenta con un padron que tenga el registro del total de vendedores con
permiso y sin permiso en la via publica?

104



13. ¢Cudl es el numero total de vendedores registrados en el SISCOVIP?
Incluyendo y desglosandolos permanentes, romeros, tianguis, ambulantes.

14.  ¢Cuél es el numero total de vendedores NO registrados en el SISCOVIP?
Incluyendo y desglosandolos permanentes, romeros, tianguis, ambulantes.

15. ¢Cdomo se determinan las areas en las que se permite para vender en via
publica?

16. El procedimiento con el que se reciben y resuelven solicitudes para vender
en via publica, ¢esta en el manual administrativo en el rubro de procedimientos?

Cuestionario 2 a través del cual se solicitd informacion a las 16 delegaciones a
través del INFOMEXDF, dirigidos a las areas de modernizacién administrativa

1. Fecha de publicacion del manual administrativo en su rubro de procedimientos
vigente.

2. Copia yl/o archivo informéatico del procedimiento o procedimientos que
corresponden al comercio en via publica (permisos, exenciones, renovaciones).
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Tabla 1. Usos de suelo

Delegacion Tipo de Via publica Espacios abiertos Areas verdes Vialidades de acceso
programa controlado o primarias
Prohibido Permitido Prohibido Permitido Prohibido Vialidad
Alvaro Delegacional | Solo se refiere a | Vivienda, Bibliotecas, Vivienda, Jardines
Obregén la instalacién de | comercio, hemerotecas, comercio, botanicos,
enseres de los | servicios, ludotecas, centros | servicios, zooloégicos y
establecimientos industria comunitarios y | industria acuarios,
mercantiles culturales; jardines planetarios,
botéanicos, observatorios o
zoologicos y estaciones
acuarios, meteoroldgicas,
planetarios, estaciones de
observatorios o] bombeo,
estaciones carcamo,
meteoroldgicas, tanques y
jardines para depositos de
fiesta; albercas y agua

canchas

deportivas bajo
techo y
descubierta;
lienzos charros,
clubes
campestres,
clubes de golf y
pistas de
equitacion,

estacionamientos

publicos, privados
y pensiones
(permitidos en
todos los niveles y
en la zonificacion

ea, sélo
subterraneos).

Estaciones de
bombeo, carcamo,
tanques y
depositos de

106



agua, estaciones
de bombeo,
carcamo, tanques
y depositos de
agua

Azcapotzaco

Delegacional

No estd permitido
el uso de la
banqueta para la
exhibicion y venta
de mercancias de
comercios fijos,
semifijos y
ambulantes

Derogada

Derogada

Derogada

Derogada

La
instalacion
de
mercados
sobre
ruedas
(tianguis
temporal o
permanente)

Calz. De Las
Armas, Av. De
Las Culturas,
Calz. San lsidro,
Av. 5 de Mayo,
Av. Tezozbémoc,
Eje 5 Norte, Av.
Del Rosario, Eje
4 Norte, Calz.
Camarones, Av.
Heliopolis, Av.
De Las Granjas,
Av. Cuitlahuac,
Av. Sal6nica, Eje
2 Norte y Calz.
Vallejo
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Benito
juarez

Delegacional

La
instalacion
de
mercados
sobre
ruedas
(tianguis
temporal o
permanente)

Anillo Periférico,
Eje 4 Sur (Xola),
Circuito Interior,
Eje 5 Sur
(Eugenia),
Viaducto Miguel
Aleman, Eje 6
Sur (Angel
Urraza), Viaducto
Rio Becerra, Eje
7 Sur  (Félix
Cuevas-
Municipio Libre,
Calzada de
Tlalpan, Eje 7A
Sur (Emiliano
Zapata), Av. De
los Insurgentes,
Eje 8 Sur
(Popocatépetl),
Av. Revolucién,
Eje 1 Poniente
(Cuauhtémoc),
Av. Plutarco
Elias Calles, Eje
2 Poniente
(Gabriel
Mancera), Av.
Division del
Norte, Eje 3
Poniente
(Coyoacan), Awv.
Universidad, Eje
Central Lazaro
Cérdenas, Eje 5
y Eje 6 Sur
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Parciales de | No se permiten | Comercio, Exposiciones
la Col. | construcciones servicios, temporales y al
Insurgentes provisionales, industria e | aire libre, casetas
Mixcoac y | semifijas y | infraestructura | de vigilancia
San  Simén | permanentes de
Ticumac uso comercial o

de servicios, ni

estacionamientos

de vehiculos que

impidan el libre

transito de

peatones en

plazas,

explanadas,

andadores y

banquetas.

Instalacion de

mercados

provisionales,

tianguis y otros

usos similares

que ocupen

parcial y

temporalmente la

via publica,

dentro de las

areas,

calendarios y

horarios que

determine la

autoridad

delegacional.

Coyoacan Delegacional | No se permiten | Vivienda,; Para garitas vy | Vivienda; Para ogaritas y
construcciones comercio; casetas de | comercio; casetas de
provisionales, servicios vigilancia, jardines | servicios vigilancia,
semifijas y | técnicos, botanicos, técnicos, jardines
permanentes de | profesionales | zooldgicos, profesionales | botanicos,
uso comercial 0 | y sociales acuarios, y sociales zoolégicos,
de servicios, ni planetarios, acuarios,
estacionamientos observatorios 0 planetarios,
de vehiculos que estaciones observatorios o
impidan el libre metereoldgicas, estaciones
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transito de

circos y ferias

metereoldgicas

peatones en temporales y
plazas, permanentes,
explanadas, centros deportivos,
andadores y albercas y
banquetas. canchas
deportivas,
sanitarios
Instalacién de publicos,
mercados estaciones de
provisiona|es, bombeo, carcamo,
tianguis y otros tanques y
usos  similares depositos de
que ocupen agua.
parcial y
temporalmente la
via publica,
dentro de las
areas,
calendarios y
horarios que
determine la
autoridad
delegacional.
Cuajimalpa Delegacional
Parcial santa Habitacion, Plazas, Habitacion, Senderos
fe servicios, explanadas, Servicios, peatonales,
industria, jardines o parques | industria, ciclovias y
infraestructura infraestructura | espacios para
campismo
Parcial Habitacion, Parques, plazas y
hipédromo comercio, jardines publicos
servicios,
industria e
infraestructura
Cuauhtémoc | Delegacional | Se prohibe la | DEROGADA DEROGADA DEROGADA DEROGADA

ubicacién de
comercio sobre la
vialidad y uso de
las banquetas
para la exhibicién
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y venta de
mercancias
Parciales de Vivienda, Parques, plazas y
Santa Maria comercio, jardines publicos
La Ribera, servicios,
Altampa y infraestructura
Santa Maria
Insurgentes
Parcial la Habitacional, Galerias de arte,
alameda comercio, museos, centros
servicios, de  exposiciones
industria temporales y al
aire libre. Centros
deportivos. Garitas
y casetas de
vigilancia, puestos
de socorro vy
centrales de
ambulancias.
Estaciones del
sistema de
transporte
colectivo.
Estacionamientos
publicos.
Estaciones y
subestaciones
eléctricas
estaciones de
transferencia de
basura
Parcial centro Habitacional, Casetas de
histérico comercio, vigilancia
servicios,
industria
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Gustavo a.
Madero

Delegacional Derogada Derogada Derogada Derogada
Parcial No se autorizara | Vivienda, Garitas y casetas

SECTOR ningun uso en la | comercio de vigilancia

NORTE DE | via publica que

LA ZONA 10 | afecte el

LA alineamiento, la

LENGUETA | secci6n de calles

y avenidas, o que
interrumpa el
transito vehicular,
salvo en el caso
de los calendarios
y horarios que
previo dictamen
de la Delegacion,
autoricen las
dependencias
competentes del
Gobierno del
Distrito Federal.

Instalacion de
mercados
provisionales,
tianguis y otros
usos similares

que ocupen
parcial y
temporalmente la
via publica,

dentro de las
areas,
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calendarios y

horarios que
determine la
autoridad
delegacional.

Iztacalco Delegacional Habitacion, Garitas y casetas
comercio, de vigilancia;
servicios, bibliotecas,
industria centros

comunitarios y
culturales; centros
deportivos,
albercas y
canchas
deportivas bajo
techo y
descubierta,
practica de golf y
squash;
estaciones de
bombeo, carcamo,
tanques
depdsitos de
agua. Plantas de
tratamiento de
aguas residuales

Parcial Se prohibe la

Granjas colocacion de

México puestos fijos y/o

semifijos en la via
publica
Iztapalapa Delegacional Derogada Derogada Derogada Derogada
Parcial Cerro Vivienda, Garitas y casetas
de la Estrella comercio, de vigilancia
Servicios
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Magdalena
contreras

Delegacional

Instalacién de
mercados
provisionales,
tianguis y otros
usos similares

que ocupen
parcial y
temporalmente la
via publica,

dentro de las
areas,

calendarios y
horarios que
determine la
autoridad
delegacional.

Habitacion,
comercio,
Servicios,
industrias

Garitas y casetas
de vigilancia,
jardines
botanicos,
zoolégicos y
acuarios,
planetarios,
observatorios o
estaciones
meteoroldgicas.
Centros
deportivos,
albercas y
canchas
deportivas  bajo
techo y
descubierta,
practica de golf y
squash. Campos
de tiro, lienzos
charros, clubes

campestres,
clubes de golf y
pistas de
equitacion.
Estacionamientos
publicos,
privados y

pensiones  (s6lo
se permitiran en
planta baja en la
zonificacién  h).
Planta de
tratamiento de
agua residual (de
acuerdo al
proyecto)
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Miguel
hidalgo

Delegacional Comercio, Garitas y casetas | Comercio, Garitas y casetas
servicios, de vigilancia, | servicios, de vigilancia,
industrias bibliotecas, industrias jardines

hemerotecas; botanicos,
ludotecas, centros zoolégicos y
comunitarios y acuarios,
culturales. planetarios,
Jardines observatorios o
botanicos, estaciones
zoolégicos y metereologicas.
acuarios, Jardines
planetarios, botanicos,
observatorios o] zoolégicos y
estaciones acuarios,
metereologicas. planetarios,
Jardines observatorios o
botéanicos, estaciones
zoologicos y metereologicas.
acuarios,

planetarios,

observatorios o]

estaciones

metereologicas.

Sanitarios

publicos.

Terminales y

estaciones de

transporte

colectivo (metro y

tren).

Procesamiento de

residuos orgénicos

Parcial "zona Habitacional, Garitas y casetas

patrimonial comercio, de vigilancia,

de Tacubaya" servicios, Bibliotecas,
industria hemerotecas,

ludotecas, centros
comunitarios y
culturales.
Parques, plazas
civicas 0
recreativas,
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jardines, areas
para juegos Yy

foros abiertos.
Parques, plazas,
jardines, areas
para juegos,
canchas

deportivas y foros
abiertos

Milpa alta Derogada Derogada Derogada Derogada

Tlahuac Delegacional | Instalacion de | Derogada Derogada Derogada Derogada Se prohibe | Av. Tlahuac,
mercados la ubicacion | Camino a
provisionales, de Tlaltenco, Av.
tianguis y otros mercados Acueducto de
usos similares sobre Division del
que ocupen ruedas Norte, Av. San
parcial y Rafael  Atlixco,
temporalmente la Eje 10  Sur,
via publica, Canal de Chalco
dentro de las
areas,
calendarios y
horarios que
determine la
autoridad
delegacional.

Tlalpan Delegacional | No se autorizara | Derogada Derogada Derogada Derogada Se prohibe | Av. Insurgentes
ningdn uso en la la ubicacién | Sur; Calzada de
via puoblica que de Tlalpan; Viaducto
afecte el mercados Tlalpan; Ejes 1 y
alineamiento, la sobre 2 Oriente, Canal
seccion de calles ruedas de Miramontes;

y avenidas, o que
interrumpa el
transito vehicular,
salvo en el caso
de los calendarios
y horarios que
previo dictamen
de la delegacion,
autoricen las

y, Eje 3 Oriente,
Cafetales
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dependencias
competentes del
gobierno del
distrito federal.

Instalacién de
mercados
provisionales,
tianguis y otros
usos similares

que ocupen
parcial y
temporalmente la
via publica,

dentro de las
areas,

calendarios y
horarios que
determine la
autoridad
delegacional.

Venustiano
carranza

Delegacional

No se permitira el
establecimiento

de construcciones
permanentes de
uso comercial o
de servicios, ni
estacionamientos
de vehiculos que

Habitacional,
comercio,
Servicios,
industria

Garitas y castas
de vigilancia.
Bibliotecas,
hemerotecas;
ludotecas, centros
comunitarios y
culturales. Circos y
ferias temporales y

Habitacional,
comercio

Garitas y castas
de vigilancia.
Estacionamientos
publicos,

privados y
pensiones  (s6lo
se permitirdn en
planta baja en la

impida el libre permanentes. zonificacion h y
transito de Centros subterraneos en
peatones en deportivos, ea y av).
plazas, albercas y Estaciones y
explanadas, canchas subestaciones
andadores y deportivas bajo eléctricas.
banquetas techo y Estaciones de
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Instalacién de
mercados
provisionales,
tianguis y otros
usos similares

que ocupen
parcial y
temporalmente la
via publica,

dentro de las
areas,

calendarios y
horarios que
determine la
autoridad
delegacional.

descubierta,
practica de golf y
squash.
Estacionamientos
publicos, privados
pensiones
(subterraneos)

bombeo,

carcamo,
tanques y
depositos de

agua. Plantas de
tratamiento  de
aguas residuales

Parcial
merced

la

Se autorizaran en
casos especiales
actividades
temporales en via
publica y espacio
publico, con
previo permiso de
las  autoridades
competentes.
Cuando la
ocupacion limite
el libre transito de
peatones ylo
vehiculos,
deberan
disponerse rutas
alternas
sefialadas
adecuadamente
en los tramos
afectados
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Xochimilco

Delegacional

No se permitira el
establecimiento

de construcciones
permanentes de
uso comercial o
de servicios, ni
estacionamientos
de vehiculos que

impida el libre
transito de
peatones en
plazas,
explanadas,
andadores y
banquetas
Instalacion de
mercados

provisionales,
tianguis y otros

usos similares
que ocupen
parcial y
temporalmente la
via publica,

dentro de las
areas,

calendarios y
horarios que
determine la
autoridad
delegacional.

Habitacional,
comercio,
industria

Jardines
botanicos,
zoolégicos y
acuarios,
planetarios,
observatorios 0
estaciones
meteoroldgicas.
Circos y Ferias

temporales y
permanentes.
Jardines para
fiestas.  Industria
de tratamiento y
reciclaje de
materiales y
residuos
peligrosos
Estaciones y
subestaciones
eléctricas.
Estaciones de
bombeo, carcamo,
tanques y
depdsitos de
agua. Dique vy
vaso regulador.
Estaciones de

transferencia de
basura. Plantas de
tratamiento de
aguas residuales

Habitacional,
comercio,
industria

Garitas y casetas
de vigilancia.
Jardines
botanicos,
zoolégicos y
acuarios,
planetarios,
observatorios o
estaciones
meteorologicas

Se prohibe
la ubicacion
de
mercados o
tianguis
sobre la
vialidad
primaria 'y
camellones
y el uso de
la banqueta
para la
exhibicion y
venta de
mercancias

Av. Prolongacion

Division del
Norte (su
continuacién
hasta

Tulyehualco con
un par vial a
partir de Av. 16
de Septiembre),
Av. Guadalupe |I.
Ramirez, Av. 16
de Septiembre (y
su continuacién
hasta la carretera
a Topilejo), Av.
20 de
Noviembre, Av.
Nuevo Ledn y el
camino a Santa
Cecilia hasta el
limite sur de la
Delegacion
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Parcial santa
maria
nativitas

Habitacion,
comercio

Centros deportivos

Habitacion,
comercio

Centros
comunitarios,
culturales y
salones para

fiestas infantiles.
Lienzos charros y
clubes

campestres.
Centros
deportivos.
Garitas y casetas
de vigilancia.
Encierro de
vehiculos,
centrales de
policia y
estaciones de
policia.
Helipuertos.
Estaciones

repetidoras  de
comunicacion
celular

Fuente. Programas delegacionales de desarrollo urbano y programas parciales de desarrollo urbano.
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Tabla 2. Clasificacion del comercio

Comercio al
por menor

Comercio vecinal de
productos  alimenticios
frescos (0]

semiprocesados

Carnicerias, pollerias, recauderias, lecherias, venta de
lacteos, embutidos, salchiconeria, rosticerias,
tamalerias, bienes alimenticios elaborados a partir de la
materia prima ya procesada, entre otros; panaderias,
paleterias, neverias, dulcerias y tortillerias.

Comercio vecinal de
productos basicos, de
uso personal y
doméstico

Minisupers, miscelaneas, tiendas de abarrotes, tiendas
naturistas, materias primas, articulos para fiestas,
estanquillos, perfumerias, épticas, farmacias, boticas y
droguerias; zapaterias, boneterias, tiendas de telas y
ropa; paqueterias y joyeria; tiendas de equipos
electrénicos, discos, musica, regalos, decoracién,
deportes y juguetes, venta de mascotas y articulos para
mascotas con servicios veterinarios, librerias 'y
papelerias; fotocopias, tlapalerias, mercerias y florerias;

Comercio al por menor
de especialidades

expendios de pan y venta de productos
manufacturados.
Vinaterias. Ferreterias, material eléctrico, vidrieria,

mueblerias y venta de ataludes. Venta de enseres
eléctricos, linea blanca, computadoras y equipos y
muebles de oficina. Venta de vehiculos. Refaccionarias,
accesorios con instalacion. Llanteras con instalacion.

Comercio al por menor
en establecimientos
multiples

Mercados, bazar. Tiendas de autoservicio vy
supermercados, plazas, centros comerciales y tiendas
departamentales.

Comercio al por menor
de materiales de
construccién

Tiendas de materiales de construccién: tablaroca,
material para acabados, muebles para bafio, cocinetas,
pintura y azulejo.

Comercio al por menor
de combustibles

Venta de gasolina, diesel o gas L.P. en gasolinerias y
estaciones de gas carburante con o sin tiendas de
conveniencia, con o sin servicio de lavado y engrasado
de vehiculos, encerado y lubricacion.

Comercio al
por mayor

Comercio al por mayor

de productos
alimenticios, de uso
personal, domeéstico y

para oficinas

Venta de productos alimenticios, bebidas y tabaco.
Venta de productos de uso personal y doméstico. Venta
de maquinaria y equipo para laboratorios, hospitales,
anaqueles y frigorificos.

Comercio al por mayor
de combustibles

Tanques de almacenamiento
combustibles y gaseras.

y distribucion de

Comercio de Materiales
de construccion;
maquinaria 'y equipo
pesado

Madererias, materiales de construccion, venta y alquiler
de cimbra, cemento, cal, grava, arena, varilla, venta de
materiales metélicos. Venta de maquinaria y equipo
pesado; grlas, trascabos, plantas de soldar, plantas de
luz, bombas industriales y motobombas.

Central de abastos

Central de abastos

Rastros y Frigorificos

Rastros y Frigorificos

Fuente. Programas delegacionales de desarrollo urbano y programas parciales de desarrollo urbano.
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Tabla 3. Disposiciones utilizadas en autorizaciones para uso y aprovechamiento

de la via publica

Disposicion

Delegacion

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos
Estatuto de Gobierno

Ley Orgéanica de la Administracion Publica

del Distrito Federal

Reglamento Interior de la Administracion

Publica del Distrito Federal
Manual Administrativo

Ley de Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio

Publico

Programa de Reordenamiento del Comercio

en Via Publica
Cadigo Fiscal del Distrito Federal
Reglamento de Construcciones

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
Reglamento de Mercados para el Distrito

Federal

Coyoacan y Tlalpan

Tlalpan y Tlahuac
Coyoacan, Magdalena Conteras,
Tlahuac y Tlalpan

Coyoacan y Tlalpan
Coyoacan y Tlalpan
Coyoacén, Tadhuac y Tlalpan

Coyoacén, Tadhuac y Tlalpan

Coyoacan, Magdalena Contreras,
Tahuac y Tlalpan

Coyoacan, Tlahuac y Tlalpan
Tlahuac

Tlalpan

Tlalpan

Fuente: Cuestionario abierto formulado a las delegaciones, a través de Infomex en

fechas 7 de marzo y 1 de junio de 2013.
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Tabla 4. Disposiciones utilizadas en negativas para uso y aprovechamiento de la

via publica

Disposicion

Delegacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
Estatuto de Gobierno

Ley Orgéanica de la Administracion Publica

del Distrito Federal

Reglamento Interior de la Administracion

Publica del Distrito Federal

Ley de Transporte y Vialidad
Manual Administrativo

Ley de Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal

Ley de Cultura Civica del Distrito Federal

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio

Publico

Programa de Reordenamiento del Comercio

en Via Publica

Cadigo Fiscal del Distrito Federal
Reglamento de Construcciones

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
Reglamento de Mercados para el Distrito

Federal

Benito Juarez, Coyoacan,
Cuajimalpa de Morelos, Tlalpan
Benito Juarez, Tlahuac, Tlalpan

Benito Juérez, Coyoacan,
Cuajimalpa de Morelos,
Cuauhtémoc, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan

Azcapotzalco, Benito Juarez,
Coyoacén, Cuauhtémoc, Milpa
Alta, Tlalpan

Cuajimalpa de Morelos
Coyoacan, Tlalpan

Coyoacan, Tlahuac, Tlalpan

Benito Juarez, Cuajimalpa de
Morelos

Coyoacan, Milpa Alta

Coyoacan, Cuauhtémoc,
Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan

Tlahuac, Tlalpan

Azcapotzalco, Milpa Alta, Tldhuac
Tlalpan
Azcapotzalco,
Contreras, Tlalpan

Magdalena

Fuente: Cuestionario abierto formulado a las delegaciones, a través de Infomex en

fechas 7 de marzo y 1 de junio de 2013.
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Tabla 5. Disposiciones utilizadas en renovacién de permiso para uso y

aprovechamiento de la via publica

Disposicion Delegacion
Constitucion Politica de los Estados Unidos .

. Coyoacan, Tlalpan
Mexicanos

Estatuto de Gobierno

Ley Orgéanica de la Administracion Puablica
del Distrito Federal

Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal

Manual Administrativo

Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico

Programa de Reordenamiento del Comercio
en Via Publica

Cadigo Fiscal del Distrito Federal
Reglamento de Construcciones

Tlahuac

Coyoacan, Tlahuac

Coyoacan
Coyoacan

Coyoacan, Tlahuac,
Coyoacan, Tlahuac

Coyoacan, Tlahuac

Tlahuac
Tlahuac

Fuente: Cuestionario abierto formulado a las delegaciones, a través de Infomex en

fechas 7 de marzo y 1 de junio de 2013.
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Tabla 6. Requisitos para solicitar el uso y aprovechamiento de la via publica con

fines comerciales

Requisito Delegacién
Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Magdalena
Ingresar solicitud Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,

Tlahuac, Venustiano Carranza

Datos generales del solicitante, sin especificar

Alvaro Obregén

Incluir datos generales del solicitante establecidos
en la Ley de Procedimiento Administrativo: entidad
a la que se dirige, nombre, designacién de persona
autorizada para oir y recibir notificaciones, peticion
que se formula, hechos y razones en los que se

Cuauhtémoc, Venustiano Carranza

apoye la peticion, lugar, fecha y firma del

interesado

Nombre completo del solicitante Iztapalapa

Domicilio del solicitante Iztapalapa, Magdalena Contreras
Teléfono/correo electrénico del solicitante Iztapalapa

Alvaro Obregén, Benito Juarez, Coyoacan,

Cuauhtémoc, Iztapalapa, Gustavo A.
Giro o productos a vender Madero, Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Miguel Hidalgo, Tlalpan, Venustiano
Carranza
Dias que se hara uso de la via publica Alvaro Obregon,  Tlalpan,  Magdalena
Contreras

Horario en que se hara uso de la via puablica

Alvaro Obregén, Benito Juarez, Coyoacan,
Cuauhtémoc, Gustavo A.  Madero,
Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlalpan, Venustiano
Carranza

Croquis de la superficie de interés

Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Benito
Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc,
Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Magdalena

Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan,
Venustiano Carranza

Metros a ocupar

Benito Juéarez, Coyoacan, Cuauhtémoc,
Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel
Hidalgo, Milpa Alta

Acta de nacimiento del solicitante

Azcapotzalco

Identificacién oficial del solicitante

Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan,
Cuauhtémoc, Gustavo A.  Madero,
Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,
Tlalpan, Venustiano Carranza

Comprobante de domicilio del solicitante

Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacén,
Cuauhtémoc, Gustavo A.  Madero,
Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,
Tlalpan, Venustiano Carranza

2 Fotografias tamafio infantil del solicitante

Azcapotzalco, Venustiano Carranza

CUPR del solicitante

Iztapalapa

Pago de derechos del solicitante

Iztapalapa, Venustiano Carranza

3 cartas de aceptacion de vecinos de la zona

Venustiano Carranza

Fuente: Cuestionario abierto formulado a las delegaciones, a través de Infomex en fechas 7 de marzo y

1 de junio de 2013.
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Tabla 7. Requisitos para renovar el uso y aprovechamiento de la via publica con

fines comerciales

Requisito Delegacion
. Alvaro  Obregon, Azcapotzalco,
Presentarse en el area del programa de . B} ; .
) : .~ Benito Juarez, Coyoacan, Miguel
reordenamiento del comercio en via . ; .
. Hidalgo, Tlahuac, Venustiano
publica
Carranza
Alvaro  Obregon, Azcapotzalco,

Presentar ultimo recibo de pago

Benito Juarez, Iztapalapa, Tlahuac,
Tlalpan

Identificacion oficial con fotografia y firma

Solicitar la renovacién 15 dias antes del
vencimiento del permiso

Azcapotzalco, Coyoacan, Miguel
Hidalgo, Tldhuac
Coyoacan, Gustavo A. Madero,

Miguel Hidalgo, Tlahuac,

Venustiano Carranza

Llenar el formato de solicitud

Coyoacan, Miguel Hidalgo, Tldhuac,
Venustiano Carranza

Estar registrados en el SISCOVIP

Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero

Estar al corriente en los pagos

Cuauhtémoc, Venustiano Carranza

No haber cambiado las condiciones con
las que fue otorgado el permiso

Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,

Cumplir con las obligaciones del programa
de reordenamiento del comercio en via
pUblica

Miguel Hidalgo, Milpa  Alta,
Venustiano Carranza
Miguel Hidalgo, Milpa  Alta,

Venustiano Carranza

Ingresar solicitud en CESAC, con nombre,
domicilio, teléfono y/o correo electrénico

Iztapalapa

Fuente: Cuestionario abierto formulado a las delegaciones, a través de Infomex en

fechas 7 de marzo y 1 de junio de 2013.
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Tabla 8. Condiciones para el uso y aprovechamiento de la via publica con fines

comerciales

Condicién Delegacion
Benito Juérez, Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo, Milpa Alta, Coyoacan,
Que exista beneficio social Gustavo A. Madero, Iztapalapa,

Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlalpan, Venustiano Carranza

Benito Juarez, Cuauhtémoc,
Que no se den méas molestias de las Coyoacan, lIztapalapa, Magdalena
necesarias Contreras, Milpa Alta, Tlalpan,

Venustiano Carranza

Benito Juarez, Cuauhtémoc,

Que el Estado no tenga sobrecarga de
servicios

Gustavo A. Madero, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlalpan, Venustiano Carranza

Que el espacio forme parte de los bienes
del dominio publico de uso comdn

Coyoacan

Que se realicen estudios de aforo
vehicular y peatonal

Venustiano Carranza

Que se respeten las areas y rutas de
acceso a los lugares publicos y privados

Venustiano Carranza

No afectar el entorno urbano

Azcapotzalco, Tldhuac, Venustiano
Carranza

Fuente: Cuestionario abierto formulado a las delegaciones, a través de Infomex en

fechas 7 de marzo y 1 de junio de 2013.
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Tabla 9. Limitaciones para el uso y aprovechamiento de la via publica con fines

comerciales

Limitacion

Delegacion

Donde exista alta demanda vecinal

Alvaro Obregon, Tlahuac

_No se permite en los lugares donde existan Alvaro Obregon, Tlahuac
iglesias
No se permite en los lugares donde existan ¢ . .
P 9 Alvaro Obrego6n, Cuauhtémoc
escuelas
No se permite en los lugares donde existan Alvaro Obregon, Cuauhtémoc,
edificios publicos Tlahuac
No se permite en los lugares donde existan ; . .
. Alvaro Obregon, Cuauhtémoc
estaciones del metro g
No se permite en avenidas principales Alvaro Obregén, Tldhuac
No se permite en los lugares donde existan ¢ . .
€ P 9 Alvaro Obreg6n, Cuauhtémoc
hospitales
No se permite en los lugares donde existan Cuauhtémoc
edificios privados
No se permite en los lugares donde existan .
e Cuauhtémoc
edificios de bomberos
No se permite en areas determinadas por .
L Cuauhtémoc
proteccion civil
No se permite en &reas determinadas por el .
p . » Cuauhtémoc
Manual de desarrollo urbano delegacional
No se permite en la zona del Bando Cuauhtémoc

Donde exista sobresaturacion

Miguel Hidalgo, Azcapotzalco

No se permite en las inmediaciones de los

o Tlahuac
mercados publicos
No se permite en las inmediaciones de parques .
P parg Tlahuac
y prados
No se permite en avenidas principales, .
. Tlahuac
camellones y avenidas de acceso controlado
No se debe obstruir el transito vehicular .
Y Tiahuac

peatonal

Fuente: Cuestionario abierto formulado a las delegaciones, a través de Infomex en
fechas 7 de marzo y 1 de junio de 2013.
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Tabla 10. Condiciones para comerciantes

Condicién

Delegacion

Asumir compromiso que permita la
convivencia pacifica y respetuosa con la
sociedad

Benito Juarez, Gustavo A.
Madero, lIztapalapa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlalpan

Que sea
identificada

una persona plenamente

Benito Juarez, Milpa Alta

Que sea una persona respetuosa de la paz y
seguridad de las personas

Benito Juarez, Milpa Alta,
Gustavo A. Madero, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Tlalpan

Acredite que estd ocupando un lugar en la
via publica

Benito Juarez

Se debe comprometer individualmente y por
escrito a cumplir con la norma

Benito Juarez, Gustavo A.
Madero, lIztapalapa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlalpan

Suscribir un convenio con los permisionarios
de la zona

Benito Juarez, Gustavo A.
Madero, lIztapalapa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlalpan

Que la actividad sea Unica o principal para la
subsistencia

Cuauhtémoc, Gustavo A.
Madero, lIztapalapa, Magdalena
Contreras

Contar con registro en censos Cuauhtémoc
Contar  con  registro  en padrones Cuauhtémoc
delegacionales

Que sean personas honestas Milpa Alta
Giro licito Tlahuac

Ser mayor de edad Tlahuac

Fuente: Cuestionario abierto formulado a las delegaciones, a través de Infomex en

fechas 7 de marzo y 1 de junio de 2013.
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Tabla 11. Limitaciones para comerciantes

Limitacion Delegacion
Cuauhtémoc, Gustavo A.
SOlo un permiso por persona Madero, Iztapalapa, Magdalena
Contreras

No puede ser comerciante establecido, ni

locatario de mercado, ni propietario, Cuauhtémoc, Tlahuac, Gustavo
arrendatario o usufructuario de local en A. Madero, Iztapalapa,
plaza, corredor, bazar o plancha comercial, Magdalena Contreras

giro licito

Fuente: Cuestionario abierto formulado a las delegaciones, a través de Infomex en

fechas 7 de marzo y 1 de junio de 2013.
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Tabla 12. Ventanillas de atencién

Delegacion

Areas que participan

Ventanilla de ingreso

Alvaro Obregon

PRCVP

Ingresa en CESAC

Azcapotzalco

CESAC, oficina del Jefe
Delegacional, DGJG,
Direccion de Gobierno
(DG), PRVCP (decide)

Ingresa en CESAC

Benito Juarez

DGJG, DG, SG, PRCVP

Subdirecciéon administrativa
de la DGJG

Coyoacan

CESAC, Subdireccion de
Mercados y Via Publica
(decide), Unidad
Departamental de Via
Publica (JUDVP)

Ingresa en CESAC

Cuajimalpa de

Ventanilla Unica (VU),

Ventanilla Unica
delegacional o mediante la

Morelos DG (decide) oficialia de partes
CESAC, Direccion de
Mercados y Via Publica,

Cuauhtémoc PRCVP (decide) Ingresa en CESAC

Gustavo A. Madero

DGJG, SMVP, PRCVP

Jefatura delegacional,
DGJG y CESAC

CESAC, Coordinacion de
Mercados y Via Publica

Iztapalapa (CMVP), PRCVP CESAC y CMVP
La Magdalena
Contreras UDVP, DGJG, DG JUDVP
Miguel Hidalgo DG, JUDVP (decide) DGJG
CESAC, DGJG, UDVP,
Milpa Alta DGJG CESAC
CESAC, DG, UDVP
Tlahuac (decide) CESAC
Tlalpan DGJG, SMVP, PRCVP DGJG
Venustiano Carranza  UDVP DG, UDVP

Fuente: Cuestionario abierto formulado a las delegaciones, a través de Infomex
en fechas 7 de marzo y 1 de junio de 2013.
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