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RESUMEN

Esta tesis aborda la probleméatica de planeacion que enfrenta el municipio de
Tonatico, Estado de México. Tonatico tiene un conflicto en la asignacién de sus
usos de suelo, lo que ha ocasionado una gran concentracion de viviendas en la
cabecera municipal debido al bajo costo en su suelo, generando un patron
desordenado de la poblacion y provocando caos en la ubicacién de actividades
productivas y dotacion de servicios publicos. Este problema se expone en el
estudio de caso “Planeacion urbana y usos de suelo en el municipio de Tonatico,
Estado de México” presentando una propuesta de zonificacién que ubica los usos
de suelo a partir de su potencialidad dentro del territorio, integrando el
ordenamiento territorial y la planeacion urbana buscando la eficiencia en los usos
de suelo a partir de tres variables importantes como lo es: la reduccién de costos
externos, la creacion de economias de escala y el crecimiento autosostenido del

municipio.
Palabras clave: Planeacién urbana, usos de suelo, Tonatico.

ABSTRACT

This thesis addresses the problem of planning facing Tonatico Township, State of
Mexico. Tonatico has a conflict in the allocation of land uses, which has led to a
high concentration of homes in the county seat because of the low cost in your sail,
creating a disordered pattern of the population and causing chaos in the location of
production activities and provision of public services. This issue is discussed in the
case study "Urban planning and land use in the municipality of Tonatico, State of
Mexico" by proposing a zoning land uses located from potentiality into, integrated
land use planning urban planning and seeking efficiency in land use from three
important variables as is the reduction of external costs, creating economies of

scale and self-sustained growth of the municipality.

Keywords: urban planning, land use, Tonatico.



INTRODUCCION

La planeacion municipal constituye una valiosa herramienta que permite impulsar
el crecimiento ordenado del territorio porque implica acciones, a diferentes escalas
y con distintos componentes (naturales, socio-culturales, econdémicos, urbano-
regionales, politicos e institucionales) cuyas relaciones se modifican de acuerdo a
la articulacion de los distintos agentes locales y el proyecto que se elabore como
prioritario para reducir las disparidades regionales y abatir los rezagos sociales
existentes. En este sentido, la regulacion de los usos del suelo permite al

municipio un crecimiento urbano més ordenado.

Esta tesis presenta un estudio de caso “Planeacion Urbana y usos de suelo en el
municipio de Tonatico, Estado de México”. Tiene como objetivo analizar en el
marco de la de la planeacién urbana la importancia que tiene un uso de suelo
adecuado en la asignacion eficiente de actividades productivas y de la poblacion

con la ordenacion del territorio.

La ausencia de mecanismos de planeacién territorial en Tonatico ha originado un
patron desordenado y disperso de la poblacion, actividades y viviendas, debido al
bajo costo en el valor del suelo de esa zona y a la gran concentracion de

poblacion en la cabecera municipal.

La planeacion destaca Villalpando (2004), busca lograr un orden en los usos de
suelo a través de la zonificacién, los cuales estan definidos por las caracteristicas
de infraestructura y la potencialidad del suelo con la que cuenten. Es asi que la
eficiencia se lograra a partir de la conjuncion de tres variables: el crecimiento
autosostenido del municipio, la reducciéon de costos externos y la creacion de

economias de escala.

Dado lo anterior la pregunta de investigacion se centrd en buscar ¢ Cuales debian
ser las bases y actuaciones que, en el marco de la planeacién urbana promovieran
la eficiencia en el uso de suelo del municipio de Tonatico? dando origen a la

hipotesis que plantea a la planeacion urbana, como la herramienta que



coadyuvara en el mejoramiento de la eficiencia en la ordenacién de los usos de

suelo en el municipio de Tonatico.

Este estudio muestra la forma en la que se llega a esta eficiencia con la
herramienta de zonificacion en Tonatico. Se presenta una propuesta que integra
las tres variables antes mencionadas, adecuandolas a las potencialidades del
municipio que son principalmente turisticas y agricolas, reduciendo los costos de

dotacién de servicios y transporte con la creacién de economias de escala.

La metodologia a utilizar en el primer capitulo se basa principalmente en la
recopilacion y revision de documentos, libros, entrevistas a informantes clave del
municipio y publicaciones que nos acercan a los antecedentes y las definiciones
de planeacién, ordenamiento territorial, la localizacion sectorial, la zonificacion y
los usos de suelo tanto en el contexto internacional, nacional y a escala municipal.
También aborda las teorias y modelos de la planeacion urbana, la localizacion

sectorial y los modelos de ordenamiento territorial.

En el segundo capitulo, se realiza una revision del marco normativo que regula los
planes de desarrollo urbano dentro de los tres niveles de gobierno, destacando los
objetivos de cada uno orientados a la planeacion urbana, asi como, un diagndstico
integral del municipio que muestra las condiciones de urbanizacion y organizacién
en que se encontraba desde el ultimo plan de Desarrollo Urbano publicado en
2005 y nos da la pauta para identificar las oportunidades a desarrollar con la

zonificacion.

Por dltimo, en el capitulo tres se presenta el diagnostico actual del municipio, el
cual presenta tres escenarios (actual, tendencial y prospectivo) siendo este ultimo
con el que se trabajara y del que se desprende la propuesta de zonificacién que
contempla las distintas restricciones en la mezcla de usos de suelo y actividades,
principalmente en aquellas zonas con el uso de suelo H200B, estas se realizaron
utilizando la planeacion prospectiva para eliminar el desorden en la mezcla de

actividades. También se realizé un cuadro en el que se calcula el valor agregado



del suelo a partir de la zonificacidon realizada, asi como a la mejor distribucién de

actividades y viviendas.

Al final se presentan varias propuestas de aspectos que quedan pendientes y
pueden ayudar a mejorar la dinAmica y los beneficios de la poblacion dentro del

municipio.



CAPITULO 1. LOS FUNDAMENTOS DE LA PLANEACION URBANA.

1.1 ANTECEDENTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA PLANEACION.

Los conceptos sobre ordenamiento territorial y planeacion tienen mdaltiples
significados. El ordenamiento a partir de la definicibn de Palacio-Prieto, et al.,
(2004) es un proceso de planeacion de caracter técnico-politico con el que se
pretende organizar el uso y la ocupacién del territorio dependiendo de las
potencialidades y limitaciones del mismo. A diferencia de Palacio, Torchia (2008)
lo define como el land use planning'que es el didlogo entre las comunidades y la

forma del territorio para garantizar la armonia.

Por otra parte Villalpando (2004), cita a Wegner quien define la planeacion como
el proceso analitico que proyecta modelos, los cuales atienden los problemas del
desarrollo urbano presente y futuro. Destaca que este tipo de planeacion busca
lograr una zonificacion y ordenacion de los usos de suelo, estos definidos por

caracteristicas tanto de infraestructura como de ocupacion.

Ramirez (2004) complementa los conceptos anteriores definiendo el ordenamiento
territorial, como la parte de la planificacion que se enfoca a la optimizacion de la
eficiencia en los procesos de ocupacién y uso del territorio, también de la
distribucion del espacio del Estado y el manejo geopolitico del mismo, no dejando
de lado que la expansion de las ciudades se ha dado principalmente por medio de
la invasién de terrenos de origen ejidal y que la mayoria de las veces son
inapropiadas para el uso urbano debido a sus caracteristicas fisiograficas del

suelo.

! utilizado en la Posguerra de Estados Unidos.



El ordenamiento territorial, tiene su inicio en el afio de 1983 en los paises
europeos, siendo el principal antecedente la “Carta Europea de Ordenacion del
Territorio”, en esta carta estaban suscritos todos los paises de la comunidad
Europea, destacando la importancia de la parte espacial de las politicas
econdmicas y sociales. Esta carta defini6 al ordenamiento territorial como una
disciplina cientifica, técnica, administrativa que implementé la accién politica para
logar un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio
(Torchia, 2008).

Las politicas implementadas en América Latina sobre ordenamiento territorial,
como consecuencia de la Carta fueron resueltas a través de un comité de
ordenamiento del territorio, creado como un incentivo econdémico el cual, les
otorgaba competencias de ordenamiento territorial a los gobiernos locales a partir
del afio 1989.

En el caso de México como relata Vicente Ugalde (2010), se instauré desde el afio
1976 como un régimen de competencias que centralizaba la rectoria del
ordenamiento del territorio, ya que no duré mucho tiempo; ésta fue llamada por
Garza (2005) “la abdicacién del Estado mexicano en materia de planeacion
territorial y el imperio del laissez-faire en la organizacién espacial’, porque debia
probar su eficacia y hacer una comparacion con las descentralizaciones originadas

en Europa.

En nuestro pais estas competencias estan normadas por una legislacién en el
ambito del gobierno federal. Destacadas en el articulo 115° Constitucional
(Fraccién V, inciso H)?, la regulacion del suelo, la planeacion y la accién municipal

(Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, 2010).

El impulso de la planeacion urbana surgié en México en el siglo XX, definida por
Carlos Contreras como: “El arte de proyectar, trazar y construir ciudades a partir

de entender su forma y patron de crecimiento, para conducir su desarrollo en

? Tiene como facultades: a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal; c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional; d) Autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo, ambito de su competencia y jurisdiccion territoriales.



forma armoniosa y ordenada incorporé la figura del Plan Regulador como
instrumento grafico que sin limitarse a expresar las condiciones topograficas
propias del territorio, integraba las relaciones funcionales de las actividades

sociales y su manifestacion espacial”. (L6pez, 2002)

Algunos instrumentos territoriales para el desarrollo en Meéxico han sido
implementados por organismos como SEMARNAT, que se encarga del
ordenamiento ecoldgico y, el ordenamiento territorial a través de SEDESOL. Cada
uno de ellos con su propio énfasis sectorial focalizado segun las caracteristicas

gue comparten con las politicas regionales. (Wong-Gonzalez, 2010)

Gutiérrez Chaparro (2009) también sefiala en uno de sus trabajos, que la
planeacion urbana en ese tiempo se promovié como una herramienta auxiliar de la
politica de desarrollo econémico, enfocada a una disciplina integral que unia el
analisis y la gestion de alternativas, limitandola a un marco espacial de
ordenacion, es asi como se presenta en la Ley General de Asentamientos
humanos del afio 1983, la cual tenia el objetivo de regular la planeacion urbana en

el territorio estatal.

A lo largo del tiempo esta Ley de Asentamientos Humanos ha sufrido cambios
importantes, casi todas las localidades urbanas del pais ya cuentan con un plan o
programa de desarrollo urbano. Estos planes decretan legalmente usos e
intensidad del uso de suelo. En este aspecto Bazant (2010) describe que en los
paises desarrollados se llevan a la practica este sistema de planes evolucionando

conforme a las demandas de la sociedad.

A nivel estatal se aplico formalmente esta disciplina con la formulacion de un Plan
Estatal de Desarrollo Urbano en el Estado de México, este fue el primer
ordenamiento juridico del pais, lo que permitié elevar la categoria a un sistema de
planeacion del desarrollo urbano, teniendo como objetivo mantener la estructura y
ordenamiento del territorio, tener cualidades competitivas y regiones de desarrollo
de acuerdo a las condiciones de cada territorio y la factibilidad para dotarlas de
infraestructura, equipamiento y servicios. (Gobierno del Estado de México, 2010)



A partir de las experiencias aplicadas en América Latina y principalmente en
México como menciona Salinas (2008), la planeacion territorial es muy reciente, ya
gue como dijo Ugalde (2010) se plante6 a partir de una distribucion de personas y

actividades de manera irracional y cadtica.

En el cuadro siguiente podemos observar los instrumentos y politicas de
ordenamiento territorial y ordenamiento ecoldgico los cuales se basan
principalmente en la demanda del suelo de los planes del gobierno Estatal y
actian respecto a lo que ya se encuentra dentro del territorio. Es necesario
profundizar en el tema de la planeacion a partir de las prospectivas y el largo plazo
e identificar cuales son los problemas en la distribucibn de poblacién, las
actividades y la relacion que guarda con el ordenamiento eficiente de los mismos.

TABLA 1 CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN MEXICO.

' Tipo de Ordenamiento Ecoldgico. Territorial.
Dependencia. SEMARNAT SEDESOL
Tematica que aborda. Ecologia-medio ambiente. Asentamientos urbanos.
Tipo de ordenamiento. Pasivo. A partir de la zonificacion. Pasivo. Con elementos de

zonificacion a  partir de
equipamiento e infraestructura.

Competencia juridica. Organismo auténomo. Planes de  Ordenamiento
Territorial de  competencia
Estatal.

Problemay objetivo. Regular el uso del suelo para las Patrones de distribucion de la

actividades productivas, oferta del poblacién y satisfactor de
suelo con las caracteristicas demanda de suelo.
especiales de satisfacer la

demanda.

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEMARNAT; SEDESOL; Wong-Gonzalez, 2010

Asimismo, a partir de los antecedentes de la planeacién y el ordenamiento del
territorio podemos aseverar que los planes de ordenamiento territorial y planeacién
urbana son los instrumentos fundamentales que nos serviran para la
restructuracion de los usos de suelo, no solo a nivel nacional sino estatal y
municipal en México, considerandolos como una herramienta para alcanzar el

objetivo de un desarrollo equilibrado tanto social como territorial.



1.2 TEORIAS DE LA PLANEACION URBANA.

La planeacion urbana es uno de los conceptos mas importantes en esta
investigacion. Uno de los autores dedicados al estudio de la planeacion urbana es
Villalpando (2004), quien considera la planeacion como un sistema que nos
permite prever, racionalizar y coordinar todas las acciones que llevan a tener un

conjunto ordenado, el cual debe contar con ajustes y cambios constantes.

La planeacién urbana desde el punto de vista de Bazant (2010) también debe
buscar una relacion eficiente en los sistemas de ordenamiento en beneficio de los
habitantes de ese territorio. En la mayoria de los paises desarrollados sefiala, la
teoria y la practica de la planeacion urbana estan asociadas con sistemas de
gobierno, los cuales complementan los planes en los rubros de vivienda, servicios

y otros aspectos de la planeacion urbana y espacial.

Desde los afios veinte, se han presentado distintas propuestas de planeacion
urbana, como lo ilustra De Mattos (2004), su propuesta expresaba la conviccion de
algunos planificadores urbanos de tener la capacidad de modelar y estructurar las
ciudades con base en el urbanismo denominado “blueprint planning”, este
concepto entendido como el procedimiento que permite impulsar y controlar un
proceso de actuacion a largo plazo, estableciendo un sistema continuo de toma de

decisiones que compartan el riesgo.

Hacia los afios sesentas plantea Cobos (2009) se introdujo en América Latina la
idea de una planeacion urbana integral. En ese momento los instrumentos
implementados por los gobiernos no eran suficientes ni adecuados para llevar a
cabo una orientacion de variables y los movimientos de la poblacién existente en
el territorio, lo cual significé la perdida de la normatividad urbanistica, eliminandola
por completo como uno de los instrumentos de accidn para orientar la planeacion

a partir de la localizacion territorial.
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TABLA 2 MODELOS DE LA PLANEACION URBANA.

~ Autor. Ideas principales. Conceptos. Modelo. \
Homer Teoria de la base econdémica y Base Identificar la relacion de los
Hoyt planificacion urbana. econdmica. elementos bésicos y no
(1895) basicos, esto permitiria
Planeacion conocer a futuro cual seria el
urbana. crecimiento de la poblacién.
Henry Denominacion de la planeacién Planeacion La importancia radica en la
Lefebvre y urbana como problematica de urbana. metodologia que permite lograr
David competencia del desarrollo el desarrollo econémico vy
Harvey econémico. Desarrollo poblacional.
(1901) econémico.
Kahn y Teoria del multiplicador y la base Multiplicador. Basada principalmente en la
Keynes economica. premisa de que las inversiones
(1905) Crecimiento publicas producen empleo, por
Urbano. lo que una reduccion en este
multiplicador puede ayudarnos
a comprender el crecimiento
urbano, siendo su aplicacion
mas importante poder prever el
crecimiento de las ciudades.
Colin Clark Sus ideas estaban Densidad Desarrollo la Ley de Clark
(1951) fundamentadas en la densidad residencial basada un modelo matematico
residencial, la cual decia que gue relacionaba la densidad de
crecia conforme se alejaba de Polos la poblacién con la distancia
los polos centrales. centrales. gue tenia respecto del centro.
Muth Partié de algunas teorias de Von Localizacion Se basaba en un proceso de
(1961) Thinen las cuales hablaban residencial. formacion de valor en aquellas
sobre la localizacion residencial ciudades que tienen un rpido
y los valores del suelo. También Polos de proceso de expansion,
explicaba cual era el valor del desarrollo. utilizaba la programacién lineal
suelo en funcion de las gue maximizaria la funcién de
caracteristicas con las que este Valor del suelo. satisfaccion de los bienes y
contara por su cercania con el servicios que debe ofrecer el
polo de desarrollo. gobierno.
John Mejor  asignacion de las Diversificacion Este modelo proponia la
Herbert actividades dentro del territorio a de actividades. utilizacién del espacio con una
(1964) partir de la mejora en mejora en la asignacion de las
equipamiento e infraestructura. actividades y diversificando el
equipamiento e infraestructura.
Stuart Buscaba el cambio en la Estructura Este modelo aplicaba Ila
Chaplin estructura urbana a partir de un urbana. distribucion de factores
(1964) desarrollo del suelo urbano. esenciales para el desarrollo,
Desarrollo del como el equipamiento y los
suelo urbano. Servicios en ese espacio.
Mills Analisis del uso de suelo a partir Uso y precios Este modelo por ejemplo en
(1967) de las actividades instaladas. del suelo. equipamiento, se vinculaba

también con los precios del
suelo y la organizacion del
espacio urbano a través de la
relacion con las rentas.
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Friedman y Concepcion de ciudades Ciudades Modelo en el que se toma en
Perroux medias, en las cuales los medias. consideracion la economia
(1966, modelos aplicados se basaron espacial de un sistema en el
1955) en los modelos de centro- Centro- cual predominan relaciones de
periferia, centralizacion, Periferia. intercambio  entre regiones.
descentralizacion y en la Las ciudades centrales ejercen

detonacion de polos de Polos de cierta fuerza ya que las

desarrollo. Desarrollo. periféricas dependen de ellas.

Krugman Establece la planeacion como Fuerzas de Modelo basado en las fuerzas
(1992) una conjuncion de varios atraccion. de atraccion entre la demanda,
factores externos. Demanda. las regiones y las relaciones
que permiten explicar la

Localizacion. localizacion de los mismos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Bailly, 1978; Derycke, 1952; Hormingo, 2006; McLoghin, 1971;
Gonzalez, 2007 y Saavedra, 2003.

En este cuadro podemos ver cuales han sido las teorias y los cambios en la
planeacion, haciendo referencia a la forma en la que se aplica la metodologia, las
variables utilizadas y los objetivos que se persiguen ya que para llegar a una
planeacion se deben considerar las caracteristicas del territorio, los usos de suelo
en los que quedaran distribuidas las actividades, los factores externos y el
equipamiento, sin dejar de lado el desarrollo econdmico de esa region.
Destacando que cada una de las variables planteadas en los modelos estan
centradas en la localizacion de actividades, los usos de suelo y la detonacién de

los polos de desarrollo en cada region.

La eficiencia en la ordenacién del territorio se desarrollé también en Europa como
una de las politicas del estado Keynesiano de Bienestar, las cuales concebian el
ordenamiento territorial en conjunto con las politicas urbanas de planeaciéon y
descentralizacion. En este tipo de planeacion urbana, De Mattos (2004) sefiala los
instrumentos y la necesidad de cambiar el modelo de usos de suelo mediante la
optimizacién de los suelos existentes, poniendo atencion en las areas de densidad

para la obtencion de una mejor planificacion de las regiones.

Las politicas generales de ordenamiento territorial de asentamientos humanos y
desarrollo urbano en nuestro pais, las plantea la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la cual reconoce gue existen diferentes ambitos tanto para su formulacion,
como para su operacion. “Esta politica de ordenamiento territorial implica la

multiplicacion de oportunidades para el desarrollo en los centros urbanos, la
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regulacion del uso del suelo, e incluye una planeacién urbana como su actividad

principal para conducir el desarrollo”. (SHCP, 2001)

Es por eso que en el plan de desarrollo del Estado de México (Secretaria de
Desarrollo Urbano del Estado de México, 2012), uno de los objetivos 4.2 muestra
la planeacién como una mejora en el desarrollo regional que pretende promover
entre los municipios del Estado de México el uso de la planeacion urbana como
instrumento de crecimiento y bienestar social, asi como, el ordenamiento territorial
para poder eficientar los usos del suelo. Es por eso que Bazant (2010) pone a la
planeacion como aquella que debe buscar equidad en la distribucion de los
recursos® desde varios puntos de vista: el legal se muestra como el instrumento
de negociacion entre el gobierno y los ciudadanos, y el econémico como los
centros de actividades y servicios que mueven la economia representados en
ciudades. Echebatrria, et al., (2003) se centran en que esta planificacién urbana es
un conjunto de instrumentos de la planificacion y mecanismos de gestion para la
adecuada organizacion del suelo y una buena proyeccién espacial de las politicas

sociales y econdémicas de una ciudad.

Es a partir de estas perspectivas donde surgen los modelos explicativos de la
planeacion urbana, los cuales se enfocan en las densidades urbanas, las rentas y
las teorias econdmicas del espacio urbano, asi como participan en la

determinacioén de los precios del suelo.

Otro concepto relevante y recientemente aplicado es la planeacion prospectiva,
como sefiala Colin (2009) es aquella que nos permite realizar una reflexiébn sobre
la forma en la que se encuentra la planeacion de determinado lugar, es un proceso
metodolégico donde se puede observar el presente y planear el futuro
proyectandolo para orientar el nuevo proceso de planeacion. También, dice
Saavedra (2003) es utilizada como una estrategia para la construccion del futuro

gue se desea, es decir, las tareas de la planeacion prospectiva consisten en lograr

% Obras publicas, equipamiento, infraestructura.
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acuerdos para plantear, articular planes de accién y definir estrategias apropiadas

para construirlo.

Este concepto es importante porque complementa la forma en la que se lleva a
cabo la planeacion dentro del territorio, ya que con la introduccion de la planeacién
prospectiva podemos considerar también cuéales seran las necesidades futuras de
la poblacion que vive en un determinado lugar y no solo centrarnos en las

necesidades y escenarios actuales.

1.3 ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LOCALIZACION SECTORIAL.

El ordenamiento territorial es una disciplina que se ha desarrollado en los ultimos
treinta afos del siglo XX. En los textos que hablan sobre su aplicaciéon en la Carta
Europea de Ordenacion del Territorio, se define como una expresion del espacio
de las politicas en todos los sectores para lograr el desarrollo de las regiones. Otro
de los objetivos, como lo plantea Salinas (2008) es la organizacion, armonizacion
y administracion del uso y ocupacién del territorio para aprovechar todos los
espacios Yy llegar a la mejora de la calidad de vida, pero sobre todo el utilizar de

manera correcta los recursos.

Como nos dice Ugalde (2010), el ordenamiento territorial ha sido presentado
también, como un objeto de intervencibn o como parte de una rama que le
compete a la administracion publica federal, primero por competencia de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (1982), segundo por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (1992) y por ultimo competencia de la
Secretaria de Desarrollo Social. Surge como parte de una politica de
ordenamiento territorial en un ambito de la intervencidon publica, es decir, para
ejercer accion de los poderes, los cuales pueden incidir en la localizacién de las
actividades econdmicas, en lugar de que estas se establezcan en el territorio de

manera espo ntanea.

Santana (2004) describe varios tipos de ordenamiento territorial, estos

corresponden a diferentes estrategias, el primero de ellos es el ordenamiento
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territorial activo, este tipo de ordenamiento busca modificar los desequilibrios del
desarrollo regional los cuales caracterizan un orden territorial ya establecido, el
ordenamiento territorial pasivo, es aquel que se aplica tanto a escala local como a
las zonificaciones y la regulacion de areas. También esta asociado con politicas
de uso y ocupaciéon del territorio, su caracter pasivo viene del uso de
zonificaciones como estrategia para inducir a nuevos escenarios de
aprovechamiento del territorio; por ultimo el ordenamiento territorial integral es
aguel que resulta de la combinacién de los dos anteriores, articulandolos de un
forma tanto funcional como espacial, seguido de politicas sectoriales que

promueven el equilibrio y el aprovechamiento 6ptimo del territorio.

En cuanto a esta ordenacion del territorio es importante considerar el papel que
debe desarrollar el Estado, como dice Navarrete (2008) en la planificacion y
gestién politica debe estar orientada a la armonizacién de los usos de suelo en el
territorio. Esta regulacion, se realiza a través de la elaboracion de planes y
estrategias territoriales a diferentes escalas, asi como un control del desarrollo
territorial a partir de procesos politicos, administrativos, los cuales relacionan los

planes y con dinamicas de desarrollo territorial.

El ordenamiento territorial, hemos observado tiene muchas vertientes, y distintos
autores han hecho su propia clasificacién de los tipos y etapas del mismo. En el
cuadro siguiente se encuentran algunos conceptos, caracteristicas, ideas y

resultados de los mismos.

TABLA 3 CARACTERISTICAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

| Autor Ideas Principales Caracteristicas Resultados

Palacio-  Proceso de 1. Caracterizacion y Después podremos formular el

Prieto Ordenamiento Territorial andlisis territorial. programa que permita lograr los
en el cual es necesario, 2. Diagnostico territorial. objetivos que se plantean resolver,
realizar un diagndstico 3. Prospectiva o disefio de tomando en consideraciéon cada uno
preliminar, el que nos escenarios. de los escenarios. La accién mas
remita a conocer la 4. Formulacion del importante sera la de gestionar ante
situacion  actual  del programa de OT. la autoridad correspondiente la
territorio en el que se 5. Gestiébn del programa aplicacion de este programa.
pretende  aplicar el de OT.

ordenamiento territorial.
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Guillermo Es la funcién puablica Vocacion del territorio. Se obtiene la referencia espacial

Navarrete que tiene por objeto determinando el espacio indicado
establecer un marco de para la realizacién de las actividades
referencia espacial, humanas y recursos.

necesario para la
realizacion de distintas
actividades humanas, ya
sean: asentamientos
humanos, actividades
productivas o] de
proteccion de los
recursos naturales.

Marcela La distribucion de Largo plazo. Aumenta la productividad y la
Santana  actividades en los usos eficiencia en la distribucion para el
de suelo. logro del desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Palacio-Prieto, et al, .2004; Navarrete, 2008 y Santana, 2004)

En el cuadro anterior puede apreciarse la importancia de seguir los distintos pasos
para llevar a cabo un proceso de ordenamiento territorial, el proceso mas
importante es realizar un diagndstico que nos permita conocer las caracteristicas
del lugar en el que se busca aplicar este ordenamiento para asi aprovechar todas
y cada una de las potencialidades con las que cuenta el territorio, todo esto

aplicable en el largo plazo.

Otra de las perspectivas dice Velasco, et al., (2010) son los problemas que debe
resolver el Ordenamiento Territorial:
e EI Desequilibrio territorial concentrando la poblacion en algunas areas.
(Permitir una distribucion optima de la poblacion)
e La Presencia de riesgos naturales en la localizacién de actividades.
(Evitar asentamientos irregulares en areas de peligro, es decir, en lugares
no urbanizables)
e La Superposicion desordenada de usos.

(Densificacion)

Estos problemas integran también elementos del ordenamiento territorial con el
gue surge el Plan de Ordenamiento Territorial como un instrumento de disefo
fisico, fue establecido y promulgado en la Ley 388 de 1997, es considerado un
elemento importante de la planificacion econémica, ambiental y social. En él se

fijan los objetivos y las estrategias, y a través de politicas se definen acciones para
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regular la intervencion en el territorio, a corto, mediano y largo plazo. (Velasco, et
al., 2010)

En esa direccion El Plan de Ordenamiento Territorial segun la perspectiva de
Garza (2005) plantea que debe definir las politicas, estrategias, programas y
metas en cuanto al uso, ocupacién y manejo del suelo e integrar mecanismos para
la gestidn del territorio, asi como, articular una vision de desarrollo local y nacional.
Lo mas importante a considerar es la optimizacion de los recursos naturales y
humanos, permitiendo la conjuncién de intereses sociales, econémicos y urbanos

en el territorio.

El Sistema Nacional de Planeacion como sefiala Iracheta (2010), no ha estado
excento de la crisis de la planeacién en general que ha traido consigo la
implantacién de nuevos modelos que solo favorecen las concepciones derivadas
de la l6gica del mercado privado, actuando con amplia libertad. La regionalizacion
como nuevo modelo, es una herramienta de la Planeacion y de la administracion
publica, es dinamica porque se ajusta a las transformaciones socio-espaciales y
permite aplicarla de manera que cumpla con los propoésitos de desarrollo para
distintos plazos, a pesar de que no todo puede realizarse de la mejor manera.
Arenas (2003) dice que se presentan problemas para armonizar las demandas del
uso del territorio, ya que se relacionan principalmente con la inexistencia de una
politica en esta materia, viendo el uso del territorio en el contexto de
sustentabilidad, buscando un ordenamiento del territorio coordinando las

demandas del suelo y considerando también las que impone el mercado.

Wong-Gonzalez (2010) por su parte destaca la reinvencion del territorio, ya que es
parte de una respuesta conjunta de las sociedades locales y regionales,
corresponde a los retos que implican la globalizacion y la reestructuraciéon de los
espacios. Propone la reinvencion social del territorio, presentada como un
movimiento articulado en dimensiones basicas: la politica y la gestién. En el plano
politico, se debe reinventar el territorio mediante nuevos proyectos colectivos y
nuevas formas de gobernanza, en la gestion, el desafio consiste principalmente en

la incorporacién de nuevas tecnologias y modelos.
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TABLA 4 MODELOS ESPACIALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

~ Autor Descripcion. Modelo

Christaller Espacio homogéneo, habla sobre la Se representa con una esquematizacion
eficiencia espacial concentraciones de wun panal que nos muestra la
productivas equidistantes y areas de distribucion de una triada equidistante de
mercado, esto permite una jerarquia centros, en la que se localizan bienes y
espacial de la produccion. areas de mercado.

Ldsch Sobre la densidad de los centros y la Desarrollo de un espacio homogéneo tanto
maxima coincidencia de en distribucion de recursos como en
localizaciones. estructura, equipamiento y su

concentracién de elementos constituyendo
un espacio coherente y ordenado a través
de jerarquias.

Jaques Regién plan o programa: Definida a Retomando el esquema de regiéon nodal

Boudeville:  partir de objetivos y criterios de Perroux (concentracion de la actividad

especificos (politica econdémica)
Region polarizada (nodal): Unidades
territoriales definidas a partir de la
interdependencia funcional y de la
densidad de flujos entre sus
elementos.

Regién Homogénea: Unidad territorial
definida mediante un factor dnico:
fisico, climatolégico social, politico,
cultural, etc.

econémica) se plantean las relaciones
funcionales entre los nodos (centros) de
distinta jerarquia, aporta al andlisis de la
periferia urbana.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Ledn, 2000 y Palacios, 1983

Este cuadro de teorias de la localizacién ha dado paso a una exposicion de teorias
sobre la organizacion y el ordenamiento del espacio urbano. Esto es importante ya
gue los modelos proponen la utilizacion éptima del espacio a partir de la
localizacion sectorial asignando el mejor empleo del suelo a las actividades por

medio del ordenamiento territorial.

1.4 LA PLANEACION URBANA COMO HERRAMIENTA EN LA EFICIENCIA DE LA ORDENACION
DEL USO DE SUELO.

Como se ha tratado anteriormente, el ordenamiento territorial es una herramienta
fundamental de la planeacién urbana enfocada a la optimizacion de la eficiencia
en los procesos de ocupacién y uso del territorio, asi como de la distribucién

territorial de un estado o municipio.
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Ramirez (2004) dice que la planeacion urbana, busca la coherencia en la
localizacion territorial de las actividades sociales, economicas, politicas, asi como,
la eficiencia que se refiere a los factores principales y a los fenébmenos que son
inherentes al territorio, como lo es, su naturaleza geografica y ecoldgica, la
ocupacién y su funcién espacial misma que también debe ser complementada con

un manejo estratégico y sustentable.

El valor del suelo como indica Hormingo (2006), es importante ya que fija el precio
del lugar donde se concentran las actividades. El precio del suelo y su beneficio
son independientes ya que este valor esta definido por la demanda del mismo, no
por la ley de oferta-demanda, por lo que representa un bien con tendencia
ascendente. El papel del gobierno suele recalificar el valor de este suelo
aumentando el espacio del suelo urbano, considerando que este se rige por una
ley de oferta-demanda, pero contrariamente que arroja resultados distintos

aumentando el precio del suelo.

Por lo tanto complementa Bazant (2010) diciendo que las normas de planeacion
urbana no consideran directamente el valor del suelo urbano como resultante de
esta dinamica de movilidad social y mejoramiento economica de los habitantes de
una ciudad. Aunque indirectamente la normatividad del suelo se ha propuesto en
un plan urbano; y se permite una mayor densidad sobre avenidas y en distritos
comerciales o financieros. Por lo que concluye Bazant que esta dinamica en los
cambios de usos del suelo urbano, no necesariamente esta incorporada en la

planeacién urbanay en la eficiencia del suelo en el ordenamiento territorial.

En la planeacion urbana el énfasis ha recaido en la regulacion del suelo urbano y
en el crecimiento de una ciudad a partir de su mancha urbana originada por el
crecimiento demografico. Bazant (2010) comenta que en este énfasis prevalece el
enfoque fisico-espacial, ya que se busca un ordenamiento urbano y del territorio.
Por lo que el desarrollo en las periferias ha ocasionado una apropiacion de la tierra
reduciendo el valor del suelo. Esto es evidente en ciudades con elevadas
densidades, ya que son mas eficientes en cuanto al uso del suelo, puesto que

tienen menor superficie vial y menor longitud de redes de infraestructura; aunque

19



la elevada densidad debe ser compensada al final con extensas areas verdes

comunes.

Asi surge el concepto de los “lugares centrales”, estos son puntos donde se
concentra la actividad de ciertos servicios. A partir de una centralizacion como
principio de orden territorial y de asentamientos urbanos, sugiere una ley que

determina el nimero, tamafio y distribucion de las ciudades.

TABLA 5 TEORIAS SECTORIALES DE LOCALIZACION, CONCENTRICAS Y USOS DE SUELO

| Autor. Teoria.

Burgess (1920) Su teoria concéntrica se basaba en la division del suelo a partir de
anillos que se situaban entorno al area central. El precio del suelo era
menor a medida que aumentaba la distancia con respecto al centro.

Hoyt (1939) Establecio una teoria sectorial en la que decia que los contrastes en
los usos de suelo, eran originados cerca de los centros, los cuales
hacian que creciera la ciudad hacia el exterior, dividiéndose en cufias
0 sectores a lo largo de las principales vias de comunicacion.

Harris y Ullman (1945) Esta teoria estaba basada en que los diferentes usos del suelo se
ubicaban alrededor de los nicleos de crecimiento, los cuales estaban
separados entre si, su origen se debia a que cada actividad tenia
ciertas exigencias concretas en cuanto a su localizacion, y las
actividades que eran similares tendian a agruparse en los mismos
lugares.

Berry (1959) Su teoria se llamo6 Teoria simple de los valores del suelo, en la cual el
precio disminuye en linea recta desde un maximo que se encontraba
situado en el centro, este era un punto en el que existia mayor
accesibilidad a la periferia. Este modelo fue expresado en una curva
la cual se denominé de renta-distancia.

Berry (1963) Otra de sus teorias se llamo de nucleos mdltiples, en la cual el centro
era asociado al punto de mayor valor del suelo en ese territorio, asi
como, las franjas de actividades que corresponden a las crestas de
altos valores del suelo, los cuales se trazaban a lo largo de las vias
importantes.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Geografia urbana, 2010.

Los autores presentados en el cuadro anterior basan sus teorias en la
determinacién de un lugar central en el cual se define el valor del suelo a partir de
la localizacién de las actividades dentro de un territorio. Aunque Ramirez (2004)
difiere diciendo, que la desconcentracion del desarrollo y la autonomia de las
regiones y los municipios en su divisidn politico-administrativa permiten por si

solos la eficiencia en los usos y distribucion del suelo.

A modo de conclusion, Garrocho (1992) dice que “el saber en qué actividades y en

gué lugares hay que localizar los recursos, segun sea el proposito de planificacion,
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permitira influir en los niveles de productividad regional al poner a la poblacion en
contacto con los servicios necesarios para su desarrollo, lo que facilitaria la
integracion de las economias locales, modificaria la distribucion territorial de la
poblacion y las actividades, incrementaria los niveles de bienestar, eficientara los
usos de suelo y ayudaria a ajustar el proceso de desarrollo a las aspiraciones e

intereses de la poblacion”.

Partiendo de lo anterior incorporaremos el tema de la eficiencia para medirla en el

uso de suelo.

La eficiencia seguin Karen Mokate (1999) es la virtud o facultad para lograr un
efecto determinado, calificando la relacion entre medios y bienes, los cuales
mediran el logro de los objetivos y la forma en la que se han producido. Es por eso
gue la eficiencia del suelo se calculara a partir de la relacién que existe entre los
usos de suelo y las actividades econOmicas que se efectian en el mismo,

ubicandolas donde mejor convenga con una zonificacion.

Romero (2008), presenta los tipos de ganancias potenciales a partir de la

zonificacion:

e Con la zonificacion puede estimular el proceso del crecimiento
autosostenido.

e Con la zonificacion puede reducir costos externos creados por un uso sobre
otro, separandolos.

e Con la zonificacidon se pueden obtener economias de escala en la provision

de servicios publicos.

Entendiendo el crecimiento sostenido como los beneficios que se generaran
dentro del municipio con ingresos propios obtenidos a partir de la zonificacion

principalmente de estas actividades:

- Turismo: Tomando en cuenta la imagen urbana, que permita distinguir a
Tonatico como un municipio con atractivo turistico, promocién de los

lugares historicos, la cultura, la gastronomia del municipio, la hospitalidad
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de su gente, los lugares con atractivo natural y las opciones de hospedaje
rustico y familiar que tiene. Esto aumentara el atractivo del municipio la
afluencia de turistas.

- Fomento de la actividad agricola: Mejorando la calidad y produccion de las
flores, para que se puede en determinado momento exportarlas y seguir

generando cadenas de valor tanto en la gastronomia como en el turismo.

Para lograr una reducciéon en los costos externos (transporte, infraestructura,
servicios) es importante realizar una modificacion de la zonificacion actual ya
gue presenta la dificultad de dotar de servicios basicos a una poblacion con un
patrén disperso, generando en problemas en la distribucién de actividades, ya
gue al tener una clave de uso de suelo H200B que implica usos de suelo
mixtos (comercial, habitacional, etc) puede ubicarse un establecimiento que
ofrezca bebidas alcohdlicas junto a una escuela primaria, por lo que es
necesario evitar estos patrones dispersos deterioran las condiciones

ambientales y el paisaje utilizado como un atractivo turistico.

La creacion de economias de escala, se vera reflejada en la creacién de un
clusters y la concentracion de actividades del mismo tipo como zonas de
restaurantes, mercados, etc. esto evita que se generen costos de transporte al
no tener que desplazarse para llegar a estos lugares.

Es decir, estara reflejada en el costo de oportunidad de cambiar el uso de
suelo el cual podra obtenerse de la siguiente manera: como indice de valor

agregado del suelo o de la rentabilidad y beneficios netos de los usos de suelo.

e Las variables a utilizar para el calculo en los usos de suelo para medir la
eficiencia de la zonificacion son las siguientes:

e Rentabilidad del suelo: Esta entendida como el beneficio neto que reciben
los usuarios del suelo a partir de un uso determinado del mismo. (Costo de
oportunidad)

e Precio real del suelo: Entendido como un conjunto de datos que representa
el costo del suelo a partir de su ubicacion.
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e Tasa de descuento: Es el valor de estimar los bienes y servicios. (Costos)
e En el capitulo tres, se detallara la metodologia a seguir para realizar el
célculo del suelo y la forma en la que se hace eficiente el suelo con el

cambio.

1.5 PLANEACION Y ZONIFICACION EN LOS USOS DE SUELO DEL AMBITO MUNICIPAL
MEXICANO.

La planeacidn territorial es un proceso que tiene como fin la identificacion de los
espacios, potencialidades, territorios y localizacion de equipamiento e
infraestructura productiva. (SEDESOL, 2009)

Como ya hemos mencionado en la Ley de Asentamientos Humanos se encuentran
los articulos relacionados al ordenamiento territorial y desarrollo urbano de los
asentamientos humanos, en los cuales se sefiala un proceso de distribucion

equilibrada para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La intervencion del sector publico segun la perspectiva de Garcia de Alba (1992),
se da mediante la planificacion, la zonificaciéon y el control de la densidad de
ocupacion, a su vez constituye una herramienta necesaria para regular el mercado
del suelo en las ciudades. Es por eso que la Planeacién Urbana no solo deberia
relacionarse con la distribucion de los usos de suelo, sino con la ubicacion
eficiente de los recursos, con los problemas de comunicacién y el movimiento
entre la vivienda, el trabajo y la recreacion. La planeacion no debe considerar los

usos de suelo aislado sino como un valor que le beneficiara en sus ingresos.

Romero (2008) lo considera como una doble funcion del suelo, ya sea como factor
de produccién y como un bien basico. La zonificacion de usos de suelo para él, no
elimina el mercado, evita solamente que el proceso de competencia se desarrolle
de manera irracional y tenga efectos negativos en el funcionamiento de la cuidad.
La zonificacién, puede reducir costos externos del suelo evitando que usos no
compatibles se mezclen y permitiendo que el sector publico obtenga mayores

economias de escala en la oferta de servicios publicos. Por este motivo, la teoria
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de la zonificacion es una herramienta poderosa de las autoridades de planificaciéon

para logar la eficiencia dentro de un area urbana.

A finales del siglo XIX y XX América Latina destaca Chaparro (2009) la teoria de la
zonificacion se encuentra asociada con la influencia de las ideas promovidas por
la corriente arquitectonica de mediados del siglo pasado, esto derivdO en la
formulacién y ejecucion de Planes Reguladores, los cuales consistieron, en el
disefio de mecanismos para lograr una zonificacion. En el caso de México, con el
Plano Regulador se planted la realizacion de estudios detallados que permitieran
conocer la situacion de la ciudad a partir de sus condiciones sociales, econémicas,
financieras y juridicas, para que se disefiaran acciones de intervencion en materia
de vivienda, infraestructura y servicios urbanos, siendo la zonificacion el medio por
el cual se regulaban el conjunto de intervenciones en cada una de las areas de la

cuidad de acuerdo con su uso y actividad principal.

La zonificacién en la definicion de Romero (2008), es la técnica que permite
ordenar las &reas de suelo urbanizable, estableciendo caracteristicas homogéneas
de sus usos, por lo que es necesario que exista una division del territorio en zonas

de ordenacion urbanistica, determinando sus usos y los tipos de edificacion.

También es importante destacar el papel de la zonificacion del suelo como plantea
Bueno (2009), que nos permite ordenar la distribucién y el valor de los usos de
suelo eficientando por medio de una metodologia, esto a partir de la informacién
gue se tenga sobre el ambiente estructural y fisico del municipio. Esta parte se ve
complementada con la introduccion de una técnica de zonificacibn que nos
permita ordenar las areas y los usos de suelo, determinando sus usos y tipos de
edificacion, es decir, dividiendo y calificando las areas del suelo que nos dé una

mejor distribucion en el territorio y el valor del suelo.

En términos de Chaparro (2009), la Planeacion Urbana y sus Planes de
zonificacion y los usos del suelo como sus componentes principales, se ha

limitado solo a la produccion en serie de estos instrumentos, por lo que existe un
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sesgo institucional. Se le asigno a la Planeacion Urbana un caracter centralizado y
notoriamente orientado a cuestiones economicas y sociales manteniéndola al
margen de su propio campo disciplinario y en lugar de que los asuntos urbanos

recuperen su influencia.

Garcia de Alba (1992) nos habla sobre el enfoque urbano que se debe tener, el
cual requiere un analisis del valor del suelo, destacando la parte correspondiente
al derecho administrativo y la ordenacion urbana que se refiere a los planes y
programas urbanos, el modo de ocupacion del suelo y la municipalizacion del
mismo. Por lo que la planeacion urbana resulta un proceso complejo que debe
considerar en forma integral aquellos aspectos que inciden en el crecimiento de

las ciudades

Romero, (2008) destaca que parece acertado decir que el concepto de la
zonificacion se corresponde basicamente con el de una calificacion del suelo. En
efecto, la calificacion del suelo es la division en zonas del territorio con un destino
especifico, con un uso, intensidad y tipologia edificatoria determinados, de manera
gue posteriormente se produzca una distribucion equitativa de derechos y deberes
entre los propietarios de suelo de diferentes calificaciones. Con esto, se entiende
por zona aquella superficie de suelo que esta caracterizada por tener prescritas
unas caracteristicas urbanisticas de uso, intensidad de uso vy tipologia edificatoria

homogéneas o uniformes.

En la perspectiva de Bueno (2009) afirma que, para que el uso y ocupaciéon del
suelo sea equilibrado es necesario que los Planes Directores en principio
privilegien el confort ambiental urbano del residente. En este contexto también se
impone la necesidad de verificar y reevaluar los criterios ambientales adoptados
en los procedimientos que definen el uso y la ocupacion del suelo de las ciudades
turisticas, ya que incrementan la tasa de crecimiento poblacional urbano. Estos
factores nos permiten confirman la necesidad de crear nuevas directrices de
planificacién urbana vy territorial vigente a partir de la zonificacion debido a que

dichas intervenciones comprometen la sustentabilidad del ambiente y la calidad de
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vida de la poblacion local y de los turistas cuando no se tiene en cuenta las

propiedades del medio fisico.

Iracheta (2010) sefiala que la planeacioén territorial es una herramienta que ha
permitido la integracion de actividades en las que participa el gobierno, en busca
de un desarrollo territorial equilibrado y ordenado. Algunas caracteristicas de la
planeacion en el pais son divididas en sectorial, estatal y municipal, las cuales se
caracterizan por una orientacién dependiente de la planeacién econdmica, debido
a que se encuentra cerca de la accion politica. Se necesita un factor de
planeacion, integracion y orden, capaz de lograr la coincidencia de acciones y

recursos federales, estatales y municipales en un ambito territorial determinado.

Esta concepcion moderna de la Planeacion Urbana mexicana, se asocia con la
notoria influencia de modelos y escuelas de pensamiento post industriales donde
se destacan la europea y norteamericana, se expresa la historia en tendencia a
utilizar el Plano Regulador como medio de intervencion y la zonificacion como

mecanismo de control de crecimiento. (Chaparro, 2009)

En este contexto algunos Estados de la republica han implementado la creacion
de organismos encargados de la planeacion dentro del territorio, uno de ellos, en
Sonora comprende aspectos importantes a destacar sobre el ordenamiento del
territorio en combinacion con el Plan Municipal de Desarrollo de la entidad. El
programa comprende un analisis de la situacion actual del municipio determinando
los problemas socio-espaciales, estableciendo estrategias que incluyan
requerimientos de infraestructura y equipamiento y coberturas de servicios.

(Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial, 2009)

La zonificacién se considera también como una herramienta de la planeacion en la
gestion del suelo, en funcion de adecuar los usos del suelo a las necesidades y

caracteristicas de la tierra en el municipio.

Una alternativa para posibilitar una zonificacion de uso y ocupacion del suelo
sustentable en las ciudades es, establecer un modelo a partir de las unidades
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espaciales de planificacion. La planificacion debe considerar segun Bueno (2009)
la informacion del medio fisico y de las areas ambientalmente fragiles, incluir las

unidades de conservacion y los aspectos estructurales del medio fisico.
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CAPITULO 2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA DE LA PLANEACION URBANA
EN EL MUNICIPIO DE TONATICO, ESTADO DE MEXICO.

2.1 PANORAMA URBANIZACION Y ORGANIZACION DEL MUNICIPIO DE TONATICO, ESTADO
DE MEXICO.

Es necesario establecer el concepto de urbanizacién y el contexto en el que se
ubica es asi como Alfredo Lattes nos da un primer panorama, en el cual recopila
los datos sobre lo ocurrido en América Latina en el periodo comprendido de 1925
a 1975, la urbanizacion en esta parte del continente mostré6 un nivel muy alto,
siendo del 75.3% el porcentaje de poblacion que se encontraba cercano al de las
regiones mas desarrolladas en los otros continentes, muy por encima del
continente Europeo y superando el promedio de poblacion de las regiones mas
desarrolladas que representaban el 70%. Lattes (2009) a partir de esto hace una
pequefia proyeccion en la que para el afio 2025 esta regidn seguiria teniendo un

mayor nivel de urbanizacion con el 82.2% del porcentaje de poblacion.

La CEPAL retom6 de uno de los documentos de Lattes, la importancia en el
aumento de urbanizacién en América Latina, asi como, los aspectos relacionados
con las diferencias entre regiones y la densidad demografica que eran mas altas
en ese entonces en las regiones de Mesoamérica y Sudamérica. En los célculos
de Lattes (2008) se podia observar también el crecimiento de la migracion de
personas del ambiente rural al urbano y a la par de esta urbanizacion, se
destacaba la concentracion y desconcentracion de la poblacion ahora organizada
en redes de ciudades. (Pinto Da Cunha, 2003)

En la década de los noventa sefiala Barcena (2001) la situacién no fue muy
diferente, ya que a partir de una recopilacion de datos que hizo Barrera de la
CEPAL, encontré que la poblacion en América Latina aumentd de un 71% a un
75% de 1990 al 2000 en las ciudades. La mayoria de los paises tuvo una
transicion en su estructura urbana, pero sobre todo en la conformacion y ubicacién

de las actividades en el territorio que se desviaban a los polos de desarrollo, en los
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cuales se consolidaban las actividades industriales y productivas, esta transicion
permitid6 una mayor consolidacién urbana surgiendo nuevos tipos de competencia

orientados hacia los servicios.

Para calcular el grado de urbanizacién® la férmula de Garcia (2011) es la

siguiente:
GU = PUX 100
T PT
El resultado es:
GU = 7768 X 100
12099

GU = 64.2 que representa el grado de urbanizacidn del municipio.

A partir del resultado anterior podemos afirmar que el municipio tiene un bajo nivel
de urbanizacion en comparacion con el del Estado de México que representa el
71% (Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México, 2012). Tonatico
cuenta con la existencia de areas rurales las cuales no estan vinculadas con el
centro urbano que se localiza en la cabecera municipal, este es un elemento
importante para considerar en la propuesta, porque nos permitird conocer todas
las areas y regular el uso de suelo para que se aproveche eficientemente en cada

parte del territorio.

En cuanto a su organizacion, el municipio de Tonatico se encuentra de la siguiente

manera.

‘E| grado de urbanizacién sera entonces, la proporcién de poblacion urbana que vive en una region o ciudad,
indicando la cantidad de poblacién urbana respecto a la poblacién total. Este coeficiente se utiliza para la
creacion de indicadores que explican el nivel de vida y el desarrollo de las comunidades. PU correspondera a
la variable de poblacion urbana y PT es la poblacion total. Siendo GU el grado de urbanizacién en una ciudad.
Teniendo en cuenta que Unicamente podra aplicarse para aquellas localidades de mas de 2500 habitantes
GU= Grado de urbanizacién. PU= Poblacion urbana.PT= Poblacion total.
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TABLA 6 SISTEMA DE LOCALIDADES EN TONATICO

| Localidad Categoria actual Funcién
Tonatico (cabecera) Villa Centro de poblacion/centro de servicios. (CP)
El Terrero Pueblo Centro de servicios bésicos
concentrados.(CESERBAC)
El Rincén Caserio Integrante del CP.
San Miguel Caserio Integrante del CP.
Tlacopan Caserio No tiene clasificacion.
Puerta de Santiago  Rancheria CESERBAC.
Los Amates Rancheria No tiene clasificacion.
La Audiencia Caserio CESERBAC.
Otros (7) Caserio No tiene clasificacion.

Elaboracion propia con datos de Gobierno del Municipio de Tonatico, 2003

TABLA 7 LOCALIDADES DE TONATICO, 2010

Localidad Poblaciéon Viviendas
Total Habitadas
TOTAL 12,099 5,799 6,300
Tonatico 7,565 3,588 3,977 u* 2035
La Audiencia 398 200 198 R* 102
Ojo de Agua 15 8 7 R 5
La Puerta de 655 320 335 R 182
Santiago
El Rincén 286 139 147 R 79
Salinas 212 113 99 R 53
San Bartolo 155 79 76 R 45
Los Amates 487 227 260 R 129
San Miguel 254 125 129 R 60
El Terrero 1273 614 659 R 329
Tlacopan 303 147 156 R 72
La Vega 131 66 65 R 38
El Zapote 357 170 187 R 87
Colixtlahuacan 2 * * R 1
San Martin 6 * * R 2

Elaboracion propia con datos de INEGI. 2010° *Urbana, *Rural

Solo una localidad tiene la denominacion de urbana, definida a partir de ciertas

caracteristicas como lo es la poblacion que se agrupa en ella, destacando los

grupos de comercios, la cercania de los servicios publicos y la concentracion del

poder en la cabecera municipal.

Esta forma de organizacion en el municipio de Tonatico, permite observar algunas

deficiencias de equipamiento y acceso a los servicios publicos en las otras

localidades, siendo la Unica beneficiada por su ubicaciébn y como cabecera

® INEGI define una localidad urbana como aquella que tiene méas de 2500 habitantes y una rural es en la que
viven menos de 2500 personas.
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municipal la localidad urbana, poniendo en desventaja a las otras 14 que aun son
rurales. También es muy importante sefialar que en uno de los objetivos
planteados en el Plan de Desarrollo Municipal (2005) se tiene considerado el
proceso de racionalizar la urbanizacién en el municipio, a partir de la utilizacién de

un sistema de planeacién urbana incorporando la planeacién prospectiva.

El desafio de la urbanizacién que nos plantea Barcena (2001) consiste en tener
una distribucion eficiente del equipamiento y los servicios urbanos, asi como,
plantear propuestas que permitan disminuir las distancias territoriales y su
segmentacion, poner especial atencidén en las politicas del ordenamiento territorial
para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Es decir, requiere se planteen
politicas publicas adecuadas para mejorar la gestion y permitir el involucramiento
de la sociedad civil para participar en los procesos, considerando el nivel de
urbanizaciéon en América Latina y el Caribe siendo las ciudades intermedias,
catalogadas por Barrera como aquellas que tienen entre 50,000 y 1 millon de
habitantes, destacando en las actividades de turismo, porque se encuentran

localizadas cerca de importantes atractivos naturales y culturales.

2.2 PLAN ESTATAL Y MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO:
ORIENTADO A LA PLANEACION URBANA.

Los planes de desarrollo estatal y municipal tienen una fundamentacion juridica la
cual obedece a la obligacion de formular, ejecutar y actualizar los planes y

programas que deban aplicarse con el tema de desarrollo urbano.

Villalpando (2004) muestra la evolucién que han tenido los planes de desarrollo
urbano de los estados y municipios en cuanto a su normatividad, planteando una

linea del tiempo y resaltando los momentos mas importantes de cada norma.

En el caso de México se han presentado esfuerzos importantes en materia de
planeacion, pero carecen de una vision integral, asi como la voluntad para la
realizacion de los planes. Es asi que el 26 de Mayo de 1976 se cred la Ley
General de Asentamientos Humanos en la cual se establecen los principios sobre
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los cuales debe basarse la ordenacion y regulacibn de los asentamientos
humanos. Después se crearon en cada Congreso local las leyes de desarrollo
urbano, en cada una estas se encontraban las caracteristicas y estructuras
juridicas de cada Estado, con esto se pudo relacionar cada uno de estos planes
con el Sistema Nacional de Desarrollo Urbano que serviria de referencia para la
elaboracion del Plan Nacional, siendo los objetivos mas relevantes la
racionalizacién de la distribucion de actividades econémicas y la poblacion en el

territorio nacional, localizandolas en las zonas con mayor potencial.

TABLA 8 NORMATIVIDAD EN MATERIA DE PLANEACION.

Federal Estatal Municipal \
e Constitucion Politica de los e Constitucién Politica del e Plan de
Estados Unidos Estado. Desarrollo
Mexicanos. e Ley de Planeacion del Urbano
e Ley de Planeacion. Estado. Municipal.
o LlLey de Desarrollo e Ley organica de la
Sustentable. Administracion Publica del
o Ley General de Estado.
Asentamientos Humanos. e Plan Estatal de
e Plan Nacional de Desarrollo.
Desarrollo.
e lLey organica de Ia
Administracion Publica
Federal.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Gobierno del Estado de México, 2008-2010

El marco juridico Federal esta normado por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 115°, La Ley de Planeaciéon Federal, que
establece como un plan rector al Plan Nacional de Desarrollo, La Ley General de
Asentamientos Humanos y la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente.

El marco juridico estatal esta normado por la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
México, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, el Cdédigo
Administrativo del Estado de México y el Libro Cuarto del Cédigo Administrativo
del Estado de México.
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El marco juridico municipal esta normado por la Ley Organica Municipal del

Estado de México y en el Bando Municipal de Tonatico. (Véase Anexo 1)

En el Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México se habla de la
planeacion urbana como un objetivo importante que permite el disefio de ciudades
competitivas y regiones de desarrollo en las que se disminuyen las desigualdades,
con una planeacion de manera estratégica y participativa, definiendo una politica
del uso del suelo, regulando de la tierra y controlando los asentamientos
irregulares. Un aspecto econdmico que se maneja en este plan es la aplicaciéon de
los instrumentos de planeacion urbana que propicia una elevacién en los costos

del suelo y limita la factibilidad productiva de proyectos productivos y urbanos.

Dentro de las politicas importantes a aplicar esta la de la vinculacion de proyectos
de distintos sectores que permitan coadyuvar al ordenamiento territorial,
permitiendo que un proyecto tenga relacion con la planeacion urbana a través de
la infraestructura y el equipamiento. Refleja también un interés para que los
instrumentos que integran la planeacion urbana sean premisas sustentables en los
procesos de desarrollo urbano; asi como, asegura la actualizacion de planes,
establece la congruencia con las politicas de ordenamiento territorial, la
participacion ciudadana para la supervision de usos de suelo y las restricciones
para cumplir la normatividad. (Gobierno del Estado de México, 2008)

En el municipio de Tonatico la planeacién urbana ocupa un lugar importante
dentro de los objetivos principales del plan, pretendiendo utilizarlo a través de una
mejora en las politicas y procesos de urbanizacion. En la planeacion urbana como
politica, se pretende normar el uso de suelo para mejorar la organizacion y
distribucion del equipamiento asi como los principales servicios publicos que debe
ofrecer el municipio a la totalidad de la poblaciéon que vive en ese espacio. La
planeacion como estrategia, intenta consolidar la imagen urbana con la
participaciéon de entidades desde el corto hasta el largo plazo. También se
pretender normar los planes de Tonatico con los planes de Ordenamiento
territorial en el Estado de México para hacerlos mas parecidos. Se busca también

actualizar el sistema de planeacién urbana con sistemas de informacién que
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tengan la caracteristica de confiabilidad. La gestion publica que se hace en cuanto
a obras requiere que se mejoren los mecanismos para la ejecucion de las obras
publicas en sus fases de gestion, construccion, control de obra y pago. (Gobierno
del Municipio de Tonatico, 2005)

Uno de los objetivos de la planeaciéon urbana en Tonatico se define de la siguiente
manera: “Tonatico ambiciona ser un municipio donde los residentes y los turistas
puedan disfrutar de un mejor nivel de vida, en un entorno de desarrollo sustentable
gue respete el ordenamiento urbano y las normas ecoldgicas, que contribuya tanto
al crecimiento econdmico local como al estatal y proporcione los servicios publicos
que demanda su poblacién”. (Gobierno del Municipio de Tonatico, 2005) Se
complementa de manera positiva con la politica de aplicacion en el Estado de
México para crear un sistema de planeacion que se vincule con una mejora en el
ordenamiento territorial, equipamiento e infraestructura, participacion ciudadana y

vigilancia del cumplimiento de la normatividad en los usos de suelo.

2.3 DIAGNOSTICO DE LA PLANEACION URBANA MUNICIPAL, CARACTERISTICAS Y
RELACION CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO

El municipio de Tonatico se encuentra en la parte Sur del Estado de México,
colinda con los municipios de Ixtapan de la Sal, Pilcaya y Zumpahuacan; su
nombre proviene de nahuatl y significa “lugar del sol”. Cuenta con 9172 hectareas,
es decir 90.69 km?, su cabecera municipal es Tonatico. Tiene un clima semi-calido
y otro sub-humedo, tiene cuatro rios y nueve arroyos dentro de su hidrologia,
posee siete tipos de suelo diferentes, subrayando en el Plan de Desarrollo Urbano
Municipal que estos tipos de suelo no representan problema para el uso urbano.
(Gobierno del Estado de Tonatico, 2005).

El suelo del municipio esta ocupado por el tipo de selva caducifolia del cual se
obtienen distintos tipos de flora y se cria distintos tipos de fauna predominando los

ovinos y bovinos.
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MAPA 1 LOCALIDADES DE TONATICO

Localidades en Tonatico, Estado de México 2013

sETw FWAW KWW 9WAHW SWUwW HHAW wow HKITHW KITOW KWHW KBOW 99'3530"W

18 490N

BN

140N

EUTHN

030 60 120 180 240

i T — — K
Nombre localidades
ekl w4en A LOC_TONATICO

- Limite Municipal.

1 EUN
EUSHN
140N

FWIN

0,0.4750.95 19 2.85 3.8
O e

1N &4

Ei] BWAW KWW KWW KON 9°3EN"W K'I/OW 9ITHW 9K'ITOW 9 IAW 9'/OW 99'3530"W

En Tonatico existen 15 localidades, de las cuales Unicamente la ubicada en la
cabecera municipal es considerada Urbana por el INEGI, las localidades restantes

son clasificadas como Rurales. (INEGI, 2010)
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Contexto econdmico.

Para el afio 2011 el producto interno bruto per capita en el Estado de México fue
de 57,990 pesos 28% menor al promedio nacional, en el caso de Tonatico el PIB
se ubico en los 284.34 millones de pesos. (Agenda Basica del Estado de México,

2012)

Las actividades econOmicas principales son agropecuarias, manufactureras y
Ultimamente se ha desarrollado el sector terciario de servicios queriendo

convertirse en un municipio turistico. (Gobierno del Municipio de Tonatico, 2005)

El sector agropecuario representd en el afio 2012, 2708 hectareas de superficie
sembrada, la cual se distribuy6 de la siguiente manera: 90% maiz de grano, 8% de
frijol y el 2% de avena. (Gobierno del Estado de México, 2013)

MAPA 2 PEA Y POA DE TONATICO

PEA y POA por localidades en Tonatico, Estado de México 2013
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La poblacion urbana existente en el municipio, representa el 64.2%, es decir,

9,317 personas distribuidas en un 57% en el sector servicios, el 28% en el sector

primario y el 14% en el sector industrial. (Gobierno del Estado de México, 2013) La

pirdmide poblacional se encuentra ensanchada en el grupo con edad productiva,

su PEA representa el 49.6% del total, concentrada en el sector terciario, siendo

este el mas importante en la regién, en el 2005 habia 337 unidades econdmicas,

ahora se tiene un total de 636 Unidades Econémicas predominando el comercio al

por mayor como actividad preponderante, ubicadas en el siguiente mapa. (INEGI,

2013)
MAPA 3 UNIDADES ECONOMICAS EN TONATICO.

Ubicacion de Unidades Econdmicas en Tonatico, Estado de México
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En el &mbito econémico, los ingresos por habitante se encuentran en el 38.3%, lo
gue significa que se gana entre 1 y 2 salarios minimos, ubicando al 63.8% de la

PEA por debajo de la linea de pobreza.

En el sector turistico y las potencialidades del municipio cuenta con zonas de
atractivo turistico como son: El Parque del Sol, El Salitre, Pueblo Viejo, EI
Balneario Municipal y Las Grutas de la Estrella, son los dos lugares con mayor
namero de turistas. Cada una de estas areas nos servira para promover el
atractivo del municipio, ya que cuenta con ciertas peculiaridades que no se
encuentran en los municipios vecinos y que atrae a un tipo especifico de turismo,

gue buscan realizar actividades extremas.
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MAPA 4 LUGARES TURISTICOS TONATICO.

Lugares con atractivoTuristico Tonatico, Estado de México. 2014
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MAPA 5 TIPO DE ACTIVIDADES POR LOCALIDAD TONATICO.

Actividades por Localidad en Tonatico, Estado de México, 2014
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Contexto social.

A partir de los datos proporcionados por el INEGI, en los Censos de Poblacion y
Vivienda 2000-2010, la tasa de crecimiento poblacional del municipio de Tonatico
representa el 1.71% anual. En este aspecto demografico Tonatico paso de 5,837
habitantes a 11,502 de 1960 a 2010. (Gobierno del Municipio de Tonatico, 2005)

Tonatico fue un municipio que ha tenido varios periodos de migracion a Estados
Unidos a partir de los afios ochenta hasta el 2005 a Estados Unidos, registrando
una tendencia negativa de su tasa de crecimiento, sobre todo porque en el periodo
de 1980 a 1990 disminuyé un 0.15% y en 2005 registr6 otro decremento del
1.07%. (Camacho; Hernandez, 2009) A partir de esta migracion se modificé la
estructura familiar quedandose como el pilar del hogar las mujeres, las cuales se

convirtieron en jefas de familia.

En el rubro de natalidad del 2010 al 2012 ha disminuido el nimero de nacimientos

en un 6% pasando de 301 a 282, respectivamente.

En Tonatico en el afio 2010 habia 3,214 viviendas de las cuales el 74% contaba
con servicios publicos en la vivienda (Gobierno del Estado de México, 2013), esto
explica el fendmeno de que las zonas periféricas en la cabecera municipal han
crecido considerablemente debido a su cercania con el equipamiento, aunque no
siempre se pueda tener acceso total a este. Su densidad de poblacion es de 46
habitantes por hectarea. Sus vialidades urbanas representan el 8.4% de
urbanizacion, lo que nos indica que es necesario tener una estructura vial que nos
ayude a articular las distintas areas para aprovechar el territorio. (Gobierno del
Estado de Tonatico, 2005)

Segun estimaciones de la CONAPO, el municipio de Tonatico en el afio 2010 tenia
un grado de marginaciéon bajo del -.077 y un grado de rezago social
igualitariamente bajo del -.077, debido al bajo porcentaje de poblacion analfabeta
gue representa un 7% de la poblacién alfabeta de 7,976 personas, ya que solo el
10% de la poblacion mayor de 22 afios ha terminado la licenciatura. (Gobierno del
Municipio de Tonatico, 2005) Tonatico cuenta con 33 escuelas de las cuales 29
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son de educacion béasica y una de educacibn media superior, las restantes

representan otros tipos de escuelas. (Gobierno del Estado de México, 2013)

De acuerdo con los datos de INEGI en el afio 2010 Tonatico contaba con 4
unidades médicas basicas y cuenta con un total de 1687 personas aseguradas en
el IMSS. En el tema de seguridad, se puede observar que en el afio 2010, se
presentaron 139 delitos, representando un porcentaje del 43% de robos y
lesiones. (INEGI, 2010)

Contexto politico.

El municipio de Tonatico ha sido gobernado por varios partidos por lo que ha
existido una alternancia politica importante, predominando la izquierda con un

mayor nimero de elecciones ganadas en los periodos de 2003-2006 y 2013-2015.

El H. Ayuntamiento del Municipio de Tonatico, esta conformado por:
e Presidente municipal.
e Sindico.
e 10 regidores, 5 de mayoria relativa y 5 de representacion proporcional. (E-
LOCAL, 2005)

Ingresos municipales.

El total de ingresos del municipio en del afio 2000 al 2012 ha tenido cambios
significativos que se pueden observar en el siguiente grafico, en el cual los
ingresos en el aflo 2000 representan tan solo un 11% del total que ahora se

percibe en este municipio.
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GRAFICA 1 INGRESOS MUNICIPALES TONATICO.

Ingresos

Ingresos
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0 _—
2012
2010
2000
2012 2010 2000
Ingresos 106,266,739 76,648,953 22,909,993
FUENTE: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2013 a precios reales.
TABLA 9 ESTRUCTURA DE INGRESOS TONATICO.

\ Ingresos 2000 2005 2010 2012 \
Impuestos 1,086,225 1,619,334 2,262,195 2,262,195
Derechos 1,213,405 2,000,021 2,176,469 2,176,469
Aprovechamientos 2,799,233 4,810,184 110,731 110,731
Contribuciones de 21,534 221,947 - -
mejoras
Participaciones 81,636 20,632,968 30,754,323 30,754,323
Federales y Estatales.

Aportaciones Federales 13,792,958 17,967,016 29,202,395 29,202,395
y Estatales.
Otros Ingresos. 450,000 433,024 - -

FUENTE: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2013.

Uno de los rubros que componen los ingresos propios son los impuestos, en

Tonatico estos representan el 31% de recaudacion, este porcentaje indica que no

recauda lo que deberia por lo que se supone una falta de eficiencia en el cobro de

impuestos. En el afio 2010 las aportaciones federales representaron el 78% del

total de ingresos lo que significa que es un municipio dependiente de las

aportaciones y participaciones de la federacion. También debe destacarse el

monto de aportacién publica destinada por sector y por programa siendo de 41,

593,768.61 pesos que representa el 37% de los egresos municipales ejercidos en

ese afio. (Gobierno del Estado de México, 2013)
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En general este es el panorama del Municipio a partir del Plan de Desarrollo
Urbano de 2005-2010, un municipio con grandes posibilidades de desarrollo a
partir de las potencialidades que presenta, solo es necesario que se ponga énfasis
en la localizacibn de actividades productivas, la explotacion de los lugares
turisticos, proveer de equipamiento, infraestructura y una forma eficiente de

recaudar a partir de una tabla de clasificacion de suelos.

2.4 CLASIFICACION DE LOS USOS DE SUELO EN EL MUNICIPIO DE TONATICO, ESTADO
DE MEXICO.

El uso de suelo tiene un papel importante en la investigacion, este se define como:
“‘una parte del territorio en funcién de su capacidad agrolégica y su capacidad
potencial de desarrollo”. (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del D.F., 2003) Cuando se refiera al uso de suelo urbano se entendera como un
criterio que establece la localizacion de los procesos y actividades dentro de un
territorio, definiendo una tipologia de los distintos usos del mismo, orientandolos
segun su capacidad de desarrollo. (Departamento Administrativo de Planeacion,
2006)

En el municipio de Tonatico existen varias politicas referentes al uso de suelo, la
primera de conservacibn ambiental, implica que Unicamente se permitira la
ubicacion de actividades econdémicas y otros como vivienda en espacios en los
gue permita la factibilidad ambiental, que asegure la preservacion sin promover un
cambio en el uso de suelo, establece un equilibrio y una estrategia de desarrollo
sustentable. La segunda de aprovechamiento, implica hacer caso a
recomendaciones puntuales y restricciones para mantener la funcién y capacidad
de sistemas promoviendo el mismo uso de suelo 0 su cambio. La tercera y ultima
es una politica de restauracion, la cual pretende evitar los dafios en las unidades
ambientales a través de acciones encaminadas a la recuperacién de ecosistemas
no permitiendo o promoviendo el cambio en el uso de suelo. (Gobierno del

Municipio de Tonatico, 2005)
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Intenta seguir varias estrategias que ayuden a lograr los objetivos y las politicas de
aprovechamiento, conservacion y restauracion, esto utilizando una herramienta de
actualizacion de la cartografia del municipio, un padrén de los diferentes usos y
destinos del suelo que lleve a una mejor toma de decisiones a evitar la
subutilizaciéon de los terrenos, asi como, la aplicacion correcta de los planes de
desarrollo y asi evitar los asentamientos irregulares, ya que en el municipio
predomina el uso de suelo ejidal y es muy complicado regularlos.

MAPA 6 LOCALIZACION DE MANZANAS EN TONATICO.

Ubicacion de manzanas de acuerdo al Uso de suelo en Tonatico, Estado de México 2013
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De acuerdo a la distribucion de localidades se tienen propuestas para zonas
consideradas como urbanas y urbanizables.
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TABLA 10 IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS.

| Caracteristicas. Estrategia. \
Lotes baldios en el area urbana. Donde se debe promover su aprovechamiento a
partir del uso establecido.
Lotes en la zona urbanizable. Solo necesitan extension de infraestructura de

los servicios publicos.

Lotes ubicados en la zona urbanizable que no Proveer de servicios publicos.
cuentan con infraestructura.

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Gobierno del Municipio de Tonatico, 2005

Esto implica se actualicen las acciones de otorgamiento de constancias, permisos,
licencias, control del crecimiento urbano, asi como, las labores de supervision,

inspecciones en materia de desarrollo urbano.

Podemos percibir que se han planteado varias formulas que eviten la expansion
de asentamientos irregulares, mismos que se vienen presentando desde hace
algun tiempo, instalandose en la periferia de la cabecera municipal, esta medida
no han funcionado totalmente, debido a una falta de actualizacion del catastro y de
los cambios en la estructura urbana, asi como, el grado con el que se ha
urbanizado el municipio. No se deben olvidar cada una de las estrategias y los
objetivos, que no se han adecuado a la situacion actual del municipio, siendo casi
imposible dotar de servicios publicos a la totalidad de la poblacion establecida a
veces de manera irregular en la periferia de esta localidad urbana y en otras
localidades alejadas de la misma.

Es asi que a partir de estos problemas surge la inquietud de regular el uso de
suelo en el municipio, lo cual nos llevara a la elaboracién de una propuesta de
zonificacion que implica llegar a la eficiencia en los usos de suelo con la

modificacion de los mismos y la ubicacion optima de actividades.
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CAPITULO 3. PROPUESTA PLAN DE DESARROLLO URBANO MUNICIPIO DE
TONATICO, ESTADO DE MEXICO

En este capitulo se desarrollara una propuesta que ayude a realizar la actualizacion del
Plan de Desarrollo Urbano en el municipio de Tonatico, Estado de México; en el que se
priorizara el cambio en los usos de suelo de las localidades, iniciando con la cabecera
municipal, asi como, continuar con la regularizacion de dos colonias ubicadas en la

cabecera municipal: Vuelta del agua y paseo de San Juan.

Antes de iniciar el capitulo se hara mencion del contexto sociopolitico de un municipio y
las posibilidades de transformacién desde la accién del gobierno, de Charles E.

Lindblom y su teoria del Incrementalismo.

Charles E. Lindblom (Aguilar, 1992) y su teoria del Incrementalismo nos muestra la
forma en la que se toman las decisiones en la politica, lo cual permite sean modificadas
estas realidades con la resolucién de los problemas complejos que se presentan en

este ambito.

En los contextos democréaticos que surgen de una democracia joven como es la de
México con niveles educativos bajos, y que presenta tantos problemas en distintos
rubros, es entendible la situacién que se vive dia a dia de resistencia al cambio. Esto
porque los problemas son complejos, dificiles de modificar y en los cuales intervienen
distintos factores; tales como el enfoque aplicado para elaborar las politicas, los
recursos que tienen para solucionarlos (limitados o escasos) y las capacidades
institucionales e intelectuales. Es por eso que a nivel local estos problemas se
magnifican y no permiten la modificacion de estas realidades, ya que es mas

complicado poder resolverlos.

Este método incrementalista estd basado en la realizacion de pasos marginales o
incrementales, los cuales se pueden dar muy rapidamente y se tiene la seguridad de

gue no sera un cambio radical que provoque grandes cambios ya sean buenos o malos.
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Dice Lindblom que “En la politica nos movemos incrementalmente porque
sabemos las razones que hacen fallar los grandes intentos. No porque la politica

incremental sea la causa de que no realicemos esos intentos”.

Esta teoria incremental tiene tres formas de representacion, entre ellas destaca, el
analisis incremental, la politica incremental y el ajuste partidario mutuo que hace que

las politicas sean mas democraticamente responsables.

El analisis incremental estd basado en las nuevas perspectivas que le ofrece al

pensamiento este tipo de andlisis, los cuales permiten entender el mundo social.

Asi se concluye que la politica incremental es aquella en la que nos damos cuenta de
gue cada uno de los participantes de la misma tiene distintas razones para actuar, esto
deriva por lo tanto el ajuste partidario a través de una centralizacion en la toma de
decisiones para resolver y disminuir las desigualdades que existen en la politica, es

decir, los intereses heterogéneos y visiones diferentes.

3.1 LOS OBJETIVOS DE UN PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

La propuesta se enfocara en el cambio de los usos de suelo de la cabecera municipal
que posibilite obtener un valor agregado del suelo que beneficie la ubicacion de
actividades, potencialice las caracteristicas con las que cuenta el municipio y aumente

la recaudacion del impuesto predial.
Un Plan Municipal de Desarrollo Urbano tendra la finalidad de cumplir con lo siguiente:

e Proponer el cambio en los usos de suelo y la regulacion del mismo en la
cabecera municipal.

e Definir las zonas urbanizables a partir de las claves de uso de suelo.

e Ubicar eficientemente las actividades econdmicas dentro del municipio.

¢ Reubicar asentamientos irregulares que se encuentran en zonas no seguras (no

urbanizables).
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e Definir una estructura que permita el ordenamiento urbano garantizando el

bienestar de los habitantes.

3.2 ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION JURIDICA.

El Plan de Desarrollo Urbano debe servir como un instrumento de planeacion que
determiné lineamientos y permita la coordinacién de los tres poderes para lograr un
desarrollo social, cultural y urbano. Esto ayudara a que se logre la eficiencia en los usos

de suelo a partir de la ordenacion del territorio.
3.2.1 MARCO NORMATIVO FEDERAL

El marco normativo se da a partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Congreso de la Union, 2014) sefalado en los articulos 26° y 115° en los
gue se habla de un sistema de organizacion, el cual tiene la facultad de formular,
aprobar y administrar la zonificacion y los planes de desarrollo urbano a nivel municipal,

regulando la utilizacién del suelo.

La Ley de Planeacién a nivel Federal especifica el caracter que tiene la planeacién
estatal, estableciendo como su documento rector al Plan Nacional de Desarrollo
(Gobierno de la Republica, 2015-2018) en el que se establece una linea de accion para
promover reformas a la legislacién de planeacién urbana, el uso eficiente del suelo y la

zonificacion.

En la Ley General de Asentamiento Humanos (Congreso de la Union, 1993) se hace
referencia a la importancia de la federacion al participar a nivel de Estados y municipios
en la normatividad de planeacién, ordenacion y regulacién de asentamientos humanos
y la atribucibn de los gobiernos municipales en la formulacién, aprobacion y

administracion de planes y programas de desarrollo urbano.

Por ultimo la Ley General de Equilibrio Econdmico y Proteccién al Ambiente (Congreso
de la Union, 1988) sefiala en su articulo 6° que el ordenamiento ecoldgico se debe

llevar a cabo a través del instrumento de plan de desarrollo urbano.
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3.2.2 MARCO NORMATIVO ESTATAL.

La Constitucion del Estado de México otorga la facultad al Gobernador del Estado en el
articulo 77° fraccion | de planear y conducir el desarrollo de la entidad, a partir del
sistema de planeacion democratica que considere la participacion y consulta para la
formulacién, instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion de los planes y

programas de desarrollo urbano.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México y sus municipios
establece las disposiciones de orden publico e interés social destacando el sistema de
planeacion y participacion democratica para el desarrollo del Estado de México y cada

uno de sus municipios para la evaluacién, ejecucion y elaboracién de los planes.

En los articulos 13° y 14° el Sistema de Planeacion Democratica utiliza el proceso de
planeacién estratégica como una herramienta para los planes, programas y politicas
gue autorice el Gobierno del Estado y cada uno de los Ayuntamientos.

Cddigo Administrativo del Estado de México en el Libro Quinto sobre el Ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion, fija las bases para la planeacion, regulacién, control y vigilancia del
ordenamiento territorial y el desarrollo de los centros de poblacion; en el articulo 5° el
sistema estatal de planes de desarrollo determina los instrumentos técnicos y
normativos formulados por las autoridades, establece la integracion, contenido y

vinculacion.

Libro cuarto del Codigo Administrativo del Estado de México habla sobre la
conservacion ecoldgica y proteccion al ambiente para el desarrollo sustentable en la
que la politica ambiental se aplicar4d a partir de la regulacién de los asentamientos

humanos.
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3.2.3 MARCO NORMATIVO MUNICIPAL.

Ley Orgéanica municipal del Estado de México establece en sus articulos 11° y 12° las
facultades de los municipios para aprobar y administrar la zonificacién, la creacion de

las reservas territoriales y ecoldgicas que vigilaran la utilizacion del suelo.
3.3 DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

3.3.1 MEDIO FiSICO, VOCACION Y POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO.

Condiciones geogréficas.

En la cabecera municipal existe un conjunto de cerros Tlacopan, Muerto, Tio Neto y
Salinas; en el sur siete elevaciones siendo una de las mas importantes el Santiago ya
gue tiene en su interior galerias con estalactitas y es un atractivo turistico llamado las
Grutas de la Estrella. La orografia del municipio se basa en planicies y conjuntos de
cerros gigantes. Comparte rios con municipios vecinos los cuales forman parte de la
Cuenca del Rio Balsas. El Rio San Jerénimo, el cual tiene un caudal de 2m®y corre a lo
largo de norte a sur. (Gobierno del Municipio de Tonatico, 2005) Un dato relevante es
gue el agua esta lejos de la cabecera municipal por lo que las comunidades rurales son
abastecidas con agua de arroyos mediante pozos de filtracion. El agua potable se

importa desde Ixtapan de la Sal mediante un acueducto.

Los tipos de suelos, representan una cualidad importante del municipio de Tonatico por
las propiedades con las que cuentan para sembrar cualquier tipo de cultivo y el

desarrollo 6ptimo de actividades agricolas.

TABLA 11 TIPOS DE SUELOS

Tipo de Descripcion.

suelo.

Vertisoles. Suelo arcilloso, con alta proporcion de arcillas, presentando una baja susceptibilidad a la
erosion.

Leptosoles. Suelo somero sobre roca, profundidad de 10 centimetros, menos productivos.

Regosoles. Suelo mineral débilmente desarrollado, presentan susceptibilidad variable a la erosién.

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Municipio de Tonatico, 2013
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3.3.2 APROVECHAMIENTO ACTUAL DEL SUELO.

La composicién de los suelos en el municipio estos ha facilitado la realizacion de
actividades econOmicas primarias, permitiendo que se siembren flores (ave de paraiso,
nardo, girasol) y otros cultivos (cebolla, fresa, calabaza, jitomate, frijol, maiz).

Desarrollandose en otra parte del municipio actividades de pastoreo (bovino).

ILUSTRACION 1 APROVECHAMIENTO DEL SUELO

En general no existe un problema en la composicion de los suelos dentro del municipio.

Las localidades de San Bartolo y La Puerta de Santiago realizan actividades de
pastoreo lo que esta ocasionando una erosion mas rapida de los suelos, evitando que a

futuro se le pueda dar un uso agricola.
3.4 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIOECONOMICAS.

3.4.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

a) Poblacion, densidad y tasa de crecimiento municipal.

Tonatico es un municipio que ha crecido de la siguiente manera:

TABLA 12 CRECIMIENTO POBLACIONAL

' Tonatico 1980 2000 2010
Poblacién. 9,852 11,502 12,099
Densidad.(hab/km®) 107.4 1254 133
Tasa de crecimiento municipal. 9.56 -1.06 2.10

Fuente: Elaboracién propia con datos del municipio de Tonatico, 2013
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Considerando los datos del cuadro anterior podemos notar que la densidad de

poblacién ha ido en aumento, a pesar de que en el periodo de 1980-2000 se presento

una disminucion debido a la migracion de la poblacion a los Estados Unidos, condicion

gue de alguna forma ha beneficiado a gran parte de la poblacion que recibe remesas y

le ha posibilitado mejorar sus condiciones de vida.

b) Distribucién de la poblacién por localidad.

Se observa que la mayoria de la poblacién se encuentra concentrada en la cabecera

municipal, la cual representa el 63% de la poblacion total.

TABLA 13 CONCENTRACION DE LA POBLACION POR LOCALIDAD.

‘ Localidad Poblacion Total  H M

12,099 5,799 6,300
Tonatico 7,565 3,588 3,977
La Audiencia 398 200 198
Ojo de Agua 15 8 7
La Puerta de Santiago 655 320 335
El Rincon 286 139 147
Salinas 212 113 99
San Bartolo 155 79 76
Los Amates 487 227 260
San Miguel 254 125 129
El Terrero 1273 614 659
Tlacopan 303 147 156
La Vega 131 66 65
El Zapote 357 170 187
Colixtlahuacéan 2 * *
San Martin 6 * *

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2010.
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c) Piramide poblacional.

TABLA 14 PIRAMIDE POBLACIONAL

Poblacion.

Tamairio Localidades Poblacion H M 0-5 6-14 15 60+
localidad total *59

100 Hab 3 23 11 12 1 4 7 4
499 Hab 9 2,583 1,266 1,317 328 489 1,467 299
999 Hab 1 655 320 335 70 127 379 79
1,999 Hab 1 1,273 614 659 158 224 737 154
9999 Hab 1 7,565 3,588 3,977 790 1,286 4,516 973

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO, 2010

La pirAmide poblacional de Tonatico representada principalmente por mujeres se
encuentra ensanchada en la edad productiva, esto explicado por la migracion continua
de los hombres a los Estados Unidos. Tonatico no es un centro de atraccion de

poblacién, porgue no cuenta con condiciones 6ptimas de salud educacion y empleo.
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3.4.2 ASPECTOS ECONOMICOS.
a) PEA municipal.

MAPA 7 DISTRIBUCION DE LA POBLACION PEA

Distribucion de la poblacion econédmicamente activa por localidades en Tonatico, Estado de México 2013
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La Poblacién econémicamente activa del municipio registra un porcentaje del 60% distribuida principalmente en

actividades comerciales, agropecuarias e industriales.
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MAPA 8 UNIDADES ECONOMICAS POR TIPO DE ACTIVIDAD.

Ubicacion de Unidades Econdmicas en Tonatico, Estado de México
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La percepcion de ingreso es de 2 hasta 3 salarios minimos.

TABLA 15 PERCEPCION DEL INGRESO POR SALARIOS MINIMOS.

\ PEA Entrely2S.M. Entre3y5S.M. Entre5y 10S.M. Mas de 10 S.M.

2000 1,291 483 151 59

2010 1,268 2,192 - -

Elaboracion propia con datos de Censos de Poblacion y vivienda, INEGI 2000 y 2010

En el aflo 2000 la PEA estaba distribuida en el sector primario y secundario
aproximadamente en un 40% y un 50% en el sector terciario, esto ocasionado por la

vision de convertir a Tonatico en un municipio turistico.

Actualmente la actividad preponderante es la agricola y la floricultura esta4 destinada
Unicamente para comercializarlas, es significativo conocer el cambio que ha tenido el
uso de suelo en el municipio ya que un porcentaje de PEA ha regresado al sector

primario.

3.5 DESARROLLO URBANO.
Contexto regional y subregional.

El municipio de Tonatico junto con otros ocho municipios del Estado de Meéxico
conforma la region 23, esta ubicado también dentro del corredor turistico que va desde
Toluca, Tenango, Tenancingo, Malinalco, Chalma, Villa Guerrero hasta Ixtapan de la
Sal. (Gobierno del Estado de México, 2008)

En trabajo de campo se descubrié que Tonatico tiene una relacion comercial con el
municipio de Villa Guerrero con el cual comercializa flores y renta de tierras para

floricultura, esto por el tipo de suelo que predomina en el municipio.

Uso actual de suelo y tipos de vivienda.

En la cabecera municipal, el uso de suelo es en su mayoria habitacional combinado en
algunos casos con comercial y de servicios. En el 2010 existian 4,155 viviendas de las
cuales un 77% estaban habitadas (Gobierno del municipio de Tonatico, 2013), ya que el
porcentaje restante corresponde a aquellas que se utilizan como segunda residencia y

son ocupadas por temporadas.
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El tipo de material de las viviendas es variado ya que con los datos recopilados en
campo se observo una gran heterogeneidad en las viviendas por la poblacién que tiene
segunda residencia, la cual proviene de distintos lugares y ha impuesto su propio estilo.
Las viviendas que pertenecen a los lugareiios son muy sencillas y solo tienen algunas

modificaciones al afio que consisten en resanar las paredes o pintar la vivienda.

El nimero de construcciones ha ido en aumento, sobre todo en la cabecera municipal
que es la que tiene acceso a todos los servicios publicos. La normatividad que se
seguia en cuanto al alineamiento de las calles angostas denota un desorden, ya que a
partir del afio 2000 las construcciones tienen un problema de alineamiento, sin
autorizacion y con subdivisiones de tierra irregulares. (Gobierno del Municipio de
Tonatico, 2005)

3.5.1 TENENCIA DE LA TIERRA Y ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

El municipio de Tonatico esta dividido en cinco ejidos el mayor de estos esta ubicado en

la cabecera municipal.

TABLA 16 TENENCIA DE LA TIERRA

Ejido. Hectéreas.

Tonatico 2,225
El Terrero 548
La Audiencia 326
El Zapote 136

Ojo de Agua 260
Elaboracion propia con datos de (Gobierno del Municipio de Tonatico, 2005)

En cuanto a los asentamientos irregulares existen problemas el Paso de San Juan y
San Miguel, ya que los alineamientos, subdivisiones de los terrenos no tienen

autorizacion ni permisos de construccion.

Este municipio no esta considerado como un centro de poblacion estratégico por lo cual
no tiene un mercado de bienes inmuebles, a pesar de que en el trabajo de campo pudo
observarse la presencia de pequeiios vendedores de terrenos en los mercados locales

y en la plaza, los cuales ofrecen el metro cuadrado desde $50 pesos en las lejanias de
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la cabecera municipal y en algunos lugares el precio llega hasta los $3000 pesos por

metro cuadrado. En cuanto a la demanda no existe tal.

3.5.2 ZONAS DE VALOR HISTORICO Y CULTURAL.

Tonatico cuenta con varias zonas de valor histérico dentro de la cabecera municipal y a

sus alrededores, las principales son:

Parque del Sol: Area Natural protegida sin decreto, existe una cascada por la afluencia

de dos arroyos.

El Salitre: Es un éarea protegida por el INAH ya que esta catalogada como zona
arqueoldgica debido a que existen vestigios de la explotacidon y extraccion de sal, a
pesar de que en la actualidad existen varias construcciones en ese lugar y se encuentra

en muy malas condiciones.

Pueblo Viejo: el INAH lo catalogd como un sitio de valor ambiental y es muy

representativo ya que ahi se encontraba la cabecera municipal.

Grutas de la Estrella: es un area natural protegida en la que existen grandes galerias de

estalactitas y estalagmitas.

Balneario Municipal: Es considerado un sitio de valor ambiental por sus aguas termales

y por ser el principal lugar turistico del municipio
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MAPA 9 LUGARES CON ATRACTIVO TURISTICO.

Lugares con atractivoTuristico Tonatico, Estado de México. 2014
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3.6 INFRAESTRUCTURA.

En el tema de servicios publicos en el municipio uno de los principales
problemas es el abasto de agua, ya que la cabecera municipal sufre una
carencia de agua importante, a pesar de contar con la infraestructura hidraulica
necesaria solo hay agua una vez a la semana, en comparacién con la
cabecera las comunidades que se encuentran mas al sur no carecen del
liquido ya que cuentan con mantos acuiferos, y se abastecen de pozos hechos
en sus propiedades, solo algunas localidades tienen que ser abastecidas por

pipas enviadas por el municipio.

En cuanto a la infraestructura sanitaria, se tiene una zona de descarga la cual
no afecta a los arroyos cercanos, esto faculta para dar un mejor mantenimiento

al alcantarillado.

Con respecto al alumbrado publico solo existe en las zonas cercanas a la
cabecera municipal ya que en las localidades mas alejadas aiun no se cuenta

con este servicio.

La basura es otro de los problemas en el municipio ya que no se tiene con un
lugar de descarga cercano Yy también el parque vehicular es escaso, lo que

complica la cobertura y la calidad en el servicio.

En el equipamiento de abasto y comercio se ha construido otro mercado
municipal con el cual se pretende acabar con el ambulantaje y mejorar las

condiciones de los comerciantes.

La infraestructura vial se ha modificado con la rehabilitaciéon de calles de la

cabecera municipal, lo cual evita inundaciones y agiliza el transito local.

3.6.1 EQUIPAMIENTO URBANO.

El equipamiento se encuentra en la cabecera municipal, de norte a sur desde el
acceso principal a Tonatico y hasta la carretera a Taxco. El nivel de equipamiento

y de servicios en el centro de poblacién es limitado, tiene deficiencias en
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educacién, salud, comercios y servicios urbanos, los cuales han provocado que la

poblacién acuda a otros municipios para cubrir esas necesidades.

TABLA 17 EQUIPAMIENTO

Concepto Cantidad
Kilbmetros de camino por cada km“de superficie. 2012 0.22 km/km
Consumo de energia eléctrica per cépita 2012 0. 7 Mw/hora/habitante
Habitantes por unidad médica. 2012 3,220 Habitantes por unidad
Alumnos por escuela (preescolar) 2012 45 Alumno/maestro
Alumnos por escuela (primaria) 2012 129 Alumno/ maestro
Alumnos por escuela (media basica) 2012 238 Alumno/maestro
Abasto social 2012 2.2 Persona/hogar

Fuente: Elaboracién propia con datos de (Gobierno del Estado de México, 2013)

3.6.2 SERVICIOS PUBLICOS.

La seguridad publica en el municipio est4 a cargo de 18 elementos Unicamente,

los cuales no son suficientes para cubrir las necesidades del municipio.

El municipio es pequefio pero aun asi genera 3 toneladas de basura, tan solo de
las localidades cercanas al centro de poblacion, la cual es recolectada por dos
unidades, el problema es el destino el cual solo tiene una vida util de
aproximadamente cinco afios y carece de la infraestructura suficiente y las

medidas de salubridad para almacenar los desechos.

Tonatico no cuenta con una unidad de bomberos, la unidad de proteccion civil esta

a cargo de cuatro elementos, carece de equipamiento e instalaciones propias.

Los servicios de comunicaciones son deficientes, no se cuenta con una oficina de
correos Y telefonia equipada, existe el servicio de mensajeria en otras localidades

pero el servicio no es bueno y el horario es restringido.

3.6.3 IMAGEN URBANA.

Respecto a la Imagen Urbana, esta constituida principalmente por cinco distritos

los cuales forman parte de barrios, dos zonas residenciales y tres localidades.

62



Distrito I.

Se encuentra el Santuario de Nuestra Sefiora de Tonatico, construido en el siglo
XVII, presenta una imagen urbana de arquitectura vernacula, con construcciones

de adobe y cubiertas de teja.

ILUSTRACION 2 CATEDRAL NUESTRA SENORA DE TONATICO

ILUSTRACION 3 CALLE DISTRITO |

Distrito Il.

Esta ubicado en la zona turistica recreativa del Balneario de Tonatico, es la
entrada principal al municipio y no tiene una imagen homogénea de

construcciones.

63



ILUSTRACION 4 CASAS DISTRITO II

Distrito 1.

Se ubica en el oriente de la zona urbana, presenta grandes asentamientos

irregulares, no cuenta con una imagen homogénea de construcciones.

LUSTRACION 5 IMAGEN URBANA DISTRITO il

e -
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Distrito IV.

Esta ubicado al poniente de la cabecera municipal, los asentamientos dispersos

dan una imagen heterogénea en las construcciones.

ILUSTRACION 6 CASA DISTRITO IV

En general los dltimas tres zonas presentan un problema de heterogeneidad en
las construcciones ya que la mayor parte de la poblacion que tiene una propiedad
en esos lugares proviene principalmente de la Ciudad de México y Toluca y cuenta

con recursos econémicos elevados.

3.7 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO.

Tonatico es un municipio con grandes potencialidades y opciones de desarrollo, ya
gue cuenta con varios atractivos turisticos y actividades economicas que
permitiran potenciar el desarrollo economico del municipio y mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

Las condiciones actuales nos dan la indican que la mancha urbana se desplaza
hacia los costados de la cabecera municipal, debido al acceso de servicios y la
falta de regulacion en los usos de suelo, por lo que es necesario darle una
direccién que permita a futuro se desplace hacia el sur de manera homogénea y

controlada.
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Uno de los problemas mas preocupantes es el abasto de agua, el cual carece de
infraestructura necesaria para la optima distribucion y limita el desarrollo del

municipio hacia el turismo.

En general la falta de infraestructura y equipamiento merma las condiciones de

vida y no permite el desarrollo de las potencialidades en el municipio.

Cada uno de los problemas anteriores gira en torno a la inexistente planeacion
dentro del municipio y a la mala distribucion en las claves de uso de suelo que han
ocasionado la dispersién de la poblacién, la incapacidad de dotar de servicios
béasicos y optimizar la localizacién de actividades.

3.8 EVALUACION DEL PLAN VIGENTE.

Podemos concluir qgue no ha existido aplicacion de las estrategias de planeacion y
equipamiento planteadas en el Plan vigente, a pesar de haberse formulado para
su aplicacion en el largo plazo no se ha hecho nada. Es evidente que la regulacién
de los asentamientos y el ordenamiento de viviendas y actividades dentro del
municipio es una parte esencial de los ingresos municipales, por lo que se esta
desaprovechando la oportunidad de recaudar un monto importante de recursos
para utilizarlo en las obras y equipamiento que hace falta dentro del municipio.

A partir de la aprobacion del plan el desarrollo urbano del municipio en el afo
2005 se volvio desordenado, disperso. No ha tenido el progreso esperado y
proyectado después de aprobado el plan, al contrario siguié presentandose el
fendmeno de la migracién, la falta de empleo, minimo desarrollo del municipio y

bienestar de la poblacion.

Uno de los factores que ha limitado la aplicacién de dicho Plan se ha centrado en
la falta de interés de los alcaldes®, concentrandose en otro tipo de prioridades, lo

cual ha sido percibido por la poblacion a lo largo de estos periodos.

6
Informante clave 1.
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3.9 PROSPECTIVA.

Se presentan distintos escenarios los cuales muestran las posibilidades que tiene
el municipio de Tonatico para desarrollar las potencialidades con las que cuenta o

seguir en el camino de no modificar su entorno.

En el escenario actual Tonatico refleja carencias de infraestructura vy
equipamiento, que no cubren la totalidad de las localidades con respecto a los
servicios publicos, su PEA no llega al 50% de la poblacion y su principal actividad

esta concentrada en el sector primario.

El escenario tendencial muestra las deficiencias del municipio convertidas en la
migracion de su poblacibn masculina, el deterioro de su imagen urbana, el
abandono de viviendas debido al desabasto de servicios basicos, analfabetismo y
cambio en el tipo de actividades productivas (abandono de la tierra).

Es por eso que el escenario prospectivo busca eliminar por completo estos
problemas y mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion, generando una
propuesta que permita el cambio de los usos de suelo y eficiente el mismo con

una mejor racionalizacién y ubicacion de actividades productivas.

- Planta potabilizadora 240
Escenarlo aCtual - m3, infraestructura
sanitaria 85%, una
vialidad primaria
regional-

Escolaridad

7.36 anos.
28.59%
asisten a la
escuela.
PEA
Poblacion 41.9%
derechohabiente
63% Seguro
popular.
Cobertura
20% i(;l_lgS% en
brehidades
) Drenaje,

Electricidad
3,214
Viviendas. @

ILUSTRACION 7 ESCENARIO ACTUAL

63%
viviendas
habitadas.
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3.9.1 ESCENARIO TENDENCIAL.

Escenario tendencial. Deterioro de la

imagen urbanay
atencion de la
poblacion.

.' o

Analfabetismo
y falta de
cobertura
médica.

Infraestructura y
equipamiento.

Salud y
Educacion.

Tonatico.
Abandono de
actividades Desabasto de
primarias. Actividades Servicios servicios
Econémicas. Puablicos. pl:lbl'iCOS
basicos.
Vivienda.

Asentamientos f Abandono de @

irregulares. la vivienda.

ILUSTRACION 8 ESCENARIO TENDENCIAL

3.9.2 ESCENARIO PROSPECTIVO.

Escenario Prospectivo.

Mejoramiento
de imagen
Infraestructura
equipamiento. urbana. Oferta de

Poblaciéon con

mayor nivel empleoy
educativoy Salud y mejor
con buena Educacién. remunerado.
salud.
Desarrollo Actividades Servicios
: Econdémicas. Publicos
del Turismo. Cobertura 100%

de servicios.

Vivienda

ILUSTRACION 9 ESCENARIO PROSPECTIVO

68



3.10 MARCO DE PLANEACION: LINEAMIENTOS NACIONALES, ESTATALES, REGIONALES

Y SECTORIALES.

Nacionales.

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Objetivos.

- Promover reformas en la legislacion en materia de planeacion urbana,
uso eficiente del suelo y zonificacion.

- Mejorar las condiciones habitacionales y su entorno, en coordinacién
con los gobiernos locales.

- Adecuar normas e impulsar acciones de renovacion urbana, ampliacion
y mejoramiento de la vivienda.

- Fomentar una movilidad urbana sustentable.

- Propiciar la modernizacion de catastros y de registros publicos de la
propiedad, asi como la incorporacién y regularizacion de propiedades no
registradas.

Estatales.

Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
Objetivos.

- Promover entre los municipios el uso de la planeacion urbana como
instrumento de crecimiento y bienestar social, asi como el ordenamiento

territorial.
Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2008
Objetivos.

- Lograr una planeacién urbana estratégica y participativa; definir una
politica de suelo; la regulacién de la tierra y el control de los

asentamientos irregulares.
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Programa

Objetivos.

Asegurar que los instrumentos de la planeacion urbana adopten un
enfoque integral que considere como premisa la sustentabilidad en los
procesos de desarrollo urbano.

Promover la elaboracién de los instrumentos de planeacion urbana que

permitan el desarrollo de actividades turisticas.

de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México.

Presentar condiciones aptas para el desarrollo sustentable de
actividades productivas eficientes y Uutiles; la capacidad de carga de los
ecosistemas y promoviendo la permanencia o cambio del uso de suelo

actual.

Municipales.

Plan de Desarrollo Municipal 2013 - 2015

Objetivos.

Programa

Objetivos.

Organizar el crecimiento urbano y planear la ocupacién del suelo
municipal para encausar su evolucion en forma adecuada y congruente
con los objetivos de desarrollo, previendo conflictos por usos

incompatibles.

Sectorial de Turismo 2013 — 2018

El turismo es prioritario para el Gobierno de la Republica porque genera una

importante derrama econdmica, impulsa el crecimiento sostenido y genera

empleos que mejoran la calidad de vida de los mexicanos.

1. Transformar el sector turistico.

2. Fortalecer las ventajas competitivas de la oferta turistica.
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3. Facilitar la inversiéon publica y el financiamiento.
4. Impulsar la promocion turistica.

5. Fomentar el desarrollo sustentable de los destinos turisticos.
3.11 PoLiTICAS.

3.11.1PoLIiTICAS DE DESARROLLO URBANO.

Dentro del libro V del Codigo Administrativo sobre los asentamientos humanos y
su ordenamiento sefiala que las areas susceptibles de desarrollo estaran
orientadas a aquellos terrenos que requieran una menor inversion y sobre todo

gue no afecte el medio ambiente.

También se tendra que evitar el crecimiento urbano en areas que deben ser

preservadas y resguardadas.

3.11.2 POLITICAS DE INCORPORACION DEL SUELO AL DESARROLLO URBANO.

El suelo es uno de los elementos importantes en el ordenamiento y desarrollo de

un municipio, por lo que es necesario llevar a cabo las siguientes acciones:

Impulsar en el centro de poblacion una lotificacion en la que se refleje la reserva o

destino de areas urbanizables o baldios, considerando el régimen de propiedad.

Regulacion de cada uno de los terrenos para edificacion, a partir de la capacidad

con la que cuente el municipio de prestar servicios publicos de calidad.

Metodologia para el calculo de la rentabilidad del suelo.

Hemos destacado anteriormente la importancia para el desarrollo de estas tesis
de la eficiencia en los usos de suelo, ya que esta a su vez nos ayudara a tener un
municipio ordenado y con mayores posibilidades de desarrollo. Es por eso que no
solamente se trata de lograr la eficiencia como tal sino mostrar también el
beneficio econdmico que traerd el llegar a esta con el célculo de la rentabilidad del

suelo, la cual nos arrojara el valor agregado del suelo a partir de la zonificacion.
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La rentabilidad del suelo esta representada en la expresion $/ha. Desde el punto
de vista un inversor que busca obtener una renta de una tierra para desarrollar
una actividad. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2011)Es por esto que este

analisis considera la rentabilidad que nos de la mejor alternativa del uso del suelo.
Las variables a utilizar ya se han planteado anteriormente.
Costos/ingresos de la utilizacién del suelo con determinada actividad.

Rentabilidad del suelo: Precio del suelo ($/m? * cantidad (producto/ ha.) / Costo
($/ha.)

TABLA 18 RENTABILIDAD DEL USO DE SUELO

TABLA DE LA RENTABILIDAD DEL USO DE SUELO ‘

Distrito  Manzana Usode  Precio Valor Ha. Cambio de Valor agregado del suelo
suelo del uso de (S)
actual suelo suelo

actual
m2
| 1-64 H200B 227 1,928 300 HCS1
4,884.85
64 -103 H200B 490 7,390 350 HCS2
10,346.00
1 3-59 H100A 377 4,137 100 HCS1
7,093.49
59-62 H100A 190 268 150 HCS1
3,224.47
1l 8-41 H100B 285 2,946 50 HCS1
5,902.20
85-115 H100B 100 919 20 HCS1
4,794.00
v 30-44 H100A 75 3,095 100 HCS2
6,051.25
50-130 H100B 50 5,269 10 HCS2
8,225.00
\'} 47 - 88 H100A 209 268 50 HCS2
3,224.24
89-127 H100A 623 943 65 HCS2
3,899.29

Fuente: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE TABLAS USO DE SUELO (TONATICO, 2013)

Los resultados del ejercicio muestran el valor (agregado) del suelo con la

zonificacion propuesta ya que se obtiene un valor mayor a partir de la
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restructuracion en su tipo de uso y se hace eficiente. Aprovechando las

caracteristicas de ubicacion, cantidad de hectareas y precio del mismo.
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En los siguientes cuadros se presenta la propuesta de zonificacién para la cabecera municipal de Tonatico que cuenta
con el uso de suelo H-200-B. La cual complementa el cuadro anterior de los valores agregados del suelo. FUENTE:
ELABORACION PROPIA.

TABLA 19 USOS DE SUELO H200B

Tiendas de articulos manufacturados

Tiendas de autoservicio

Tienda de productos basicos

Mercados

Tianguis

Zonificacion. Sector. Cabecera municipal Tonatico.
U sos Habitacional con Habitacional con | Comercio y servicios con | Comercio y servicios con | Industria con comercio y
comercioy servicios. | comercioy servicios. habitacional habitacional servicios. Equipamiento Infraestructura Areaverde.
HCS1 HCS2 CSH1 CHS2 1CS EQ IE AV Cultural Gastrondmico Recreativo,
HABITACIONAL

Unifamiliar
Plurifamiliar

COMERCIO
Tiendas de Conveniencia

Almacenamiento y abasto

Fondas, cocinas, loncherias

Cafés

Fuentes de sodas

Restaurantes (interior)

Restaurantes (int/ext)

Artesanias

Venta de muebles

Ropa, zapaterias y accesorios

|Pa|eterias

Permitido

Prohibido

[ ]




Usos

Tonificacion,

Sector, Cabecera municipal Tonatico.

Comercioy
Habitacional con Habitacional con senvicioscon | Comercio y servicios con | Industria con comercioy
comercioyservicios. | comercioyservicios. | habitacional habitacional senvicios. Equipamiento Infraestructura freaverde,
HCSL HCS2 (SHL CHS2 IS 0] IE AV

Cultural

Gastronomico

Recreativo.

COMERCIO

Librerias, copias fotostaticas.

Expendios de revistas y periddicos.

Bafios publicos.

(Gimnasio, sauna y masajes.

Bodegas de semillas, huevo o abarrotes.

Depdsitos de maderas, maguinaria,

Depdsitos de combustible.

(Gasolineras,

Comida elaborada sin comedor,

Vinaterias, panaderias.

Vienta de granos, molinos de nixtamal,

Reparacion de articulos eléctricos.

Materiales de construccion,

Venta de refacciones.

Talleres de reparacion de vehiculos.

Deshuesaderos.

Venta de articulos de oficina,

SERVICIOS

Oficinas.

Permitido

Prohihido

[ ]
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Tonificacion,

Sector, Cabecera municipal Tonatico,

Cultural

Gastrondmico

Recreativo,

USOS Comercioy
Habitacional con Habitacionalcon | servicioscon | Comercioy servicios con {Industria con comercioy
comercioy servicios. | comercioysenvicios, | habitacional hahitacional senvicios. Equipamiento Infraestructura reaverde.
HCSt HCS2 (SH1 (HS2 IS 1] IE N
SERVICIOS
Adminitracion Pdblica.
(Oficinas de Gobiemo,
Tribunalesy juzgados.
Administracion privada,

Consultorios, despachos.

Agencias de viajes, turiticas.

Bancos y casas de camhio.

Estacionamientos pdblicos.

Sitios de taxis,

Salones de helleza, peluguerias.

Lavanderia,

Tintoreria y Sastreria,

Autolavado.

(Carpinterias.

(Cermajerias, plomerias, mantenimiento.

Servicios de alquiler de articulos,

Imprentas, serigrafias.

Escuelas de manejo.

Salones para fiestas.

Servicios financieros, seguros y fianzas.

Permitido

ohbie | |
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Usos

Tonificacion,

Sector. Cabeceramunicipal Tonatico.

Habitacional con Habitacionalcon | Comercioy servicioscon | Comercioy servicios con {Industria con comercioy
comercioy servicios. | comercio y servicios. habitacional habitacional senicios. Equipamiento Infraestructura Areaverde,
HCSL HCS2 (SH1 CHS2 IS fQ It AV

Cultural

Gastrondmico

Recreativo.

SALUD

Hospitales.

Hospital de urgencias o centro médico.

Centros de salud.

(Clinicas de urgencias.

Laboratorios.

(Consultorios y dispensarios.

Asistencia social.

(Centros de integracion juvenil,

Asistencia animal,

EDUCACION Y CULTURA

(Guarderias, jardines de nifos.

Escuelas primarias.

Academias de danza,

Educacion media,

Secundaria téenica o diuna,

Preparatoria, institutos técnicos.

Educacion superior,

Politécnicos,tencoldgicos, Inst, e Inv,

Instalaciones para exhibiciones.

Museos, expociciones temporales o al aire libre.

Permitido

Prohibido

[ ]
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Usos

Tonificacion,

Sector, Cahecera municipal Tonatico.

Cultural

Gastronomico

Recreativo.

Habitacional con Habitacional con | Comercioysenvicios | Comercioy servicios con {Industria con comercioy
comercioy servicios. | comercioyservicios. |  conhabitacional habitacional sevicios, Equipamiento Infraestructura Areaverde,
HCSL HCS2 (SHL CHS2 ICS £Q IE AV
EDUCACIONY CULTURA.
Casa de Cultura,

Talleres Artesanales

(Centros de Informacion,

Bibliotecas.

Instalaciones religiosas.

Templos, lugares de cultos.

Seminarios y conventos.

RECREACIGN Y DEPORTE.

Centros nocturos, discotecas.

(Cantinas, bares, cervecerias.

Entretenimiento.

Cines, salas de concierto.

Centros de convenciones.

Ferias, circos.

Jardines, acuarios,

Deportes y recreacion.

Canchas y centros deportivos

Boliches, Billares, juegos de mesa,

Albercas y escuelas de natacion,

Clubes deportivos o privados.

Permitido

Prohihido

[ ]
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Usos

Tonificacion, Sector. Cabecera municipal Tonatico.
Comercioy
senvicios
Habitacional con Habitacional con con | Comercio y servicios con | Industria con comercio y
comercioyservicios. | comercioyservicios, |habitaciona|  habitacional senvicios. Equipamiento Infraestructura Areaverde.
HCS1 HCS2 (SH1 CHS2 IS £Q It AV Cultural Gastrondmico Recreativo.

AREAS VERDES Y ESPACIOS ABIERTOS.

Espacios abiertos,

Plazasy explanadas.

Jardinesy pargues.

Parque urhano.

Jardin vecinal, juegos infantiles.

ALOJAMIENTO.

Hoteles.

Moteles.

(Casas de huespedes, posadas y pensiones.

SEGURIDAD.

Policia,

Bomberos.

Proteccion civil,

Emergencias (puestos de socorrro)

SERVICIOS FUNERARIOS.

Cementerios.

Mausoleos y crematorios.

Agencias funerarias,

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Telegrafos y teléfonos.

Permitido

pohibis ||
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Tonifcacion.

Sector Cabecera municpal Tonaico,

Usos (omercioy
Habitacionalcon | aitaciomalcon | senvicios com {Comereioy serviios con | Idustria con comercioy
comercoy senicis. | comercoy senicos. | habitacional | habitaciona senios Equipamiento Ifragstructra Hreaverde,
HCs! Hes2 (SH1 (32 (\ ] : A Cultural Gastrondmico Recreativ,
INDUSTRIA
Industria grande mas de 500 empleados.
||nustriamedianade101a500emp|eados.
||ndustriapequeﬁade31a100empleados.
Industria micro hasta 0 empleads,
INFRAESTRUCTURA,
Plantas, estacionesy subestaiones,
Tortes, antenas,mestis.
Dépositos y amacenes,
Carcamos y hombas,
Basurero, relenssanitaris.
Planta detratamiento de aguas esiduales.
Permitido - Prohibido I:l
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MAPA 10 CLAVES DE USO DE SUELO CABECERA MUNICIPAL

Claves de Uso de Suelo Tonatico, Estado de México 2013
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3.11.3 POLITICAS PARA PRESERVACION DE ZONAS NO URBANIZABLES.

En el libro V segun el articulo 5 deben considerarse criterios de regulacion para un
ordenamiento ecoldgico, para la preservacion de cada una de las areas, lo que
permitira restringir actividades de acuerdo a la factibilidad ambiental que aseguren

la preservacion sin tener que modificar el uso de suelo.

La imagen urbana es importante, ya que es la fachada ante los ojos de los turistas
y de identidad para sus habitantes, se pretende seguir una politica de
homogenizacién de las calles y casas pertenecientes al distrito I, las cuales estan

ubicadas en el acceso principal al municipio.

Se espera que al iniciar con esta pequefa linea de acceso se replique en los
alrededores, permita que la imagen urbana sea una sola, corresponda a lo que el

municipio quiere mostrar y que sea un atractivo para el turismo.

3.11.4 POLITICAS SECTORIALES.

Regulacion de la tenencia de la tierra y mejoramiento urbano en asentamientos
irregulares.

- Existen problemas graves en cuanto a una regulacién de los predios en
la cabecera municipal, por lo que se quiere implementar una campana
de regularizacion a los que tienen mal hecha su subdivision y que
pertenecen al sistema ejidal, por lo que es dificil obtener el documento
gue avale la pertenencia del terreno.

- Es necesario también se apoye en regularizar los asentamientos de las
colonias vuelta del agua y paseo de san juan, las cuales ya estan
completamente asentadas.

- Reubicar a las personas que se encuentren en lugares de alto riesgo.

- Controlar los asentamientos en areas protegidas por el INAH y que no

tengan certificacion.
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- Apoyar a la difusion de programas de mejoramiento de fachadas y
vivienda que permitan la participacion de los diferentes sectores de la

sociedad.

Construccion, ampliacion y conservacion de infraestructura regional.

a) Agua Potable.

Se ha mencionado anteriormente que uno de los problemas principales que
evitan el desarrollo de actividades es la falta de agua, por lo que se tiene
pensado crear un sistema de almacenamiento de agua con planta de bombeo
gue corra de abajo hacia arriba, ya que se ha detectado existe un pozo del cual
se puede extraer agua para dotar del liquido a los habitantes de la cabecera

municipal, disminuyendo los costos por pipas.
b) Drenaje y tratamiento de aguas.

Es necesario seguir evitando la contaminacién del aire, arroyos y cauces, por

lo que se proponen las siguientes alternativas:

- Promover la creacidbn de colectores de aguas para evitar la
contaminacion de causes.

- Dotar de red de drenaje en las areas urbanizadas de las localidades
principales del municipio.

- Impulsar un proyecto de tratamiento de aguas residuales y darle mayor

aprovechamiento al agua.

c) Manejo de residuos solidos.

Es importante se tome en cuenta el impulsar un proyecto que permita aumentar el
parque vehicular de camiones de basura que cumplan con la funcién de llegar a
todas las localidades y llevarlo al tiradero, ya que como hemos mencionado la
demanda no se cubre en su totalidad y eso representa un foco rojo para la

poblacién y el municipio.
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3.11.5 PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

a) Apoyo al desarrollo econémico.

Desarrollo del turismo.

- Participar en la elaboracion de un plan para promover el desarrollo
turistico en el municipio. (Apoyo de SECTUR, con el programa para el
Desarrollo Regional Sustentable)

- Promover esquemas de financiamiento para invertir en infraestructura,
servicios e imagen urbana. (Véase ANEXO 4)

- Impulsar el desarrollo de productos turisticos de acuerdo a las
potencialidades y vocacion del municipio.

- Incentivar la participacion de la poblacion para la realizacién de obras de

beneficio comun.

Se deben implementar herramientas para el fortalecimiento de un sistema de
planeacion para el desarrollo municipal, sobre todo la parte urbana para que la
poblacion conozca los alcances es indispensable promover la formacién de una
comision encargada de vigilar el desarrollo sustentable, asi como, la relaciéon entre

las direcciones de Desarrollo Econémico, Desarrollo Urbano y Ecologia.

3.12 ESTRATEGIAS.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano del afio 1986 ubica al municipio de Tonatico
en un sistema de ciudades por su potencialidad al Turismo ya que concentra en su
cabecera municipal el equipamiento y los servicios publicos necesarios para

dedicarse a las actividades turisticas.

Dentro de las politicas de zonificacién y ordenamiento territorial es ubicado en la
zona lll, la cual tiene una meta de contencién de la poblacién rural y el impulso al

desarrollo de las actividades agropecuarias.
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En estos momentos la cobertura de servicios basicos en el centro de poblacion se
encuentra en un nivel medio, se espera que en el largo plazo se ubique en un nivel
alto atendiendo el volumen de poblacién que va en aumento y las necesidades de

la misma.

3.12.1 ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO URBANO.

Tonatico debe situarse en el crecimiento y desarrollo urbano-regional que en el
largo plazo alcanzara, propiciando una transformacion ordenada de su estructura
urbana tomando en cuenta el ordenamiento territorial como una herramienta que
le permita homogenizar los asentamientos, los usos de suelo, la imagen e
infraestructura, asi como el aprovechamiento de los recursos naturales con los
gue cuenta, no dejando de lado las medidas y disposiciones para el cuidado del

medio ambiente.

Se han elegido varios criterios, los cuales definiran como debe ser la estructura

urbana que debe mostrar el municipio:

Cobertura total de servicios publicos.

e Infraestructura vial y telecomunicaciones.

e Asignar eficientemente los usos de suelo, permitiendo el desarrollo
homogéneo.

e Cuidar el medio ambiente y los recursos naturales con los que se cuenta.
Esta estructura debera estar integrada por:

e El centro del municipio el cual debe incluir corredores comerciales.

e Un corredor desde Ixtapan de la Sal hasta Tonatico que permita la
articulacion de estos municipios turisticos.

e Las localidades de San Miguel y El Rincén junto con los asentamientos del
Paso de San Juan y el Trapiche, los cuales ya estan mas que asentados y

desarrollados, es necesario regularizarlos.
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A) Centro urbano (cabecera municipal)

En esta zona prevalece el uso de suelo (H200B) en el cual se permiten usos de
suelo mixtos, ya sea para vivienda, actividades comerciales, servicios Yy
administracion de gobierno, a partir de esta mezcla se ha creado un problema en
el cual se ha ignorado la imagen urbana que debe prevalecer en todo el municipio
por lo que se pretende mantener este tipo de suelo pero con ciertas restricciones
sobre donde deben establecerse ciertos giros, siempre buscando que se respete
la imagen urbana y esto permita sea reconocido como atractivo turistico y
distintivo de Tonatico. Se promovera elevar la densidad en el centro de poblacién

para eficientar el espacio y cobertura de servicios.
B) Zonas periféricas.

Estas zonas estan formadas por 5 localidades en las cuales debe aplicarse un
mecanismo de control, en el cual se cambiara el uso de suelo a (H300A), debido a
gue se realizan actividades de crianza de animales, también deberd hacerse un
recorte de hectareas para donacion, ya que esto permitird la construccion de

infraestructura y equipamiento.

La delimitacion de areas se realizara de la siguiente manera, tomando en cuenta
los elementos naturales, la infraestructura, la accesibilidad, riesgos, respeto al

medio ambiente, imagen urbana, tenencia de la tierra, valor del suelo.
En el Libro V se establece que las areas se clasificaran:

Areas urbanas: las cuales son aquellas construidas total o parcialmente y que

cuentan con servicios publicos basicos.

Areas urbanizables: destinadas a partir del crecimiento de la poblacién con
infraestructura, equipamiento y servicios publicos.

Areas no urbanizables: principalmente seran las areas protegidas, zonas de
recarga, zonas arqueoldgicas y zonas de riesgo.
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MAPA 11 ZONA URBANA

Zona Urbana en Tonatico, Estado de México N
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TABLA 20 TIPO DE AREA POR DISTRITO

Distrito. Tipo de Area.
| Urbanizable con uso de suelo H200B
I Urbanizable/ no urbanizable
11 Urbanizable/ no urbanizable
v Urbanizable/ no urbanizable
\ Urbanizable/ no urbanizable

TABLA 21 ZONIFICACION DE USOS Y DESTINOS EN ZONAS URBANAS Y URBANIZABLES.

Superficie.

Centro H-200-B 52 Hectéareas.
Paseo de San Juan H-200-A 3 Hectareas.
El Trapiche H-200-B 6.5 Hectéreas.
San Miguel H-200-B H-500-A 24 Hectareas.
El Rincdn H-417-A H-200-A 16 Hectareas.
San José de los Amates. H-200-B 21 Hectareas.
Puerta de Santiago. H-200-B 25 Hectareas.
Rancho San Diego. H-667-A 213 Hectareas.
El Terrero. H-200-A H-150-B 43 Hectareas.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gobierno del Municipio de Tonatico, 2005 Integracién e
imagen urbana.

La imagen urbana es muy importante en el municipio ya que a partir de ella se
puede promover Tonatico como un municipio con una imagen propia Yy
caracteristicas de un pueblo magico, por lo que sera necesario establecer

lineamientos sobre los cuales se trabajara este aspecto:

e Establecer las normas a las que deberan sujetarse las obras de imagen
urbana.
e Determinar las caracteristicas de la imagen urbana.

e Designar ciertas zonas a partir del paisaje que se desee.
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e Revisar y en su caso autorizar las construcciones que no se apeguen a las
normas establecidas y promover el cambio.

e Definir las caracteristicas y materiales que deben utilizarse para
homogenizar la imagen urbana.

e Promover el repinte de fachadas de acuerdo a las normas.

En este momento la ocupacion del suelo en Tonatico, principalmente en la
localidad urbana esta condicionada tanto a la prestacion de servicios publicos
como al abastecimiento de agua, por lo que una de las prioridades para la
urbanizacién sera el de las posibilidades de acceder a los servicios publicos

municipales.

3.13 CATALOGO DE PROYECTOS, OBRAS Y ACCIONES.

Con el objetivo de beneficiar a la comunidad, las obras principalmente se han
destinado a la pavimentacion de calles, caminos, techumbres, canchas,

rehabilitacion y equipamiento de sanitarios en escuelas primarias.

ILUSTRACION 10 OBRAS ADMINISTRACION ACTUAL

PAVIMENTACION CON CONCRETO
EN LLE

HIDRAULICO EN LA CAI
UBICADA A ESPALDAS
A COL CBNT!

A 8 -4
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Instrumentacion.

TABLA 22 TIPOLOGIA DE LA VIVIENDA

Tipo de vivienda. \
Social progresiva.
Interés social.
Popular.
Media.
Residencial.
Residencial alto y campestre.

TABLA 23 DOTACION DE AGUA POTABLE

' Tipo devivienda  Construccién. Dotacion. Lt/dia’hab

Social progresiva. Menora40m® 120
Interés social. 40 a 65 m’ 150
Popular. 66299 m° 180
Media. 100 a 150 m* 210
Residencial. Mas de 150 m* 240

3.14 PRESERVACION DE DERECHOS DE ViA.

Se tiene una estructura vial primaria y una local, por lo que los derechos de via
seran los siguientes:

TABLA 24 VIALIDADES

Caracteristica. Vialidades primarias. Vialidades locales.
Separacion maxima. 1000 m 200 m
Seccion minima. 21m De 12a 18 m
Ancho de banquetas. 3m 15a2m

3.15 FISCALES Y FINANCIEROS.

Se pretende obtener recursos de la dictaminacion de predios, alineamientos y
subdivisiones de terrenos, ya que se cuenta con las herramientas y el equipo

necesario para realizarlos.

Promover proyectos estratégicos en los que participen los empresarios e

inversionistas. (Véase Anexo 3)
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CONCLUSIONES

La planeaciéon urbana es una herramienta importante en la construccion y
formacion de ciudades, es por eso que ha tomado nuevamente importancia para la
ordenacion del territorio. Es una tarea que han llevado a cabo los tres niveles de
gobierno, pero no con el mismo objetivo, ni con la misma intensidad ya que suele

ser utilizada segun sus intereses.

En este trabajo pudo explorarse la parte de la planeacion dedicada a la
racionalizacion de actividades a partir de las potencialices con las que cuenta el
suelo en determinado territorio, se encontraron distintas corrientes y enfoques que
pueden llegar a cambiar todo el entorno econdmico y social de un municipio, no
solo de Tonatico como tal, sino de municipios que cuenten con caracteristicas y

problemas similares.

Es importante destacar cada una de las aristas que se desprendieron del
problema que se identifico inicialmente, ya que a partir de la inexistente
planeacion y de la dispersion de la poblacién, surgen problemas como el
desabasto de servicios publicos, principalmente de agua, la heterogénea imagen
urbana, la mezcla de actividades, lo cual no permite en el caso de Tonatico se

haya podido desarrollar como un municipio turistico.

Se encontrd también un cambio en las actividades econGmicas principales, ya que
en determinado momento de dejo de lado las actividad primaria, en la actualidad
es una de los sectores mas explotados en el municipio, el trabajo de la tierra
genera ingresos importantes para la poblacion, que ya no solo vive o depende de
remesas sino que cuenta con un trabajo a partir del desarrollo de agricultura, el

turismo y floricultura.

La propuesta que se hizo considerd cada una de las caracteristicas de las zonas,
las actividades preponderantes y el entorno para la ubicacion de las mismas, la

prohibicién y distribucion de los usos de suelo.
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Con la zonificacion que se presentd como propuesta se estimulara el crecimiento
autosostenido del municipio a partir de la promocion de la actividad turistica y del
fomento a la actividad agricola, principales potencialidades del municipio. Otro
elemento importante de esta zonificacion es la reduccion de costos de transporte a
partir de la creacion de economias de escala, que ubican a grupos de actividades
similares en un mismo lugar, generando un patron mas ordenado en el territorio, 1o
gue evita tener que desplazarse y elimina los costos de transporte y dotaciéon de
servicios publicos a una poblacion antes dispersa. También con esta zonificacion
se obtuvo el valor agregado del suelo, incrementando los beneficios de

recaudacion.

Claro esta que con el cambio de usos de suelo no implica que se resuelvan todos
los problemas inmediatamente, ya que necesita llevarse a cabo un proceso

integral, que permita se cumplan y puedan observarse buenos resultados.

Es por lo anterior que en el municipio de Tonatico, aun hay mucho por hacer, es
necesario tomar en cuenta las prioridades para continuar desarrollando y
explotando las cualidades con las que cuenta, por lo que quedan pendientes los

siguientes aspectos:

1. Mantener y fortalecer la vocacion agricola que tiene el municipio.

2. Crear nuevos polos dentro del municipio viéndolo como un conjunto
(fortalecer y generar en algunos casos).

3. Modificar los usos de suelo para incentivar el turismo. (Proyecto de
negocios, zona comercial, alojamiento)

4. Fortalecer las relaciones intermunicipales. (Asociacionismo municipal)
Establecer una institucion de educacion superior. (vinculada para
realizar proyectos productivos)

6. Fortalecer la produccion de flores (poco explotada).

Desconcentrar la parte del centro a partir de pequeias iniciativas.
(expropiacion de terrenos)

8. Alto grado de migracion. (mujeres grupo vulnerable)
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1. Tonatico es un municipio en el cual la actividad preponderante desarrollada
en el Ultimo afo es la agricultura debido a la gran extension de tierra que se
tiene y las propiedades del suelo con las que cuenta. Se han instalado
invernaderos, los cuales han permitido a la poblacién insertarse en la
agricultura intensiva, se cultivan distintos tipos de vegetales, gracias a su
composicién en minerales (arcilla) y con una clasificacion del uso de suelo
en agricultura de temporal y agricultura de riego. Se propone mantener esta
vocacion en el municipio ya que ha significado para la poblacién una forma
de aumentar su ingreso, pero es necesario fortalecer los apoyos otorgados
por el Gobierno del Estado de México y mejorar los incentivos que permita
gue un mayor namero de personas pueda participar en los programas y

mejorar su calidad de vida.

2. Tonatico tiene grandes potencialidades en distintos lugares, los cuales
aportan tanto recursos naturales, historia, atractivos turisticos y areas de
esparcimiento las cuales pueden llegar a ser explotadas en pequefios polos
de desarrollo que incentiven las actividades productivas dentro del
municipio. Se propone mejorar la infraestructura ofrecida para que pueda

potencializar estas areas.

3. En Tonatico es necesario hacer una restructuracion y modificacion en los
usos de suelo, debido al problema que surge a partir de una densificacion
de viviendas en la cabecera municipal, pero no dejando de lado el potencial
comercial que puede tener esta zona debido a su ubicacién y a que genera
un impacto positivo en el municipio para dirigirlo a la vocacion turistica.
Una forma de complementar estos usos de suelo es a partir de las cadenas
de valor con la produccién de flores que pueden exportarse, y que también

pueden ser utilizadas como ornamenta y en la gastronomia de tipo gourmet.
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4. Es importante que se desarrolle una relacién entre los municipios aledafios
a Tonatico, esto a través de la figura del asociacionismo municipal ya que
servira para detonar las potencialidades turisticas del municipio, ofreciendo
distintas actividades y promover el corredor Bellezas del Nevado (Tenango,
Ixtapan de la Sal, Tonatico y Sultepec) para convertirlo en un eje turistico
importante que atraiga una mayor cantidad de turistas e ingresen recursos

al municipio.

5. Conociendo los antecedentes del municipio y la infraestructura con la que
cuenta, es preocupante ya que los jovenes tienen que salir de sus casas
para poder tener acceso a cursar el nivel superior y aspirar a tener un mejor
nivel de vida, esto es una condicion que debe modificarse para evitar que
esta mano de obra se vaya del municipio. Se propone la creacion de una
escuela de nivel superior que permita desarrollar las capacidades de la
poblacion en proyectos productivos que beneficien al municipio y se
encarguen de la resolucion de los problemas especificos en Tonatico, esto
puede darse por medio de una asociacion con la universidad en el
municipio cercano de Ixtapan de la Sal o en coordinacién con alguna otra

institucion.

6. Recientemente en Tonatico se ha desarrollado la floricultura como otra de
las actividades primarias preponderantes en el municipio, se trata de
especies de flores que pueden crecer Unicamente en climas semi humedo y
gue necesitan minerales especificos del suelo para florecer, esta riqueza en
el suelo ha permitido que productores de otras regiones renten la tierra para
la produccién de cierto tipo de flores, beneficiando a los que poseen tierras.
Se propone fortalecer esta actividad a partir de una capacitacién periédica a
los productores, para que desarrollen las habilidades necesarias, lo que
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permita potencializar esta actividad para que lleguen a otros mercados y

puedan distinguirse de otras regiones con esta actividad.

7. Otro de los problemas existentes en el municipio es la gran centralizacion
tanto de recursos como de actividades en el centro regional (cabecera
municipal). Se propone iniciar con una descentralizacion a partir de
expropiaciones de terrenos que permita la mejor utilizacion del espacio y
gue den pie a cambios que con el tiempo se extiendan a otras localidades y

permitan el desarrollo integral del municipio viéndolo como un todo.

8. Por ultimo es necesario no olvidar el problema de la migraciéon presente en
el municipio con el cual se hace vulnerable el grupo conformado por las
mujeres que se quedan en el municipio, ya que se modifica su rol dentro de
la familia. Es por esto que se debe buscar programas de los tres niveles de
gobierno que ayuden a mejorar la calidad de vida y las oportunidades de
desarrollo de este grupo de mujeres jefas de familia que son las que

sustentan los hogares tonatiquenses. (Véase Anexo 6)

Es asi que con este tipo de recomendaciones a partir de la aplicacion de la
planeacion urbana dentro del territorio, mejora la calidad de vida beneficiando a la
poblacion. La zonificacién nos permitio llegar a la eficiencia en los usos de suelo y
como consecuencia obtener una mayor recaudacion de ingreso predial en el

municipio.

96



ANEXO. 1
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 115°

Fraccion V-VII Sefala la facultad de los municipios para participar en la
formulacién de los planes de desarrollo, licencias de construccién y regulacién del
territorio. “El Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica que
imprima solidez, dinamismo, permanencia, equidad al crecimiento econémico y los
municipios en términos de las leyes federales y estatales relativas facultadas para
formular, aprobar, administrar la zonificacion y los planes de desarrollo urbano
municipal, participar en la formulacion de los planes de desarrollo regional, asi

como controlar y regular la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales”.

2. La Ley de Planeaciéon Federal, que la establece como un plan rector al Plan

Nacional de Desarrollo,

Sefala las lineas de accion y la importancia de las estrategias de Desarrollo
urbano para ofrecer a la poblacion vivienda digna, fomentar ciudades compactas,
asi como, promover una legislacion eficiente de planeacion urbana, la zonificaciéon

y los usos de suelo.
3. La Ley General de Asentamientos Humanos

Hace referencia a la importancia de la Federacién en participar en la normatividad
en el tema de planeacion, ordenacion y regulacion de los asentamiento humanos
en los Estados y Municipios. También les da atribuciones a los gobiernos
municipales destacando la formulacion, aprobacion y administracion de los planes
y programas de desarrollo urbano, todo esto planteado en el Capitulo tercero del

ordenamiento territorial de los asentamientos humanos.
4. LaLey General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Esta ley plantea la reglamentacion referente a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, aprovechamiento sustentable, y administracion de areas
protegidas. Articulo 6 Fraccion X “El ordenamiento ecoldgico local se llevara a

través de los correspondientes planes de desarrollo urbano”.
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5. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

En su Articulo 77 establece la obligacion del Gobernador de planear y conducir el
desarrollo integral de la entidad, mediante un sistema de planeacion democrética,
gue considere la participacibn y consulta popular para su formulacion,
instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y los programas de

desarrollo urbano.
6. La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México

Articulo 31 Fracciones |, Il, IV, V, VI, VIl en los cuales se presenta la atribucion a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para aplicar y vigilar las disposiciones
legales en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del
desarrollo urbano y vivienda, promover los planes municipales de desarrollo
urbano vy vigilar la congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y los

regionales.
7. La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Se encuentran entre sus normas un sistema de planeacién y participacion
democratica para el desarrollo del Estado de México y sus Municipios, para la
elaboracion y ejecucion de los Planes de Desarrollo Municipales del Estado de
México. En el articulo 3° se plantea que el desarrollo de municipios esta
fundamentado en los planes de desarrollo municipal, programas y acciones de

planeacion en los plazos que requiera su estrategia.
8. El Cbdigo Administrativo del Estado de México

En su libro Quinto habla sobre el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién, prevé un sistema
de Planes Municipales de Desarrollo, establece su integracion, contenido y

vinculacion entre si con otros instrumentos de planeacion.

9. Libro Cuarto del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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Previene que la politica ambiental estatal y municipal aplicara los principios
contenidos en la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente a través de
diversos instrumentos, como la regulacibn ambiental de los asentamientos
humanos. Establece también todas las estrategias para la distribucién de las

actividades a partir de la disponibilidad del suelo y demanda de recursos.
10. La Ley Organica Municipal del Estado de México

Uno de los aspectos mas importantes en la administracion es la planeacion, por lo
gue el ordenamiento territorial esta relacionado con la formulacién e
implementacién de los planes y programas municipales. En los Articulos 11 y 12
dice que los municipios estan facultados para aprobar y administrar la zonificacién
de su municipio y participar en la creacion y administracion de sus reservas

territoriales.
11. El Bando Municipal de Tonatico.

Articulo 20 sefala las disposiciones en materia de planeacion y desarrollo urbano.
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ANEXO 2.
MAPAS.

Distribuciéon de la poblaciéon segun numero de viviendas porlocalidades en Tonatico, Estado de México 2013
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ANEXO 3.
Normas para la regulacion del suelo.

Se trata de establecer normas para evitar conflictos por usos incompatibles vy

condiciones para aplicar los usos condicionados en ciertas areas.
A partir de esto se establecen dos diferentes grupos:

Usos predominantes del suelo: Se refiere a zonas caracterizadas por un uso de

suelo predominante o que se manifiesta con mayor frecuencia.

Usos complementarios del suelo: Se refiere a zonas en las que se pueden mezclar

los usos de suelo (industria, servicios, comercio, vivienda).
Intensidad del uso del suelo.
Coeficiente de ocupacion del Suelo (COS)

El coeficiente de ocupaciéon del suelo, es la relacion aritmética en la superficie
construida en planta baja y la superficie total del terrero, se calcula con la siguiente

expresion.
COS = Area construida / superficie total del predio.
Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)

El coeficiente de utilizacion del suelo, es la relacion aritmética entre la superficie
total construida en todos los niveles de la edificacion y la superficie total del

terrero, se calcula con la siguiente expresion.

CUS = (Superficie de desplante X No. De niveles permitidos) / superficie total del

predio.
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Compatibilidad y criterios de usos compatibles.
Corredor Turistico.

Debe considerar por lo menos los siguientes criterios:

Requerimientos.  Estudios.

5,000 m Accesibilidad, Factibilidad,
eguipamiento caracteristicas de
necesario. funcionamiento e

impacto ambiental,
urbano, wvial vy
analisis de
vocacion turistica.

Corredor Integral Turistico.

Debe considerar por lo menos los siguientes criterios:

Requerimientos. Estudios.

8,000 m Accesos, cuerpos de Factibilidad con
incorporacion y caracteristicas de
desincorporacién de predios. funcionamiento e

impacto vial y urbano.

Corredor Urbano.

Debe considerar por lo menos los siguientes criterios:

Requerimientos. Estudios.
500 m Equipamiento y servicios Factibilidad con
publicos basicos. caracteristicas de
funcionamiento e impacto
urbano.
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ANEXO 4.
Fondos Ramo 33. (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2014)

El Ramo 33 es el fondo de aportaciones Federales para las Entidades Federativas
y Municipios, es un mecanismo disefiado para transferir a los estados o municipios
recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender

demandas en los rubros de:

e Educacion.

e Salud.

¢ Infraestructura basica.

e Fortalecimiento Financiero y de Seguridad Publica.
e Programas Alimenticios y de Asistencia Social.

e Infraestructura educativa.
Se divide en los fondos siguientes:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los servicios de Salud.

[I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones multiples.
VI. Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica y de Adultos.
VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y

del Distrito Federal.
VIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.
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ANEXO 5
TABLAS DE VALORES UNITARIOS DEL SUELO Y DE CONSTRUCCION.

VALORES UNITARIOS DE CONSTRUCCION. ELABORACION PROPIA CON DATOS DE TABLAS USO DE
SUELO (TONATICO, 2014)

‘ CODIGO uso CLASE CATEGORIA VALOR UNITARIO M2
HA1l HABITACIONAL  PRECARIA BAJA 948
HA2 HABITACIONAL  PRECARIA MEDIA 1,372
HA3 HABITACIONAL  PRECARIA ALTA 1,879
HB1 HABITACIONAL  ECONOMICA  BAJA 2,755
HB2 HABITACIONAL  ECONOMICA  MEDIA 3,344
HB3 HABITACIONAL  ECONOMICA  ALTA 3,840
HC1 HABITACIONAL  |. SOCIAL BAJA 3,854
HC2 HABITACIONAL  |. SOCIAL MEDIA 4,760
HC3 HABITACIONAL  I. SOCIAL ALTA 5,265
HD1 HABITACIONAL  REGULAR BAJA 5,488
HD2 HABITACIONAL  REGULAR MEDIA 5,966
HD3 HABITACIONAL  REGULAR ALTA 7,130
HE1 HABITACIONAL  BUENA BAJA 7,940
HE2 HABITACIONAL  BUENA MEDIA 8,907
HE3 HABITACIONAL  BUENA ALTA 10,273
HF1 HABITACIONAL MUY BUENA  BAJA 10,833
HF2 HABITACIONAL MUY BUENA  MEDIA 12,365
HF3 HABITACIONAL MUY BUENA  ALTA 14,387
HG1 HABITACIONAL  LUJO BAJA 15,445
HG2 HABITACIONAL  LUJO MEDIA 18,106
HG3 HABITACIONAL  LUJO ALTA 20,486

‘ CODIGO uso CLASE CATEGORIA  VALOR UNITARIO M2
CAl COMERCIAL  ECONOMICA BAJA 1,997
CA2 COMERCIAL  ECONOMICA MEDIA 2,821
CA3 COMERCIAL  ECONOMICA ALTA 3,498
CB1 COMERCIAL REGULAR BAJA 4,711
CB2 COMERCIAL REGULAR MEDIA 5,588
CB3 COMERCIAL REGULAR ALTA 6,765
Ccc1 COMERCIAL BUENA BAJA 7,653
cc2 COMERCIAL BUENA MEDIA 8,579
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cc3 COMERCIAL BUENA ALTA 10,181
CD1 COMERCIAL MUY BUENA BAJA 11,623
CD2 COMERCIAL MUY BUENA MEDIA 13,069
CD3 COMERCIAL MUY BUENA ALTA 14,775
CEl COMERCIAL LUJO BAJA 16,867
CE2 COMERCIAL LUJO MEDIA 19,197
CE3 COMERCIAL LUJO ALTA 20,758
CF1 COMERCIAL DEPARTAMENTAL BAJA 4,291
CF2 COMERCIAL DEPARTAMENTAL MEDIA 4,594
CF3 COMERCIAL DEPARTAMENTAL  ALTA 6,037
CF4 COMERCIAL DEPARTAMENTAL MUY ALTA 9,946
‘ CODIGO uso CLASE CATEGORIA VALOR UNITARIO M2
1A1 INDUSTRIAL ECONOMICA BAJA 1,535
1A2 INDUSTRIAL  ECONOMICA MEDIA 1,957
IA3 INDUSTRIAL  ECONOMICA ALTA 2,447
IB1 INDUSTRIAL LIGERA BAJA 2,855
IB2 INDUSTRIAL LIGERA MEDIA 3,355
IB3 INDUSTRIAL LIGERA ALTA 3,875
IC1 INDUSTRIAL  MEDIANA BAJA 4,425
IC2 INDUSTRIAL  MEDIANA MEDIA 4,990
IC3 INDUSTRIAL  MEDIANA ALTA 5,665
ID1 INDUSTRIAL  PESADA BAJA 6,317
ID2 INDUSTRIAL  PESADA MEDIA 6,936
ID3 INDUSTRIAL PESADA ALTA 7,787
IF1 INDUSTRIAL  COMPLEMENTARIA BAJA 3,034
1G2 INDUSTRIAL COMPLEMENTARIA MEDIA 3,932
IH3 INDUSTRIAL COMPLEMENTARIA  ALTA 5,120
IH4 INDUSTRIAL COMPLEMENTARIA MUY ALTA 6,849
1 INDUSTRIAL TANQUE BAJA (CISTERNA) 5,094
2 INDUSTRIAL TANQUE MEDIA (ELEVADO METALICO) 6,582
IK3 INDUSTRIAL TANQUE ALTA (ELEVADO CONCRETO) 10,848
L1 INDUSTRIAL  SILO BAJA (METALICO) 2,454
M2 INDUSTRIAL SILO ALTA (CONCRETO) 6,291
‘ CODIGO uso CLASE CATEGORIA VALOR UNITARIO M2
QA1 EQUIPAMIENTO  CINE AUDITORIO BAJA 5,514
QA2 EQUIPAMIENTO  CINE AUDITORIO MEDIA 7,312
QB3 EQUIPAMIENTO  CINE AUDITORIO ALTA 9,188
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QcC1 EQUIPAMIENTO  ESCUELA BAJA 3,245
Qc2 EQUIPAMIENTO  ESCUELA MEDIA 4,635
Qc3 EQUIPAMIENTO  ESCUELA ALTA 6,581
Qp1 EQUIPAMIENTO  OFICINAS BAJA 2,022
QD2 EQUIPAMIENTO  OFICINAS MEDIA 3,442
QD3 EQUIPAMIENTO  OFICINAS ALTA 6,682
Qb4 EQUIPAMIENTO  OFICINAS MUY ALTA 12,920
QE1 EQUIPAMIENTO  ESTACIONAMIENTO BAJA 3,060
QE2 EQUIPAMIENTO  ESTACIONAMIENTO MEDIA 6,466
QF1 EQUIPAMIENTO HOSPITAL BAJA 4,607
QF2 EQUIPAMIENTO  HOSPITAL MEDIA 7,702
QG3 EQUIPAMIENTO  HOSPITAL ALTA 11,606
QH1 EQUIPAMIENTO  HOTEL REGULAR BAJA 4,553
QH2 EQUIPAMIENTO HOTEL REGULAR MEDIA 5,700
QH3 EQUIPAMIENTO HOTEL REGULAR ALTA 6,637
Qi1 EQUIPAMIENTO HOTEL BUENO BAJA 8,165
Ql2 EQUIPAMIENTO HOTEL BUENO MEDIA 9,369
Qi3 EQUIPAMIENTO HOTEL BUENO ALTA 10,792
QL1 EQUIPAMIENTO HOTEL MUY BUENO BAJA 12,358
QL2 EQUIPAMIENTO HOTEL MUY BUENO MEDIA 14,074
QL3 EQUIPAMIENTO HOTEL MUY BUENO ALTA 16,272
Ql1 EQUIPAMIENTO MERCADO BAJA 3,034
QK2 EQUIPAMIENTO MERCADO MEDIA 4,453
‘ COoDIGO uso CLASE CATEGORIA VALOR UNITARIO M2
EAl ESPECIALES ALBERCA BAJA (SENCILLA) 4,574
EA2 ESPECIALES ALBERCA MEDIA (EQUIPADA) 6,266
EB1 ESPECIALES BARDA BAJA (MALLA O SIMILAR) 277
EC2 ESPECIALES BARDA MEDIA (TABIQUE O SIMILAR) 1,828
EC3 ESPECIALES BARDA ALTA (PIEDRA O SIMILAR) 3,050
EC4 ESPECIALES BARDA MUY ALTA (PERFILES METALICOS) 3,237
ED1 ESPECIALES CANCHA BAJA (ARCILLA O ASFALTO) 308
ED2 ESPECIALES CANCHA MEDIA (CONCRETO) 746
EG1 ESPECIALES COBERTIZO BAJA 951
EG2 ESPECIALES COBERTIZO MEDIA 1,800
EG3 ESPECIALES COBERTIZO ALTA 3,204
EG4 ESPECIALES COBERTIZO MUY ALTA 5,455
Ell ESPECIALES ELEVADOR BAJA (MONTACARGAS) 306
EJ2 ESPECIALES ELEVADOR MEDIA (ESCAL. ELECTR.) 509,863
EK3 ESPECIALES ELEVADOR ALTA (ELEV. -10 NIV.) 89,422
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EK4 ESPECIALES ELEVADOR MUY ALTA (ELEV. + 10 NIV) 99,649
EE1 ESPECIALES CANCHA MURO BAJA (FRONTON) 2,543
EF2 ESPECIALES CANCHA MURO MEDIA (SQUASH) 4,893
EL1 ESPECIALES PAVIMENTO BAJA (ASFALTO O SIMILAR) 308
EL2 ESPECIALES PAVIMENTO MEDIA (CONCRETO) 396
EL3 ESPECIALES PAVIMENTO ALTA (ESPECIAL O SIMILAR) 546
EM1 ESPECIALES CANCHA CESPED  BAJA 73
EN1 ESPECIALES GRADAS MEDIA (CONCRETO) 3,818

VALORES UNITARIOS DEL SUELO.

BANDA DE VALOR.

‘ DENOMINACION NOMBRE ZONA MANZANAS COD VALOR M2
AVENIDA Lépez Mateos Adolfo 01 001, 002, 008, 008, 030, 031,043,044 300 S 623.00
CALLE Hidalgo Miguel 01 009, 010, 031, 032 300 S 623.00
CALLE Lealba Sebastian Ote. 01 009, 010, 031, 032 300 S 623.00
CALLE Villada Vicente 01 002, 009, 010, 011 300 $ 623.00
CALLE Carranza Venustiano 01 002, 003, 004, 011, 012 300 S 623.00
CALLE Galeana Hermenegildo 01 001, 005, 006, 007 300 S 623.00
CALLE Solérzano 01 007, 008 300 S 623.00
CALLE Mina Javier 01 004, 005 300 S 623.00
CALLE Lealba Sebastian Pte. 01 008, 030 300 S 623.00
PLAZA De la Constitucién 01 005 300 $ 623.00
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‘ ZONA MANZANA COD TIPO FRENTE FONDO VALOR M2 ($)
01 065, 068, 071, 076, 079, 080, 083, 084, 088, 091, 095 001 H2 10 30 S 250.00
01 01-019, 020 - 023, 026 - 041, 042 - 060, 061 - 064, 066 - 067, 069 - 077, 081 - 081, 085 - 087, 089, 092, 093 100, 102, 103 002 H2 15 35 S 539.00
01 090, 094, 101, 104 - 106, 110 - 117, 119, 121, 139 003 H1 10 30 S 292.00
01 021, 024, 025, 107, 108, 109 004 H2 10 30 S 319.00
01 120, 122,124,126, 316 - 323 006 H2 15 35 S 209.00
01 151-156, 158, 159, 193, 194, 196, 197 010 A2 60 100 S 3.30
01 096, 128 - 131, 133 - 135, 137, 138, 170, 173, 174, 185 - 187, 189 - 192, 198, 202, 208, 212, 214 - 217, 219, 222, 238 - 240 - 253, 255, 299, 300, 305 -307 012 F1 100 150 S 0.60
01 157,160 -165, 171,172, 199, 221, 294 020 Al 15 30 S 3.30
01 254, 258, 262 - 265, 268 - 275, 278 - 283, 285 - 287, 289, 292, 295, 298 022 H1 20 30 S 110.00
01 177,178,180, 181, 315 031 A2 15 30 S 0.60
01 175, 176, 223, 225 - 227, 232, 234, 235, 236 033 H1 20 30 S 110.00
02 003 - 005, 008, 009, 012 - 014, 025 - 027, 035, 059 012 F1 100 150 S 0.60
02 010, 011, 040, 042, 045, 060 062 Al 70 100 S 1.10
02 001, 002, 006, 015, 020 069 Al 30 50 S 11.00
02 028, 031, 034, 036 073 A2 50 100 S 0.60
03 115 012 F1 100 150 S 0.60
03 085, 098, 099 035 F1 100 100 S 1.10
03 008, 025 037 F1 150 200 S 0.60
03 014, 016 039 F1 60 100 S 0.60
03 001-007,017, 039, 041 041 H1 8 24 S 83.00
03 032,033 043 H1 10 20 S 110.00
03 035, 036, 067 - 069, 070 - 074 045 H1 10 20 S 83.00
03 021, 022, 024, 082, 083 047 H1 10 20 S 83.00
03 062, 079, 080, 084 049 Al 100 100 S 0.60
03 020, 052, 055 052 A2 100 100 S 0.60
03 078,107 -113 055 H1 10 30 S 55.00

110



03 018, 023,037,057 - 061, 149, 150 057 A2 100 300 S 0.60
03 009 - 011, 013, 015, 019, 026, 053, 054 060 A2 100 300 S 0.60
03 027 -031, 046, 047, 049 - 051, 081 062 Al 70 100 S 1.10
03 034, 038, 043, 048, 063 - 066, 075, 088, 092, 096, 116 064 A2 100 300 S 0.60
03 077, 100, 106 067 A2 50 100 S 0.60
04 017, 019, 022, 034, 036, 039, 041, 045, 046, 047 012 F1 100 150 S 0.60
04 030, 032, 037, 044 025 A2 50 100 S 3.30
04 042, 049, 050 027 A4 60 100 S 1.80
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ANEXO 6

POLITICAS PUBLICAS PARA GRUPOS VULNERABLES. (MIGRACION - MUJERES JEFAS DE
FAMILIA)

Como se ha mencionado anteriormente el municipio de Tonatico tiene una alta
tasa de migracion ya que aproximadamente 3,500 habitantes Tonatiquenses
radican en estados de Estados Unidos como Chicago, Waukegan, Florida y San
Francisco. Esto implica que las mujeres tienen que modificar su rol de amas de
casa para convertirse en las proveedoras y jefas de familia, este cambio implica
gue las mujeres tienen que incrementar sus horas de trabajo ya que al no contar
con otro ingreso debido a la falta del esposo por la migracién presentan una
vulnerabilidad mayor. Los siguientes programas promovidos por de los tres
niveles de gobierno pueden ayudar a mejorar esta dinamica en las familias y
mejorar sus condiciones de vida sobre todo en este extracto de la poblacion que

se vuelve vulnerable.

PROGRAMAS GOBIERNO FEDERAL.

Nombre del Objetivo Cobertura
Programa
3x1 para Fortalecimiento de Nacional. http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/mod
Migrantes. los vinculos entre els/NORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/20
los migrantes con 14/rop_3x1 migrantes.pdf
su lugar de origen
Fondo de Apoyo a proyectos Nacional. http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/mod
apoyo a la productivos els/NORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/20
micro, 14/rop_opciones productivas.pdf
pequeia y
mediana
empresa
(PYME)
Fondo Mejorar las fuentes Nacional. http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/mod
Nacional para de ingresos de los els/NORMATECA/Normateca/Reglas Operacion/20
el fomento de artesanos. 14/rop fonart.pdf
las
artesanias.
Vivienda Subsidio  federal Nacional http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/datastore/pro
Rural para que edifiquen, gramas/2014/vivienda_rural/VIVIENDA RURAL 20
amplien o mejoren 14.pdf
su vivienda,
buscando asi
contribuir a elevar
su calidad de vida.
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http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/2014/rop_3x1_migrantes.pdf
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/2014/rop_3x1_migrantes.pdf
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/2014/rop_3x1_migrantes.pdf
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/2014/rop_opciones_productivas.pdf
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/2014/rop_opciones_productivas.pdf
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/2014/rop_opciones_productivas.pdf
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/2014/rop_fonart.pdf
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/2014/rop_fonart.pdf
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA/Normateca/Reglas_Operacion/2014/rop_fonart.pdf
http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/datastore/programas/2014/vivienda_rural/VIVIENDA_RURAL_2014.pdf
http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/datastore/programas/2014/vivienda_rural/VIVIENDA_RURAL_2014.pdf
http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/datastore/programas/2014/vivienda_rural/VIVIENDA_RURAL_2014.pdf

PROGRAMAS GOBIERNO ESTATAL.

Nombre del Descripcion A quien esta dirigido
programa
Programa de El programa de Mujeres de 18 a 59 afios de http://portal2.edomex.gob.mx/ce
Desarrollo desarrollo social edad que habitan en el mybs/mujeres/apoyos programa
Social Mujeres que Logran en Estado de México y que s/mujeres quelogran/index.htm
Mujeres que Grande tiene el perciben menos de dos
logran en proposito de disminuir salarios minimos, que se
Grande. las condiciones de encuentran en condicién de
pobreza pobreza multidimensional o

multidimensional o de de capacidades.
capacidades de las
mujeres de entre 18 y
59 afios de edad que
habitan en el Estado

de México, via
transferencias en
efectivo.

PROGRAMAS NIVEL MUNICIPAL.

Nombre Descripcion A quien esta Link.

programa dirigido

Integracién de la Impulsar Mujeres del http://ayuntamiento.diftonatico.mx/publicaciones/trian
mujer al actividades municipio ual dif 2013.pdf

Desarrollo en de Tonatico.

Socioeconémico. instituciones
educativas,
de salud y
sociales que
mejoren la

calidad de
vida de las
mujeres
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http://portal2.edomex.gob.mx/cemybs/mujeres/apoyos_programas/mujeres_quelogran/index.htm
http://portal2.edomex.gob.mx/cemybs/mujeres/apoyos_programas/mujeres_quelogran/index.htm
http://portal2.edomex.gob.mx/cemybs/mujeres/apoyos_programas/mujeres_quelogran/index.htm
http://ayuntamiento.diftonatico.mx/publicaciones/trianual_dif_2013.pdf
http://ayuntamiento.diftonatico.mx/publicaciones/trianual_dif_2013.pdf

ANEXO 7

INFORMACION OBTENIDA DEL TRABAJO DE CAMPO.

Se realizaron varias visitas al municipio con el objetivo de conocer su dinamica,
solicitar y recabar informacion que nos permitiera complementar la que ya se
obtuvo por otros medios (documentos, libros, internet, etc).

Actividades realizadas.

Instrumentos utilizados.

13 Diciembre/2013 Presentacion ante el v" Observacion.
informante 1 de la Tesis. v Platica sobre los
Solicitud de Datos. problemas e

inquietudes en el
trabajo del municipio
en cuestiones de usos
de suelo.

21 Febrero/2014 Entrega de Carta de v Observacion.
Presentacion y recorrido a las v' Toma de fotografias.
localidades. Visita a los v'  Grabaciones de la
trabajos de calles y caminos. platica.

Informante 2. v Recopilacion de
materiales sobre el
turismo en el

municipio. (tripticos)

10 Marzo/2014

Recorrido a los
histéricos del

Informante 2.

lugares
municipio.

v" Observacion.

v' Platica sobre la
vocacion turistica del
municipio.

v/ Toma de fotografias.

24 Septiembre/2014

Entrega de Carta para solicitar
informacion del Catastro y
Usos de Suelo. Informante 3.

v' Platica sobre la tesis y
la integracion de los
valores de uso de
suelo en la misma.

v' Toma de fotografias.

Nombre

Clasificacion.

Maria de Lourdes Carmona

Informante 1.

Funcion y aportaciones.
Titular del Departamento de

Morales. Desarrollo Urbano en
Tonatico.
Raul Jaramillo. Informante 2. Empleado del Departamento

de Desarrollo Urbano en

Tonatico.

Francisco Javier
Mendoza

Vazquez

Informante 3.

Titular de la oficina de Catastro
e Impuesto Predial de
Tonatico.
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En cada una de estas visitas se tuvo contacto con distintos informantes clave, los
cuales ayudaron a conocer en su totalidad los problemas que enfrenta el municipio
y la forma en la que se han intentado resolver.

Fecha Elementos importantes.

13 Diciembre/2013 En esta platica se destacO la importancia de
una buena planeacion y de una distribucion
menos dispersa de la poblacion. Ya que se
expuso el problema de dotacién de servicios
publicos y la recaudacion del impuesto predial,
problema grave y que no se habia tomado en
cuenta en las administraciones pasadas.
También destacé el problema de una parte del
municipio llamada la poligonal area protegida
por el INAH pero ya invadida por varias
construcciones.

21 Febrero/2014 Se visitaron todas las localidades del municipio
en las que se pudo observar la infraestructura
con la que cuentan, las obras que
recientemente se estaban realizando, como la
rehabilitacion de calles y caminos. Destacé la
visita a los nuevos invernaderos y el auge que
tiene en este momento la actividad agricola.

10 Marzo/2014 Se visitaron los lugares histéricos del municipio
como el Pueblo Viejo y El salitre, este Ultimo
ubicado en la poligonal que cuenta con vasijas
de salitre en las que se manejaba la sal. Se
tuvo conocimiento sobre el problema que tienen
por desabasto de agua.

24 Septiembre/2014 Se planted la propuesta de la tesis sobre los
usos de suelo y se solicité la informacion
acerca de los valores unitarios y la distribucion
por zonas. Obteniendo las tablas de valores
unitarios y construccion.
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