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Resumen

RESUMEN

La investigacion tiene como objetivo el analisis de la reforma al articulo 115
de la Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos impulsada en el
afio de 1982, durante el sexenio presidencial de Miguel de la Madrid la cual
pretendia revertir, el retrazo y abandono del municipio mexicano, entre los
resultados se encontraron que de dicha reforma, a mas de dos décadas de su
promulgacion en un balance objetivo no hay grandes avances, ya que sigue

existiendo la dependencia del municipio de los gobiernos Estatales y Federales.

Por lo anterior, el presente trabajo de investigacion (tesis), analizara y
propondra un Modelo de Participacion del Municipio de Naucalpan de Juarez en la
Coordinacion Hacendaria con el Estado de México en el periodo comprendido del
2003 al 2006, en virtud que es necesario que el mencionado municipio tenga una
mayor participacion en sus ingresos, gastos, control en su deuda publica y
patrimonio, lo cual podria llevarlo a cabo si algunas de las funciones que
actualmente se encuentran centralizadas en el Gobierno Federal y del propio
Estado sean delegadas hacia este, con el fin de que tenga un mayor
fortalecimiento, no solo en lo que respecta a la obtenciéon de sus ingresos, sino

que haya una verdadera Coordinacion Hacendaria.

Esta investigacion basa su propuesta en un estudio de tipo analitico-
propositivo logrando un capitulo cuarto, donde se expone una Propuesta de un
Modelo de Participacién del Municipio de Naucalpan de Juarez en la Coordinacién
Hacendaria con el Estado de México; 2003-2006.




Abstract

ABSTRACT

The amendment urged in 1982-during Miguel de la Madrid's
presidential period—to the Article number 115 of the Mexican
Constitution was meant to reverting slowness and carelessness of
Mexican municipality. Its balance after more than two decades of
promulgation has not yet been delight due to the dependency
remained between Federal and State governments, which leads us
to analyze and propose a new participation model in which the State
government not only controls its income, outcome, public debt and
patrimony, but also straightens its financial coordination. In order to do
so, some of the functions centralized currently in Federal government

may need to be delegated to the State's instead.

As a result and under an analytical prospective, this thesis work
proposes on Chapter IV a new Participation Model between the
State of Mexico and Naucalpan de Juarez Municipality with regard

to Financial Coordination in year 2003 thru 2006.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ADMINISTRACION PUBLICA: Conjunto de medios necesarios para poner en

practica las funciones de gobierno.

AREA METROPOLITANA: Tejido urbano continuo que se asienta sobre dos o

mas municipios y finaliza donde la superficie tiene un uso del suelo no urbano.

CIUDAD: Espacio geografico creado por el hombre, en el cual habita una
poblacion relativamente grande, permanente y socialmente heterogénea, que
se expresa por construcciones contiguas y continuas, y donde la poblacion se

ocupa principalmente en actividades industriales, comerciales y de servicios.

CIUDADES MEDIAS: Localidades urbanas con poblacién entre 100,000 y un

millédn de habitantes.

CONCENTRACION JERARQUICA: Proceso de acumulacién demografica y de

actividades econdémicas por parte de las ciudades mas grandes de un pais.

CONVENIOS DE DESARROLLO SOCIAL: Elementos centrales para la
planeacion regional y descentralizacion de las actividades econémicas. Dichos

convenios se firman entre la Federacién y los estados.

CRECIMIENTO NATURAL: Cambio poblacional ocurrido por la diferencia entre

nacimientos y defunciones.

CUARTELES: Divisiones hechas en las principales ciudades durante el siglo

XVIII, con el propésito de mejorar la eficiencia en la administracién local.

DESIGUALDADES REGIONALES: Disparidad en los niveles de desarrollo y
calidad de vida de la poblacion como consecuencia de la desigual distribucion
de recursos naturales, localizacién de actividades econdémicas y poblacion. Las
politicas del Estado en materia regional intentan revertir tales desigualdades a

fin de lograr una convergencia en el desarrollo regional.

98
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DINAMICA DEMOGRAFICA: Ritmo de crecimiento poblacional inducido por
factores naturales y sociales, y que repercute en la distribucion espacial de la

misma.

ETAPAS DE METROPOLITANISMO: Cambios que van sucediendo al interior
de las zonas metropolitanas y que se manifiestan en relocalizaciones de

poblacion, actividades econdmicas y usos del suelo.

FEDERALISMO: Sistema politico compuesto por estados libres y soberanos en
lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion

establecida segun los principios de la Constitucion.

FINANZAS PUBLICAS: Se componen por la recepcion, custodia, manejo y

gasto de los bienes econdmicos administrados directamente por el gobierno.

FUNCIONES DEL ESTADO: Se clasifican en regulacién del comportamiento
de los agentes econdmicos y sociales; produccion de bienes y prestacion de

servicios; acumulacion y financiamiento.

FUNCIONES ECONOMICAS PREDOMINANTES: Conjunto de actividades
econdmicas que aprovechan ciertas economias de aglomeracion presentes en
las ciudades o regiones y conforman el sector especializado de la economia

urbana o regional.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS: Iniciativa legislativa en
materia territorial creada en 1976 y con los objetivos de establecer la
concurrencia de los municipios estados y Federacion en la ordenacién y
regulacion de los asentamientos humanos vy fijar las normas basicas para la
planeacion territorial y definir los principios de intervencion del Estado para la
regulacion de usos, destinos, reservas y provisiones. Sera sometida a revision

durante el segundo semestre de 1993.

MARCO JURIDICO DEL DESARROLLO URBANO: Legislacion instrumentada
por el Estado mexicano para su actuacién en aspectos inherentes a la

organizacién espacial de la poblacion y actividades econémicas.
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MEDIO AMBIENTE: Conjunto de condiciones externas, circunstancias y
procesos fisicos y quimicos que rodean e influyen el desarrollo y actividades de

los seres vivos.
MEGALOPOLIS: Union fisica o funcional de dos o mas zonas metropolitanas.

Mercados urbanos: Segun la teoria economica espacial, una ciudad se
compone por un sistema de mercados interrelacionados e interdependientes,
caracterizados por su gran densidad, especializacion de los agentes que
intervienen y la regulacion por parte de ciertas instituciones. Los mercados mas

significativos son suelo y vivienda, trabajo, transporte y servicios publicos.

MIGRACION: Cambio del lugar habitual de residencia, que puede ser definitiva
o temporal. Los emigrantes son las personas que salen de un lugar para residir
en otro; los inmigrantes son quienes llegan aun lugar proveniente de otro. La
diferencia entre inmigrantes y emigrantes en un punto determinado se

denomina saldo neto migratorio, o crecimiento social.

MUNICIPIO: Base de la divisién territorial y de la organizacién politica y

administrativa de los estados de la Republica.

PARTICIPACIONES: Recursos financieros que se transfieren a estados y
municipios como resultado de compartir la recaudacién de los impuestos
federales. La asignacién de las participaciones se regula por la Ley de

Coordinacion Fiscal.

PLANEACION: Proceso de construccidon de una lista de aspectos e
interrogantes que deben ser atendidos y son plasmados en un plan. La
planeacion urbana se aboca a la organizacion de los distintos usos del suelo
contenidos en una ciudad. La planeacion regional se dirige a la elaboracion de
estrategias de corte sectorial para el desarrollo futuro de la superficie en

cuestion.

POLITICA ECONOMICA: Serie de acciones, medidas e instrumentos
elaborados por parte del Estado para el desenvolvimiento econémico nacional

durante un tiempo.
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PROYECCIONES: Tendencias o escenarios a futuro que podran ocurrir con
base en el manejo y comportamiento actual de las variables. Generalmente

aportan informacion cuantitativa.

REGION: espacio territorial delimitado por una o varias caracteristicas que le

confieren unidad interna y diversidad respecto al resto de la superficie.

REGION CENTRO: Delimitacion oficial que comprende al Distrito Federal y los
estados de Hidalgo, Meéxico, Morelos, Puebla y Tlaxcala Regiones
geoeconomicas Unidades territoriales delimitadas por la conjuncion de
variables naturales, actividades productivas y factores econémicos. México se

ha dividido en 8 regiones geoeconomicas.

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION: Democratico Instrumento por medio
del cual el Estado y la sociedad civil definen el rumbo especifico para avanzar
hacia la consecucion de los propdositos politicos, econdmicos y sociales del

proyecto nacional.

TASA DE URBANIZACION: Porcentaje de la poblacién total de un pais o

region que habita en ciudades.

URBANISMO: Disciplina que se encarga de la organizacion del medio fisico

construido de una ciudad.

URBANIZACION: Proceso de concentracién poblacional en torno a ciudades
Valle Cuautitlan, Texcoco Delimitacion elaborada por el Estado de México y

conformada por 17 municipios conurbanos al Distrito Federal.

101



Introduccion.

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad presentar un Modelo de
Participacion del Municipio Mexicano en la Coordinaciéon Hacendaria con el Estado
de México “El caso del Municipio de Naucalpan de Juarez” 2003-2006, en virtud
de que en la actualidad se encuentra concentrada la potestad tributaria en el
Gobierno Federal, a diferencia de otros paises, como Estados Unidos, Alemania,
Canada o Suiza que concentran a nivel federal 60 por ciento de los ingresos
tributarios, en México se centraliza 80 por ciento de los mismos. Por esta razon, es
necesario incrementar la participacion en ingresos, gastos, deuda publica y

patrimonio, en el Estado de México y al Municipio de Naucalpan de Juarez.

Con la descentralizacion de los elementos mencionados en el parrafo
anterior, se ayudara a fortalecer la soberania del Estado y el Municipio. En este
sentido, debemos resaltar que la politica de transferencias de funciones y recursos
en materia presupuestal, constituye una parte fundamental de una adecuada
politica de incentivos a la descentralizacién, y por supuesto, contribuye a

consolidar del sistema federal consagrado en nuestra Constitucion Politica.

Una descentralizacion equitativa —auténticamente federalista- requiere de
esquemas de financiamiento que no se basen sélo en la recaudacion local, sino en

una verdadera Coordinacion Hacendaria entre el Municipio Mexicano y el Estado.

Para efectuar el Analisis de la informacién anterior es necesario que el
presente trabajo se conforme de Cuatro Capitulos, por tal razon en el primer
Capitulo se analiza el Marco Teorico Contextual de la Participacién del Municipio
en México en la Coordinacién Hacendaria con el Estado de México, en el segundo
Capitulo se determinara el Marco Juridico de la Participacion de los Municipios en
México en la Coordinacion Hacendaria con el Gobierno Federal, en el Capitulo
tres iniciaremos con el Disefio de un propuesta de Participacion del Municipio

Mexicano en la Coordinacion Hacendaria con Estado de México,




Introduccion.

“El Caso del Municipio de Naucalpan de Juarez” 2003-2006, como resultado de lo
anterior se presenta en el Capitulo cuarto la Propuesta de Participacion del
Municipio de Naucalpan de Juarez en la Coordinacién Hacendaria con el Estado;
2003-2006 y como complemento a este ultimo Capitulo se adicionara una seccidn
de recomendaciones.
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Relacion de Siglas

RELACION DE SIGLAS.

E.U.M. Estado Unidos de Mexicanos.

I.V.A. Impuesto al Valor Agregado.

I.LE.P.S. Impuesto Especial sobre Productos y Servicios.
[.S.A.N. Impuesto Sobre Automoviles Nuevos.

I.S.R. Impuesto Sobre la Renta.

S.N.C.F. Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
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FASP Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.
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FAFM y DF Fondo de Aportaciones para el los Municipios y el Distrito Federal.
FAIS Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social.

FASSA Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

FAEB Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.




METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

-Objeto de Estudio:

Analizar y Proponer un Modelo de Participacion del Municipio Mexicano en
la Coordinacion Hacendaria con el Estado de México “El caso del Municipio de

Naucalpan de Juarez” durante el periodo comprendido del 2003-2006.

-Planteamiento del Problema:

En la actualidad se encuentra centralizo mas del 80 por ciento del control de
la deuda, el patrimonio, asi como la potestad tributaria, administrativa en el
Gobierno Federal, a diferencia de otros paises, como Estados Unidos, Alemania,
Canada o Suiza que su concentracion es del 60 por ciento. Por esta razon, es
necesario descentralizar estos conceptos, trasladandolos del Estado de México al
Municipio de Naucalpan de Juarez, en virtud que este ultimo, es uno de los mas
importantes a nivel nacional, ya que cuenta con una moderna infraestructura,
urbanizacién y su poblacion es principalmente urbana, dividida en zonas populares
y residenciales, requiriendo con esto una mayor infraestructura en los sectores de

salud, educacion y de urbanizacion, entre otros.

Su dinamica empresarial e industrial se desenvuelve rapidamente,
generando un alto nivel de impuestos federales y locales, sin que estos puedan
ser recaudados, controlados, administrados, y ejercidos por el Municipio de
Naucalpan de Juarez, originando que sus ingresos sean menores a los gastos,

aumentando su deuda.
-Justificacién:
Desde el punto de vista de una Coordinacion Hacendaria la distribucion de

las participaciones en ingresos, gastos, deuda publica y patrimonio, constituyen

los factores basicos para el desarrollo de todo municipio.




METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

En respuesta a lo anterior, parece conveniente que las Entidades del pais
avancen hacia una coordinacion hacendaria no sélo con la Federacién, sino con
sus propios Municipios, ya que segun el texto del articulo 115 Constitucional; “los
municipios constituyen la base de la division territorial, politica y administrativa de
los estados”. Para lograr esto es necesario que el municipio incremente su
participacion, para descentralizar algunas actividades que los estados tienen
asignadas, asi como para obtener mayores ingresos que satisfagan la mayor parte

de sus necesidades.

Para poder analizar este tema es necesario situarlo en uno de los 125
Municipios que conforman el Estado de México, el cual se llama Municipio de
Naucalpan es un territorio complejo, ya que en el coexisten nucleos humanos con
antecedentes milenarios y otros que se asentaron como resultado del vertiginoso
crecimiento en la segunda mitad del siglo XX en el centro del pais. En él,
encontramos variadas caracteristicas sociales, actividades econdmicas vy
asentamientos humanos que se traducen en un amplio espectro de necesidades
por parte de la comunidad. La superficie municipal es de 155.7 km2 lo que

representa el 0.7 % de la superficie del Estado de México.

Por lo anterior es necesario que el municipio de Naucalpan de Juarez
cuente con mayor coordinaciéon hacendaria, lo cual ocurrira cuando el Estado de
México descentralice algunas actividades que tiene asignadas las cuales se
traducirian en mayores ingresos, control de sus egresos, deuda publica, vy ello,
con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 115

Constitucional.




METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

-Pertinencia del Tema:

Por lo ya descrito, durante el desarrollo de la Maestria en Administracion
Publica, se concluyd, que el Municipio Mexicano se encuentra carente de un
analisis y falta de propuesta en su participacion en la coordinacion hacendaria con
el estado; caso que el Municipio de Naucalpan de Juarez requiere, lo cual es
fundamental, ya dicha participacion puede responder a distintas demandas locales

que para sus habitantes son imperantes.

-Estado del Arte:

Durante la investigacion, se encontré que no se abordan analisis sobre este
tema, por este motivo el presente trabajo propone Disenar y Proponer un Modelo
Participacion del Municipio Mexicano en la Coordinacion Hacendaria con el Estado
para el periodo de 2003-2006. “El caso del Municipio de Naucalpan de Juarez”,
con lo que se pretende sentar el inicio para la creacion de mesas que integren
funcionarios del Gobierno Federal, del estado y municipio, para que ellos
determinen algunos aspectos relacionados con los ingresos, con los egresos, con
la deuda publica, y el patrimonio. Buscando una redistribucién de competencias

fiscales, actividades de cobro, de politicas, y criterios, puedan ser compartidas.

-Hipétesis:

Propuesta de un Modelo de Participaciéon del Municipio Mexicano en la
Coordinacion Hacendaria con el Estado de México “El caso del Municipio de
Naucalpan de Juarez” 2003-2006 se podra incrementar sus ingresos, actividades,
asi como vigilar sus gastos, disminuir su deuda publica y controlar su patrimonio,
los cuales constituyen factores basicos para el desarrollo del Municipio de

Naucalpan de Juarez”.




METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

-Objetivos:

-Objetivo General:

Analizar y Proponer un Modelo de Participacion del Municipio
Mexicano en la Coordinaciéon Hacendaria con el Estado de México, “El

caso del Municipio de Naucalpan de Juarez”: 2003-2006.

-Objetivos Particulares:

1) Investigar el Marco Tedrico Contextual de la Participacion del
Municipio en México en la Coordinacion Hacendaria con el Estado de

Mexico.

2) Examinar el Marco Juridico de la Participacion de los Municipios en

México en la Coordinacién Hacendaria con el Gobierno Federal.

3) Disefar una propuesta de Participacién del Municipio Mexicano en
la Coordinacion Hacendaria con el Estado de México, El Caso del
Municipio de Naucalpan de Juarez en el periodo comprendido del
2003-2006.

4) Proponer un Modelo de Participacion del Municipio de Naucalpan de
Juarez en la Coordinaciéon Hacendaria con el Estado; en el periodo
comprendido del 2003-2006.




METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

-Preguntas de Investigacion:

a)

¢, Cual es el Marco Teodrico Contextual de la Participacion del Municipio

en México en la Coordinacién Hacendaria con el Estado de México?

¢ Cual es el Marco Juridico de la Participacidn de los Municipios en
México en la Coordinacion Hacendaria con el Gobierno Federal?

. Se podra disefar una propuesta de Participacion del Municipio
Mexicano en la Coordinaciéon Hacendaria con el Estado de México, El
Caso del Municipio de Naucalpan de Juarez en el periodo comprendido
del 2003-20067

. Se podra Proponer un Modelo de Participacion del Municipio de
Naucalpan de Juarez en la Coordinacién Hacendaria con el Estado; en
el periodo comprendido del 2003-20067?

-Metodologia:

El presente estudio es de tipo analitico-propositivo, dado que en el se

identifican dos variables, mismas que se operativizan bajo un enfoque analitico y

sintético con el propdsito de lograr en el Capitulo cuarto, la propuesta de un

Modelo de Participacién del Municipio Mexicano en la Coordinacién Hacendaria

con el Estado 2003-2006: Tomando como estudio de caso el Municipio de

Naucalpan de Juarez.
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MATRIZ DE CONGRUENCIA.

TEMA

ANALISIS Y PROPUESTA DE UN MODELO DE PARTICIPACION DEL MUNICIPIO
MEXICANO EN LA COORDINACION HACENDARIA CON EL  ESTADO DE MEXICO “El
caso de Naucalpan de Juarez “ 2003-2006.

PROBLEMA DE
INVESTIGACION

Se encuentra centralizo el control de la deuda, el patrimonio, asi como la potestad tributaria,
administrativa en el Gobierno Federal y el Estado de México, evitando su desarrollo, en el
sector de econdmico, salud, educacién y de urbanizacién.

Si se adopta la propuesta de un Modelo de Participacién del Municipio Mexicano en la
Coordinacion Hacendaria con el Estado de México “El caso del Municipio de Naucalpan de

HIPOTESIS. Juarez” 2003-2006 se podra incrementar sus ingresos, actividades, asi como vigilar sus
gastos, disminuir su deuda publica y controlar su patrimonio, los cuales constituyen
factores basicos para su desarrollo.

-Objetivo General:

Analizar y Proponer un Modelo de Participacién del Municipio Mexicano en la
Coordinacion Hacendaria con el Estado de México, “El caso del Municipio de Naucalpan de
Juarez”: 2003-2006.

-Objetivos Particulares:

1) Investigar el Marco Tedrico Contextual de la Participacion del Municipio en México en la

OBJETIVO. Coordinacion Hacendaria con el Estado de México.

2) Examinar el Marco Juridico de la Participacion de los Municipios en México en la
Coordinacion Hacendaria con el Gobierno Federal.

3) Disefiar una propuesta de Participacion del Municipio Mexicano en la Coordinacion
Hacendaria con el Estado de México, El Caso del

4) Municipio de Naucalpan de Juarez en el periodo comprendido del 2003-2006.

5) Proponer un Modelo de Participacion del Municipio de Naucalpan de Juarez en la
Coordinaciéon Hacendaria con el Estado; en el periodo comprendido del 2003-2006.

PREGUNTAS DE

INVESTIGACION.

1) ¢Cual es el Marco Teoérico Contextual de la Participacion del Municipio en México en la
Coordinacion Hacendaria con el Estado de México?

2) ¢Cual es el Marco Juridico de la Participacion de los Municipios en México en la
Coordinaciéon Hacendaria con el Gobierno Federal?

3) ¢Se podra disefiar una propuesta de Participacion del Municipio Mexicano en la
Coordinacion Hacendaria con el Estado de México, El Caso del Municipio de Naucalpan
de Juarez en el periodo comprendido del 2003-20067?

4) 4 Se podra Proponer un Modelo de Participacion del Municipio de Naucalpan de Juarez
en la Coordinaciéon Hacendaria con el Estado; en el periodo comprendido del 2003-20067?

JUSTIFICACION.

Es necesaria la distribucién de las participaciones en ingresos, gastos, deuda publica y
patrimonio, constituyendo factores de desarrollo del municipio de Naucalpan de Juarez, con
la finalidad de dar respuesta al Art. 115 Constitucional; en virtud de que este municipio es
uno de los que concentran la poblacion de menor y mayor ingresos, asi como la planta
industrial.

RESULTADOS.

En el Municipio de Naucalpan de Juarez es necesario:

Promover la descentralizacion y la federalizacion.

Reconocer la libertad de decision.

Transferir potestades de la federacion al Estado de México y con ello al Municipio de
Naucalpan de Juarez.

Mayores transferencias de recursos fiscales (Impuesto al Valor Agregado, Impuesto
Especial Sobre Productos y Servicios, Impuesto Sobre la Renta, Tenencia sobre
Automoviles).

Colaboracion administrativa en materia fiscal (Ampliando la base de contribuyentes y de
recaudacion).

CONTRIBUCION
PERSONAL.

Esta investigacién es nueva en su género.

El tema se podra continuar investigando para mejorarlo.

Transferir potestad al estado par la administracién y recaudacion de los impuestos federales
como son el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Especial Sobre Productos y Servicios,
Impuesto Sobre la Renta, Tenencia sobre Automoviles.

Reglas claras de asignacion de recursos (Fondos de aportacion Federal y Ingresos
Federales).

Colaboracion administrativa Federacion-Estado México y Municipio de Naucalpan de
Juarez.

Que el gobierno del Municipio N. J. tengan voz y voto dentro del sistema de coordinacién
fiscal.

Integrar un grupo de que vigile y legisle en materia de participaciones, con formulas
confiables y factores actualizados.

Descentralizar los recursos de acuerdo a sus programas regionales.

Construccion de obras publicas de acuerdo a sus necesidades.

Contar con garantia solidaria con el Estado de México, cuando se contraiga deuda publica.
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CAPITULO

Marco Teoérico Contextual de la Participaciéon
del Municipio en México en la Coordinacién

Hacendaria con el Estado de México.
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1.1. Origen del Municipio.

“El municipio en México, tiene su procedencia o raiz firme y estable en las
estructuras municipales romanas y espafolas, considerando que una de las
finalidades al crearlo, fue precisamente el que éste se convirtiera en un obstaculo

para impedir los posibles excesos de una autoridad central.

1.2. La Influencia del Municipio Indiano

Ameérica

La organizacion y desarrollo del municipio indiano, tuvo su origen en la
necesidad de ofrecer organismos adecuados de gobierno a las poblaciones que se

iban fundando en los nuevos territorios conquistados.

Este tipo de municipio, estaba ordenado conforme a criterios centralistas
planeados desde la capital, pero con el transcurso del tiempo fue sobreponiéndose
a la ordenacion legal o prescindiendo de ella. Dicho: municipio estaba concebido
como un organismo de gobierno para las ciudades fundadas y habitadas por

espafnoles, que controlaran la actividad econémica local.

Cada ciudad formaba un municipio representado por su cabildo, bajo la
superior dependencia del gobernador del territorio o del corregidor del distrito al

que pertenecia.
1.3. La Influencia del Municipio Moderno (Siglos XV A XIX)

A lo largo del siglo XV, se produjo una larga etapa de perturbaciones y
calamidades de hambre, peste, contraccion de la economia; cambios sustanciales
por causa de las conquistas y otras mas, lo cual provocd un desequilibrio
institucional de la Edad Media y que la monarquia fuese en busca de la unificacién

del poder politico y de la centralizacion.
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En la Edad Moderna, el municipio espafiol perdid por completo su
personalidad independiente y su autonomia politico administrativa provocando una

profunda centralizacién para el gobierno municipal.

Los siglos XVI y XVII, donde el exponente maximo de la centralizacién del
municipio espanol, estuvo en la dependencia inmediata en que fue colocado
respecto a la corona ya que la expresién mas tipica del momento era el corregidor,

figura-simbolo del municipio espanol en la Edad Moderna.

Lo mas trascendental de esta época fueron las reformas legislativas,
realizadas por Carlos lll, las cuales revelaban una cierta restauracién del municipio

espafiol en un sentido democratico.

De esta manera el municipio espafnol llega al siglo XIX como un 6rgano de
la administraciéon del Estado en su circulo local, presidido por un alcalde y un

cuerpo de concejales””.

1.4. Referencias de los Documentos, Hechos y Constituciones

Relacionados con El Municipio.

1. Las jefaturas politicas en su régimen de prefecturas, se inician desde
1813 y se suprimen hasta 1917. Esta situacion de dependencia del municipio fue
considerada para la definicion de la fraccion | del articulo 115 que nos dice: "Cada
municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccidén popular directa y no

habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado."

Prefecturas: En Europa fueron consignadas en la Constitucion Gaditana de
1812, las jefaturas politicas; que consistia en establecer una "autoridad" entre el
gobierno central y los municipios, dicha autoridad era inferior al poder central del

Estado, pero superior a las autoridades municipales. Con el tiempo se convirtieron

'Camara de Diputados, “Informacion sobre la realizacion de los foros regionales y sus efectos en la capacidad

de gestion del municipio mexicano.
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en delegaciones de los gobiernos para someter a los pueblos en la mayoria de
regimenes dictatoriales o semidemocraticos. Estas pasaron a las colonias y
pueblos de América por medio de la Constitucion de Cadiz en la cual

practicamente se introducen las jefaturas politicas o régimen de prefecturas.

2. Inturbide prepara el plan de independencia o movimiento trigarante:

"independencia-union-religion"; se crea la bandera nacional.

3. El ultimo virrey, Juan O' Donoju reconoce la independencia de México
una vez que ésta ha sido consumada. Entra triunfal el ejército trigarante en la

capital y nace el "México independiente".

4. Se inaugura la Republica Federal, con 19 estados y 4 territorios.

5. Es electo el primer Presidente de la Republica Mexicana, don Guadalupe

Victoria, por el periodo de 1824 a 1829.

6. Se reforma el articulo 109 de la Constitucion de 1857 sobre el municipio,
base del articulo 115 de la Constituciéon de 1917. Se crean 24 estados y un

territorio.

7. Las juntas auxiliares se crean en el régimen del Porfiriato. Juntas
auxiliares: Fueron colocadas sobre la autoridad de los ayuntamientos y actuaban

independientemente, desconociendo la autoridad del municipio.

Se crearon arguyendo la ineficacia e incompetencia de los municipios para
la ejecucion de las distintas obras publicas locales y de la prestacién de algunos

servicios inherentes a su ramo. Sus miembros no se renovaban periédicamente.

En los planes revolucionarios se postulé de manera inmediata la supresién
del régimen de prefecturas, por ser éstas las que infringian o pisoteaban los

derechos de los ciudadanos.

16



Marco Teorico Contextual de la Participacion del Municipio en México en la Coordinacion Hacendaria con el Estado de México.

8. Se organizan los municipios que habian sido suprimidos y se robustece

el poder municipal.
9. Se crea La Universidad Nacional a iniciativa de don Justo Sierra.
10. Se establece la "libertad municipal”, como institucion constitucional.

[I. En la Convencion revolucionaria se elaboran reformas politico-sociales

de la revolucién por la soberania.

Reformas politicas: Realizar la independencia de los municipios, dar a éstos
amplia libertad de accion, que les permita atender eficazmente a los intereses
comunales y preservarlos de los ataques y sujeciones de los gobiernos federal y

local.

12. En la Constitucién actual (1917), se reconocen las transformaciones que
se han operado en nuestro devenir histérico asi como en el resto del mundo y que
a todos nos afecta. Sus modificaciones y reformas, tienden fundamentalmente a
reafirmar el respeto a la libertad (individual y colectiva), pero sobre todo a los

principios irrestrictos de su soberania.

13. Se rinden los ultimos informes de los presidentes municipales y
desaparecen los ayuntamientos en todas las capitales durante gobierno del

general Alvaro Obregén.

14. El presidente Miguel de la Madrid da a conocer la descentralizacién de
la administracion publica, la cual comenzara por la salud y la educacion.

Intensificar el nacionalismo y la planeacion democratica del pais.

15. Se inicia en Querétaro la reforma municipal en forma integrada, es
decir, con la participacion de la sociedad, representacién de los gobiernos federal
y estatal, asi como de los ayuntamientos del estado, instituciones académicas y de
investigacion e instituciones publicas y privadas dedicadas al desarrollo municipal.

Empieza la descentralizacion del sector educativo y el de salud
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16. Se completa la descentralizacion del recurso federal, a través de los
fondos de aportacion para beneficio de las entidades federativas y los municipios,
como producto del nuevo federalismo. Se proyecta el municipio en el corto plazo,

una vez que se reforma y adiciona el articulo 115 constitucional.

Antecedentes del concepto de Municipio y Definiciones sobre el mismo

significado de caracter natural.

Municipio, es la existencia de agrupaciones de familias que con caracter
permanente y transitorio, se asientan espontaneamente en determinado lugar y

adquieren conciencia de su condicion de comunidad.

Cuando un estado adquiere cierto volumen territorial, le es preciso dividir en
porciones, no demasiado grandes, su propio territorio, por lo que surge de esta
manera el municipio, la necesidad de la division territorial, se deriva de la
eficiencia administrativa como postulado esencial y solo daria lugar a la creacién

de divisiones de origen y caracter estatal como es el municipio.

El municipio puede reunir las caracteristicas de la administracién publica,
con posibilidades de obtener la eficiencia y la eficacia, sin perder las

caracteristicas de una vida humana vy libre.
1.5. Significado de caracter Legal.

Hoy dia solo es valido el concepto de "municipio” apoyado en la ley, en este
caso la ley suprema, y tiene el poder o facultad que ésta le atribuye (especificado

en el articulo 115 de nuestra Constitucion).

Con este motivo se alude ala capacidad de actuar de la personificacion

juridica del municipio por medio de un ayuntamiento.
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1.6 Definiciones y elementos Basicos del Municipio.

Conjunto de habitantes de un mismo lugar o provincia, regido en sus

intereses vecinales por un ayuntamiento.

Entidad territorial de derecho publico que tiene funciones, intereses y

poderes propios.

Entidad publica que se convierte en un érgano de la administracién indirecta

del estado, por medio del principio administrativo de la descentralizacién.
Desde un punto de vista integrado, podriamos definir que:

El municipio mexicano se ha fundado con practicas democraticas y es una
entidad de nivel basico de gobierno, en el que se ejercita el sufragio popular y el
manejo de los asuntos publicos relativos a una demarcacion territorial

determinada.
Elementos Basicos del Municipio.
La poblacién, compuesta por residentes y transeuntes (no residentes).

El territorio, que por lo general se divide en distritos, cabeceras, barrios,

colonias y fraccionamientos.

La organizacion, que es de caracter administrativo y se realiza segun

estructuras politicas y sociales de cada pais.

En nuestro caso es el ayuntamiento el que realiza las diversas actividades

del municipio.?

2 Oropeza Martinez, Humberto, Administracion Publica Municipal, ED. Trillas, Primera Edicién, México

2001, pp. 1-35.
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1.7. Antecedentes y Evolucion y Problematica Actual del Municipio.

La reforma al articulo 115 constitucional impulsada en el afio de 1982,
durante el sexenio presidencial de Miguel de la Madrid, pretendia revertir, entre
otras cosas, la histérica escasez de recursos financieros que permanentemente ha
tenido que enfrentar el municipio mexicano. El balance de dicha reforma, a mas de
una década de su promulgacion no es muy halagador, ya que los ingresos del
erario municipal siguen siendo insuficientes para cubrir, de manera pronta y
oportuna, las funciones del gobierno municipal y ademas prevalece la
dependencia, en una proporcién considerable de sus ingresos totales, de las

participaciones federales estipuladas en la Ley de Coordinacién Fiscal.

De lo anterior la situacién financiera del municipio se sintetiza en los

siguientes puntos:

a) Reduccion de la participacion de sus ingresos propios
respecto de sus ingresos totales.

b) Menores expectativas de transferencias intergubernamentales
de recursos.

C) Aumento en los niveles de deuda publica.

d) Tendencia recurrente al aumento de los gastos administrativos
como proporcidon del total del gasto.

e) Mayores requerimientos de inversiones de capital por

desgaste de obras de infraestructura y crecimiento de la poblacién.”

Por los puntos citados anteriormente, nos refleja que los municipios del
pais no son capaces de cubrir con sus ingresos directos, los gastos
administrativos, por lo que se tendra que recurrir a las participaciones para
complementar sus necesidades de gastos, tanto de inversiébn, como los

administrativos que restan por cubrir.
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1.8. Estructura y Organigrama.

Parte fundamental de un municipio es su hacienda publica, la que
constituye el medio econdmico necesario para alcanzar su fin esencial: coadyuvar
a lograr el desarrollo y bienestar social de sus habitantes, mediante la prestacion

de los servicios publicos de su competencia.

La hacienda publica municipal desde el punto de vista econdmico, se
conforma por los bienes muebles e inmuebles que constituyen su patrimonio, por
el rendimiento de éste, asi como por las contribuciones y otros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor.

Desde el punto de vista administrativo, la hacienda publica municipal
comprende tres grandes areas: ingreso, vigilancia del gasto, disminucién en la
deuda publica y control del y patrimonio. Sin embargo, hoy en dia no son pocos
los tratadistas y estudiosos de la materia que coinciden en identificar a otra gran
area del derecho financiero: la deuda publica, misma que guarda una estrecha
relacion, tanto con el ingreso como con el gasto, pero que tiene particularidades
muy especiales que requieren de un tratamiento individualizado como el de las
otras areas. “°

Asi mismo la Estructura de un Municipio Metropolitano, tiene la siguiente
organizacion.

3 Lazo, Flavio y Pablo Guerrero, Juan, Titulo de la Investigacion “Ramo 33, Revista Hacendaria
Municipal Afo 19 Numero 69, ED. INAP, México, Diciembre 1999, pp. 91-98.
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ORGANIGRAMA UNO.
Modelo para el funcionamiento del municipio.

AYUNTAMIENTO

REGIDORES

PRESIDENTE
MUNICIPAL

SINDICOS

SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO

RESPONSABLE DE
GOBERNACION

RESPONSABLE DE
TESORERIA

RESPONSABLE DE
PLANEACION,
PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO

RESPONSABLE DE
OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS.

RESPONSABLE DE
SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

RESPONSABLE DE
CONTRALORIA.

RESPONSABLE DE
ACCION CIVICA

SOCIAL Y CULTURAL

RESPONSABLE DE

POLICIA Y VIALIDAD

FUENTE: Oropeza Martinez, Humberto. op. cit. p.

1.9 Participacion del Municipio (Ingreso, Gasto, Deuda y Patrimonio).

El Decreto por el que se reforma la Ley de Coordinacion Fiscal, para
incorporar al Distrito Federal en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de 10S Municipios" (Diario Oficial de la Federacioén del 31 de diciembre de 2000),
no contiene ninguna modificacion en lo que se refiere a la integracion y
distribucion de los fondos de participaciones en ingresos federales, o a las

proporciones que corresponden a los Municipios en ellos; sin embargo, incluye
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una modificacién importante tratandose de la informacién sobre participaciones y

su difusion entre los Municipios.

La difusion de la informacion sobre participaciones es una cuestion
fundamental para la operacion de la hacienda publica, tanto en el ambito federal,
como en los ambitos estatal y municipal. Conocer cudles son los montos de
participaciones que se espera recibir adquiere una importancia trascendental para
los procesos de presupuestacion, tanto de los gobiernos estatales y municipales,
particularmente si se toma en cuenta que las participaciones son el concepto de
ingreso de mayor peso relativo en la hacienda subnacional; dado que el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal se ha construido sobre la base de un esquema de
armonizacion tributaria, que se sustenta, en buena medida, en la eliminacion de la
concurrencia impositiva, a partir de la suspension de un buen numero de fuentes

de ingresos locales.

Por lo que hace a las obligaciones de difusion de esta informacion de
participaciones, la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal para el afio 2000
(Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1999) sefialaba, a partir de

la adicion de un ultimo y penultimo parrafo al articulo 3°.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la obligaciéon de publicar
en el Diario Oficial de la Federacion el calendario de entrega, porcentaje, monto,
estimados, que recibira cada Entidad Federativa del fondo general, y del fondo de
fomento municipal, para cada ejercicio fiscal a mas tardar el 31 de enero del
ejercicio de que se trate. En los informes trimestrales sobre las finanzas publicas
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entrega a la Camara de
Diputados debera incluir la evolucion de la recaudacion federal participable, el
importe de las participaciones entregadas de cada fondo a las entidades en ese

lapso y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal.

Como puede observarse, conforme a esta reforma, a partir del afio 2000, el

Gobierno Federal (a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico),
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publica el monto de participaciones por fondos (estimado) que corresponde, a
cada entidad, asi como el calendario de entrega y el porcentaje (coeficiente) de
cada entidad en cada uno de los fondos. Se trata, desde luego, de una estimacion,
ya que la distribucidn definitiva de recursos por participaciones depende tanto de
la evolucién efectiva de la recaudacién federal participable, como del cambio en
los coeficientes de participacion (el que, a su vez depende, entre las variables, de

la evolucion de las contribuciones).

De todo esto puede concluirse que el propésito de la reforma a la Ley de
Coordinacion, Fiscal, que entrd en vigor en el afio 2000, era el de proporcionar
informacion, sobre la distribucion de participaciones que realiza el Gobierno

Federal entre las entidades federativas.

Aunque esta reforma es muy significativa y es indudable su contribucion
para elevar la transparencia en la gestion publica, s6lo comprendia el ambito de la
relacion Gobierno Federal-Estados, por lo que, para complementarla, era preciso

extenderla al ambito Estados-Municipios.

Esta complementacion se realizé a partir de la reforma al articulo 6° de la
Ley de Coordinacion Fiscal que entré en vigor ello de enero del afno 2001 (DOF
del 31 de diciembre de 2000)

El texto anterior del ultimo parrafo del articulo 6° de la Ley de Coordinacion

Fiscal sefalaba:

"Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de deducciones, salvo lo
dispuesto en el articulo 9° de esta Ley. Los gobiernos de los Estados
publicaran, cuando menos una vez al afio, en, el Diario Oficial de la Entidad, y
en uno de los periddicos de mayor circulacion de la misma, las participaciones,

que correspondan, durante un afo, a cada uno de sus Municipios.
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De este texto legal puede concluirse que los Estados tenian la obligacion
de dar a conocer la informacion ex post de la distribucion de participaciones a

sus Municipios, de manera anual.

El nuevo texto del citado ultimo parrafo del, articulo sexto sefala, a partir
del 1 ° de enero de 2001:

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de deducciones, salvo lo
dispuesto en el articulo 9° de esta Ley. Los Gobiernos de las Entidades, quince
dias después de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publique en
el Diario Oficial de la Federacién el calendario de entrega, porcentaje y monto,
estimados a que esta obligada conforme al penultimo parrafo del articulo 3° de
esta Ley, deberan publicar en el Periddico Oficial de la Entidad, los mismos
datos antes referidos, de las participaciones estimadas que entregaran a los
Municipios o Demarcaciones Territoriales, derivadas de las participaciones que
las Entidades reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus
Municipios o  Demarcaciones Territoriales. También deberan  publicar
trimestralmente el importe de las participaciones entregadas y, en su caso, el
ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de la Federacién la lista de las

Entidades que incumplan con esta disposicion.
A consecuencia de esta reforma se producen los siguientes resultados:

1° Los Gobiernos de las Entidades Federativas (Estados y Distrito Federal)
deberan publicar en su periodico oficial, el calendario de entrega, porcentaje y
monto de las participaciones estimadas que tengan la obligacion de participar a los
Municipios (en el caso de los Estados) y a las demarcaciones territoriales (en el

caso del Distrito Federal)
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A este respecto cabe senalar que, conforme a lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, los Estados tienen la obligacion de participar a sus municipios
al menos el 20% de las cantidades que les correspondan en el Fondo General de
Participaciones (articulo 6°, primer parrafo) y el 100% del Fondo de Fomento
Municipal (articulo 2° A, penultimo parrafo) Ademas el calendario debe considerar
que los Estados deben pagar estas participaciones a los Municipios dentro de los
cinco dias siguientes a aquél en que el Estado las reciba articulo 6°, segundo

parrafo.

2° Las Entidades Federativas cuentan con un plazo de 15 dias posteriores a
la publicacion de la estimaciéon de las participaciones que recibiran, para a su vez,
publicar la informacién de lo que estiman distribuir a sus Municipios. En el caso del
afo 2000, este plazo comienza a computarse a partir del 31 de enero, fecha en
que se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se dan
a conocer el Calendario de Entrega, porcentaje y monto, estimados, que recibira
cada entidad federativa del Fondo General de Participaciones y del Fondo de
Fomento Municipal, por el Ejercicio Fiscal de 2000, y la estimacién trimestral de la

Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2001.

Por lo que se refiere al criterio que los Estados aplican en la distribucion de
las participaciones entre sus municipios, la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, en su articulo 115, fraccioén IV, inciso b) que
las Legislaturas de los Estados determinaran anualmente las bases y montos con

que se realizara la distribucion.

3° Por lo que se refiere a la informacidén ex post, las entidades deberan
publicar trimestralmente el importe de las participaciones entregadas y, en su

caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal.

A este efecto debe senalarse que, conforme al primer parrafo del articulo 7°

de la Ley: de Coordinacion Fiscal, las participaciones por los Fondos General de
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Participaciones y de Fomento Municipal se determinan para cada ejercicio fiscal
de la Federacion, por lo que los pagos que se realizan mensualmente son

simplemente anticipos, a cuenta de esas participaciones.

Por tanto, las participaciones estan sujetas a diversos ajustes, en especial
un ajuste anual, que determina las participaciones definitivas del ejercicio y el cual,
conforme al tercer parrafo del citado articulo 7°, debe realizarse dentro de los 30
dias posteriores a que el Ejecutivo Federal presente, para su revision, la Cuenta

Publica del afio anterior a la Camara de Diputados.

El plazo para la presentacion de la Cuenta Publica, conforme al articulo 8
de la recientemente aprobada Ley de Fiscalizacidon Superior de la Federacion
(Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 2000) es dentro de los diez
primeros dias del mes de junio y sélo se podra ampliar este plazo, cuando medie
solicitud del ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la
Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven. En ningun

caso la prérroga excedera de cuarenta y cinco dias naturales.

Con relacion a la publicacién trimestral de, la informacion de las
participaciones entregadas por cada Estado a sus Municipios, debe sefialarse que
con particular énfasis desde 1995, la legislacién financiera de numerosos estados
ha venido estableciendo la obligacion para que el Ejecutivo presente informes
trimestrales de la evolucion de las finanzas publicas, equiparables a los que el
Gobierno Federal debe presentar a la Camara de Diputados. Por tanto, la
informacion de participaciones entregadas a los Municipios podria integrarse a

dichos informes.
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4° Por ultimo, con el propésito de establecer, un procedimiento adicional de
control, la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal, contempla que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de la Federacion, la lista

de las entidades que no cumplan con esta disposicion.”

* Lazo, Flavio y Pablo Guerrero, Juan, op. cit. pp. 91-98.
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CAPITULO

[l

Marco Juridico de la Participacion de los Municipios en
México en la Coordinacion Hacendaria con el Gobierno
Federal.
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2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es en la fraccion IV del articulo 115 constitucional donde se encuentran
establecidas las facultades y conceptos generales en materia de hacienda
municipal que deberan observar los estados y municipios, por lo que resulta de

gran importancia sefalar y explicar su contenido:

‘IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en

todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles. Los municipios podran celebrar convenios
con el estado para que este se haga cargo de algunas de las funciones

relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
federacion a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que

anualmente se determinen por las legislaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su

cargo.”

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni

concederan exenciones en relacion con las mismas.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial, Porrta, México 2005, Art. 115.
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Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de
las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas y morales ni de
instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio publico de la
federacion, de los estados o de los municipios estaran exentos de dichas

contribuciones.

Las legislaturas de, los estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos

seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Como se puede ver, la fraccion IV del articulo 115 constitucional tiene
una gran Importancia en el aspecto fiscal y financiero para los municipios y
para las relaciones entre los diferentes ambitos de gobierno, ya que representa
la posibilidad de que los gobiernos municipales obtengan en forma constante
recursos suficientes. Para tal efecto, esta fraccion sefnala varias fuentes de
Ingresos que deberan recaudar en forma directa, y otras que deberan ser

cubiertas periddicamente por la federacion a los municipios.

Otro aspecto importante de esta fraccion es la que representa la
posibilidad de que los municipios celebren convenios con el estado para la
administracion de algunas contribuciones que requieren y que, a su vez, los
gobiernos municipales cuenten con recursos financieros, técnicos vy
administrativos para recaudarlos. Eso significa que cuando un municipio no
cuenta con la capacidad administrativa para tal fin, podra solicitar al gobierno
estatal el apoyo y la asistencia técnica necesarios, en forma temporal o por
tiempo indefinido, para llevar acabo eficientemente la administracion de las
contribuciones y tasas adicionales que establezcan los estados, tales como: el
impuesto predial, el impuesto sobre traslado de dominio, los impuestos sobre

propiedad inmobiliaria y otros mas.

De igual manera, el inciso segundo, relativo a las participaciones
federales, tiene una gran importancia, ya que actualmente representan la
principal fuente de ingresos para los municipios y uno de los aspectos de

mayor prioridad en las relaciones fiscales entre la federacion, los estados vy
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municipios, En ese mismo orden, el inciso tercero establece que la prestacion
de los servicios publicos municipales representa otra fuente de ingresos para la
hacienda municipal sobre la cual los ayuntamientos deberan poner atencién

especial, debido a su significado fiscal, financiero, social y politico.

El penultimo parrafo de la fraccién IV tiene un gran significado fiscal y
financiero para la hacienda municipal establece las limitaciones para el
otorgamiento de exenciones y subsidios fiscales por parte de los estados a las
dependencias oficiales, y/o personas fisicas 0 morales privadas; disponiendo
que solo los bienes del dominio publico estaran exentos de las contribuciones

senaladas.

El dltimo parrafo de la fraccién |V del articulo 115 constitucional se
refiere a tres aspectos basicos de la estructura financiera de la hacienda

municipal los ingresos, los egresos y la cuenta publica.

También de ese parrafo se derivan los siguientes tres aspectos

fundamentales para la administracion de la hacienda municipal:

-Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos.
-Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos.

-Las legislaturas estatales revisaran las cuentas publicas municipales.

2.2. Articulo 115 Constitucional: Historia y Reformas.

El articulo 115 Constitucional a tenidas varia modificaciones en su

contenido, por tal motivo aqui se muestra un analisis del Articulo vigente:

“‘Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisidén
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre

conforme a las bases siguientes:
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Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el

gobierno del estado.

Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta o por nombramiento
o designacioén de alguna autoridad desempefien las funciones propias de estos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser
electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados,
cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter
de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios

amenos de que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las terceras partes de sus
integrantes podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer

los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones los suplentes que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas designaran entre los vecinos a los consejos

Municipales que concluiran los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempenar su cargo, sera

sustituido por sus suplente, o sea, procedera segun lo disponga la ley.

Articulo nuevo. {Incluye Reformas aprobadas, las cuales se transcriben

en tipografia diferente.)
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Art. 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial, de su organizacion politica y administrativa, el Municipio

Libre, conforme a las bases siguientes:

Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores
y sindicos que la ley determine las competencias que esta Constitucion otorga
al Gobierno Municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y

no habra autoridad intermedia alguna entre aquel y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por la eleccion directa no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominaciéon que se le dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados cuando tengan el caracter de propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios amenos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarara que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros por
alguna de estas causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer

los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo sera

sustituido, por su suplente o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o

falta absoluta de la mayoria de sus miembros si conforme a la ley no procede
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que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones,
las legislaturas de los estados designaran entre los vecinos a los Consejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos consejos estaran
integrados por el numero de miembros que determine la Ley, quienes deberan

cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

Por lo anterior se reconoce que el Municipio tiene la facultad de
gobernar y no solo de administrar a través del ayuntamiento, protegiéndolo no
sblo de autoridades intermedias, sino de cualquier organismo distinto de los

ayuntamientos, ya que estara investido de personalidad juridica.

Reformas de 1999.

‘Los Municipios estaran investidos de la personalidad juridica y

manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedirlas legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objetivo de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera

establecer:

a) Las bases generales de la Administracién publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnaciéon y los
organos para dirigir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y

legalidad;
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b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo de Ayuntamiento; las
normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la

fraccion VIl del articulo ]]6 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcion de servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el Municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada cuando
menos los dos terceras partes de sus integrantes, y el las disposiciones
aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes, las legislaturas estatales emitirdan las normas
que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolveran los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o
entre aquellos con motivo de los actos derivados de los incisos ¢ y d

anteriores.”®

2.3 Constitucion Politica Estatal

En el marco juridico de la hacienda municipal, la Constitucion Politica de
cada estado resulta de una importancia fundamental para cada uno de los
municipios que forman parte de las diferentes entidades federativas, ya que en
ellas se toma el espiritu del articulo 115 constitucional y se establecen
disposiciones para los congresos locales y los ayuntamientos, relativas a los

siguientes aspectos:

® Ver, Asociacion de Municipios de México, Articulo 115 Constitucional, Historia y Reformas de 1999, México

1999.
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-La integracion de la hacienda municipal.

-La revisidén y aprobacion de la ley de ingresos y la cuenta publica que
cada uno de los diferentes municipios que formen el estado debera elaborar y

presentar, periddicamente, ante el congreso local.

-La elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluaciéon y control de los
presupuestos de egresos anuales, por parte de los ayuntamientos, de tal forma

gue se alcancen los objetivos del gobierno municipal.

2.4. Ley de Hacienda Municipal.

Esta ley, que es expedida por el congreso local de cada entidad
federativa, resulta de gran importancia para los municipios, ya que la mayoria
de estas contiene un conjunto de disposiciones juridicas, que se refieren a dos

aspectos basicos de la hacienda municipal:

-La identificaciéon de las fuentes y conceptos de ingresos propios de los

municipios de cada estado, y

-El establecimiento de las facultades y obligaciones de las autoridades
fiscales y de los o6rganos administrativos municipales responsables de la

hacienda municipal.

Por tal razén, esta ley significa la base juridica mas importante y cercana
que tienen los municipios de un mismo estado para el aprovechamiento y

administracion de su hacienda municipal.

Como se puede observar, esta ley tiene gran trascendencia para la
hacienda municipal, principalmente por los ingresos que provienen de las
participaciones federales y que actualmente representan el concepto de
ingresos mas abundante que tienen los municipios, pero que frecuentemente

sufren cambios debido a los criterios y porcentajes de distribucion.

36



Marco Juridico de la Participacién de los Municipios en México en la Coordinacién Hacendaria con el Gobierno Federal.

2.5. Ley Estatal de Deuda Publica.

Esta ley es muy importante, ya que establece las bases sobre las cuales
los municipios podran contratar obligaciones financieras o empréstitos
contando con la autorizaciéon previa del congreso local, procurando que los
recursos obtenidos mediante créditos se destinen a usos productivos para la
poblacion y que su pago se realice de acuerdo con su capacidad de

endeudamiento y dentro de los plazos aprobados.

2.6. Ley Organica Municipal.

En el marco juridico de la hacienda municipal resulta de gran
importancia considerar a la Ley Organica Municipal vigente en cada estado, ya
que en un gran numero de ellas se define como se integra la hacienda
municipal en cada entidad federativa, quiénes son las autoridades fiscales
municipales, sus atribuciones correspondientes vy, principalmente, las

facultades y obligaciones de la tesoreria municipal.

Generalmente se reconocen como autoridades fiscales en los

municipios, siguientes:

-Ayuntamientos

-Presidentes municipales

-Sindicos municipales

-Tesoreros municipales

-Las demas autoridades auxiliares municipales a quienes las leyes

fiscales confieren atribuciones sobre esa materia; por ejemplo: delegados,

comisarios agentes municipales.

37



Marco Juridico de la Participacién de los Municipios en México en la Coordinacién Hacendaria con el Gobierno Federal.

2.7. Ley de Ingresos Municipales.

El proyecto de estas leyes elaborado anualmente por el ayuntamiento y
es enviado para su revision y aprobacion al congreso local, de acuerdo con los
plazos y términos sefalados en la Constitucién Estatal o en la Ley de

Hacendaria Municipal.

La Ley de Ingresos Municipales se puede definir como el conjunto de
disposiciones juridicas que determinan y regulan las fuentes, conceptos y
montos de ingresos que tiene derecho a recaudar el gobierno municipal

durante un afo determinado.

Lo anterior significa que es el principal instrumento legal, fiscal y
financiero que tiene el gobierno municipal para obtener recursos financieros

que garanticen el cumplimiento de sus fines durante un afio.

Por tal motivo, las autoridades municipales deben prestar atencién
especial a la elaboracién, revision y aprobacion del proyecto de ley de ingresos
que posteriormente sera enviado al congreso local y mas adelante tendra

vigencia durante un afio.

2.8. Ley de Coordinacion Fiscal

Para los municipios esta ley es de gran importancia ya que tiene
objetivos basicos para la hacienda municipal y para las relaciones fiscales entre

los diferentes ambitos de gobierno, como son:

- Coordinar el sistema fiscal de la federacién con los de los estados,

municipios y distrito federal.

-Establecer y distribuir entre las haciendas publicas municipales las

participaciones que les correspondan de los ingresos federales.
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-Establecer las bases y reglas de colaboracién administrativa entre las

diversas autoridades fiscales.

2.9. Presupuesto de Egresos Municipales

En el cumplimiento de sus fines y en la orientacion de la politica
econdmica a nivel municipal, el presupuesto de egresos resulta el principal
instrumento para que el gobierno municipal pueda calcular. Programar, aplicar,
controlar y evaluar el gasto publico, principalmente en aquellos municipios que
cuentan con un sistema de planeacion programacion presupuesto y/o se

encuentran en un proceso de cambio rapido.

A diferencia de la ley de ingresos, el presupuesto de egresos
municipales es elaborado y aprobado por el ayuntamiento, de ahi que la
observancia del presupuesto de egresos municipales sea obligatoria y esta

sujeta a revision periddica por parte del congreso local.

2.10. Bando de Policia y Buen Gobierno.

“Este es un instrumento reglamentario municipal que contiene una serie
de disposiciones administrativas que deben ser observadas por los vecinos y

habitantes del municipio, entre ellas las de caracter fiscal.

De igual forma, dispone qué o6rganos de la administracion publica
municipal seran los encargados de vigilar que se cumpla con la ley en el ambito
fiscal, asi como las sanciones previstas en el caso de incumplimiento. Todo
esto requiere que sea un documento que se mantenga actualizado en forma

permanente.
2.11. Otros Reglamentos
Muchos municipios con caracteristicas urbanas, o bien que tienen una

administracion publica muy amplia cuentan con reglamentos internos de

administracion que sefialan las facultades y obligaciones de la tesoreria
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municipal y de otras dependencias relacionadas con la hacienda publica local,
tratando de establecer las bases internas de organizacion. De igual forma
existen reglamentos que regulan el funcionamiento de inmuebles o servicios
que generan ingresos a los gobiernos municipales, tal es el caso de los

mercados, rastros o panteones.”’
2.12. Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF),

En 1979, se constituyé el actual Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal (SNCF), entrando en vigor el primero de enero de 1980. En éste, se
establecen el conjunto de disposiciones y 6rganos que regulan la cooperacién
entre la Federacion y las Entidades Federativas, incluyendo el Distrito Federal,
con la finalidad de lograr una 6ptima administracion de los ingresos tributarios y
vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, asi como evitar la multiple

tributacién hacia una misma fuente impositiva.

Asi, los o6rganos de regulacion del actual Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal estan conformados por: la Reuniéon Nacional de
Funcionarios Fiscales (1979), la Comisibn Permanente de Funcionarios
Fiscales (1979), el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC, 1980), y para garantizar los particulares referentes al
cumplimiento de las disposiciones del mismo sistema, en el afio de 1990 se

integré la Junta de Coordinacion Fiscal.

Con el nacimiento de dicho sistema, se crean los cuatro organismos
anteriormente mencionados, a través de los cuales el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda, y los gobiernos de las Entidades por
medio de su organo hacendarlo, participan activamente en el desarrollo,

vigilancia y perfeccionamiento del mismo.

7 Véase, Galindo Camacho, Miguel, Derecho Administrativo, Ed. Porraa, México 1995, pp. 20-60.
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2.13. Objetivos del Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal:

o “Armonizar en el sistema tributario mediante la
coordinacion del sistema fiscal de la Federaciéon con las Entidades,

Municipios y el Distrito Federal.

. Establecer y distribuir las participaciones que correspondan

a sus haciendas publicas en los ingresos federales.

. Fijar las reglas de colaboracion administrativa entre las

diversas autoridades fiscales.

. Construir los 6rganos en materia de coordinacion fiscal y

dar las bases de su organizacion y financiamiento.

. Apoyar al sistema de transferencias mediante los fondos de

aportaciones federales.”
2.14. Estados que han iniciado su coordinaciéon Hacendaria.
Puebla

Se ha constituido en un foro de coordinacién y colaboracion fiscal que en

esta ocasién se ha dirigido a revisar la distribucion de responsabilidades y

recursos entre los tres ambitos de gobierno. El actual Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal entré en vigor en 1980. En 1990, se redisefiaron los

Shttp://web.iteso.mx/iglom/HTML/Congresoll/ponencias/Mesa7%20(Lazo%20y%20Guerrero).html [Mas resultados
de web.iteso.mx], del 02 enero de 2005.
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mecanismos de asignacion de las participaciones para incorporar un claro
criterio redistributivo y, a la vez, alentar una mayor generacion de ingresos
propios a nivel local. El fondo general de Participaciones se distribuye, de
acuerdo a criterios tanto de restitucion como de equidad. Asimismo se cred un
Fondo de Fomento Municipal y se establecid un convenio de colaboracion
administrativa en materia de fiscalizacién. Asi a través de la coordinacién se ha
logrado uniformar gravamenes evitando la multiple tributacion y se ha podido

también aumentar la eficiencia en la recaudacion y administracion tributaria.

El nuevo federalismo en materia hacendaria debemos superar algunas

insuficiencias.

En primer lugar, el sistema actual de coordinacion fiscal actual que los
estados no ejerce plenamente sus potestades tributarias y las decisiones

centralizadas.

Se plantearan dos vias para ampliar las fuentes directas de ingresos
estatales una consistente en compartir con los estados algunas facultades que
actualmente se encuentran reservadas a la federacion y otra que eliminaria
algunos gravamenes a nivel federal, con objeto de que los gobiernos locales

sean los unicos encargados de su establecimiento, fiscalizacién y recaudacion.

De prosperar esta iniciativa cada gobierno local atendiendo a sus
necesidades financieras podra proponer a su ciudadania las ventajas y
desventajas del establecimiento de determinados gravamenes para recaudar

los ingresos que requieran para el financiamiento de su gasto publico.

En tercer lugar por lo que se refiere a la deuda estatal y municipal se
promoveran esquemas de informacion que contribuyan al equilibrio en las

finanzas publicas estatales y municipales.
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TLAXCALA

Que las asignaciones presupuestales fueran por ley y no fueran
discrecionales, asi mismo los municipios también tienen derecho a participar
en mayor cantidad de recursos federales, pero también de los ingresos

propios que recauda el estado.

Contenido de la ley.

El contenido de esta ley establece la asignacion de los recursos
presupuestales atendiendo los rezagos sociales y las disparidades
regionales del estado asi como el establecimiento de bases de calculo
para la distribucion a los municipios y a las presidencias municipales

auxiliares de los recursos presupuestales, sus montos y los plazos de

pago.

Fijacion de facultades y obligaciones de los o6rganos estatales, en

materia de coordinacion hacendaria para la administracion de los ingresos en

cuanto a recaudacién, vigilancia, control y evaluacion del gasto publico. °

? http.//www.sefintab.gob.mx/articleview/265. del 02 enero 2005.
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CAPITULO

[

Diseiio de una propuesta de Participacion del
Municipio Mexicano en la Coordinaciéon Hacendaria con el
Estado de México, El Caso del Municipio de Naucalpan
de Juarez: 2003-2006.
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3.1. Caracteristicas del Municipio de Naucalpan de Juarez.

El Municipio de Naucalpan de Juarez, es un de los mas importantes a nivel
nacional, cuenta con una moderna infraestructura y urbanizacion. Su poblacion es

principalmente urbana, dividida en zonas populares y residenciales.

El Estado de México lo conforman 122 municipios, de los cuales Naucalpan
de Juarez ocupa un lugar privilegiado dentro del mismo. Esto se debe en gran
parte a la dinamica empresarial e industrial en que se desenvuelve, asi como a su

importante infraestructura. "°

Tiene una extension territorial de 149.88 Kms. cuadrados y sus

colindancias son:

AL NORTE: Con los municipios de Atizapan de Zaragoza y Tlalnepanltla de Baz.
AL SUR: Con el Municipio de Huizquilucan de Degollado.

AL ESTE: Con el Distrito Federal.

AL OESTE: Con el Municipio de Jilotzingo.

3.1.1. La Poblacion.

El municipio de Naucalpan tiene una fuerte y densa zona popular, pueblos
que aun subsisten, zonas residenciales. La marginacion y el rezago social se
concentran en los pueblos y colonias populares que representan la gran mayoria

territorial y poblacional del municipio,

De una poblacion de 857,511 aproximadamente (segun datos del INEGI, XI|

Censo de Poblacion y Vivienda, 2000), el 1.4% de los habitantes del municipio es

19 Cfr. Plan de Desarrollo_Municipal 2003-2006, el Bando Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional y de
la Unidad Municipal de Informacion, que esta adscrita a la Subsecretaria "A".
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rural y esta asentado en dos pueblos, San Francisco Chimalpa y Santiago

Tepatlaxco.

El 98.6% de la comunidad municipal urbana y se asienta en 119 colonias,
71 fraccionamientos residenciales, 18 pueblos, 5 fraccionamientos industriales y

dos fraccionamientos campestres.

Entre los principales factores que provocan la inequidad y limitan el

desarrollo humano de la zona popular y rural, se encuentran:

El insuficiente acceso a la educaciéon, informacion, cohesion social,
identidad y cultura civica; asi como pocas actividades productivas bien
remuneradas y acordes con su realidad cultural; un entorno deteriorado al cual

contribuye el compromiso ciudadano para su conservacion.

Estos factores han determinado actitudes "asistenciales y paternalistas”, no
obstante Naucalpan de Juarez es un Municipio dindmico econdémica, socialmente
con una gran cantidad de grupos organizados, aparece en 4° lugar en unidades
econdmicas del Estado. Sin embargo, es el que ofrece el mayor numero de
empleos formales de todos los municipios del Estado. Esto se debe a que, en
comparacién con Ecatepec y Nezahualcdyotl, contamos con mas y mayores

empresas establecidas legalmente.

3.1.2. El Desarrollo Urbano.

El equipamiento urbano es el conjunto de edificios y espacios, como
escuelas, clinicas, hospitales, teatros, museos, mercados, plazas civicas,

unidades deportivas y otras mas.
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3.1.3. Infraestructura y Servicios.

Existe una amplia cooperacion y competitividad entre escuelas publicas y
privadas. También se consolida en prevencion de enfermedades, con
infraestructura de salud suficiente y de calidad; con amplias facultades para su

atencion y regulacion.

3.1.4. Hacienda Municipal.

La hacienda del Municipio de Naucalpan de Juarez, esta compuesta por: los
bienes muebles, inmuebles propiedad del municipio; los productos de sus bienes
muebles e inmuebles y los aprovechamientos; los impuestos sobre la propiedad
inmobiliaria y todas las contribuciones derivadas de su fraccionamiento, division,

consolidacion, traslacion y mejora.™

3.2. Introduccidn al Diseiio de propuestas de Participacién.

Con el proposito de respaldar la politica regional iniciada en la década de
los setenta, se decidid, en 1983, la creacién del Ramo 26; dicho fondo se destind
para estimular el desarrollo regional, sin embargo para diciembre de 1988, con la
creacion de la Comision del programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), el
objetivo cambio ya que este programa, que tuvo como base presupuestal el propio
ramo 26, seria combatir la pobreza extrema, soslayando el fomento al desarrollo
regional; una de las criticas mas frecuentes para el PRONASOL fue su carencia

de claridad en la asignacion de los recursos, es decir, no habia un criterio definido.

El Gobierno del presidente Ernesto Zedillo atendi6 tales criticas en dos

sentidos; primero, introdujo una formula publica para asignar recursos en funcion

"' Diaz Véazquez, Martin de Jesus, Propuesta para el Mejorar la Administracion del “patrimonio Municipal” En Naucalpan
de Juarez, Periodo 2000-2006, Tesis del Lic. en Economia, Escuela Nacional de Estudios Profesionales “Acatlan”,

Meéxico 2003, pp. 8-24.

”
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del grado de pobreza y, segundo, descentraliz6 el ramo 26 a Estados y
Municipios, con lo que estos ultimos recuperaron la tarea de seleccion de las

obras y la asignacién de los recursos.

Es en 1996 cuando se introduce el Fondo de Desarrollo Social Municipal,
afiadiéndose en 1997 el Fondo para el Desarrollo Regional y el de Empleo, se
traté de apoyar la corresponsabilidad en las tareas de desarrollo social local y
regional. A partir de 1998, el ramo 26 se estructuré con base en un fondo
financiero denominado "Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza",
privilegiando el caracter regional sobre el municipal, ocupandose exclusivamente
de la atencion de la poblacion en extrema pobreza, aunque debe destacarse que
los recursos destinados a dicho programa disminuyeron sensiblemente, como

resultado que en ese mismo afo se creo un nuevo rubro de gasto, el ramo 33.

3.3. Ingresos por Aportaciones Federales.

Hasta 1997, la descentralizacion del gasto programable se realizé mediante
la celebracion de convenios de coordinacion en los que se establecian
responsabilidades y, compromisos de los diferentes 6rdenes de gobierno. Sin
embargo, en diciembre de 1997, El presidente Zedillo envié a la H. Camara de
Diputados una iniciativa de decreto para modificar la Ley de Coordinacién Fiscal,
el proposito de dicha reforma fue renovar el federalismo al promover una amplia
redistribucién de funciones de decisién y operacién de las politicas publicas, para
acercarlas a la poblacion beneficiada. En ese sentido, el objetivo de las reformas
era coadyuvar al fortalecimiento de las haciendas estatales y municipales en dos
ambitos: el presupuestario a través de la institucionalizacién de la provision de
recursos federales en apoyo a actividades especificas, y en el tributario mediante
la asignacion de un porcentaje de la recaudacién obtenida por incorporacién de

personas al padron de contribuyentes.
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Especificamente, en el ambito presupuestario federal, la propuesta fue en el
sentido de institucionalizar el apoyo que la federacién ofrecia como complemento
a los recursos que a las entidades federativas y los municipios les corresponden
de la recaudacion federal participable. En razén de lo anterior el ejecutivo sometid
a la Camara de Diputados la adicién del Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal que habria de denominarse "De los Fondos de Aportaciones Federales"
destinados especificamente a coadyuvar a las siguientes actividades de las
entidades federativas y, en su caso, de los municipios: 1) La Educacién Basica; 2)
los Servicios de Salud y, 3) La Infraestructura Social Municipal. Para ello, el
ejecutivo propuso la incorporacion, en el presupuesto de egresos para 1998, de un
nuevo ramo por medio del cual se transferirian los recursos para dichos fondos, el
Ramo 33.

Atendiendo la propuesta del ejecutivo, esa Camara aprobod la creaciéon de

cinco fondos que originalmente integraron el Ramo 33, éstos fueron los siguientes:

1) Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB),

destino:

a) Prestar los servicios de educacion inicial basica, incluyendo la indigena,

especial, asi como la normal y demas para la formacion de maestros.

b) Prestar servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion

profesional para los maestros de educacion basica.

2) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (F ASSA), para:

a) Atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables,
materno-infantil, planificacion familiar, salud mental, prevencién y control de

enfermedades transmisibles, asistencia social, control sanitario, etc.

b) Desarrollo de Programas de Salud.
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c) Otros determinados por los acuerdos de Coordinacibn que se

establezcan entre la Federacion y los Estados.

3) Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social (FAIS),

distribuido asi:

a) El Fondo Municipal (FISM) destinara sus recursos al financiamiento
de obras, acciones sociales basicas ya inversiones, que beneficien directamente a
los sectores de la poblacidn que se encuentren en condiciones de pobreza
extrema en los siguientes rubros: agua potable; alcantarillado; drenaje y letrinas;
urbanizacién municipal; electrificaron rural y de colonias pobres; infraestructura
basica de salud, infraestructura basica educativa; mejoramiento de vivienda;
caminos rurales; e infraestructura productiva rural.

b) El Fondo Estatal (FISE) se concentrara en atender obras y acciones

de alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal.

4) Fondo de Aportaciones para los Municipios y el Distrito Federal
(FAFM y DF).

a) Cumplimiento de sus obligaciones financieras.

b) Atencion de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad

publica de sus habitantes.

5) Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), para ser utilizados en:

a) Desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la

poblacion en condiciones de pobreza extrema.

b) Apoyos a la poblaciéon en desamparo.

c) Construccién, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de

los niveles de educacioén basica y superior en su modalidad universitaria.
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Para 1999, se anadieron dos fondos mas:

1) Fondo de Aportaciones Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAET A):

a) Registro de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de

personal en escuelas tecnologicas para adultos.
b) Abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion.

2) Fondo de Aportaciones para la Sequridad Publica (F ASP):

a) Reclutamiento, seleccidn, depuracién, evaluacion y formacion de los

recursos humanos vinculados a tareas de seguridad publica.
b) Equipamiento de las policias preventivas y judiciales o sus equivalentes.

Finalmente cabe mencionar que la importancia del ramo 33 reside en que
los fondos de este ramo, destinados al desarrollo social, se cedieron a Estados y
Municipios por medio de una Ley, situacion que otorga un marco juridico real y no

a través de convenios que pueden ser manipulables, como sucedié hasta 1997.

Por otro lado, el articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, considera a los recursos del PAFEF como subsidios, con
caracter federal al ser entregados a las entidades. Las reglas de operacién de
dicho programa fueron publicadas por la SHCP en el DOF del 25 de enero de
2000. Para el ejercicio fiscal de 2002.

3.4. Deuda.

Marco Juridico: La actividad crediticia de las entidades y municipios asi
como de sus respectivos entes publicos, con garantia de afectacion de

participaciones esta sujeta a las siguientes disposiciones:
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|. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
117 fraccion VI, parrafo segundo, establece que: "Los estados y los municipios
no podran contraer obligaciones o empréstitos, sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que establezcan las
legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas
fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de su

ejercicio al rendir la cuenta publica.

2. El articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal tiene sus antecedentes en
el “Decreto por el cual se previene que deberan llevar un registro de los
compromisos que contradigan los estados, municipios, Distrito y territorios
federales, afectando las participaciones que le corresponden sobre diversos

impuestos”, de 20 de junio de 1935.

3. El articulo 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal establece actualmente
que: "Las participaciones que correspondan a las entidades y municipios son
inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar ,sujetas a
retencidn, salvo para el pago de obligaciones contraidas por las Entidades o
Municipios, con autorizacion de las legislaturas locales e inscritas a peticion de
dichas Entidades ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Registro
de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, a favor de la
Federacion, de las instituciones de crédito que operen en territorio nacional, asi

como de las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Las obligaciones del Municipio de Naucalpan de Juarez se registraran
cuando cuenten con la garantia, solidaria del Estado, salvo cuando a juicio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tengan suficientes participaciones para

responder a Sus COmpromisos.
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Reforma al 3° parrafo del Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el |5 de diciembre de 1995,
establece que "Las Entidades y Municipios efectuaran los pagos de las
obligaciones garantizadas con la afectacion de sus participaciones, de acuerdo
con los mecanismos y sistemas de registro establecidos en sus leyes estatales de
deuda. En todo caso las entidades federativas deberan contar con un registro
unico de obligaciones y empréstitos, asi como publicar en forma periddica su

informacion con respecto a los registros de su deuda”.

En la propia reforma al tercer parrafo del articulo 9° de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en las Disposiciones Transitorias se establece que: "La
reforma al tercer parrafo del articulo 9°. De la Ley de Coordinacion Fiscal, no sera
aplicable a la deuda contraida por las entidades federativas y municipios al 31 de
diciembre de 1995, por lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
efectuara pagos de las obligaciones garantizadas con afectaciones de
participaciones siguiendo el orden cronoldgico de su inscripcidn en el registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, hasta
diciembre de 1995.

El principio de "no afectacion de participaciones" consagrado en la Ley de
Coordinacion Fiscal, tiene una excepcion cuando con autorizacion de la
Legislatura del estado se inscrita a peticion de éste ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se afectan participaciones para el pago de
obligaciones contraidas por las entidades o municipios a favor de la Federacion,
de instituciones de crédito que operen en territorio nacional, asi como de las

personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

El Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios lleva a cabo en los términos del Reglamento del articulo 9° de la Ley de

Coordinacion Fiscal.
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El Reglamento antes citado, establece que en dicho registro seran inscritas
las obligaciones directas o contingentes contraidas para inversiones publicas
productivas por los estados, el Distrito Federal o los municipios en los términos de
la Ley de Coordinacién fiscal y del propio Reglamento, cuando ellos soliciten que
las participaciones que a cada uno corresponden en ingresos federales queden

afectadas en garantia de pago de dichas obligaciones.

El Reglamento en comento, fue modificado por Decreto de 28 de enero de
2000, para incluir entre los requisitos para la inscripcion en el Registro, a que se
refiere dicho ordenamiento, que se acredite la publicacién, en un diario de
circulacion local y en uno de circulacion nacional, la informacion fiscal y financiera
que la entidad solicitante considere relevante del afio calendario precedente o del
primer semestre del ano calendario en curso, y que asimismo acredite que se
encuentra al corriente en el pago de los empreéstitos que tenga contratos con las

instituciones de banca de desarrollo.

El 15 de diciembre de 1995, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican
otras, en cuyo articulo. Decimosegundo fueron establecidas, entre otras

modificaciones, la del articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Conforme a lo dispuesto en el tercer parrafo del citado articulo 9°, vigente a
partir del 1 de enero de 1996, cada entidad federativa y sus municipios efectuaran
los pagos de sus obligaciones garantizadas con participaciones federales, de

acuerdo con los mecanismos establecidos en sus propias leyes de deuda.

En el articulo Decimotercero de los Transitorios, del Decreto citado, se
establece en su fraccion Il que: "La reforma al tercer parrafo del articulo 9 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, no sera aplicable a la deuda contraida por las

entidades federativas y municipios al 31 de diciembre de 1995.
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La reforma al articulo 9° citado fue para establecer expresamente que "Las
entidades y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones garantizadas con
la afectacion de sus participaciones, de acuerdo con los mecanismos y sistemas
de registro establecidos en sus leyes, estatales de deuda, En todo caso, las
entidades federativas deberan contar con un Registro Unico de Obligaciones y
Empréstitos, asi como publicar en forma su informacion con respecto a los

registros de su deuda".

La reforma tuvo como objetivo dar mayor transparencia al manejo de la
deuda publica que es responsabilidad de las entidades federativas y municipios,
para que los pagos de .obligaciones garantizadas con la afectacion de
participaciones se hagan de acuerdo a los procedimientos y sistemas de registro

establecidos en las leyes estatales de deuda publica.

Sin embargo, la situacién prevista por la ley no se lleva a efecto en virtud de
que entretanto se instrumentan mecanismos y sistemas de registro definitivos en
las leyes estatales de deuda publica, en los que se debera contar con un Registro
Unico de obligaciones y Empréstitos asi como con la publicacién de informacion
en forma periddica de los registros correspondientes, las entidades federativas
que asi lo han solicitado han otorgado contrato irrevocable de mandato al
Gobierno Federal "encomendandole pagar en, su nombre y por su cuenta las
obligaciones insolutas, directas o contingentes (segun se trate), contraidas por el
mandante en los contratos y los titulos de crédito donde figure como deudor que
adhiera en los términos de este contrato, el cual sera aplicable a la deuda, que el

estado contraiga durante el periodo pactado.

Los mandatos antes citados, fueron firmados por las entidades federativas
hasta el 31 de marzo de 2000.
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Otro aspecto importante a destacar en el texto del articulo 9° de la Ley de
Coordinacion Fiscal, es el relativo a la afectacion de participaciones via

compensacion.

El articulo 9° establecia en su texto original que “la compensacion entre el
derecho de las entidades a recibir participaciones y las obligaciones que tengan
con la federacién sélo podra llevarse a cabo si existe acuerdo entre las partes

interesadas o cuando esta ley asi lo autorice",

Cabe aclarar que por error esta disposicion fue suprimida, segun
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de diciembre de 1990, por
lo que durante 1991, 1992, 1993, 1994 y 1995 se estuvo a lo dispuesto en el
articulo 24 del Cdédigo Fiscal de la Federacion que establece que "se podran
compensar los créditos y deudas entre la Federacion por una parte y los Estados,
Distrito Federal, Municipios, organismos descentralizados o empresas de
participacion estatal mayoritarias, excepto sociedades nacionales de crédito, por la
otra. Tratandose de la compensacion con estados y municipios se requerira previo

acuerdo de esto".

La reforma al articulo 9° en comento, también incluyé de nueva cuenta a

partir de 1996, lo siguiente:

"Procederan las compensaciones entre las participaciones federales e
incentivos de las entidades y de los municipios y las obligaciones que tengan con
la federacion, cuando exista acuerdo entre las partes interesadas o esta Ley asi lo

autorice".

Por ultimo, la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, recibe las
peticiones de afectaciéon de participaciones a mas tardar el 18 de cada mes de las
instituciones acreedoras; analiza la procedencia de las solicitudes y en su caso,

elabora el oficio dirigido a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar el dia 21 de
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cada mes, para que descuente a las entidades federativas implicadas el importe
de sus adeudos y se los acredite a las instituciones de crédito y las de seguridad

social,

Actualmente se siguen afectando las participaciones que en ingresos
federales corresponden a las entidades federativas, en virtud de que su origen
data del periodo en que el citado articulo 9° asi lo estipulaba, asi como por

instruccidn del mandato en tanto continué su vigencia.

Los cambios al articulo 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal en materia de
Registro de Obligaciones y Empréstitos de entidades federativas y municipios,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 1982.

El Articulo 117 fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los Estados y Municipios solo podran contraer
obligaciones o empréstitos en el pais, pagaderos en moneda nacional y contraidos
con entidades o individuos de nacionalidad mexicana a fin de ser destinados a

inversiones publicas productivas.

Con ello, se genero la percepcién por parte de los Estados que el acceso al
crédito podia ser virtualmente infinito, no habiendo parametros claros que
mostraran qué tanto podia endeudarse un Estado con cargo a sus participaciones
sin que tal endeudamiento conllevara a comprometer el incumplimiento de las
funciones mas basicas de los Gobiernos Estatales. Esto llevo en varias ocasiones
a que registraran niveles importantes de sobre endeudamiento Estatal. Con la
reforma al Articulo 9°, las Entidades pueden designa como ejecutar las garantias
que hayan ofrecido para contratar créditos con base en sus participaciones a los
que ellos consideren conveniente, siempre y cuando asi lo establezcan en sus

Leyes de Deuda.
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Por lo que el Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal encomienda al
Ejecutivo .Federal, expedir el Reglamento referente al Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades federativas y Municipios con afectacion de sus
participaciones en ingresos federales, en el que habran de sefalarse los requisitos
para la inscripcidon de dichas obligaciones, asi como establecer las bases de una
disciplina presupuestaria acorde con la evolucién de las férmulas de contratacion

crediticia y las necesidades de crédito por parte de los Estados y Municipios.

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
julio de 1982, y surtié sus efectos hasta el 15 de octubre de 200l, el cual tuvo por
objeto abrogar el Decreto promulgado el 20 de junio de 1935, sus adiciones y
reformas que con base al mismo se llevaba a cabo el registro de los compromisos
que las Entidades Federativas y Municipios (asi como sus Organismos y
Empresas de participacion Estatal y Municipal y el Distrito Federal, contraian con
la garantia de las participaciones en ingreso; federales correspondientes; el 28 de
enero de 2000 se publicod el Decreto mediante el cual se adicionan las fracciones
V' y VI al articulo 2° del Reglamento citado. El 15 de octubre de 2001 fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento que rige actualmente el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios,
con efectos informativos, en virtud de la existencia de sistemas de registro y pago
estatales y que la SHCP ya no tiene a su cargo la ejecucién de las participaciones
afectadas. A partir de la fecha en que entré en vigor el presente Reglamento,
queda abrogado el Reglamento del Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal en
materia de Registro de Obligaciones y empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 1982, y
sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de difusion oficial el 28 de
enero de 2000.
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A fin de apoyar a las Entidades Federativas y Municipios en la captacién de
financiamientos de la Banca Mexicana, para inversiones publicas productivas, a
efectos de hacer mas agil y menos oneroso el crédito que los Estados requerian
para complementar los recursos provenientes de su recaudacion fiscal, y asi
cumplir con amplitud la funcion administrativa que tienen encomendada, en enero
de 1996 se instrumenté un mecanismo transitorio a través de la figura de mandato.
Mediante un contrato de Mandato, los Estados encomendaban a la Federacion en
calidad de mandatario de aquellos a ejecutar a favor de los acreedores que asi lo
demandaban por incumplimiento de las mismas Entidades, las garantias que
constituian con base en sus participaciones, el cual, estuvo vigente hasta el 31 de
marzo de 2000.

Por lo anterior hasta antes de 1995, la mayoria de los Estados de la
Federacion contrajeron obligaciones financieras por un monto considerable,
principalmente con la Banca Comercial. La contratacion de dichos pasivos permitié
a los Estados la conclusion o puesta en marcha de importantes obras de

desarrollo econdmico y social en un sinnumero de comunidades de nuestro pais.

Sin embargo, la situacion econdmica que prevalecia en el afo de 1995
origind en algunas Entidades Federativas graves dificultades para atender sus
compromisos financieros. Por tal motivo, el Gobierno Federal llegé aun acuerdo
con la Banca Comercial para establecer un programa de apoyo crediticio al Estado
de México y al Municipio de Naucalpan de Juarez, el cual en su momento permitié

fortalecer sus finanzas de las Entidad.
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De esta manera se redocumentd en Unidades de Inversion hasta el 100%
de los pasivos totales del Municipio de Naucalpan de Juarez con la Banca

Nacional. 12

3.5. Coordinacion Fiscal.

El Estado de México, firmo su primer convenio dé adhesién al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal el 28 de diciembre de 1979 el cual surtioé efecto
el 19 de enero de 1982, el cual sefalaba la distribucién de los recursos financieros
provenientes de participaciones federales, entre los gobiernos estatales y
municipales. Al igual que el sistema nacional la ley de coordinacion fiscal del
estado de México se convirtid en la columna vertebral del sistema de coordinacion

la cual sefala como sus objetivos:

1) Coordinar el sistema fiscal del estado de México con sus municipios.

2) Establecer las bases de calculo para la distribucion de las

participaciones.

3) Seinalar las condiciones que deben satisfacer los municipios.

4) Fijar reglas de colaboracion administrativas.

2 Ibafiez Aguirre, Milesio Arturo, Hacia la Implantacién de un Sistema de Coordinacién Hacendaria, Tesis del
Lic. en Economia, UNAM, México 2003, pp. 128-146.
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De lo anterior el Municipio de Naucalpan de Juarez acorddé adherirse al
sistema de Coordinacion Fiscal mediante  un convenio de colaboracion
administrativa en materia de sistemas, procedimientos, métodos administracion y
asi mismo crear una comision permanente la cual propondra las medidas que

estime conveniente para mejorar o actualizar el sistema en mencion."

13 Martinez Cabarias Gustavo, Coordinacion Fiscal Intergubernamental y Fortalecimiento Municipal

“El Caso del Estado de México”, Tesis del Lic. en Ciencias Politicas y Administracion Publica,
UNAM, México 1995, pp. 117-159.
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CAPITULO

vV

Propuesta de un Modelo de Participacién del Municipio
de Naucalpan de Juarez en la Coordinacién Hacendaria con el
Estado de México; 2003-2006.
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4.1. Conclusiones para la Propuesta de un Modelo de Participacion.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal ha desarrollado diversas
tareas, ya sea a través de las reuniones de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales, donde se ha expresado la inquietud de los funcionarios
fiscales estatales por un renovado federalismo, o a través de sus diferentes
grupos de trabajo, que ha abordado diferentes problematicas de federalismo

fiscal.

Con la creacién del instituto, es necesario un sistema de coordinacion
integral, considerando la soberania del Municipio de Naucalpan de Juarez, en
virtud que este tema ha cobrado mayor importancia debido a la conjugacion
de diversos factores, ya que los requerimientos de infraestructura y de
satisfactores sociales presionan a las finanzas de las Entidades Federativas,
pero también la creciente concurrencia politica y la conveniencia de acercar a
la poblacion las decisiones de gasto y las formas de financiarlo, hacen
necesario un replanteamiento de diversos aspectos de la Coordinacién Fiscal
ya que al hacer un alto en el camino, después de tantos anos de seguir
esencialmente bajo el mismo sistema de Coordinacion nos permite observar
tendencias preocupantes, como una cada vez mayor dependencia de las
Entidades respecto de las .participaciones federales y concomitantemente, una
cada vez menor contribucién de la recaudacion local al financiamiento del

gasto federativo.

La coordinacion entre el Estado de México y el Municipio de Naucalpan
de Juarez en materia de ingresos es un tema complejo y rico en implicaciones,
pero crecientemente también cobran importancia aspectos que requieren de
una consulta y colaboracién conjunta en materia de gasto y de crédito.
Finalmente, las cantidades involucradas han adquirido tal magnitud, que su
importancia trasciende el ambito local al tener un impacto sobre las finanzas
publicas de la Nacion y por lo tanto sobre sus equilibrios globales, con

implicaciones para la estabilidad econdémica y social de nuestro pais.

Para enfrentar los retos que impone el desarrollo y el nuevo esquema

mundial, resulta también necesario contar con gobiernos con capacidad de
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respuesta, requiriéndose para ello fortalecer el pacto federal de forma tal que
habilite a cada orden de gobierno para .ejecutar acciones que respondan de
manera inmediata y efectiva a las necesidades de la poblacién y que se

traduzcan en una mejora en su calidad de vida.

Conforme a lo anterior, es indispensable fortalecer la autonomia del
Municipio de Naucalpan de Juarez y habilitarlo para su desarrollo, con el objeto
de acelerar el proceso de federalismo, la justa redistribucion del gasto, la
capacidad en generar mayores ingresos, asi como el poder de decision y de

ejecucion de obras y prestacion de servicios publicos.

En esta perspectiva, la estructura del Municipio de Naucalpan de Juarez
debe considerar como sus principales elementos tanto a la eficiencia en el
ejercicio del gasto y la recaudacion como al marco institucional. En el caso de
la eficiencia del gasto resulta conveniente que las decisiones se hagan de
acuerdo al orden de gobierno en mejor posicion para obtener mejores
beneficios y costos, donde la poblacién demande la rendicion de cuentas sobre
el ejercicio de los recursos. En tanto que en la eficiencia en la recaudacion, se

sugiere que diferentes érdenes de gobierno graben diferentes factores.

Es aconsejable, por tanto reformas que otorguen facultades tributarias
adicionales al Municipio de Naucalpan de Juarez que no vulneren las finanzas
publicas federales, que se lleven a cabo modificaciones a algunos de los
fondos de apoyo de tal manera que parte de ellos se asignen premiando el
esfuerzo de recaudacion del municipio, y que los criterios de asignacién de los
fondos que tienen un destino especifico incorporen reglas que permitan una

rendicion de cuentas ante el Congreso de la Union.

Encauzadas (las reformas) de esta manera se lograria un fortalecimiento
de las finanzas del Municipio de Naucalpan de Juarez, se darian mejores
cuentas a los ciudadanos, y se contribuiria a un mas sano equilibrio entre los

tres niveles de gobierno.

Actualmente, la Ley de Coordinacion Fiscal se apoya en érganos propios

que la instrumentan, vigilan y promueven; la Reunion Nacional de Funcionarios
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.Fiscales, la Comision Permanente de funcionarios Fiscales y el Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas publicas. Las entidades federativas del
pais han evaluado al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal desde distintos
ordenes y aspectos en todos ellos han destacado sus aciertos y se han
sefalado las direcciones hacia donde corresponderia impulsar su actualizacién
y desarrollo, pero sobre todo han ratificado la identificacion del Sistema como el
foro mas avanzado e idéneo, no sélo para resolver las contradicciones o
conflictos intergubernamentales propios de la estructura hacendaria Federal,
sino para participar en la configuracion y desarrollo del Federalismo Hacendarlo
que se desea y que mejor responda a la diversidad econdmica, politica, social y

cultural de todas las regiones.™
4.2. Ingresos.

El sistema de coordinacion fiscal entre la Federacion y las entidades

federativas tiene dos ambitos:

En primer lugar la Federacidn estda obligada, por disposicion
constitucional a participar a los estados en el rendimiento de determinados
gravamenes exclusivos de ella, lo que ha implicado, que las participaciones
signifiquen en la actualidad ya el 20% de la recaudacién federal participable,
siendo por tanto, materia de atencién prioritaria en la Administracion
Hacendaria, pues ademas de su magnitud se ha tenido como un elemento de

gran importancia su distribucién equitativa;

Y en segundo término, en el ambito de la coincidencia tributaria, la
Federacion ha celebrado convenios de coordinacién con las entidades
federativas para distribuirse los rendimientos de los gravdmenes ubicados en
esta area, esto es, que constitucionalmente podrian ser establecidos por
ambos niveles de gobierno, como el impuesto al valor agregado. En tal sentido,
destaca que ademas del texto principal del Convenio se tienen suscritos por la

mayoria de las Entidades Federativas un total de 14 anexos, que por lo general

4 Del Ri6 Martinez, Rafael; Hacia una Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado con sus Municipios:
Principios Juridicos, ED. INAP, México 1999, pp. 89-101.
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estan orientados hacia las funciones de control y vigilancia de las obligaciones
de los contribuyentes, lo que se constituye en un reconocimiento a su mayor
desarrollo y competencia administrativas de las entidades federativas, lo cual

les compromete aun mayor esfuerzo y eficiencia.

En consideracion de lo anterior, el Estado de México esta suscrito a

este convenio, por lo cual al municipio de Naucalpan de Juarez le ha permitido:

Armonizar los gravamenes federales, estatales y locales, lo cual por una
parte, consolidé el objetivo de mantener una sola instancia impositiva a una
misma fuente de ingreso, y por otra, ha permitido elevar la eficiencia en la
provision de bienes privados, al reducir considerablemente las distorsiones de
los impuestos sobre la economia y desmantelar un sistema tributario anarquico
a nivel nacional que imponia altos costos administrativos y en eficiencia,

eliminando casi en su totalidad la doble o multiple tributacion interior.

Desarrollar un amplio sistema de colaboracion administrativa entre
ambos niveles de gobierno, donde se han fortalecido los Organismos e
Instituciones de Coordinacion Fiscal cuyos trabajos han sido catalizadores de la

modernizacion del Sistema.

El establecimiento de mecanismos de distribucion de participaciones
federales que atienden tanto a variables relacionadas con montos de
recaudacion en una visién resarcitoria como socioecondmicas que permiten

una asignacion mas justa y equitativa de los recursos.

El otorgamiento de mayores incentivos para el fortalecimiento de las
fuentes locales de ingresos, a través de la instrumentaciéon del nuevo
mecanismo para distribuir el Fondo de fomento Municipal con base en el
esfuerzo recaudatorio del municipio como es el caso de la recaudacion del
Impuesto predial y de los Derechos de Agua como indicadores para la
distribucion de los recursos de este fondo con el fin de impulsar una

administracion eficiente de estas contribuciones.

Se han fortalecido las haciendas del municipio de Naucalpan de Juarez,

elevandose entre 1980 y 2000 las participaciones de 13 al 20% respecto a la
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Recaudacion Federal Participable, lo que incluye el aumento del 80 al 100% las
participaciones federales por concepto del Impuesto Federal sobre Tenencia o

uso de Vehiculos en el afio de 1991.

Evidentemente el sistema de Coordinaciéon Fiscal empelado en el

Municipio de Naucalpan de Juarez es perfectible si reconocemos que:

a) Tenemos una de las recaudaciones fiscales mas bajas del mundo,
aunada a una fuerte dependencia de los ingresos del petréleo, ademas de
enfrentar pérdidas de recaudacion relacionadas con las rebajas arancelarias y
cambios en el modelo de financiamiento de seguridad social actual ya su
futuro, lo que ha dejado al pais y a los tres niveles de gobierno ante la
imperiosa necesidad de obtener nuevos ingresos para hacer frente a las
obligaciones crecientes de la sociedad, particularmente debido al alto indice de

pobreza.

b) Aunque el sistema impositivo se simplific6 en provecho de los
particulares, existe insuficiencia de recursos debido a que la recaudacién como
proporcion del PIB es inferior a la quinta parte del uno por ciento del PIB,
habiendo caido de un maximo de 0.28% del PIB en 1994 a s6lo 0.19 en 1999,
con un potencial que llega faciimente a 0.5% del PIB, es decir, dos y media
veces por encima de su nivel actual, lo que la distingue como una carga de las

mas bajas del mundo con relacién al PIB. *°

4.2.1. Ingresos Federales.

Se establece el Fondo General de Participaciones en Ingresos
Federales, el cual se constituira con el 24% de la recaudacion federal
participable que obtenga la Federacion en un ejercicio, la cual obtenga la
Federacién, sin excepcién, por todos sus impuestos, asi como por todos los
derechos sobre la extraccion de petrdleo y mineria, incluyendo los

aprovechamientos y productos que obtenga de parte de Petroleos Mexicanos y

1 Gutiérrez José, Luis; Normatividad Local que regula la Coordinacién entre Estado y los Municipios, ED.
INAP, México 1999, pp. 105-201.
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sus filiales, disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos

conceptos.

Asi mismo el Estado de México, podria celebrar con la Federacién
convenios administrativos en materia del impuesto federales como lo son, el
impuesto sobre automaoviles nuevos, la sobre tenencia o uso de vehiculos y el
IEPS, donde se estipule la obligacion de llevar un registro estatal vehicular,
recibiendo el 100% de la recaudacion que se obtenga por concepto de este
impuesto, del que correspondera cuando menos el 20% a todos los Municipios
de la entidad, que se distribuira entre ellos en la forma que determine la
legislatura respectiva.

Para que el Estado de México, entregue con puntualidad los recursos
asignados al Municipio de Naucalpan de Juarez, es necesario establecer que
en caso de incumplimiento del primero, le pagara al segundo interese

moratorios, a la tasa de recargos que establezca el Congreso de la Union.
4.2.2. Ingresos por Fondos de Aportacién Federal.
Adicionalmente de los ingresos federales que le corresponden al Estado
de México y al Municipio de Naucalpan de Juarez se establecen los fondos de
aportaciones federales que se destinaran a la consecucion y cumplimiento de

los objetivos que cada uno de ellos establece.

42.21. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y

Normal:

Se determinara cada afio en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente, a partir de del Registro Comun de Escuelas y de

Plantilla de Personal.
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4.2.2.2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud:

Se determinara cada afio en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente, a partir del inventario de infraestructura médica y

las plantillas de personal.

4.2.2.3. Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica

y de Adultos:
Se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion, a partir de los registros de planteles, de instalaciones educativas y

de plantillas de personal.

4.2.2.4. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:

Se fijara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con
recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al
2.5% de la recaudacion federal participable, segun estimaciéon que de la misma

se realice en el propio presupuesto.

Este fondo se dividira en dos partes denominadas Fondo de
infraestructura Social Estatal y Fondo de Infraestructura Social Municipal. Del
total de la recaudacion federal participable el 0.303% correspondera al Fondo
para la Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al Fondo para Infraestructura

Social Municipal.

De los recursos que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social que reciban los Estados y los Municipios, estos se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones, que beneficien directamente a sectores de su
poblacion, que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza

extrema, en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua

potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion
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rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura

productiva rural, y

c) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o
ambito de beneficio regional o intermunicipal, en aquellos Municipios que
conforme al Fondo de Infraestructura Social Municipal hayan visto

disminuida su participacion.

En el caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del
total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les
correspondan para la realizacion de un programa de desarrollo institucional.
Este programa serd convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el

Municipio de que se trate.
Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de
los recursos correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos

indirectos a las obras sefialadas en el presente articulo.

4.2.2.5 Fondo de Aportaciones Multiples:

Se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion por un monto equivalente cuando menos, soélo para efectos de

referencia, al 0.814% de la recaudacion federal participable.

4.2.2.6 Fondo de Aportaciones para la Sequridad Publica de

los Estados y del Distrito Federal:

Con base en los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
a propuesta de la Secretaria de Gobernacion, determine, utilizando para la
distribucion de los recursos, criterios que incorporen el numero de habitantes
en el Municipio de Naucalpan de Juarez; el indice de ocupacion penitenciaria;

la tasa de crecimiento anual de indiciados y sentenciados; asi como el avance
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en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica en materia de

profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnolégica e infraestructura.

4.2.2.7. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas y del Distrito Federal:

Con base en la proporcién de asignacion por Entidad resultante de la
distribucion del monto considerado en el presupuesto de egresos de la

Federacion.

Adicionalmente a los Fondos citados en el Capitulo 3, se propone la creacién

de los fondos siguientes:

4.2.2.8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal:

Lo recibira el Municipio de Naucalpan de Juarez través del Estado de
México por conducto del Distrito Federal, se destinaran exclusivamente a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras y a la atencion de las necesidades directamente

vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes.

4.2.29. Fondo Compensatorio del Gasto por las Funciones

Federales descentralizadas a las Entidades Federativas

y el Distrito Federal.

Sera determinado y aprobado anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, de conformidad con la informacion que se obtenga de las
cuentas publicas de las entidades, a fin de garantizar la suficiencia de recursos

para cumplir con las funciones delegadas en materia de educacién y salud.'®

'8 |nstituto Nacional de Administracion Publica, A.C., Reforma del Sistema Fiscal Vision Parlamentaria,
ED. INAP, México 2001, pp. 309-325.
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4.2.10. El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

Como se indico en el Capitulo 3, la Coordinacion Fiscal que mantiene el
Estado de México con el Municipio de Naucalpan de Juarez es estrecha y por
lo tanto para dar mayor transparencia que el primero, debera publicar en el
periédico de mayor circulacion los convenios celebrados, en mejora del

sistema.

4.3. El Gasto.

Recursos de origen Federal que conforman los Fondos,

Durante el mes de enero de cada ejercicio, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de la Federacion los montos
calenda rizados que correspondan Al Estado de México, para que a su vez se
puedan transferir al Municipio de Naucalpan de Juarez y pueda ser ejercido.
Estos fondos son inbargables; salvo para el pago de obligaciones (registradas),

contraidas por el Municipio de Naucalpan de Juarez.

4.4, De la Deuda.

Son las obligaciones del Municipio de Naucalpan de Juarez, siempre y
cuando cuenten con la garantia solidaria del Estado, salvo que el Municipio de
Naucalpan de Juarez efectué los pagos de las obligaciones garantizadas con la
afectacion de sus participaciones, de acuerdo con los mecanismos y sistemas
de registro establecidos en sus leyes estatales de deuda y cuando la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico pretenda realizar descuentos de las
participaciones del Municipio de Juarez, debera notificarlo por escrito y no
podra realizar el descuento, hasta en tanto no haya transcurrido el término de
treinta dias, sin que se haya interpuesto el medio de defensa que establece la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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4.5 Colaboracion Administrativa

El Estado de México podra celebrar convenios de Coordinaciéon con el
Municipio de Naucalpan de Juarez, en materia de administracion de
administracion de ingresos federales, que comprenderan las funciones de
Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion vy

administracion.

En los convenios a que se refiere el parrafo anterior se especificaran los
ingresos de que se trate, las facultades que ejerceran y las limitaciones de las

mismas.

La recaudacion de los ingresos federales se hara por las oficinas
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas
autorizadas por el Municipio de Naucalpan de Juarez segun se establezca en

los convenios o acuerdos respectivos. 17

4.6. Organismos en Materia de Coordinacion Hacendaria.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Estado de México, por medio de su érgano hacendarlo,
participaran en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Sistema

Nacional de Coordinacion Hacendaria, a través de:

La Comision Permanente de Funcionarios Hacendarlos.

La cual de integraria por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
por los titulares de los o6rganos hacendarios del Estado de México y el

Municipio de Naucalpan de Juarez, cuyas facultades deberian ser:

"7 Vicencio Tovar, Felipe; Introduccién a la Hacienda Publica Municipal, ED. INAP, México 1991, pp. 5-63.
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a) Aprobar los reglamentos de funcionamiento de la propia Comisién
Permanente de Funcionarios Hacendarlos, de Ilos Subsistemas de
Coordinacion Hacendaria de la Comision Permanente, del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas y de la Junta de Coordinacion
Fiscal.

b) Establecer, en su caso, las aportaciones ordinarias y extraordinarias
que deban cubrir la Federacién, el Estado de México, y el Municipio, para el

sostenimiento de los 6rganos citados en la fraccion anterior.
c) Vigilar la creacién e incremento de los fondos, su distribucion entre las

Entidades y las liquidaciones anuales que de dichos fondos formule la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. '

Los Subsistemas de Coordinacion Hacendaria de la Comision

Permanente;

Contar con tres Subsistemas, el de Ingresos, de Deuda y de

Gasto Descentralizado.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC).

Este es el organismo publico, con personalidad juridica y patrimonio

propio, quien realizara:

1) Estudios relativos al sistema nacional de coordinacion
fiscal.
2) Hacer estudios permanentes de la legislacion tributaria

vigente en del Estado de México y el Municipio de Naucalpan de Juarez.

18 Instituto Nacional de Administracién Publica, Guias Técnicas del Centro de Estudios Administrativos Municipal,

INAP, México 1986. pp. 1-25.
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3) Sugerir medidas encaminadas a coordinar la accién
impositiva federal, del Estado de México y del Municipio de Naucalpan

de Juarez, para lograr la mas equitativa distribucién de los ingresos.

4) Actuar como consultor técnico de las haciendas publicas.

5) Promover el desarrollo técnico de las haciendas publicas

del Estado de México y el Municipio de Naucalpan de Juarez.

6) Capacitar técnicos y funcionarios fiscales.

7) Desarrollar los programas que apruebe la Comision

Permanente de Funcionarios Hacendarios.

8) Asistir como consultor a las sesiones tanto de la Comision

Permanente de Funcionarios Hacendarios, Subsistemas y Grupos de
Trabajo.

9) Para el desempefo de las funciones indicadas el Instituto
podra participar en programas con otras instituciones u organismos que

realicen actividades similares. '°

Del instituto Hacendario creado en el Estado de México.

Actualmente el consejo directivo del instituto Hacendario del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 217 fraccién V y 253

fraccion XlI del codigo financiero del estado de México y municipios, tercero

19 Alteri Sarubi, Italo, Manual de Administracién Municipal, Gobierno del Estado de Puebla, México 1990.
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transitorio del decreto numero 13 que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del coédigo financiero del estado de México y municipios,
publicado en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno" del estado de México, el
29 de diciembre de 2000, y articulo 20 de la ley para la coordinacion y control
de organismos auxiliares y fideicomisos del Estado de México, y considerando
el plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005, consigna como una
necesidad impostergable para las haciendas municipales una mayor eficacia y
eficiencia en la obtencion y administracion de ingresos propios, con el objetivo
de impulsar el federalismo como detonante del desarrollo regional, a través del

fortalecimiento de la capacidad de atender las funciones basicas del desarrollo,

El federalismo implica para todos los 6rdenes de gobierno, no solo el
otorgamiento de mayores atribuciones, sino la asuncion de mayores

responsabilidades en todos los ambitos del quehacer publico;

Una de las condiciones indispensables para dar plena vigencia al
federalismo es tener municipios con haciendas publicas sanas, que cada dia
tengan mayores herramientas técnicas y recursos, para la atencion cabal de las
demandas de la poblacion, en dotacién y mantenimiento de infraestructura y

servicios publicos.

El constante perfeccionamiento del marco juridico de las leyes estatales
contribuird a que las administraciones publicas estatales y municipales, den
cumplimiento a las mismas, con absoluto respeto a las instituciones y al estado
de derecho, con los objetivos y estrategias establecidas en los Planes Federal,

Estatal y Municipales de Desarrollo.

En este contexto, el 29 de diciembre de 2000, mediante el Decreto
Numero 13 de la H. LIV Legislatura del Estado de México, se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Cdédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, creandose el Instituto Hacendario del Estado
de México, como un organismo publico descentralizado por servicio, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo principal objetivo es de el

fortalecer las haciendas publicas municipales;
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Por ello, el Instituto Hacendario del Estado de México, constituye un ente
de apoyo técnico en el marco del estado de derecho, en estricto apego a la
soberania estatal, la autonomia municipal, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; a fin de fortalecer la Coordinacion Hacendaria del Estado
y sentar las bases para el constante fortalecimiento de las Haciendas Publicas

Estatal y Municipales;

En atencioén a su objetivo, el Instituto ha aplicado su Reglamento Interior
aprobado el 30 de marzo de 2001, identificando la necesidad de incorporar

elementos que le den mayor congruencia y faciliten su observancia.

Para dar cumplimiento a los fines descritos, y teniendo como base los
acuerdos tomados en la V Sesiéon Ordinaria de la Comision Permanente del

Instituto Hacendario, ha tenido a bien expedir el siguiente:

Las actividades que realice el Instituto, seran unica y exclusivamente de
caracter técnico, administrativo y académico, y sélo podra actuar a peticidon
expresa de los gobiernos municipales o del gobierno del estado, respetando
invariablemente las instrucciones que de éstos reciba, quienes en todo caso
podran solicitar que se guarde la informaciéon bajo los principios de sigilo y

confidencialidad.

Las decisiones que tome el Consejo, la Comision Permanente o las
respuestas del Vocal Ejecutivo a las consultas que de manera escrita o verbal
se reciban, tendran el caracter de recomendaciones y no podran invadir la
competencia de los gobiernos municipales, por lo que se tendran por no
puestas, ni obligatorias, para el Ayuntamiento que asi lo considere, respecto de
cualquier resoluciéon con la que no esté de acuerdo. Las Comisiones que se
formen por acuerdo del Consejo o de la Comisién Permanente, elaboraran un
programa de actividades que debera contemplar la forma y términos en que
apoyaran al Consejo en la planeacion estratégica de los programas y
actividades del Instituto, y la evaluacion en su cumplimiento, asi como la

calendarizacion de sus actividades.
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Dicha planeacion debera ser sancionada por el Consejo o por la

Comision Permanente.

Las Coordinaciones son unidades técnico-administrativas
especializadas, dependientes jerarquicamente de la Vocalia, que se
constituyen en apoyo del Instituto, del Consejo, de la Comisién Permanente y
de la Vocalia, para auxiliarlos en el cumplimiento de sus atribuciones, y sus

opiniones y estudios tendran el caracter de dictamen técnico.

La Vocalia estara facultada para crear en las Coordinaciones, los grupos
de trabajo técnico-especializados, que sean necesarios para el adecuado

desahogo de los asuntos que conforme a su competencia se les encomienden.

Para el adecuado cumplimiento de las atribuciones que se le
encomienden, la Vocalia podra solicitar a las instancias estatales y municipales
la informacién que requiera de acuerdo con el proyecto a desarrollar.
Asimismo, en los casos en que se convenga, los municipios podran designar a
un responsable que coadyuve en los trabajos que se le hayan encomendado.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto contara con:

I. El Consejo Directivo.
II. La Comisién Permanente;

lll. El Vocal Ejecutivo.

El Consejo Directivo en su Asamblea Anual se constituira en Reunién

Estatal de Servidores Publicos Hacendarios.

Los érganos del Instituto quedan obligados a coordinarse entre si dentro de los
ambitos de su competencia, cuando los asuntos a su cargo requieran
documentacion, criterios de operacién o cualquier otra informaciéon necesaria

para efecto de coadyuvar al logro de los fines institucionales.

El Presidente, el Vocal Ejecutivo y los Coordinadores seran responsables del
correcto funcionamiento de las unidades administrativas a su cargo. Dichos

servidores publicos seran auxiliados por el demas personal que se requiera
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para satisfacer las necesidades del servicio y que sean contempladas en el

presupuesto y en este Reglamento.

El Consejo es la autoridad maxima del Instituto y esta constituido en

términos del articulo 248 del Cédigo por:

I. El Presidente, quien sera el Secretario de Finanzas vy
Planeacién; y su suplente sera el Subsecretario de Ingresos o el

Subsecretario que designe;

Il. El Secretario, quien sera el Vocal Ejecutivo o quién designe
el Consejo a propuesta de su Presidente, y su suplente sera un

Coordinador;

lll. EI Comisario, que sera quien designe la Secretaria de la
Contraloria; y
IV. Los Vocales que son, los presidentes municipales del Estado de
México, cuyos suplentes seran sus respectivos tesoreros, seis

Diputados y el Contador General de Glosa de la Legislatura.

Por cada titular se nombrara un suplente, quien actuara en ausencia del
titular, con los derechos y obligaciones inherentes al mismo, en términos del

presente Reglamento.

Los miembros del Consejo duraran en su cargo tres afnos y podran ser
ratificados por un nuevo periodo, por quien los hubiere designado, segun
corresponda. El cargo de miembro del Consejo es sin derecho a remuneraciéon

alguna.

Los miembros del Consejo estan obligados a asistir a las sesiones a las que

sean convocados. En caso de impedimento, lo comunicaran con la debida
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oportunidad al Secretario y a la Vocalia, autorizando a su suplente para asistir

en su lugar.

El Consejo ejercera, ademas de las facultades que le confiere el Cédigo,

las siguientes:

I. Discutir para su aprobacién o modificacion en su caso, los

estados financieros del Instituto;

[I. Discutir, analizar y formular observaciones en su caso, al

informe anual de actividades presentado por el Vocal Ejecutivo;

lll. Revisar, modificar y aprobar en su caso, el Programa Anual
de Trabajo y el proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos

del Instituto; y

IV.Conocer del informe de actividades de la Comision

Permanente, de las Comisiones especializadas y del Comisario.?°

De lo anterior se puede decir que es un logro, pero segun el Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) debera crearse un

organismo publico descentralizado.?’

2 spveihaem@ihaem.org 20 febrero 2006.

2 Carrillo Castro, Alejandro, Ley de Coordinacion Fiscal, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 2006.
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La Junta de Coordinacion Fiscal.

Se integraria por los representantes que designe la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y los titulares de los organos hacendarios del

Estado de México y el Municipio de Naucalpan de Juarez.

4.7. Del Control y Supervision.

El control y supervision del manejo de los recursos quedara a cargo de

las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

I.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de
la legislacion presupuestaria Federal y hasta la entrega de los recursos
correspondientes a las Entidades, correspondera a la autoridad federal

competente;

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por el
Estado de México y el Municipio de Naucalpan de Juarez, hasta su
erogacion total, correspondera a las autoridades de control y supervision

interna de las Entidades segun corresponda.

.- La fiscalizacion de las Cuentas Publicas del Estado de México
y el Municipio de Naucalpan de Juarez, sera efectuada por el congreso
local que corresponda, por conducto de su contaduria Mayor de
Hacienda conforme a sus propias leyes, a fin de los Municipios,
dependencias del Ejecutivo Local y de los Municipios, respectivamente

aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos.

Las responsabilidades Administrativas, Civiles y penales en que incurran

los servidores publicos federales o locales por el manejo o aplicacién indebidos
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de los recursos de los fondos seran determinadas y sancionadas por las

autoridades Federales o locales, segun corresponda.

4.8. Otras propuestas de Politicas Publicas.

El C. Diputado Abel Echeverria Pineda, en el Congreso del Estado de
Guerrero, propuso un modelo de Coordinacion Hacendaria entre los Gobiernos
Federal y Estatal, del cual podremos retomar algunos aspectos para el caso del

Municipio de Naucalpan de Juarez.

El sefiala el reconocimiento al principio fundamental de un Municipio
Libre, el cual marca la condicion para lograr el desarrollo equilibrado del pais y
promover la descentralizacion y federalizacion de las funciones publicas; por tal
razon se debera otorgar un mayor impulso al federalismo, cuyos principales
objetivos deberan orientarse hacia acciones de esencia compensatoria del
pacto federal, de redistribucion de competencias, de descentralizacion y
federalizacion de funciones y de revisiéon del sistema nacional de coordinacion

fiscal.

El proceso de renovacion del federalismo esta en marcha. Los siguientes
pasos habran de expresarse en reformas legales constitucionales; pero
fundamentalmente en una nueva cultura politica de la que emergeran los
gobiernos locales del futuro. Se trata de un nuevo concepto de la politica, a
partir del municipio y de su entorno, para encontrar nuevos rumbos de

bienestar social.

Los 6rganos de control son necesarios y complementarios, los del
congreso y los internos a los propios ayuntamientos. Representan el
mecanismo adecuado de coordinacion y colaboracion, para que cada instancia
cumpla con mayor eficiencia sus funciones encomendadas. Lo que
indiscutiblemente interesa a la sociedad es que los recursos publicos -cada vez
mas escasos- sean utilizados de manera optima y transparente; y que se
cumplan los objetivos y metas de los diferentes planes y programas de

gobierno.
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Lograr lo anterior supone evaluar la gestion publica. Es necesario
legislar en la materia, para implementar un sistema municipal de control y
evaluacion de la gestion publica; y de manera complementaria, sobre la
colaboracién en materia de simplificacién administrativa. Se trata de avanzar
hacia un mecanismo no sélo de vigilancia y fiscalizacion -para asegurar el
ejercicio racional, austero y disciplinado del gasto publico, sino como
instrumento que contribuya a la modernizacion y simplificacién administrativa,
que sustente y justifique su accion en el cumplimiento de los objetivos,
politicas, estrategias y programas contemplados en los planes municipales de

desarrollo.

Para la eficiente operacion del sistema municipal de control y evaluacion
de la gestibn publica y de colaboracion en materia de simplificaciéon
administrativa, podran los ayuntamientos celebrar convenios de coordinaciéon y
cooperacion, técnica y administrativa, con los 6rganos de control del poder

Legislativo y Ejecutivo del gobierno del estado.

De igual modo, es necesario impulsar una efectiva capacitacion vy
profesionalizacién de la autoridad y del servidor publico municipal en las areas
que se vinculan directamente con las funciones de control y evaluacién
gubernamental. El propésito es continuar mejorando el sistema de rendicion de
cuentas, con la consolidacién y fortalecimiento de los érganos de control
municipal. Idealmente, estableciendo el servicio civil de carrera, para asi contar

con personal especializado.

Podria lograrse mayor legitimidad en cada acto de gobierno y reducir el
déficit de confianza de la sociedad en la capacidad y calidad de gestion
gubernamental, satisfaciendo las necesidades de la ciudadania en forma

expedita y al menor costo.

De lo anterior nacen estas propuestas, que retomaremos para el caso

del Municipio de Naucalpan de Juarez.??

22 http://lwww.shcp.gob.mx/estruct/discurso/s_d950728.html, del 02 Enero del 2005.
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4.8.1. EI ambito fiscal:

1) Llevar acabo una reforma al sistema de coordinacion
fiscal, transfiriendo potestades de la federacién al Estado de
México y con ello al Municipio de Naucalpan de Juarez, con el

propésito de fortalecer las finanzas publicas de los gobiernos.

2) Transferencias en progresivo aumento de recursos
fiscales al Municipio de Naucalpan de Juarez, con mecanismos

de asignacion con reglas claras y transparentes.

3) Mejoramiento de la colaboracion administrativa entre
la federacion, el Estado de México y el Municipio de Naucalpan

de Juarez, materia fiscal.

4) Replantear las bases del sistema nacional de

coordinacion hacendaria.

5) Que el gobierno del Municipio de Naucalpan de
Juarez tengan voz y voto dentro del sistema de coordinacion

fiscal.

6) Que el Municipio de Naucalpan de Juarez cuenten
con un mecanismo de informacién permanente y sistematica
que les permita elaborar con oportunidad su ley de ingresos
para ser aprobada por la legislatura local y formular su

presupuesto de egresos.

7) Proponer la integracion, -y esto es muy importante-
de un grupo de trabajo con representantes del honorable
Congreso de la Unién y de los Congresos locales, para el

estudio e implementacion de las medidas para legislar en
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Propuesta de un Modelo de Participacion del Municipio de | de Juarez en la Coordinacion Hacendaria con el Estado de México; 2003-2006.

materia de participaciones, tomando en consideracién los

elementos siguientes:

a) Determinar los incrementos que deban darse a los
fondos de distribucién, a través de férmulas confiables -para
que el calculo de las participaciones que correspondan al
Municipio de Naucalpan de Juarez - utilizando indicadores de
obtencion facil actualizables, precisos y con criterios de

distribucion equitativos entre los municipios.
b) Determinar la base de aplicacién de las férmulas.
c) Que se calculen los coeficientes de distribucion.

d) Descentralizar las funciones en materia de
coordinacién hacendaria en los aspectos del ingreso, gasto

publico, patrimonio y deuda publica.

Un nuevo sistema de coordinacion hacendaria debe fortalecer las
finanzas publicas del Estado de México y el Municipio de Naucalpan de Juarez,
mejorando la colaboracion administrativa entre la federaciéon y los gobiernos
locales en materia fiscal; descentralizar los recursos y responsabilidades,
instrumentando mecanismos de capacitacién para la realizacion de tareas de
recaudacion, fiscalizacion, cobranza y ejercicio presupuestal; alentar la
eficiencia administrativa del Municipio de Naucalpan de Juarez, mediante
estimulos directos a su recaudacion y administracién de aquellos gravamenes
de orden federal que por su conocimiento mas directo con los contribuyentes

reduzca costos, mejores rendimientos y eficiencia administrativa.?

2 http./lwww.sefintab.gob.mx/articleview/300, del 25-Enero-2006
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4.8.2. En el Patrimonio

1) En el marco de descentralizacion de recursos y de

acuerdo a los programas regionales y sectoriales.

2) Que el Municipio de Naucalpan de Juarez, realice la
construccion de obras publicas de acuerdo a sus necesidades,

capacidad técnica y administrativa.
4.8.3. El ambito del gasto:

1) Dotar al municipio de un marco normativo para la elaboracion del
ejercicio eficiente de un presupuesto de egresos de acuerdo a la

estructura y organizacion de los ayuntamientos.

2) Por lo que se propone la promulgaciéon de una nueva ley de

Presupuesto, Contabilidad y Cuenta Publica.
3) Sobre el &mbito financiero.

4) Que los ayuntamientos tengan acceso expedito, como sujetos de
crédito, a los fondos de fomento del desarrollo municipal. La
banca nacional debe convertirse en enlace inmediato entre los
municipios y los fondos de fomento, para que apoyen el desarrollo

integral del municipio.

5) Crear un fideicomiso nacional para una institucion financiera,
dedicada a otorgar créditos para apoyar el equipamiento de los

servicios municipales.?*

2% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 1999, Datos de la

Ley del Proyecto de Egresos para 1999, México, 1999.
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CONCLUSIONES.

1) El objetivo General que se Persiguio al inicio del presente trabajo fue el de
Analizar y Proponer un Modelo de Participacion del Municipio Mexicano en la
Coordinacion Hacendaria con el Estado de México, “El caso del Municipio de

Naucalpan de Juarez”: 2003-2006, de lo cual se puede concluir lo siguiente:

a) El tema se empezo6 a investigar desde el afio 2002 y se fue recabando
informacion a cuenta gotas, ya que hasta la fecha existen pocas

publicaciones en libros y revistas de prestigiados investigadores.

b) El 40% de la Informacion fue tomada de sitios de Internet, los cuales

brindaban informacién del tema a nivel Federal.

c) Esta informacion puede ser la base, para desarrollar la Coordinaciéon

Hacendaria de otros Estados de la Republica, asi como de sus Municipios.

2) Respecto a los Objetivos Particulares se pudieron desarrollar,
concluyendo en las propuestas mencionadas en el Capitulo cuarto; asimismo
se podria ampliar su periodo de ejecucion o servir de base para el desarrollo

de otras propuestas, ya que se considera que el tema no esta agotado.

3) El Problema de Investigacion, fue modificado en virtud que al inicio del
tema se considero la Coordinacion Fiscal como el sinénimo de la Coordinacion
Hacendaria, pero al desarrollar el presente trabajo se determino que el primer
termino solo define la forma de Obtener los Ingresos, y el segundo define el
como Obtener los Ingresos, ejercer el gasto, contratar la deuda, controlar y

adquirir el patrimonio del Municipio.
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4) Las Preguntas elaboradas se puden concluir asi:

¢Cual es el Marco Tedrico Contextual de la Participacion del Municipio en

México en la Coordinaciéon Hacendaria con el Estado de México?

La reforma al articulo 115 constitucional impulsada en el afio de 1982, durante
el sexenio presidencial de Miguel de la Madrid, pretendia revertir, entre otras
cosas, la histérica escasez de recursos financieros que permanentemente ha
tenido que enfrentar el municipio mexicano. El balance de dicha reforma, a mas
de una década de su promulgacion no es muy halagador, ya que los ingresos
del erario municipal siguen siendo insuficientes para cubrir, de manera pronta y
oportuna, las funciones del gobierno municipal y ademas prevalece la
dependencia, en una proporcidon considerable de sus ingresos totales, de las

participaciones federales estipuladas en la Ley de Coordinacion Fiscal.

De lo anterior la situacién financiera del municipio se sintetiza en los siguientes

puntos:

v Reduccién de la participacion de sus ingresos propios respecto de sus
ingresos totales.

v Menores expectativas de transferencias intergubernamentales de
recursos.

v Aumento en los niveles de deuda publica.

v Tendencia recurrente al aumento de los gastos administrativos como
proporcion del total del gasto.

v Mayores requerimientos de inversiones de capital por desgaste de obras
de infraestructura y crecimiento de la poblacion.”"

Por los puntos citados anteriormente, nos refleja que los municipios del pais
no son capaces de cubrir con sus ingresos directos, los gastos administrativos,
por lo que se tendra que recurrir a las participaciones para complementar sus
necesidades de gastos, tanto de inversion, como los administrativos que restan

por cubrir.
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¢, Cual es el Marco Juridico de la Participacion de los Municipios en México en

la Coordinacion Hacendaria con el Gobierno Federal?

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 115).
Constitucion Politica Estatal.

Ley de Hacienda Municipal.

Ley Estatal de Deuda Publica.

Ley Organica Municipal.

Ley de Ingresos Municipales.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Presupuesto de Egresos Municipales.

Bando de Policia y Buen Gobierno.

NS N N N N R VR NN

Ley de Coordinacién Hacendaria.

¢ Se podra disenar una propuesta de Participacion del Municipio Mexicano en
la Coordinacion Hacendaria con el Estado de México, El Caso del Municipio de

Naucalpan de Juarez en el periodo comprendido del 2003-20067

Es en la fraccion IV del articulo 115 constitucional donde se encuentran
establecidas las facultades y conceptos generales en materia de hacienda
municipal que deberan observar los estados y municipios, por lo que resulta de

gran importancia sefalar y explicar su contenido:

“IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en

todo caso:

d) Percibirdan las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base

el cambio de valor de los inmuebles. Los municipios podran celebrar convenios
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con el estado para que este se haga cargo de algunas de las funciones

relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

e) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacion a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se

determinen por las legislaturas de los estados.

f) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones

en relacion con las mismas.

Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas y morales ni de
instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio publico de la
federacion, de los estados o de los municipios estaran exentos de dichas

contribuciones.

Las legislaturas de, los estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos

seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

¢, Se podra Proponer un Modelo de Participacion del Municipio de Naucalpan de
Juarez en la Coordinacion Hacendaria con el Estado; en el periodo
comprendido del 2003-20067?

Solo se podra realizar en forma parcial, ya que solo se contempla los Ingresos
del Municipio a través de la Ley de Coordinacion Fiscal, y en materia

administrativa se realiza por medio de Convenios de Colaboracion.
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RECOMENDACIONES.

Como resultado de la investigacion, finalmente fue posible contestar la
pregunta respecto a ¢Cuales son las Propuestas de Participacion del
Municipio Mexicano en la Coordinacion Hacendaria con el Estado
20003-2006: “El caso del Municipio de Naucalpan de Juarez’?, y en este

orden de ideas las Propuestas de Politicas Publicas.
-En el ambito de Coordinacion Fiscal.

Llevar acabo una reforma al sistema de coordinacion fiscal, transfiriendo
potestades de la federacion al Estado de México y con ello al Municipio
de Naucalpan de Juarez, con el propdsito de fortalecer las finanzas

publicas de los gobiernos.

Transferencias en progresivo aumento de recursos fiscales al Municipio
de Naucalpan de Juéarez, con mecanismos de asignacion con reglas

claras y transparentes.

Mejoramiento de la colaboracion administrativa entre la federacion, el

Estado de México y el Municipio de Naucalpan de Juarez, materia fiscal.
Replantear las bases del sistema nacional de coordinacién hacendaria.

Que el gobierno del Municipio de Naucalpan de Juarez tengan voz y

voto dentro del sistema de coordinacion fiscal.

Que el Municipio de Naucalpan de Juarez cuenten con un mecanismo
de informacion permanente y sistematica que les permita elaborar con
oportunidad su ley de ingresos para ser aprobada por la legislatura local

y formular su presupuesto de egresos.
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v Proponer la integracion, -y esto es muy importante- de un grupo de
trabajo con representantes del honorable Congreso de la Unién y de los
Congresos locales, para el estudio e implementacion de las medidas
para legislar en materia de participaciones, tomando en consideracion

los aspectos siguientes:

v' Determinar los incrementos que deban darse a los fondos de
distribucion, a través de férmulas confiables -para que el célculo de las
participaciones que correspondan al Municipio de Naucalpan de Juarez -
utilizando indicadores de obtencién facil actualizables, precisos y con

criterios de distribucion equitativos entre los municipios.

v Determinar la base de aplicacién de las féormulas.

v Que se calculen los coeficientes de distribucion.

Descentralizar las funciones en materia de coordinacién hacendaria en

los aspectos del ingreso, gasto publico, patrimonio y deuda publica. .

-En el Patrimonio

v En el marco de descentralizacion de recursos y de acuerdo a los

programas regionales y sectoriales.

v" Que el Municipio de Naucalpan de Juarez, realice la construccién de
obras publicas de acuerdo a sus necesidades, capacidad técnica y

administrativa.
-En el ambito del gasto:
v' Dotar al municipio de un marco normativo para la elaboraciéon del

ejercicio eficiente de un presupuesto de egresos de acuerdo a la

estructura y organizacion de los ayuntamientos.
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Por lo que se propone la promulgacibn de una nueva ley de

Presupuesto, Contabilidad y Cuenta Publica.

Sobre el ambito financiero.

Que los ayuntamientos tengan acceso expedito, como sujetos de
crédito, a los fondos de fomento del desarrollo municipal. La banca
nacional debe convertirse en enlace inmediato entre los municipios y los

fondos de fomento, para que apoyen el desarrollo integral del municipio.

Crear un fideicomiso nacional para una institucion financiera, dedicada a
otorgar créditos para apoyar el equipamiento de los servicios

municipales.

-En la Deuda.

Las obligaciones del Municipio de Naucalpan de Juarez cuando cuenten

con la garantia solidaria del Estado, salvo:

El Municipio de Naucalpan de Juarez efectuaran los pagos de las
obligaciones garantizadas con la afectacion de sus participaciones, de
acuerdo con los mecanismos y sistemas de registro establecidos en sus

leyes estatales de deuda.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pretenda realizar
descuentos de las participaciones del Municipio de Juarez, debera
notificarlo por escrito y no podra realizar el descuento, hasta en tanto no
haya transcurrido el término de treinta dias, sin que se haya interpuesto
el medio de defensa que establece la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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-En la Colaboracion Administrativa

v' El Estado de México podra celebrar convenios de Coordinacion con el
Municipio de Naucalpan de Juarez, en materia de administracién de
administracion de ingresos federales, que comprenderan las funciones
de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y

administracion.

-De los 6rganos de Control y Vigilancia.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Estado de México, por medio de su o6rgano
hacendarlo, participaran en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento

del Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria, a través de:

|.- La Comisidon Permanente de Funcionarios Hacendarlos.

Il.- Los Subsistemas de Coordinacion Hacendaria de la Comisién

Permanente;

I1l.- El Instituto:

a) Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC).

Seria el organismo publico, con personalidad juridica y patrimonio

propios.

b) El instituto Hacendario creado en Estado de México.

Actualmente el consejo directivo del instituto Hacendario del Estado de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 217 fraccién V y 253

fraccion XlI del codigo financiero del estado de México y municipios, tercero
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transitorio del decreto numero 13 que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del coédigo financiero del estado de México y municipios,
publicado en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" del estado de México, el
29 de diciembre de 2000, y articulo 20 de la ley para la coordinacién y control
de organismos auxiliares y fideicomisos del Estado de México, y considerando
el plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005, consigna como una
necesidad impostergable para las haciendas municipales una mayor eficacia y
eficiencia en la obtencion y administracion de ingresos propios, con el objetivo
de impulsar el federalismo como detonante del desarrollo regional, a través del

fortalecimiento de la capacidad de atender las funciones basicas del desarrollo,

IV.- La Junta de Coordinacioén Fiscal.

V.- El control y supervision del manejo de los recursos quedara a cargo

de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

I.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de
la legislacion presupuestaria Federal y hasta la entrega de los recursos
correspondientes a las Entidades, correspondera a la autoridad federal

competente;

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por el
Estado de México y el Municipio de Naucalpan de Juarez, hasta su
erogacion total, correspondera a las autoridades de control y supervision

interna de las Entidades segun corresponda.

.- La fiscalizacion de las Cuentas Publicas del Estado de México
y el Municipio de Naucalpan de Juarez, sera efectuada por el congreso
local que corresponda, por conducto de su contaduria Mayor de
Hacienda conforme a sus propias leyes, a fin de los Municipios,
dependencias del Ejecutivo Local y de los Municipios, respectivamente

aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos.
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