INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIO Y ADMINISTRACION

UNIDAD SANTO TOMAS

SECCION DE ESTUDIOS DE POSGRADO E INVESTIGACION

IMPLICACIONES EN LA GESTION PARA LA GENERACION DE LAS
NUEVAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD EN MEXICO.

EL CASO IMJUVE

TESIS

Para obtener el grado de:

Maestro en Administracion en Gestion y Desarrollo de la Educacion

Presenta:
Abraham Jesus Fajardo Ramirez
Directora:

M. en C. Manuela Badillo Gaona

Ciudad de México Diciembre 2016



SIP-14

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

SECRETARIA DE INVESTIGACION Y POSGRADO
ACTA DE REVISION DE TESIS

En la Ciudad de México, siendo las 10:30 horasdeldia 20 delmesde
SEPTIEMBRE del 2018 se reunieron los miembros de la Comision Revisora de la Tesis, designada
por el Colegio de Profesores de Estudios de Posgrado e Investigacion de LA ESCA

para examinar la tesis titulada:

“IMPLICACIONES EN LA GESTION PARA LA GENERACION DE LAS NUEVAS POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUD EN MEXICO. EL CASO IMJUVE”.

FAJARDO RAMIREZ ABRAHAM JESUS

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
| B [1 Ja Jo {9 [8 [0 |
aspirante de; MAESTRIA EN ADMINISTRACION EN GESTION Y DESARROLLO DE LA EDUCACION

Después de intercambiar opiniones, los miembros de [a Comisién manifestaren APROBAR LA TESIS,
en virtud de que satisface los requisitos sefialados por las disposiciones reglamentarias vigentes.

LA COMISION REVISORA
Director(a) de tesis

/M/M VeaDE

M. EN C. MANUELA BADILLO GAONA

WM,,\\E

- V 7 P . mm '«)
'-A‘L/y('f' cpbegiR DRA. ELIA OLEATESERTR,
7 g A

e e \\U? E .
PEREZ DR. JOSE L RES GALAVIZ

A

C.P. MANELICKIAGANDA DE LOS SANTOS




INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
SECRETARIA DE INVESTIGACION Y POSGRADO

CARTA CESION DE DERECHOS

En la Ciudad de México, el dfa 28 del mes de noviembre del afio 2016, el que suscribe
Abraham Jesus Fajardo Ramirez alumno del Programa de Maestria en Administracién en
Gestion y Desarrollo de 1a Educacion, con nimero de registro B140989, adscrito a la Seccidn
de Estudios de Posgrado e Investigacién de la Escuela Superior de Comercio y
Administracion Unidad Santo Tomés, manifiesto ser el autor intelectual del presente trabajo
de Tesis bajo la direccion de la M. en C. Manuela Badillo Gaona y cedo los derechos del
trabajo titulado “Implicaciones en la gestién para la generacién de las nuevas politicas
publicas de juventud en México. El caso del Imjuve™, al Instituto Politécnico Nacional para

su difusion, con fines académicos y de investigacion.

Los usuarios de la informacioén no deben reproducir el contenido textual, graficas o datos del
trabajo sin el permiso expreso del autor y/o director del trabajo. Este puede ser obtenido
escribiendo a la siguiente direccion: afajardo_22@hotmail.com. Si el permiso se otorga, el

usuario debera dar el agradecimiento correspondiente v citar la fuente del mismo.

Abraham Jests Fajardo Ramircz



AGRADECIMIENTOS

Quiero expresar mi mas profundo agradecimiento a todas aquellas personas que
con sus consejos y orientacion hicieron posible la realizacion de este trabajo, a
familiares, amigos y en especial a la Maestra Manuela Badillo Gaona por quien
siento una gran admiracion y respeto pues se atrevié a ser mi directora de tesis a
pesar de que las circunstancias parecieran adversas. Ademas les agradezco a mis
profesores del programa de Maestria en Administracion en Gestion y Desarrollo de
la Educacion por compartir de manera desinteresada sus experiencias y

conocimientos.

Asimismo me gustaria agradecer a las autoridades del Instituto Mexicano de la
Juventud, al Doctor Javier Tun, por su fiel conviccion en la labor de investigacion y
a todas las personas que integran la Direccion de Investigacion y Estudios sobre
Juventud y del centro de documentacion del Imjuve, su apoyo fue indispensable

para la elaboracién de este trabajo.

También quiero agradecerles a mis padres por la confianza que siempre han tenido
en mi, por sus palabras de aliento para esforzarme un poco mas, a Samantha por
el amor y la paciencia que me brindé durante esta etapa de mi vida. Por altimo
quiero darle las gracias al sefior Julio Garcia, mi segundo padre, pues sin su apoyo
YO No seria quien soy, esta tesis es para ti.



INDICE

Listado de Siglas
Listado de Tablas

Listado de Figuras

Resumen
Abstract

Introduccion

Capitulo 1. Problematizacion de la Investigacion

11
1.2
1.3
1.4

Descripcién del Problema
Preguntas de Investigacion
Objetivos de la Investigacion

Justificacion

Capitulo 2. Gestion de Politicas Publicas de Juventud

2.1

2.2
2.3
2.4
2.5

La Gestion Publica

La Politica
Conceptualizacion de las Politicas Publicas
Las Politicas de Juventud

La Juventud en México y en el Mundo

Capitulo 3. Contextualizaciéon del sujeto de estudio

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

El Instituto Mexicano de la Juventud

Mision, vision y valores del Imjuve

Estructura Organizacional del Imjuve

Alineacion del Imjuve al Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Juventud

Pagina

10
11
12

14
26
27
27

30

34
39
46
50

56
57
58
64
67



3.6
3.7

Programas Presupuestales

Convocatorias

Capitulo 4. Disefio Metodologico

4.1
4.2
4.3
4.4

Método de Investigacion

Categorias de la Investigacion

Técnicas de Investigacion

Andlisis de la informacién

Capitulo 5. Analisis de la Informacion y Exposicion de Resultados

5.1
5.2
5.3

5.4

La gestion de politicas publicas de juventud

La gestion de politicas en el Imjuve

La gestion a partir de la sectorizacion a la Secretaria de

Desarrollo Social

Implicaciones de las politicas generadas por el Instituto

Mexicano de la Juventud para la educacion de los Jévenes

Referencias

Anexos:

Anexo 1.
Anexo 2.

Anexo 3.

Anexo 4.

Anexo 5.

Anexo 6.

Detalle de la Estructura Organizacional del Imjuve
La juventud en planes y discursos
gubernamentales 1964-2012

Descripcién de las Convocatorias del Imjuve en
2016

Lista de convocatorias del Imjuve en 2015
Categorias e Instrumento

Entrevista

69
70

74
77
78
82

85
87
96

104

112

119
122

127

130

133
134



LISTADO DE SIGLAS

APF
BM
CAPFCE

CEPAL
CINU

CJM
CONADE
CONAPO
CONEVAL

CONSEPP

CREA

CuJ
DGAJ
DOF
ENJ
EUA
IDE

IEE
IMJUVE
INEGI
INJM
INJUVE

Administracion Publica Federal
Banco Mundial

Comité Administrador del Programa Federal de Construccion
de Escuelas

Comision Econdémica para Ameérica Latina
Centro de Informacion de las Naciones Unidas
Confederaciéon de Jovenes Mexicanos
Comision Nacional del Deporte

Consejo Nacional de Poblacion

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en
Materia de Juventud

Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la
Juventud

Central Unica de la Juventud

Direccion General de Atencion a la Juventud

Diario Oficial de la Federacion

Encuesta Nacional de la Juventud

Estados Unidos de América

indice de Desarrollo Educativo

Instituto de Investigaciones Economicas

Instituto Mexicano de la Juventud

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (De 1950 a 1970)

Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (De 1970 a 1977)



IPN

OAJ
OCDE
OEA

O]N/

ONU
PbR

PND
PRB
PRM
PROJUVENTUD
PSDS
SED
SEDESOL
SEP

SFP
SHCP
S1J
UNAM
UNESCO

UNICEF

USHMM

Instituto Politécnico Nacional

Oficina de Accién Juvenil

Organizacion para el Desarrollo Econdémico
Organizacion de los Estados Americanos
Organizacion Iberoamericana de la Juventud
Organizacion de las Naciones Unidas
Presupuesto basado en Resultados

Plan Nacional de Desarrollo

Population Reference Bureau

Partido de la Revolucion Mexicana
Programa Nacional de Juventud

Programa Sectorial de Desarrollo Social
Sistema de Evaluacion de Desempefio
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de la Funcion Puablica
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Seminario de Investigacion en Juventud
Universidad Nacional Autonoma de México

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura)

United Nations International Children's Emergency Fund
(Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas
para la Infancia)

United States Holocaust Memorial Museum (Museo
Memorial del Holocausto en Estados Unidos)



LISTADO DE TABLAS

Péagina
TABLA 1. Areas de la Estructura Organizacional del Imjuve 58
TABLA 2. Estructura general de los objetivos del Projuventud 68

2014-2018

TABLA 3. Sistema Nacional de Convocatorias Imjuve 2016 71
TABLA 4. Categorias y Subcategorias de la investigacion 77
LISTADO DE FIGURAS
FIGURA 1. Los distintos enfoques de politica 38
FIGURA 2. Organigrama de Direcciones del Imjuve 59
FIGURA 3. Pasos para realizar la investigacion 76
FIGURA 4. Esquema de Trabajo 79

FIGURA 5. Proceso del analisis de datos 84



RESUMEN

La presente investigacion esta centrada en la gestion que lleva a cabo el Instituto
Mexicano de la Juventud para generar politicas publicas, con la intencion de
dilucidar las distintas implicaciones que tienen las acciones emprendidas por el
instituto a partir de haber sido sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social,
hecho por el cual se abandoné la orientacion educativa que caracterizdé a las
politicas de juventud en México por mas de 70 afos. A través de la investigacion
documental y la recoleccion de datos por entrevistas se construyé un trabajo desde
una perspectiva cualitativa la cual no est4 enfoca en estadisticas y formulas sino en
percepciones y significados, incluyendo los del propio investigador. Los resultados
obtenidos incluyen una vision de los factores que intervienen en la gestion de
politicas dentro del instituto, estableciendo las ventajas y desventajas de haberlo
sectorizado a otra secretaria, y las implicaciones que esto tiene en la educacion

como componente de la politica para el desarrollo de los jovenes mexicanos.

PALABRAS CLAVE: Gestion, Politicas Publicas, Juventud, Imjuve.
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ABSTRACT

The present research is focused on the management carried out by the Mexican
Youth Institute to generate public policies, with the intention of elucidating the
different implications of the actions undertaken by the institute after having been
sectorized to Secretariat of Social Development, leaving behind the educational
orientation that characterized the youth policies in Mexico for more than 70 years.
Through documentary research and the collection of data by interviews, a qualitative
perspective was constructed that is not centered on statistics or formulas but also
on perceptions and meanings, including those of the researcher himself. The results
obtained include a vision of the factors involved in policy management within the
institute, establishing the advantages and disadvantages of having it sectorized to
another secretariat, And the implications it has on education as components of

development policy for young Mexicans.

KEY WORDS: Managment, Public Policies, Youth, Imjuve.
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INTRODUCCION

La presente investigacion consiste en un analisis sobre la gestion de politicas
publicas que efectia el Instituto Mexicano de la Juventud, ahora que ha sido
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social. Es importante mencionar que
desde el afio de 1942 cuando surge la primera instituciébn de caracter publico
enfocada en la atencion a los jévenes, hasta finales del afio 2012, las politicas de
juventud siempre habian tenido una orientacion educativa. El dia de hoy con la
nueva sectorizacion surge también una nueva forma de gestionar politicas publicas
y la intencion de este trabajo es dilucidar las implicaciones que esto conlleva para
la gestién y también para los jévenes en México.

En este trabajo la gestion de politicas se concibe como un constructo politico y moral
lleno de interacciones complejas donde las acciones gubernamentales no siguen un
esguema mecanicista y racional sino que, por el contrario, se llevan a cabo a través
de un proceso que se ajusta al entendimiento del entorno donde no todo puede
realizarse de la manera mas eficaz o eficiente pues existen distintas posturas
politicas e ideoldogicas que dan paso a la deliberacién, la negociacion, la

equivocacion, la correccion, el cambio cognoscitivo, y la consecucion de fines.

En lo que respecta a la estructura de la investigacion se puede mencionar que en el
Capitulo 1, se hace una revision historica de las distintas instituciones de juventud
que antecedieron al Instituto Mexicano de la Juventud, haciendo énfasis en la
orientacion que tuvieron las distintas politicas de juventud en México en los distintos
momentos historicos. De igual forma se aborda el cambio de sector que tuvo el
instituto en el afio 2013 y algunas de las consecuencias que surgen al haber
abandonado el enfoque educativo en la gestion de politicas.

De igual forma en el Capitulo 2, se hace un analisis del conceptos de gestion
marcando las diferencias que existen entre este y el proceso administrativo, ademas
se hace énfasis en el concepto de gestion en el ambito gubernamental y también de
la teoria de politicas publicas, haciendo primero un analisis del término polivalente

de politica desde sus inicios en las polis griegas hasta la concepcion creada por

12



Hobbes, con la intenciébn de entender porque en la actualidad la politica y las
politicas publicas tienen tan variadas acepciones. Ademas dentro del mismo
capitulo se hace una revision de las distintas posturas que existen para la
conceptualizacién ideolégica de las politicas juventud donde se incluyen las
distintas orientaciones como son la biolégica-psicologica, la pedagogica, y la
sociocultural propuestas en por el Seminario de Investigacion en Juventud (2016).

Asimismo en el Capitulo 3, se desarrolla al sujeto de investigacion, que en este caso
es el Instituto Mexicano de la Juventud, para contextualizar y entender de mejor
manera como trabaja el instituto para gestionar politicas publicas, por lo que se
describe su estructura organica, sus objetivos institucionales, algunos de los puntos
mas importantes del programa propuesto para desarrollar en el actual sexenio y la
alineacion que tiene este con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
presupuestales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A su vez en el Capitulo 4, se desarrolla el método de investigacion el cual sigue la
via documental y la orientacion cualitativa. Como técnica de investigacion se
eligieron por un lado la entrevista semiestructurada y por otro el analisis documental
basandose principalmente en documentos oficiales, boletines y publicaciones
emitidas por el Imjuve. Por otra parte también se plantea el esquema a seguir para
la construccion del documento final. Para hacer el andlisis de datos se retoma el
“Analisis de datos cualitativos” propuesto por Hernandez, Fernandez & Baptista
(2010).

Por dltimo, en el capitulo 5 se muestra el andlisis de datos, mezclando los datos
obtenidos durante la investigacion documental con las opiniones vertidas en las
entrevistas para la construccion de conclusiones, las cuales estan centradas en
explicar gue significa la gestion de politicas de juventud, cuales son los factores que
inciden en la gestion de politicas que realiza el imjuve, que ventajas y desventajas
tiene para la gestion de politicas el haber sectorizado al Imjuve a la Secretaria de
Desarrollo Social y las implicaciones de dicha sectorizacion para el componente

educativo de las nuevas politicas de juventud en México.
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CAPITULO 1. PROBLEMATIZACION DE LA INVESTIGACION

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En México las politicas de juventud estuvieron vinculadas a las politicas educativas
durante casi siete décadas ya que desde sus inicios en los afios cuarenta las
instituciones que el Estado cre6 para atender a la poblacién juvenil se alinearon a
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) por lo que planes, programas y proyectos
instituidos para lograr el pleno desarrollo de las y los jovenes! habian sido

gestionados siempre desde el ambito educativo.

Los primeros registros que se tienen de un gobierno impulsando una politica de
juventud en la época contemporanea tienen lugar en Alemania y se remontan a la
dictadura Nacionalsocialista. Dentro de las aulas se les ensefiaba a los jovenes el
amor a Hitler, la obediencia al Estado y a la autoridad, el militarismo, el racismo y el
antisemitismo. En las memorias del Museo del Holocausto (2016) se puede leer
como el sistema educativo fue reformado para reproducir el pensamiento Nazi. Los
profesores judios y los que estaban en contra del régimen fueron expulsados, y los
demas se alinearon a la Liga Nacionalsocialista de Maestros la cual llego a contar
en el afio de 1936 mas de 300 mil adeptos lo que representaba el 97% del total de
docentes de las escuelas publicas (USHMM, 2016).

Ademas para reforzar lo aprendido en la escuela los jovenes eran sumados de
manera obligatoria al cumplir 10 afios de edad a las Hitlerjugend, (Juventudes
Hitlerianas) donde, segun sefiala Balardini (Citado por S1J 2016), se adoctrinaba de
manera ideologica, cultural, fisica y militar a la Juventud. Al salir de esta
organizacion una vez cumplidos los 18 afios, los jovenes, y sobre todo los varones
eran absorbidos por el ejército aleman o por las Schutzstaffel (S.S.), grupo de

choque paralelo a las fuerzas armadas conocidos por su fanatismo y brutalidad.

1 Para respetar la equidad de género se hace mencion de los pronombres las y los al utilizar el
término “jévenes” para distinguir entre hombres y mujeres, sin embargo para facilitar la lectura del
presente documento y siguiendo las normas de economia de la lengua propuestas por la Real
Academia Espafiola se agruparan de aqui en adelante ambos sexos usando el término “los jévenes”.
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La politica nacionalsocialista de juventud permiti6 tener una poblacién juvenil
fisicamente sana, poco ociosa y con un nivel de cultura por encima de la media
general de la época, pero el fuerte adoctrinamiento y las campafas propagandistas
provocaron también fanatismo entre los jovenes, facilitando al gobierno de Hitler
consolidar y centralizar el poder sin ser cuestionado por ninguna de sus acciones,
ademas la juventud fue usada por el gobierno aleman para engrosar las filas del
ejército poco antes de iniciar la Segunda Guerra Mundial con aras de consagrar los

suefios de Hitler y su Tercer Reich.

En esa época la opinion mundial respecto al régimen Nazi estaba dividida. Para
algunos los gobiernos de Hitler o Mussolini representaban una fuerte amenaza para
la poblacién mundial, mientras que para otros su forma de gobierno era considerada
como modelos a seguir para lograr el desarrollo nacional. América Latina no fue la
excepcion y muchas de las acciones efectuadas por los gobiernos fascistas fueron
replicadas en mayor o menor medida a tal grado que en la region florecieron las
dictaduras militares y los partidos politicos de corte fascista pero sus politicas
también sirvieron de influencia para la creacion de politicas econémicas que
favorecian la participacion del Estado y programas sociales que impulsaban la salud

publica, el empleo y algunos temas relacionados a los temas de juventud.

En México por ejemplo, en el afio de 1938 comenzaron a surgir agrupaciones
juveniles, entre las mas representativas se encuentran la Confederacion de Jovenes
Mexicanos (CJM) alineada al Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), y la Central
Unica de la Juventud (CUJ) creada un afio mas tarde y ligada a movimientos
cardenistas (Marcial, 2012), dichas agrupaciones nacen como el primer intento de
los jovenes por representarse a ellos mismos, aunque también estan ligadas a los

movimientos politicos de la época.

Sin embargo el primer antecedente de un organismo publico vendria poco después,
en el afio de 1942 cuando el Gobierno de Manuel Avila Camacho cre6 la “Oficina
de Accion Juvenil” (OAJ) la cual dependia de la SEP y tenia como objetivo abrir un
espacio de relaciones politicas con representantes de las centrales universitarias

del pais, fue el primer antecedente de un organismo que atiende las necesidades
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de la juventud en México y significd la antesala de un esfuerzo continuo que
permitiria trascender en el vinculo entre instituciones de gobierno y la juventud

mexicana.

La OAJ nace bajo un contexto de crecimiento econémico que experimentaba el pais,
lo que provoco a su vez la expansion del sistema educativo a la cual dicha oficina
era dependiente. Con la Segunda Guerra Mundial en pleno auge y la industria
norteamericana comprometida con el esfuerzo bélico, México se convertira en un
proveedor de materias primas y productos de consumo para los Estados Unidos de
América (EUA). EIl crecimiento en las exportaciones trajo consigo la expansion de
la infraestructura, la industria y el aparato estatal®. La colaboracién entre los dos
paises creceria exponencialmente y significaria para los mexicanos el inicio de su

proceso de industrializacion y urbanizacion (Guerra, 1997).

Afos mas tarde con el pais ya sumergido totalmente en dicho proceso de
industrializacion y urbanizacion la OAJ ve rebasadas sus funciones. La constante
expansion demogréfica (Gollas, 2003) provocd que sus acciones en materia politica
resultaran insuficientes para el grosso de la poblacién juvenil. En tan solo una
década el numero de jovenes de 15 a 25 afios crecid, segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en mas del 280%, pasando de 1.9
millones jovenes que vivian en México en 1940 a los 5.5 millones de jovenes en el
afo de 1950, de estos alrededor de 380,000 eran los que asistian a la escuela, es
decir solo el 7% (INEGI, 2016).

Es por esto que la administracion de Miguel Aleméan Valdés, como parte de su
politica social, propone la transformacion de la OAJ en un organismo con mayor

facultades por lo que se crea el primer “Instituto Nacional de la Juventud Mexicana”

2 En el sexenio de Avila Camacho destacan la construccion de mas de 11 mil kilbmetros de
carreteras, el incremento de la capacidad instalada de en la industria eléctrica en un 65%, la
construccion de hospitales, unidades rurales y ejidales, nosocomios generales y centrales. En lo que
concierne a la educacion resalta la creacion del Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas (CAPFCE) que edificé miles de aulas y la promulgacion de la ley de la
Campafia Nacional contra el Analfabetismo, que oblig6 a todos los mexicanos que supieran leer y
escribir a ensefiar a quien no supiera por lo que se editaron 10 millones de cartillas y 10 millones de
cuadernos de escritura (SEP, 2015).
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(INJM) el cual entr6 en funciones el 25 de Febrero de 1950, su poblacion objetivo
serian los jovenes de 15 a 25 afios. Dicho instituto tenia como finalidad, segun su
decreto de creacién, el preparar, orientar y dirigir a la juventud para afrontar los
problemas nacionales. El presidente dird en su quinto informe de gobierno al
referirse al INJM: "Toda la juventud encontrard en el Instituto Nacional de la
Juventud Mexicana la acogida generosa para sus anhelos mas vivos, sus mas
encarecidas aspiraciones y sus necesidades mas apremiantes” (Camara de
Diputados, 2006, pag. 302).

La gestion del INJM estuvo centrada desde sus inicios en actividades de
capacitaciéon. La politica econdémica estaba volcada en el crecimiento de la
infraestructura y la produccion de electricidad, hidrocarburos y obras hidraulicas que
aseguraban un suministro de insumos baratos para estimular la inversién privada
(Gdllas, 2003), asi que para satisfacer la creciente demanda de mano de obra
competente, el recién creado instituto de juventud comenzo6 a impartir orientacion
vocacional para las actividades productivas e instaurar centros que canalizaban a
los jovenes a fabricas, empresas agricolas y comerciales. De igual forma se
implementaran actividades de capacitacion cultural, civica y fisica en conjunto con

el Servicio Militar Nacional.

Existe muy poca informacién precisa sobre el quehacer del INJM en las bibliotecas
y archivos de la SEP. Segun Marcial (2012) dado el volumen de infraestructura y
canalizacion de recursos publicos puede suponerse una enorme cantidad de
actividades realizadas por el INJM en la que participaron los jovenes sumandose a
multiples proyectos, sin embargo los huecos de informacion también “pueden
entenderse como una evidencia del uso politico, corporativista e incluso represivo
gue el Estado mexicano le imprimio al trabajo, organizacion y participacion de miles
de jévenes en nuestro pais durante las décadas de 1950, 1960 y 1970” (Marcial,
2012, pag. 7)

La politica de capacitacion perdurara hasta el afio de 1970, cuando la Presidencia
de Luis Echeverria cambia las siglas de INJM a INJUVE. En este periodo la relacion

entre gobierno y los jovenes transitaba por un momento de tension, sobre todo
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después de la represién estudiantil en 19682, por lo que el cambio de siglas significo
también la redefinicion de la politica del instituto, con la intencion de tener
nuevamente un acercamiento con grupos universitarios y lideres juveniles. Se
dejaban atras las acciones de preparacion técnica para para dar paso una institucion
abocada en la apertura de espacios de expresion y discusion politica que busca
retomar el liderazgo de los jovenes por parte del Estado (Pérez Islas, 2000).

Un sexenio mas tarde bajo el programa de reforma administrativa del presidente
Lépez Portillo y como parte del Plan Nacional de Educacion de la época, se expide
en el afio de 1977 la creacion del “Consejo Nacional de Recursos para la atencién
de la Juventud” (CREA) el cual segun sus estatutos tendra directamente como
presidente al Secretario de Educacion Publica. La nueva organizacion suple al
INJUVE en actividades y da un giro con respecto a sus antecesores buscando
asesorar al Ejecutivo de la Unién en la determinacion, ejecucion y evaluacion de la

politica nacional en relacion con la juventud (DOF, 1977).

En este periodo se comienza a hablar de una politica integral de juventud donde
CREA funcionard como principal gestor y promotor. Para alcanzar los objetivos del
NUEevo consejo se propusieron estrategias centradas en mejorar la calidad de vida
de los jovenes, mejorar su atmosfera cultural y ampliar los canales de comunicacion
pero también comienza a existir una nocion donde la poblacion juvenil es

corresponsable de su fututo.

Para fomentar el trabajo transversal de CREA se celebraron convenios con multiples
dependencias de gobierno, por lo que mientras los programas institucionales
estaban centrados en la recreacién deportiva, cultural y el apoyo juridico, los
programas como la red nacional de albergues, la comunicacién social juvenil, el
sistema nacional de investigacion sobre juventud y la educacién para todos los

jovenes se llevaban a cabo de manera interinstitucional (Pérez Islas, 2000).

3 El dia dos de octubre de 1968 el gobierno mexicano orquesta, a través del ejército y grupos
paramilitares, una matanza de jévenes estudiantes provenientes principalmente de la Universidad
Nacional Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional los cuales se manifestaban
pacificamente en la Plaza de las Tres culturas en Tlatelolco, Ciudad de México.
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Para este periodo segun los censos, el numero de jovenes en México habia
alcanzado la cifra aproximada de 10 millones de personas con un rango de edad de
los 15 a los 25 afios, de los cuales 703,000 asistian a la primaria, 522,000 a la
secundaria, 320,000 a las escuelas preparatorias o0 vocacionales y 181,000 a la

educacion superior (INEGI, 2016).

Otro aspecto que es importante mencionar de CREA es que el organismo opto por
la descentralizacion, por lo que mientras estuvo en operacion se le dio impulso a la
creacion de 31 CREAS estatales, 1,122 CREAS Municipales y 55 regionales, con lo
que se cubrian las tres esferas de gobierno, ademas en éste periodo se fij6 el rango
de edad de los jévenes en México, éste se delimitd de los 12 a los 29 afios de edad

y sigue vigente hasta nuestros dias.

También en este periodo se transforma la concepcion de lo que significa ser joven
dentro de la Administracion Puablica, al concepto se le doto de un sentido mas amplio
de heterogeneidad reconociendo las diferentes caracteristicas de los grupos
juveniles. Asimismo se propuso fomentar el desarrollo integral, prepararlos para que
asumieran sus responsabilidades en los procesos de cambio y en el avance
democratico de la sociedad mexicana con ayuda del Gobierno pero también

auxilidndose de la sociedad en general (Imjuve, 2013).

A pesar de gue el organismo fue un gran avance para la colaboracién entre sociedad
y gobierno para el desarrollo de la juventud, y funcion6 con éxito por mas de diez
afos, al asumir a la presidencia Carlos Salinas de Gortari decretd su desaparicion
instruyendo a la Comision Nacional del Deporte (CONADE) a absorber las funciones
del consejo de juventud. Las nuevas politicas de Estado estaban dirigidas al
adelgazamiento del aparato estatal, por lo que a los ojos de la nueva administracion,
el trabajo de CREA era innecesario, ademas Salinas habia anunciado desde su
campafa politica rumbo a la presidencia que el Deporte seria la actividad central

para convocar a la juventud.

A traveés de la Direccion General de Atencion a la Juventud (DGAJ) “Se considero
que toda la critica, rebeldia e insatisfaccion juvenil podian ser canalizadas para

transformar e innovar las condiciones sociales prevalecientes, sobre todo aquellas
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que influian negativamente a los jovenes en toda la nacion” (Marcial, 2012, pag. 24).
Nuevamente la politica daba un giro pasando de una visién de desarrollo polivalente
a una centrada en el impulso al deporte, reduciendo la vinculacion con las
instituciones encargadas de las politicas sectoriales y las organizaciones de la
sociedad civil. Asimismo se dejaron de lado acciones sustantivas en la gestion de
politicas de juventud como los estudios e investigaciones de las condiciones de los
jovenes en México, lo que implico una falta de informacion por parte del Estado en

materia de condiciones econdmicas, sociales y culturales de los jévenes en el pais.

La estructura de la DGAJ perduro los primeros afos del sexenio de Ernesto Zedillo,
hasta que en 1996 las estrategias de trabajo sufrieron una reestructuracion pues
pronto se hizo evidente que por si solo el deporte poco favorecia al desarrollo de
los jovenes, por lo que para posicionarse en distintos sectores juveniles se creo la
Direccién General “Causa Joven”, la cual buscaba un acercamiento con distintas
organizaciones gubernamentales, trabajo similar a la transversalizacién que efectud
CREA, solo que con un enfoque distinto, pues ahora la intencion era la integracion

de programas de juventud.

Las estrategias de Causa Joven se enfocaron en promover la responsabilidad
compartida con la sociedad para impulsar el bienestar juvenil, ahora el papel del
instituto consistia en articular a los distintos actores para gestionar y promover
politicas con base en el conocimiento de la poblacion objetivo, gracias al manejo de
recursos de manera mas eficiente y a la mejora en la comunicacion con instituciones
estatales y municipales de juventud se pudo fomentar un posicionamiento ante la
sociedad y los jévenes. También se dio impulso al trabajo y asesoria de proyectos
juveniles financiados por organizaciones no gubernamentales, buscando integrar a

éste sector como parte del desarrollo local.

Causa Joven represento un esfuerzo por recuperar el posicionamiento de una
institucion que pudiera coordinar programas de gobierno y acciones institucionales
asi como gestionar las politicas a favor del desarrollo integral de la juventud tal como
lo hizo en su momento CREA, sin embargo tenia ciertas limitantes normativas y

organizacionales que restringian su campo de accion y su liderazgo ante otras
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instituciones de gobierno por lo que nuevamente se penso en la reestructuracion

del organismo para posicionarlo nuevamente en la Administracién Publica.

Es asi como en 1997 se presenta una iniciativa de Ley ante la comision permanente
en el Congreso de la Unidn, la cual buscaba la creacion de una institucion que
lograra mayor eficacia en la interlocucion de la oferta gubernamental en materia de
juventud, promoviendo una coordinacion institucional para aprovechar mejor los
recursos y evitando la duplicidad de acciones. Dicha Ley entré en discusion formal
en diciembre de 1998 y es aprobada el dia 13 de diciembre en la cdmara de
senadores y el dia 21 del mismo mes en la cdmara de diputados, por lo que el 6 de
enero de 1999 es expedida la ley con la que nacera un nuevo organismo facultado
para el desarrollo de las politicas de juventud en México, el Instituto Mexicano de la

Juventud (Imjuve).

Desde su creacién el Imjuve es sectorizado a la SEP y dotado de los mecanismos
necesarios para la gestiéon y desarrollo de politicas publicas. Dicho organismo
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio ademas de mecanismo que le
confieren mayor autonomia de la que tuvieron las instituciones de juventud que le
antecedieron. Por ley esta facultado para fungir como representante del Gobierno
Federal en materia de juventud. Su maxima forma de gobierno es una junta directiva
en la que participan representantes de las distintas dependencias a nivel federal,
representantes estatales y un consejo integrado por jovenes provenientes de
distintas partes del pais que trabajan en el desarrollo de su comunidad a través de

asociaciones civiles.

Ademas el Imjuve es concebido, segun el Programa Nacional de Juventud
(Projuventud) 2002-2006 para funcionar como vinculo entre las dependencias de
gobierno para trabajar de manera transversal y al mismo tiempo esta facultado para
funcionar como un nexo entre Estado y sociedad donde se escuchen las demandas
e inquietudes de todos los actores involucrados, incluyendo a las autoridades,
asociaciones sociales, instituciones académicas y sobre todo a los jévenes,

buscando una corresponsabilidad por el desarrollo nacional (Imjuve, 2002, pag. 50).
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No obstante poco después de su creacidén, y en parte debido a los cambios
democréaticos que experimenté México en el afio 20004, el Imjuve dejé de lado la
gestion de politicas publicas y se concentrd principalmente en la operacion de
programas que buscaban de manera directa el beneficio de la juventud pero eran
dictados desde otras esferas de gobierno, ademas debido al tamafio del instituto y
a su presupuesto, el nimero de beneficiarios que pudo atender fue relativamente
bajo en relacion a la poblacion juvenil en el pais que en ese entonces alcanzaba los

33.5 millones de personas.

A pesar de siempre haber estado alineadas a las politicas educativas, las
estadisticas que ofrece el Projuventud 2002-2006 sefialan que al inicio del nuevo
milenio los jévenes enfrentaban problematicas relacionadas al acceso y la
permanencia a los distintos niveles educativos, por ejemplo en el caso del nivel
medio la matricula alcanzaba 2.5 millones de alumnos de los cuales el 17% reprob6
y el 39% desertd de sus estudios, logrando asi una eficiencia terminal de apenas
58.9%.

De igual forma en materia de desempleo, la tasa duplicaba e incluso triplicaba a la
de los adultos, los jévenes desempleados y que tampoco asistian a la escuela
representaban casi medio millébn durante el afio 2000, ademas los niveles mas altos
de desempleo se encontraban entre aquellos que contaban con estudios de nivel
medio y superior, es decir la poblacion mas educada se encontraba con mayores

indices en desempleo (Imjuve, 2002).

Durante el primer sexenio panista se buscO aprovechar los recursos existentes
impulsando a la red de organismos estatales y municipales de juventud que existian
en el pais desde la época de CREA utilizando a estos como oficinas de atencién,
no obstante la politica de juventud tomdé una orientacién centralista donde las

propuestas y acciones eran determinadas por un nucled dejando de lado las

4 En el afio 2000 se da por primera vez en México una alternancia en el Gobierno Federal. Después
de més de 70 afios de gobiernos Priistas, llega a la presidencia Vicente Fox Quesada, miembro del
Partido Accion Nacional (PAN).
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opiniones de jovenes y expertos en juventud, asi como las especificas

probleméticas de cada region.

Para finales del sexenio de Vicente Fox el Imjuve como parte de su oferta mantiene
servicios en materia de sexualidad, becas académicas, empleo juvenil, servicio
social, premios y certamenes, prevencion de adicciones, medio ambiente, género,
talleres, foros y encuentros juveniles, centros Causa Joven, enlace con
organizaciones, apoyo a jovenes indigenas, y red de turismo. Pero se ven
disminuidas las tareas en investigacion e integracidbn de politicas juveniles,
emprendimiento, apoyo a jovenes indigenas, el apoyo a manifestaciones culturales,
evaluacion y analisis institucional, coordinacién sectorial y regional, difusion, y

cooperacion internacional.

Con la entrante administracion de Felipe Calderdn Hinojosa en el 2006 nuevamente
surgen cambios en la gestion del instituto, ahora a nivel directivo. Uno de los mas
importantes es la llegada de Priscila Vera, joven de 25 afios de edad quien sera
puesta a la cabeza del Imjuve y de inmediato comenzara a hacer cambios internos.
Uno de los més controversiales es separar de su cargo a inicios del 2007 al Maestro
José Antonio Pérez Islas, reconocido investigador encargado del Centro de
Investigacion y Estudios de Juventud (Norandi, 2007). Con su salida se pierden una
importante red de contactos nacionales e internacionales de especialistas en temas
de juventud, por lo que como menciona Marcial (2012, pag. 37) “la politica del Imjuve
gueda nuevamente a la deriva debido a la necesidad de apegarse, como cada

sexenio, al nuevo Plan Nacional de Desarrollo”.

Finalmente en el afio 2012 se vuelve a dar en México una transicién de gobierno en
el Poder Ejecutivo, y el Partido Revolucionario Institucional (PRI) se hace
nuevamente con el poder, por lo que las estructuras administrativas dentro de las
dependencias publicas se modificaron para adecuarse a los programas Yy
estrategias institucionales de la nueva administracion. Una de las estrategias a las
gue se le dio mayor impulso fue la Cruzada Nacional contra el Hambre, la cual esta
centrada en atender a la poblacién vulnerable y con carencias alimenticias y es

encabezada principalmente por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
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Para lograr sus objetivos se conjuntaron los recursos de gobiernos estatales y
municipales, ademas de 90 programas federales de 19 dependencias entre ellas el

Imjuve.

Asi, a partir del 29 de marzo de 2013 el Imjuve es sectorizado a la SEDESOL
cambiando por primera vez en la historia de las instituciones de juventud la
orientacion de sus politicas, pasando de una perspectiva educativa a una de
desarrollo social, con la intencion de abordar de una manera distinta las
problematicas que enfrentan al dia de hoy los 38.2 millones de jévenes que viven
en Meéxico y que estan relacionadas a la pobreza, inseguridad, violencia,

desigualdad, discriminacion, desempleo y falta de educacion.

Pero esta nueva sectorizacion significo también para el Imjuve una serie de retos
en la gestion de su politica de juventud. En primer lugar, el acercamiento a
SEDESOL provoco el distanciamiento con la SEP y por ende una desvinculacion
del instituto con el sector educativo, disminuyendo la oferta de programas y
proyectos en esta tematica. No obstante la educacion es una cuestion a la que los
jovenes en México prestan singular atencion. Cifras de la Encuesta Nacional de
Valores en Juventud (2012) muestran que el 93.9% de los entrevistados consideran
gue tener una carrera profesional vale la pena, mientras que 8 de cada 10 personas

piensan que la educacion se traduce en éxito.

De igual forma esta l6gica es compartida por organismos de talla internacional como
la Organizacion para el Desarrollo Econémico (OCDE) la cual resalta que las
personas con un buen nivel educativo viven mas, participan mas activamente en la
politica y en su comunidad, cometen menos delitos y dependen menos de la
asistencia social. La educacion puede mejorar la vida de la gente en areas como la
salud, la participacion ciudadana, e incluso la felicidad (OCDE, 2015). Sin embargo
en el Programa Nacional de Juventud para el 2014-2018 apenas y se mencionan
acciones concretas en lo referente a este tema el cual ni siquiera ocupa un lugar
entre los cuatro principales rubros de la politica que son Participacion, Inclusion,
Bienestar y Prosperidad, sino que esta integrada como un subtema y es ligado al

acceso al trabajo y la vivienda.
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En segundo lugar, la verdadera mision del Imjuve que es “Impulsar y promover el
desarrollo integral de las y los jovenes a través del disefio, coordinacion, articulacién
y monitoreo de la politica nacional de la juventud” (Imjuve, 2016), no se ha
concretado del todo. El quehacer del Instituto como gestor de politicas sigue siendo
difuso y en la actualidad muchos de los programas que el Imjuve operaba
sectorizado a la SEP como el Premio Nacional de la Juventud, los apoyos
econdémicos a proyectos de emprendimiento, las becas estudiantiles, de servicio

social, los talleres y concursos se siguen instrumentando.

Dichas acciones que si bien es cierto buscan un beneficio y reconocimiento para la
juventud distraen el quehacer del Imjuve como principal gestor de la politica de
juventud en México, ademas estan no tienen un impacto representativo para la
mayoria de la poblacion juvenil. El presupuesto del instituto es limitado para
funcionar como un ente operativo, en el afio 2014 el Imjuve recibio la suma de
$345,045,412.%° de pesos, (Imjuve, 2014, pag. 127), si dicha cantidad se dividiera
entre los jévenes mexicana les corresponderia una cantidad anual aproximada de

$ 9 pesos con 10 centavos.

Por ultimo, la nueva politica que gestiona el Imjuve representa para algunos “una
oportunidad para dejar atras la relacion lineal construida por el Estado, la cual tenia
por objetivo escolarizar a los jévenes para socializarlos y prepararlos para la vida
adulta” (Suarez, 2013), transitando a una politica que reconozca y fortalezca sus
capacidades para definir un proyecto personal que facilite su emancipacion y
potencie su participacion en la construccion de un proyecto de pais que incluya sus

propias prioridades.

Aunque desde otro punto de vista la politica dirigida a incidir sobre la “poblacion
vulnerable” no ha presentado resultados claros en cuanto a la formula para lograr el
desarrollo de los jovenes, por el contrario, por las acciones efectuadas se acerca
arriesgadamente, como menciona Suarez (2013) a convertirse en una politica con
tintes asistencialistas y derrama de excesos de autoridad, manipulacion politica y

centralizacién del poder.
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Es por los cambios antes mencionados y los consecuentes retos que esto
representa que surge la necesidad apremiante de saber si realmente el nuevo
rumbo de la politica de juventud favorecera a los jovenes mexicanos, o por el
contrario la nueva gestion en la politica solo es, como se ha presentado en el
pasado, una forma diferente por parte del Estado para dirigir y controlar a la juventud
mexicana. Las implicaciones de las acciones efectuadas en la actualidad por el
Imjuve son desconocidas pues no hay precedentes historicos en una gestion de

este tipo, por lo que surge el siguiente cuestionamiento:

¢, Cudles son las implicaciones en la nueva gestion de politicas publicas del Instituto

Mexicano de la juventud, para el desarrollo de las y los jévenes en México?

1.2 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢ ¢ Qué significa la gestion de politicas publicas de juventud?

e Qué factores intervienen en la gestidn de politicas publicas dentro del
Imjuve?

e (Cuales son las ventajas y desventajas de que ahora el Imjuve se encuentre
sectorizado a la SEDESOL, para la gestion de politicas publicas?

e ¢Qué implicaciones tienen las politicas publicas generadas por el Imjuve

sobre la educacion de los jovenes en México actualmente?
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1.3 OBJETIVOS DE INVESTIGACION

General

Analizar las implicaciones en la nueva gestion de politicas publicas del Instituto
Mexicano de la Juventud, para el desarrollo de las y los jévenes en México.

Especificos

e Definir el significado de la gestion de politicas publicas de juventud.

e Explicar los factores que intervienen en la gestion de politicas publicas dentro
del Imjuve.

e Establecer las ventajas y desventajas de que ahora el Imjuve se encuentre
sectorizado a la SEDESOL para la gestion de politicas.

e Determinar las posibles implicaciones de las politicas publicas generadas por

el Imjuve sobre la educacion de los jovenes en México en la actualidad.

1.4 JUSTIFICACION

La presente investigacién busca aclarar, a través del analisis, las implicaciones que
tendra la gestion de politicas de juventud ahora que el gobierno mexicano ha
decidido abandonar el enfoque educativo, sectorizando al Imjuve, organismo que
intenta convertirse en la dependencia rectora y referente en materia de juventud en
México, a la SEDESOL, transitando asi a la gestién de politicas publicas desde la

perspectiva del desarrollo social.

Resulta interesante, desde el punto de vista académico, comprender como se
gestionan las politicas de juventud en México, y de qué manera participa el Imjuve
en dicha gestion, ya que este instituto fue creado para promover y fomentar las
condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e integral. En el
presente sexenio este organismo ha abordado de manera novedosa la forma de
concebir a los jovenes, y por ende la forma de abordar los problemas que ellos

enfrentan.
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Lo anterior se ve reflejado en la construccion del Projuventud 2013 — 2018 donde el
Imjuve se valié de la opinién de organismos internacionales, organizaciones de la
sociedad civil, académicos, representantes de los poderes legislativo y judicial y
sobre todo de la opinion de los jovenes a través de la “Consulta Nacional Juvenil’,
para definir la articulacion de cuatro ejes teméaticos los cuales son: Bienestar,
Inclusion, Participacion y Prosperidad (Imjuve, 2014), demostrando que existe cierta
intencion de escuchar por parte de las autoridades el sentir de los distintos grupos

sociales para determinar los cursos de accion de los programas gubernamentales.

En consecuencia ahora el instituto cuenta con un amplio abanico de accién para
gue se atiendan probleméticas de caracter social, de salud, empleo, vivienda y
participacion ciudadana. Sin embargo el cambio de orientacion de las politicas de
juventud deja atras una tradicién de vinculacion al ambito educativo de méas de 70
afos, por lo que surge la necesidad de conocer cémo se lleva a cabo el nuevo
proceso de gestion desde la perspectiva social, y profundizar en las implicaciones
gue dicho proceso tiene en la poblacién joven, y sobre todo conocer qué pasara con

el componente educativo en la politica de juventud.

Es necesario recalcar que al dia de hoy en México casi una tercera parte de la
poblacién se encuentra en el rango de edad de los 12 a los 29 afios, es decir
alrededor de 38.2 millones de personas, de los cuales 7.5 millones no asisten a la
escuela y tampoco se encuentran inmersos en el mercado laboral, para ellos la
educacién sigue siendo una de sus prioridades. Ademas la educacién no es algo
gue solo le preocupe a los jovenes pues cuando esta se considera a un asunto
publico, también se convierte como menciona Torres & Burbules (2001) en una
cuestion estratégica que afecta a la sociedad en general ya que las politicas
educativas hacen valer la conformidad e identificacién con una tradicion nacional y
con una gran comunidad con un contexto mas amplio de ciudadania (Torres &

Burbules, Globalizacion y Educacion, 2001).

Por otro lado en los proximos afios en Latinoamérica la poblacién juvenil se
incrementara y la poblacién activa superara a la dependiente por lo que los jovenes

estan siendo considerados como actores de desarrollo nacional. Es por eso que

28



resulta importante para la gestion de politicas publicas el conocer las implicaciones
que tendré la orientacion plasmada en su trabajo con la Unica intencion de aportar

una mirada distinta que sirva para la mejora de la gestion de la politica de juventud.

Por otro lado la presente investigacion se realiza considerando que por si mismas
las politicas representan un campo de accion y al mismo tiempo son concebidas
como un objeto de estudio centrado en el andlisis del campo teérico (SIJ, 2016).
Ambos conceptos son coincidentes pero al mismo tiempo cuentan con
peculiaridades propias y se centran en cuestiones distintas. En lo que respecta al
primer punto, la politica vista como un campo de accion, hace referencia a su
orientacion pragmatica y a los principios basicos de la formulacién y ejecucion de

las acciones y decisiones gubernamentales.

En cuanto al segundo punto, el del analisis o estudio de politicas se enfoca en la
reflexion acerca del tipo de accion gubernamental frente a cierta problematica social,
para comprender el qué, el cédmo, el cuando y el porqué de la politica publica
(Bardach, 2008). Es bajo la segunda linea que se realiza la presente investigacion,
tomando en cuenta la connotacién social que tienen las politicas y los individuos
gue las dictan y deciden cuales son las mejores opciones en su gestion, y como a
pesar de que estas son una forma de gobierno altamente democréatica se ven
afectadas por los pensamientos, creencias e ideales de los gobernantes y los
funcionarios publicos, por lo que se resalta la orientacion cualitativa de este trabajo.
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CAPITULO 2. GESTION DE PoLIiTICAS PUBLICAS DE JUVENTUD

2.1 LA GESTION PUBLICA

El término de gestion en el ambito de las politicas publicas se utiliza generalmente
para referirse a las acciones que los gobiernos ejercen en la resolucion de los
problemas catalogados como publicos, y estd basado en “la capacidad de los
actores gubernamentales para llevar a cabo sus propuestas de politica o los
objetivos de su agenda” (Ortegon, 2008, pag. 24). Dicho término sin embargo es
mas profundo y se encuentra ligado al proceso administrativo y a sus etapas como

son planificacién, organizacion, direccion y control.

Ahora bien, lejos de ser sinGbnimos existen ciertas diferencias entre la gestion y el
proceso administrativo. Por un lado, administrar segun Dedic (citado por Ramirez
2010, pag. 4) “tienen que ver con el seguimiento de instrucciones determinadas”, es
un proceso lineal de férmulas, jerarquias, estructuras, normas y procedimientos que
autorregulan su sistema con la intencibn de guiar a las personas hacia la
consecucién de metas y objetivos. Generalmente este esquema es estatico y las
decisiones tienen un orden vertical, es decir, surgen desde las altas esferas y se

acatan por los niveles inferiores.

Mientras que gestionar, involucra la definicion de objetivos y de todo lo necesario
para alcanzarlos con base en los recursos existentes, la diferencia radica en que las
actividades se basan en la comprension de los subsistemas que rodean o son partes
de la organizacion, que es donde se identifican y definen funciones, procesos y
niveles de complejidad. Segun Sanabria (2007, pags. 176-177), “la gestién es
transversal a la organizacion, a sus subsistemas, a sus funciones, a sus procesos y
a sus niveles”, sobre esta misma linea el autor continua “es una actividad que
involucra la comprension del sistema sobre el cual se pretende intervenir, asi como

la propia intervencion en éste”.

De igual forma la gestion, sefiala Ramirez (2010, pag. 4), “implica hacerse cargo de

los resultados obtenidos para facilitar una mejora continua, logrando la eficiencia y
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eficacia de los recursos”. En este sentido la gestion realiza una aproximacion a la
realidad desde una perspectiva dindmica y holistica tomando en cuenta el contexto
externo e interno de las organizaciones. Visto asi, quien realiza actividades de
gestion, lo hace inmerso en una realidad que no le es ajena, por el contrario, el

contexto que le rodea afecta la dindmica que se vive y que se estudia.

En el caso de las estructuras gubernamentales ambos procesos, el de la
administracion y el de la gestion son complementarios porque si bien los
gobernantes y las instituciones a su cargo formulan estructuras, métodos y técnicas
para alcanzar sus objetivos y realizar su quehacer cotidiano a través de la
administracion publica, también define objetivos enmarcados por politicas
gubernamentales a través de la gestidn publica, solo que este Ultimo proceso es
flexible y se aleja del camino mecanicista de normas y estructuras, sirviendo mas
bien, como menciona Ramirez (2012), como “un constructo politico y moral que da
pie a la deliberacién, la equivocacion, la correccidén, el cambio cognoscitivo, la

accion y la consecucion de fines”.

En este sentido, el factor humano resulta determinante y se aleja de la concepcion
administrativa donde las personas son simples recursos, modificando también las
actividades gubernamentales, las cuales no siempre resultan del todo eficientes en
el uso de los recursos, ni eficaces en la resolucion de los problemas, pues en la
gestién publica convergen distintas posturas ideoldgicas, por lo que generalmente
los objetivos se establecen a través de la negociacién y el debate entre los

individuos.

Es por esto que desde el punto de vista de la gestidbn dichas actividades
gubernamentales se convierten segun Klijn (Citado por Ortegon 2008) en
“procesos...fruto de interacciones complejas y conflictivas; intervenciones de
politica que son costosas; estrategias para alcanzar los objetivos que son
complicadas; y percepciones sobre los problemas y las soluciones que cambian con

el tiempo”.

Tomando en cuenta lo anterior, la gestion publica podria definirse segun Ortegdn

(2008, pag. 29) como un “conjunto de decisiones de coordinacion y motivacion de
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las personas, plasmadas en procedimientos y mecanismos contractuales, para
alcanzar los fines de la organizacion estatal (eficiencia y equidad), dentro de las

restricciones del marco juridico —politico de su estudio”.

Dicha acepcién de gestion publica incorpora los elementos del Estado para lograr
un bienestar colectivo donde se incluyen la fundamentacion teodrica; a las
instituciones y sus reglas, normas y valores; incorpora a la ciudadania, con sus
necesidades y preocupaciones e incorpora también informacion incompleta y mal
distribuida; todo esto con la intencion de coordinar un conjunto de decisiones y
reglas dentro de un marco legal y politico motivando e incentivando a las personas

para lograr el bien comun.

En consecuencia la gestién publica se vuelve un fendmeno aiin mas complejo que
se le aleja de la simple tarea de administrar recursos. En la vision de la gestion
publica los procesos gubernamentales y la estructura del Estado sufren el impacto
de las estructuras de los partidos politicos y de la burocracia, y en esta complejidad,
para poner rumbo a las acciones gubernamentales la gestién publica se vale de un
enfoque de gobierno construido bajo ideales de racionalidad, estas son las politicas

publicas.

En particular las politicas publicas sirven como directrices en la resolucién de los
problemas publicos dando pie a la accion, incluyendo el rol que tendra el Estado y
también considerando la participacion de la sociedad civil para legitimar sus
acciones. Ademas las politicas legitiman sus acciones en su estructura la cual es

racional, secuencial y esta determinada por la teoria de politicas.

No obstante como ya se ha mencionado, dichas politicas y su gestion en la practica
no funcionan como una aplicacion de férmulas y estructuras, sino que son el
resultado de las decisiones politicas las cuales en el trasfondo son decisivas para
consolidar a las politicas publicas, aunque ambos conceptos funcionan en sinergia

en una sociedad democratica, Ortegon (2008) al respecto sefiala al respecto:

“La politica sin politicas publicas se parece méas a un sistema politico sin rumbo ni horizonte,
concentrado en la distribucion del poder y la riqueza entre los agentes politicos y sociales. A

la inversa, las politicas publicas sin politica no tienen sustento ni los consensos necesarios
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para garantizar su sostenibilidad y estabilidad, y terminan en simples propuestas de gobierno

pero no de Estado” (Ortegdn, 2008, pag. 18).

Ahora bien el rol del Estado y las politicas en la gestion publica podria dilucidarse
de mejor manera entendiendo a que hace referencia el término de “politica”, pues
los hablantes de la lengua hispana usan indiscriminadamente dicha palabra para
referirse a conceptos que representan cuestiones mas bien distintas,
entremezclando nociones de las ciencias y la teoria politica con lo concerniente al
Estado, a las formas de gobierno, y a la gestion de planes y programas

gubernamentales.

En si, en el Diccionario de la Lengua Esparfiola se define politica como el arte,
doctrina u opinién referente al gobierno de los Estados; el término también hace
referencia al arte de gobernar los pueblos y conservar el orden y las buenas
costumbres; en otro sentido la palabra es definida como el modo de conducir un

asunto con habilidad y astucia para conseguir un fin deseado.

Como se puede apreciar, el término tiene distintas acepciones por lo que para
entender a que hace referencia cada uno es necesario conocer el contexto en el
que se usa la palabra. Por el contrario en otras lenguas como la anglosajona, si
existen términos equivalentes al de politica que permiten diferenciar de manera mas

clara el significado de cada uno de ellos, tal es el caso de polity, politics y policy.

La primera polity, esta relacionada a las teorias de gobernanza, acciones
democréticas y teorias politicas. La segunda, politics, se relaciona con la accién o
el hacer politico de las personas para lograr la conduccién de un pais, aqui entraria
el trabajo de los partidos politicos. La tercera, policy hace referencia a los planes,
programas, proyectos y acciones especificas que bajo un esquema de racionalidad
buscan encontrar solucién a un problema que se ha definido como publico y que

forma parte de la agenda de gobierno (lrure, 2002).

Dicha diferenciacion de conceptos no puede ser tratada como cuestiones aisladas
pues, si la politica en espafiol engloba tan distintos significados en una sola palabra,
no es debido a la insuficiencia de vocablos en la lengua de Cervantes sino que tiene

gue ver mas bien con la concepcion pristina del término, el cual como menciona
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Arent (1997) se ha evaporado y ha transmutado en la definicion actual, por lo que
para dilucidar o al menos hacer una aproximacion de lo que realmente representa
la politica, las politicas y el hacer politico, es necesario rastrear las huellas de los

conceptos para destilar su verdadero sentido.

2.2 LA PoLiTICA

Para profundizar en el significado de la politica, Sartori (2013) se auxilia de otros
términos que en épocas recientes se utilizan de forma diferenciada pero que
comparten o compartieron en la antigiiedad la misma esencia, estos son Estado y
sociedad. Hay que destacar que la idea de la politica se remota a la Antigua Grecia,
donde no existia distincion entre lo politico y lo social. La polis, la cual ahora es
considerada una extension territorial o una agrupacion urbana representaba para el
pueblo griego una unidad constitutiva que abarcaba la totalidad de la vida de los

ciudadanos.

Un hombre completo, el cual Aristoteles define como zdéon politikén o “animal
politico”, era aquel que sabia vivir en comunidad. Para Aristételes la polis era la
forma de organizacion sociopolitica por excelencia pues brindaba a los hombres
libres® la posibilidad de satisfacer sus necesidades basicas y asi poder destinar su
tiempo y esfuerzo en alcanzar la plenitud de su naturaleza, el desarrollo de las

virtudes éticas y lograr el verdadero fin de la humanidad, la felicidad.

No obstante la polis es algo mas que una simple asociacién entre hombres que
buscan la supervivencia, en esta comunidad las relaciones interpersonales son
concebidas con una dimensién mas profunda, lo cual se ve reflejado en el andlisis
de los tratados aristotélicos de Yack (citado en Castafio 2013), donde se sintetizan
los requerimientos para que una agrupacion sea considerada polis resaltando los

cuatro puntos siguientes: 1) La comunidad estd compuesta por individuos diferentes

5 En la antigua sociedad Griega el hombre de la polis era concebido un ser superior a la mujer, a los
esclavos y a los extranjeros, por lo que el desarrollo de las virtudes éticas estaba destinada solo a
los varones libres, Aristoteles mismo justifica en sus trabajos dicha superioridad haciendo una
comparacion biolégica e histérica.
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entre si (por lo que la importancia de la identidad colectiva se ve sobrepasada por
la pluralidad). 2) Estos individuos deben compartir un rasgo en comuin como una
actividad o un bien. 3) Los individuos desarrollan alguna interaccién relacionada con
eso que comparten. 4) Los individuos estan unidos entre si por un sentido de

amistad y de justicia.

La existencia de los puntos antes mencionados permitia a su vez el desarrollo de
los ciudadanos, los cuales eran identificados por participar en las funciones
judiciales y en el gobierno. “El buen ciudadano legisla y manda, pero también
obedece las leyes y las normas que imperan en la polis, incluso cuando estas no le

parezcan acordes con sus intereses” (Castafo, 2013, pag. 73).

Ademas, vale la pena mencionar que en la lengua griega no existia la palabra
“social”, esta es de origen latino. El sentimiento de lo que actualmente representa la
sociedad, en ese entonces estaba enteramente ligado a lo politico. La polis griega
y los individuos que la habitaban eran considerados como un solo ente ya que los
hombres no solo vivian en la polis, sino que la polis vivia en ellos mismos, por el
contrario quienes no estaban integrados a la polis eran seres defectuoso e

insuficiente que no tenia valia.

Seréa con los romanos, quienes conquistaron y absorbieron la cultura griega, cuando
se comienza a diferenciar y en cierta manera distanciar los términos politico y social,
sobre todo con el crecimiento de las ciudades que ven rebasada su forma
democrética de gobierno. Tiempo después con los aportes del filosofo Séneca, se
reemplazara al animal politico de Aristoteles por el sociale animal, un animal social
qgue ve sustituida la politicidad griega por la juridicidad romana basada esta en el

consenso de la ley.

Mas tarde, en la época medieval renacentista, el dominium politicum de los romanos
asociado a la buena sociedad y también a las polities griegas “ciudades 6ptimas”
se asocia al término en latin res populi el cual era ajeno a la degeneracion
democratica y a la degeneracion tiranica. Sartori (2013) en este punto menciona
gue el dominium politicum era una especie de sociedad sin estado, la cual define

como “vision horizontal” de gobernanza ligada a lo que Aristételes expresa como
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democracia, mientras que la “vision vertical” esta ligada a términos como realeza,

despotismo y principado o en la vision de los griegos, a la oligarquia.

Sera Nicolas Maquiavelo el primero en usar el término Estado, dandole la
connotacion vertical antes referida, ligando lo politico con il principe, una de sus
obras mas importantes y que acercaba a la politica con un principatus despoticus
asociado a términos como principado, régimen y dominio, separandolo a su vez de
la moral y la religion. El autor escribira: “si un principe quiere mantener el estado,
se ve forzado a menudo a no ser bueno, a obrar contra la fe, contra la caridad,

contra la humanidad, contra la religiéon” (Citado en Sartori 2013).

Es bajo estas ideas que nace un concepto de politica mas parecido al actual y
dotado de cierta verticalidad, y si Maquiavelo es quien lo define, ser4d Hobbes en su
obra, el Leviatan (1615) (Citado en Sartori 2013) quien lo refinara, pues si el principe
gobierna aceptando las reglas, el leviatan las crea, y bajo esta idea le atribuia al

soberano un control que todo lo reabsorbe y lo genera a partir de lo politico.

Una de las aportaciones mas significativas del trabajo de Hobbes sera la critica a
los tratados aristotélicos, transformando la concepcion de la politica la cual desde
el siglo IV a.c hasta ese entonces habia sido mas o menos constante. Hobbes,
contemporaneo de Descartes, Galileo y Bacon seré imbuido de cierta forma por el
espiritu de la ciencia, su método tendra una l6gica matematica asociada a la
mecanica celeste, lo que provocard una politica mas teorizada y de caracter

cientifico.

A diferencia de la polis griega como sociedad constitutiva, para Hobbes y su teoria
politica existen dos momentos clave en los que pueden apreciar los efectos de una
sociedad, uno pre politico y el otro politico separados estos por un pacto social. En
el primer momento las personas son considerados moradores del estado de la
naturaleza, seres que viven en comunidad pero solo para lograr su auto
conservacion pues en esencia temen y desconfian de quienes los rodean, por lo
gue guian sus actos con miedo, desconfianza, egoismo y amoralidad, provocando
a su vez, como menciona Hobbes en el De Cive, “un estado de guerra de todos

contra todos” (Citado en Castafio 2013, pag. 74).
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El segundo momento, el politico, llega cuando las personas se dan cuenta que el
estado de la naturaleza es perjudicial y que lo mas conveniente es mantener la paz
para lo que se crean leyes y contratos para preservar la confianza, el precepto del
De Cive “no hagas a los otros lo que no querrias que te hicieran a ti” (Citado en
Castafio 2013, pag. 75) juega un papel imperante y auxilia a la creacion de la
sociedad civil.

Asi es como la concepcion aristotélica del ser humano como un ser de naturaleza
politica sera sustituida por Hobbes, quien concebird a los hombres como seres
egoista pero dotado de una razén que permite respetar los pactos de paz y las leyes
de conducta para conseguirla. La polis griega y su estado natural se ven entonces
remplazado por una sociedad civil mas bien artificial que da paso al Estado, el
administrador de los recursos de la comunidad, el cual tiene como objetivo preservar
la seguridad del pueblo, entendida ésta como la conservacién de la vida y

asegurando que esta sea placentera y comoda.

Y si la comunidad griega justificaba su existencia en la busqueda de la virtud y la
felicidad, el Estado de Hobbes, contrastando los principios de amistad y justicia de
la polis con la parte mas primitiva de la humanidad, el miedo y la muerte, justificara
el poder soberano encarnado en una sola persona, el monarca, quien representa la
espada de la justicia y la de la guerra. A partir de este momento la politica comienza
a tener ese sentido totalmente vertical que menciona Sartori el cual es mas familiar

con el significado actual de politica.

Ahora bien, el término de politica se ha convertido en una representacion polivalente
pues se crea a partir de la disciplina la cual se conceptualice. Existen definiciones
desde el enfoque administrativo, econémico, filosofico, sociolégico, educativo y si
bien todos en mayor o menor medida son acordes con el término propio de las
ciencias politicas autonomizado desde la época de Maquiavelo, las definiciones
siguen teniendo distintas interpretaciones, por lo que para clarificarlo de una manera
mas simple se pueden tomar en cuenta los cuatro enfoques propuestos por Guzman
Mendoza (Citado en SI1J 2016) los cuales se detallan en la Figura 1, la cual se

muestra a continuacion.
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1. Politica y Poder.

Enfoque ligado al ejercicio
del poder. La politica
obtiene un control sobre
las personas y los
recursos, en el mismo se
inscriben Maquiavelo y
Lasswell entre otros.

\ AN Y,
3.Pol|'ticayBienestar\ / \

2. Politica 'y Burocracia.

Este enfoque hace
referencia a la politica
como producto de un

sistema de instituciones
publicas, el principal
referente es Max Weber.

Comun.

Enfoque relacionado al 4. Politica y Defensa de
bienestar comun, el la Sociedad.
interés general y la El dltimo enfoque esta

distribucion de valores. En asociado a la defensa de

esta concepcion lo que es la sociedad ante una
publico juega un papel posible agresion externa.
critico. Algunos de los La relacion es con la

autores relacionados son politica exterior.

Aristoteles, Tomas de
k Aquino y Parsons. / K /

Figura 1. Los distintos enfoques de politica

Fuente: Elaboraciéon basada en Modulo 1. Escenarios en las politicas publicas, del Seminario de

Investigacion en Juventud (SIJ, 2016, pag. 8).

Puesto asi el analisis de lo que es considerado como politica resulta mas sencillo
de diferenciar, no obstante como se mencioné al principio de este capitulo, la politica
y su significado engloban todas esas concepciones por lo que las politicas publicas
se ven afectadas en su formulacion y desarrollo por la postura o enfoque donde se

mire el término de politica.
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2.3 CONCEPTUALIZACION DE LAS PoLiTicAs PUBLICAS

El punto de partida cuando se quiere hablar de politicas publicas, sefiala Parsons
(2012), es hacer una distincién entre lo que se entiende como “publico” y o que es
“privado”. Las politicas se ocupan de los temas publicos, siendo estos de caracter
colectivo, mientras que los temas privados van mas encaminados a algo de caracter
individual, asimismo lo “publico” es aquello que requiere de la intervencion
gubernamental o social para su regulacion, por el contrario lo “privado” se relaciona

mas con aspectos de Mercado.

No obstante, la linea que delimita la esfera publica de la esfera privada no es
absoluta y ha cambiado a lo largo del tiempo. Arendt (1997) utiliza un andlisis
dicotébmico para explicar la concepcién que existia en la antigua Grecia en época de
Aristoteles, donde Koinion hacia referencia a lo publico, a lo comun, a la igualdad,
a la libertad y a la inmortalidad, mientras que Idion se referia a lo privado, a la

desigualdad, a la necesidad y a la mortalidad.

Es por esto que las politicas publicas se centran en la resolucion de problemas
publicos de la ciudadania bajo exigencias de racionalidad, legalidad y eficacia,
mezclando las iniciativas de las organizaciones sociales y las instancias
gubernamentales pero sin ningn compromiso ni preferencia valorativa o conceptual

por parte del Estado (Aguilar, 2000).

Las primeras inquietudes que surgen por el estudio de las politicas publicas se
remontan a finales del siglo XIX, en ese entonces existian algunos departamentos
0 escuelas dispersas de ciencias politicas, sociologia, psicologia, economia o
derecho que bajo su propio enfoque hicieron algunos analisis de las denominadas
“ciencias de politicas”, sin embargo dichos analisis eran formalistas, legalistas y
frecuentemente insipidos (Ascher, 1986), los estudios se enfocaban en estructuras
o diagramas organizativos, dejando en segundo plano la operacion de instituciones

e individuos en la toma de decisiones gubernamentales.

Afos mas tarde, Woodrow Wilson (1887) (citado por Gonzéalez 2008), profesor y

luego presidente de EUA, hizo evidente que la burocracia se encontraba demasiado
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politizada y los funcionarios publicos eran nombrados y removidos a partir de sus
fidelidades y compromisos politicos por encima de su preparacion y capacidad
profesional, por lo que planted la necesidad de desarrollar una doctrina cientifica
aplicada a la administracion a través de la separacion de la decision politica ante la

ejecucion administrativa.

La respuesta a la necesidad planteada por Wilson, segun menciona Ascher (1986),
fue un movimiento impulsado por intelectuales de las universidades mas avanzadas
de la época que generd estudios de caracter multidisciplinario y a la vez conductual
basado principalmente en la accién individual. Bajo la doctrina del pragmatismo de
John Dewey se buscaba integrar la filosofia con los problemas publicos, se fomento
la participacion activa de las ciencias sociales en los esfuerzos para crear gobiernos
y sociedades bajo los intereses por la reforma politica, la democracia, la educacion
y el bienestar econémico y social, los académicos fueron simultaneamente

cientificos y activistas.

En este sentido, en el afio de 1925, Merriam en su libro New Aspects of Polytycs,
(citado por Aguilar, 2000) sugirié la creaciébn de un método para el estudio y
practicas gubernamentales, sefialando ademas que el mismo deberia tener un
caracter multidisciplinario. Merriam organizo el Consejo de Investigacion de las
Ciencias Sociales, organismo representativo de las asociaciones universitarias en
ciencias politicas, economia, sociologia, psicologia y otras ciencias sociales,
instando a los catedraticos a romper las barreras que dividian a cada disciplina para

aumentar su competencia metodoldgica.

La tendencia prosperé en la Universidad de Chicago por dos décadas, durante los
afos veinte y treinta, y el llamado a concentrarse en la resolucién de problemas se
convertiria en una de las convicciones centrales del enfoque de politicas durante la
posguerra, y en la infraestructura filosofica y practica del actual campo de las

politicas publicas.

No obstante sera Laswell en el afio de 1951 quien propondra convertir a las politicas
en una disciplina, agregando un fundamento tedrico y haciendo énfasis en

garantizar que los problemas publicos y las posibles soluciones tuvieran un analisis
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cientifico. La evolucion de las ciencias sociales en EUA después de la Primera
Guerra Mundial se centré en las disciplinas que en mayor medida contribuyeron a
la guerra, resaltando las que utilizaban matematicas y estadistica y métodos
cuantitativos (Laswell, 1951), mientras mas se acercaran los cientificos sociales a

los métodos de la ciencia fisica, mayor era la aceptacion de sus trabajos.

El proceso propuesto por Laswell consistia en cinco tareas intelectuales:
clarificacion de metas, tendencias, condiciones, proyecciones y alternativas. A
pesar de que el proceso antes mencionado se asemeja al supuesto microeconémico
de la racionalidad empresarial, el cual busca maximizar algo que se piensa valioso,
el andlisis de Laswell iba mas alla de los beneficios econdmicos y materiales, pues
incluia también las recompensas y castigos individualmente significativos,
resaltando la importancia de consideran la construccion del proceso mismo y los
diversos factores se integran para hacer mas eficiente la fuerza de trabajo y los

recursos.

Laswell, al igual que Merriam sostuvo que la ciencia de politicas no es algo que solo
le compete a los cientificos sociales sino que tiene que nutrirse de otras ciencias,
ademas, resalta la nocion del tiempo y el espacio como factor determinante para
entender los procesos de trasformacién social y estimar el significado de
acontecimientos en especifico; es en éste periodo cuando se comienza a hablar de

las politicas ligadas a los gobiernos democraticos.

En trabajos posteriores, Laswell (1971) agregaria la posibilidad de diferenciar las
habilidades profesionales necesarias para participar en la toma de decisiones
publicas y las habilidades cientificas requeridas para contribuir a la invencion de una
teoria y practicas confiables, esto daria lugar a dos posturas distintas en el estudio
de politicas, por un lado estaban quienes hacian Policy Analysis, el cual consiste en
la parte normativa-técnica de andlisis y disefio de la politica, y por otro lado los
partidarios de las Policy Sciences, quienes estan mas interesados en entender los
procesos de decisién y las acciones puestas en marcha como suceden en los

hechos.
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Asimismo, en el caso de EUA el estudio de politicas publicas se centrd en diferentes
etapas dependiendo del contexto y el momento historio, es asi como en la década
de los sesenta el enfoque fue hacia la gestacion del problema publico, no obstante
debido a la ineficacia de algunas politicas la evaluacibn comenzé lentamente a

tomar relevancia.

De igual forma el analisis de la implementacion de la politica identificé problemas y
en algunos casos del fracaso total de la politica misma, por lo que ésta etapa cobro
relevancia en la década de los setenta, mientras que en los afios ochenta, con el
redimensionamiento del estado se regresé al interés por el disefio de politicas

capaces de aumentar la eficacia de la gestion publica (Cardozo, 2012).

Simultaneamente en América Latina la sociedad exigia la modernizacion del
aparato gubernamental para hacerlo mas eficaz y eficiente y con mayor grado de
participacion por parte de la ciudadania, ya que a principios de la década de los
ochenta paises como Brasil, Argentina o Chile aun eran gobernados por dictaduras
militares mientras que otros afrontaban duras crisis econémicas. Por lo que la
apertura de los mercados hacia la internacionalizacién apareciéo como una de las
opciones mas viables para contrarrestar el rezago econémico y alcanzar mejoras
en la vida democratica de las naciones.Es asi que el gobierno por politicas comienza

a considerarse.

La globalizacibn demandaba que no existieran obstaculos en el intercambio
comercial, por lo que era necesario que los paises tuvieran el control de sus
economias, y esto solo era posible a través de instituciones democréticas y
modernas, se dejé atras la idea de los estados interventores de grandes aparatos
administrativos para dar paso a estados reguladores que trabajan de manera eficaz
bajo una l6gica de racionalidad. Es asi como los paises latinoamericanos adoptaron

el modelo neoliberal de manera casi generalizada (Flores M. , 2012).

México no fue la excepcion, Aguilar (2000) menciona que los otrora ideales
revolucionarios y de desarrollo habian generado un gobierno altamente centralista,
sin limites de poder, mas no sin limites de recursos, después de muchos afios de

crecimiento burocratico el estado se desbordé y la insolvencia fiscal provoc6 un
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colapso econOmico. La raiz de las decisiones equivocadas del gobierno y su
incapacidad para aprender de los errores se hallaban en la misma estructura
autoritaria del sistema politico-administrativo, imponente, incontenible y sin el
contrapeso de la ciudadania, por lo que no fue posible articular a la sociedad para

impulsar proyectos de caracter holistico.

Lo anterior provocé un redimensionamiento del aparato estatal, detonando en un
periodo de descentralizacion y desincorporacion de las empresas gubernamentales,
muchas de las cuales se privatizaron, ademas se desregulé el mercado, y dentro de
la Administracion Publica hubo recortes al gasto, al mismo tiempo surgieron nuevas
formas de gestion de recursos, la pluralidad politica aumenté provocando una
redistribucién del poder en la que surgieron nuevos actores, organizaciones y

discursos alternativos.

El proceso de adelgazamiento del estado comienza formalmente en el afio de 1982,
bajo la presidencia priista de Miguel de la Madrid, y continGa en los sexenios
subsecuentes de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo. Las elecciones del afio
2000, tuvieron como resultado la llegada a la presidencia de la Republica del
candidato de una organizacion politica diferente de la que, con diversos nombres,
monopolizé el poder federal desde 1929, sin embargo, el modelo econémico

perduro.

Aun asi en el sexenio de Vicente Fox hubo cambios significativos en cuanto a la
transparencia y la rendicion de cuentas, lo que representa un avance hacia la
democracia. En el afio 2001, a propuesta del Ejecutivo, la Cadmara de Diputados
aprobo la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley
General de Desarrollo Social, ambas son piezas clave de lo que ha venido siendo
la politica de evaluacion Federal en México integrada por el Sistema de Evaluacién
de Desempefio (SED), el Presupuesto basado en Resultados (PbR), y también el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Ademas en el sexenio Foxista las Universidades y Centros de Investigacion fueron
contratados como evaluadores de programas sociales. Los informes se

presentaban a la SEDESOL y a su vez ésta los hacia llegar a la Camara de
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Diputados, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y a la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP), sin embargo las ultimas dos tenian un papel muy
restringido, y el manejo de informacion quedaba a cargo de la SEDESOL, la cual no

realizaba una amplia difusion de la informacion.

Estos han sido los precedentes para que México transite hacia un gobierno
democratico por politicas publicas, donde la participacion ciudadana poco a poco
influye en las decisiones de Estado, desplazando lentamente a los gobiernos
excluyentes y clientelares. Actualmente en México aln coexisten dos vertientes en
la conceptualizaciéon de politicas publicas, donde convergen los ideales estatistas
donde el papel de las autoridades es dominante, en este sentido Thomas Dye
(Citado en SIJ 2016) menciona que una politica publica es simplemente todos lo

gue los gobiernos deciden hacer o no hacer.

Asi Merino (2013) explica que una politica publica es la intervencion deliberada del
estado para corregir, de manera transversal, una situacion social o econémica que
ha sido reconocida como problema publico. De igual forma autores como Cardozo
(2012) definen a las politicas publicas como un fenébmeno social, administrativo y
politico especifico, resultado de un proceso de sucesivas tomas de posicion, que se
concentran en un conjunto de decisiones, acciones u omisiones, asumidas

fundamentalmente por los gobiernos.

Desde su perspectiva, Cardozo (2012), sefiala que el actor principal es el gobierno
pues es el que cuenta con los recursos suficientes para satisfacer las demandas de
la sociedad y a pesar de que resalta la participacion de las organizaciones sociales
y civiles asi como de la ciudadania en general, menciona que no son

imprescindibles.

Por el contrario el pensamiento democratico que incentiva la participacion de la
ciudadania a través de espacios de interrelacion entre gobierno y sociedad para
fortalecer el desempefio de las instituciones a través de la rendicidén de cuentas y la
transparencia. Aguilar (2000) exalta la participacion ciudadana como algo necesario
para la construccién de una politica indicando que estas son acciones colectivas

con caracter intencional.
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Al mismo tiempo Arellano & Blanco (2013) mencionan que una politica publica en
una sociedad realmente democrética solo se consigue mediante la participacion y
concordancia con los ciudadano ya que su desarrollo dicta donde inicia y termina
un problema publico, cual es la forma mas certera de resolverlo, ya que siempre
existe mas de una solucién posible, y cuales serdn las consecuencias positivas y
negativas de su aplicacién, se logran mediante un andlisis profundo de la sociedad

y las circunstancias a las que se someten.

Arellano (2004) ademas al hablar sobre la complejidad de las sociedades

democréticas puntualiza:

“Vivimos en una época en la cual ha renacido la premisa que nos obliga a ver la realidad en

forma menos parcial y que nos fuerza a enlazar, sisteméaticamente, aun los mas complejos

y escondidos rincones propios de los espacios que queremos comprender” (pag. 29).

En ese sentido, Merino (2013) menciona que las decisiones que toma el gobierno,
aunque siempre involucran cierta relacion de poder y acciones coercitivas, no son
actividades privadas emprendidas por un individuo o un grupo de personas para
beneficio de sus propios intereses, estas decisiones 0 acciones avaladas por los
Organos ejecutivos, con el propésito especifico de modificar las condiciones sociales
con los recursos normativos, presupuestarios y humanos, y no solo relacionada con
el factor econémico, sino un valor determinado por la sociedad que justifica los fines
perseguidos, las politicas publicas deben contribuir al bien comin y a la
consolidacion del espacio publico.

De modo que una vez hecha la revisidn historica para comprender mejor la
evolucion de la teoria de politicas, y con el andlisis de las distintas posturas
propuestas por diferentes autores, puede sintetizarse el concepto de politicas
publicas, siendo decisiones y acciones efectuadas por el Estado para la resolucién
de problemas reconocidos como publicos, mediante la eleccién de alternativas

establecidas a partir de un consenso entre Gobierno y sociedad civil.
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2.4 LAS POLITICAS DE JUVENTUD

Al hablar de politicas publicas se puede profundizar en el aspecto tedérico, sobre
todo si se considera que estas constituyen una forma de gobernanza democratica y
plural enriquecida de conceptos y perspectivas basadas en la multiplicidad. Ademas
el proceso para la creacion y puesta en marcha de acciones en especifico que giran

en torno a la resolucion de un problema publico hace inagotable el tema.

Sin embargo, una politica publica meramente teodrica se aleja de uno de los
principios con el que fue concebido y este es su componente pragmatico el cual
existe con la intencién de dar solucion de un problema que experimenta la sociedad.
Consideradas asi las politicas publicas siempre van acompafiadas de un contexto
y estan centradas en un tema en especifico el cual en la presente investigacion es
la juventud por lo que resulta significativo poner en manifiesto los distintos enfoques
gue existen sobre la concepcion de lo que significa ser joven y como dicha

concepcion afecta en la gestion de politicas de juventud.

Para algunos la juventud es considerada una etapa extraordinaria y a la vez confusa
por la que transitan los seres humanos. Los cambios biologicos y psicolégicos que
se dan en este lapso son complejos pues las nifias y los nifios se transforman en
hombres y mujeres que maduran sexualmente y se definen a si mismos, definiendo
asi su ideologia y desarrollando su pensamiento critico, los jovenes se vuelven
independientes, su participacion social al igual que sus responsabilidades crecen y
muchos de ellos forman familias. Las decisiones que se toman en este periodo son

dificiles pero determinantes para el porvenir de los futuros adultos (UNICEF, 2002).

En los pueblos y culturas antiguas el concepto de juventud era inexistente. El 60%
de las sociedades preindustriales no tenian un término para definir la adolescencia
(Iglesias, 2013, pag. 88). Una persona pasaba de la infancia a la adultez a través
de ritos o rituales como por ejemplo el matrimonio. Actualmente en la mayoria de
paises una persona es considerada joven cuando su edad entra en el rango de los
15 alos 25 afos. En México, debido a condiciones demograficas y sociales el rango
se extiende, considerando como joven a cualquiera con una edad de los 12 a los 29

anos.
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No obstante el grupo que conforma la juventud esta integrado por mdultiples
subgrupos con una diversidad extraordinaria que muchas veces solo comparten la
edad como rasgo en comun. Algunos autores se niegan incluso a utilizar la palabra
juventud para referirse a los jévenes, y para poner en manifiesto la heterogeneidad

de dicho sector de la poblacion utilizan el término juventudes.

La heterogeneidad de la juventud, en efecto, sobrepasa la definicion enmarcada en
un simple rango de edad. Los teoricos de politicas de juventud han surgido
diferentes aproximaciones que abarcan lo biologico, lo demografico, lo social, lo
psicolégico y lo cultural, entre muchas otras para hacer una aproximacion mas justa
al verdadero significado de juventud. En este trabajo se distinguen tres perspectivas
propuestas por el Seminario de Investigacion en Juventud (S1J) de la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), pues son con las que generalmente se
aborda a la juventud en la gestion publica, siendo estas la orientacion bioldgica, la

pedagogica y la sociocultural (S1J, 2016).

En primer lugar, en la orientacion biolégica los rasgos de la juventud estan ligados
a la pubertad y la adolescencia, siendo la primera el momento en el cual los cambios
fisiol6gicos se hacen mas evidentes. Dicha etapa comienza en general en la
segunda década de vida de un ser humano y trae consigo la transformacién de las
nifias y los nifios en jovenes y adultos. Los cambios estan relacionados al aumento
hormonal que generan a su vez el desarrollo de los caracteres sexuales con la
acentuacion del dimorfismo sexual, crecimiento en longitud, cambios en la
composicién corporal y una transformacion gradual en el desarrollo psicosocial
(Iglesias, 2013, pag. 89).

Los cambios presentes en las mujeres son el crecimiento de las mamas, el
ensanchamiento de las caderas y la aparicion de la menstruacién. En los hombres
el crecimiento del pene y los testiculos, el cambio de voz, la aparicion del vello facial
y el desarrollo muscular. En ambos sexos aparecen vello pubico y axilar, el olor

corporal cambia y en algunas ocasiones aparece acné en el rostro y cuerpo.

Por otro lado la adolescencia esta relacionada a los cambios cognoscitivos y es para

muchos jovenes un periodo de incertidumbre e inclusive de desesperacion; y para
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otros, una etapa de amistades, de emancipaciéon y de suefios acerca del futuro. En
la mayoria de los casos es en esta etapa donde las y los jovenes alcanzan plenitud

en el desarrollo de sus sentidos.

En segundo lugar en cuanto a la orientacion pedagdgica relaciona al joven como un
sinbnimo de estudiante sefalando que existe una clasica relacion entre la institucion

escolar y los sujetos jovenes, en esta postura el SIJ sefiala:

“Se observa a los sujetos jovenes so6lo como un conjunto de “educandos” que “deben”
cumplir con el rol de ser instruidos y controlados [de ahi su sindnimo de alumnos(as)], para
el mundo laboral por tanto para el mundo “adulto”. El término “educando” se aplica, por lo
tanto, a sujetos que necesitan ser iluminados con conocimientos que ignoran, mediante un
proceso normativo-disciplinar que se considera necesario para controlar su desarrollo, ya

gue hipotéticamente se encuentran en una etapa de “ignorancia y confusion” (S1J, 2016).

La perspectiva se fundamenta en una concepcioén de la pedagogia tradicional donde
los que poseen el conocimiento son personas adultas, la idea misma de educacion
queda confinada so6lo a una institucion escolar, desconociendo cualquier otro
espacio de formacion. Dicho enfoque fue durante mas de 70 afios el predominante
en México pues las instituciones de juventud del pais siempre han estado alineadas
a la SEP, por lo que el camino de las politicas de juventud siempre ha tenido una
orientacion pedagogica donde los jovenes tienen que ser atendidos a través del

sistema educativo.

Desde esta orientacion la juventud fue considerada como un periodo de aprendizaje
que se prolonga en el tiempo para la adquisicion de los conocimientos y estrategias
para afrontar la vida adulta, la cual genera la posibilidad de una educacion

prolongada.

En tercer lugar, existe la orientacion sociocultural, en esta el significado de juventud
se relaciona a la construccién que dan de si mismos los jovenes, y esta ligada a la
velocidad con la que surgen los cambios en este periodo de la vida de los seres
humanos. Busca distanciarse de concebir al joven como la promesa del futuro, pues
esto niega lo que €l es en el presente. Igualmente esta orientacion resalta la

heterogeneidad de la juventud al asegurar que “los jovenes van construyendo
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identidades sucesivas, de generacion en generacion, de subgrupo en subgrupo, de
cultura en cultura, de contexto social en contexto social” (Mettifogo & Sepulveda,
2004, pag. 13).

La orientacién sociocultural ademas reconoce que ningun joven es igual a otro y las
condiciones para enfrentar los problemas que afectan su desarrollo son mas bien
multiples y variadas. Por otro lado se plantea la posibilidad de empoderar a los
jovenes para que ellos sean los responsables de la construccion de su propio
destino a partir de tres aspectos, las condiciones estructurales, las representaciones
sociales y las imagenes culturales (S1J, 2016).

El primer aspecto, el de las condiciones estructurales estan relacionadas a las
condiciones geograficas y demograficas y psicograficas del sujeto joven, es decir su
lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, género, etnia, el tamafio familiar, nivel
socieconomico, religion, profesion, su estilo de vida, y todas aquellas caracteristicas

gue delimitan sus condiciones personales y colectivas.

Lo anterior en funcion de determinar como los distintos contextos afecta con
privilegios o restricciones la toma de decisiones de la poblacion juvenil. Ademas
estos diferentes contextos ayudan a entender la dindmica particular de interaccion
entre los jovenes y su entorno y su contexto social ya que estos dan pie a las
acciones para contrarrestar las problematicas que inciden en cada contexto en

especifico.

En segundo lugar las imagenes culturales estan ligadas a la parte axiolégica que
determina los valores, ideologia y ritos de una poblacion juvenil especifica, aqui se
pueden agregar elementos materiales como la moda y los bienes de consumo o los
inmateriales como el lenguaje y las practicas culturales. Este aspecto define a que
subcultura juvenil puede estar afiliado el sujeto joven, entre algunas podemos tener
a los joévenes punks, cholos, geeks, nerds, goéticos, hippies, hipsters, rastas,

rockeros, raperos por mencionar solo algunas.
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Y el ultimo aspecto hace referencia a las representaciones sociales, es decir a
aquella interrelacion existente entre los que sabe el sujeto joven y su actuar

cotidiano. Segun el S1J (2016) las representaciones sociales pueden definirse como:

“‘un didlogo se constituye a partir de las experiencias, informaciones, conocimientos y
modelos de pensamiento que se reciben y transmiten a través de la tradicion, la educacién
y la comunicacién social, lo cual no significa que los sujetos sé6lo actien como se les ha
ensefiado; como se espera que actlen, sino que reconstruyen y recrean los conocimientos

gue han adquirido a través de su experiencia de vida” (pag. 18) .

Bajo esta teoria la realidad se construye desde diversas perspectivas pues un
evento en especifico puede tener distintas interpretaciones por lo que los individuos
que conforman una sociedad no siempre piensan lo mismo de una situacién
particular. Visto asi la juventud desde una perspectiva sociocultural tiene distintas

acepciones y cada una de ellas es igual de valida.

Estos tres aspectos antes mencionados resultan fundamentales en la concepcion
de politicas publicas desde una orientacion sociocultural y determina el rumbo de

accion que se toma en la gestion de las politicas de juventud.

2.5 LA JUVENTUD EN MEXICO Y EN EL MUNDO

En el presente apartado se presentan algunas de las condiciones y problematicas
gue afectan el desarrollo de los jévenes. Lo que se busca aqui, lejos de plasmar un
panorama donde se victimice a la juventud, es hacer evidentes las condiciones que
inciden en su desarrollo a partir de diversos informes estadisticos y documentos que
reflejan que un mundo globalizado donde impera la industrializacion, la desigualdad,
el desempleo, la explotacion laboral, la pobreza y la discriminacién; ellos no son

ajenos a estos males, al contrario, muchas veces son los mas afectados.

En el mundo casi la mitad de sus habitantes tienen menos de 25 afios de edad.
Segun informes estadisticos del Centro de Informacién de las Naciones Unidas
(CINU, 2014) seialan que existen alrededor de mil millones de jovenes con una

edad que oscila entre los 15 y 24 aios, cifra que representa el 18% de la poblacion
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global, de estos, la cuarta parte desempefian trabajos que los mantienen en el
umbral de la pobreza o por debajo de éste, de igual forma el 16% de la poblacion

juvenil se encuentra desempleada.

Ademas datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) sefialan que casi un millén
de nifias y nifios se inician anualmente en el comercio sexual, una décima parte de
los nacimientos que se producen en el orbe son de madres menores de edad y en
muchos paises las complicaciones ligadas al embarazo, el aborto y el
alumbramiento son entre las mujeres las primeras causa de mortalidad, entre los
varones lo son la violencia y los accidentes. Se calcula que mas de 300,000 jévenes
arriesgan sus vidas en distintos conflictos bélicos como nifios soldados, (Rodriguez,
2010).

Respecto a la educacion, el Population Reference Bureau (PRB) en su informe Los
Jévenes en el Mundo (2013), menciona que la cuarta de la poblacion juvenil
desempeinia trabajos que los mantienen en el umbral de la pobreza o por debajo de
éste, de igual forma el 16% de la poblacidon se encuentra desempleada. El mismo
informe sefala que en promedio el 72% de la poblacién joven esta inscrita en la
educacién secundaria, no obstante el contraste de cifras entre paises desarrollado
y subdesarrollados es abismal, mientras que en los paises mas avanzados el 96%
de adolescentes cursoé el primer ciclo de escuela secundaria, en los paises pobres
la cifra se reduce al 63%, esto quiere decir que uno de cada tres no inicid siquiera

sus estudios secundarios.

Asimismo mas de la mitad de los nifios que no estan escolarizados son mujeres de
entre 12 a 17 afios que frecuentemente se quedan a trabajar en casa cuidando a
sus hermanos mas pequefios 0 empledndose como trabajadoras domésticas,
privando asi su derecho a estudiar, a menudo se les paga mal o no se les paga en
absoluto y se vuelven vulnerables al maltrato fisico y al abuso sexual (Population

Reference Boureau, 2013).

Por otro lado los jovenes que desean estudiar en el nivel terciario muchas veces no

pueden hacerlo pues la oferta publica es insuficiente y ellos no cuentan con los
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recursos para costear una escuela particular, solo el 30% de la poblacion joven en
el mundo tiene la posibilidad de continuar con sus estudios en Universidades e

Instituciones de Educacion Superior.

En América Latina las condiciones son similares, a pesar de que se supera la media
global, solo el 37% de los jévenes continla sus estudios después del nivel medio,
este dato pareceria significativo si se compara con cifras de los paises menos
desarrollados, la cual asciende solo al 6%, sin embargo deja mucho que desear
comparada al 85% y 65 % de mujeres y hombres respectivamente que esta inscrito
en éste nivel educativo en los paises desarrollados. (Population Reference Boureau,
2013, pags. 6-27).

En lo que respecta a México, segun datos del Consejo Nacional de Poblacién
CONAPO (2015), en el pais existen alrededor de 38.2 millones de jévenes, de los
cuales el 64.9% son mayores de edad. En cuanto a la distribucién entre hombres y
mujeres es muy similar, 49.4% en hombres y 50.6% en mujeres. No obstante que
la juventud mexicana representa casi un tercio de la poblacién, enfrenta problemas
como pobreza, inseguridad, violencia, discriminacion, desempleo o empleos mal
pagados y en condiciones inseguras. En este sentido, Arancibia (2012) en el estudio
El empleo, el ingreso y el actual gobierno asienta que el 66% de los jovenes que
labora lo hace en la informalidad, ademas el 40% de los que si cuentan con un
empleo formal carecen de seguridad social y prestaciones.

El mismo estudio sefiala que mientras en América Latina de 2010 a 2011 se redujo
el desempleo en la poblacion juvenil de un 15.9% a un 14.9%, en México aumentd
pasando de 9.7% a 10%, la cifra que pareciera insignificante representa mas de
cien mil jbvenes que se suman a los ya desempleados. Igualmente el 18.9% del
total de los jovenes en el pais no estudian ni trabajan ni reciben capacitacion laboral,
de esta cifra 3 de cada 4 son mujeres (Fundacion IDEA, 2014, pag. 13). Cuando los
jovenes no estan empleados y tampoco reciben algun tipo de capacitacion no
desarrollan habilidades fundamentales para tener un empleo bien remunerado ni

lograr su emancipacion.
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Por otro lado las condiciones sociales en las que muchos jovenes viven no son las
adecuadas para su correcto desarrollo, cifras del CONAPO (2015) sefialan que las
primera causa de muerte entre la poblacion juvenil son las agresiones. En el norte
del pais las circunstancias los orillan a integrarse a organizaciones criminales,

participan en violencia armada, homicidios y narcotrafico.

De diciembre de 2006 a octubre de 2010, 994 nifias y nifios perdieron la vida en la
guerra contra la delincuencia organizada, los mas afectados por homicidio fueron
adolescentes de entre 15 y 17 afios, en este rango de edad, la tasa en estados
como Baja California paso6 de 8.33 a 24.3 personas por cada 100,000 habitantes, lo
gue resulta en un ascenso de 291.7% de homicidios, en Chihuahua la variacién fue
de 12.6 a 45.95 personas por cada 100,000 habitantes, con un incremento de 364%
en homicidios en ese estado, y en Sinaloa paso de 3.13 a 17.01 personas por cada
100,000 habitantes, lo que significo un aumento de 543% (De la O & Flores, 2012).

En lo que respecta a la zona centro y sur del pais reina el hambre y la desigualdad,
sobre todo en las zonas rurales; segun datos del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en el afio 2012, 53.3 millones de
mexicanos vivia en situacion de pobreza, de los cuales 11.5 millones en pobreza
extrema, ésta se concentra principalmente en estados como Puebla, Veracruz,
Tlaxcala, Oaxaca y Guerrero, en los ultimos dos existen municipios con indices de

Desarrollo Humano tan bajo como en Nigeria o Senegal.

Bajo esta situacion los jovenes para subsistir se ven obligados a migrar de sus
comunidades, El INEGI en su informe sobre Nifios y adolescentes migrantes en
México (2012) menciona que generalmente lo hacen hacia los Estados Unidos de
manera ilegal, la travesia es peligrosa, se enfrentan al secuestro, asesinato y

violacién a manos de carteles de la droga y a traficantes de personas.

Ademas cruzan areas desérticas donde se exponen al agotamiento vy
deshidratacion, muchos viajan solos, algunos otros no logran cruzar la frontera y
son detenidos, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) dio cuenta de que en
2008 se repatriaron 17,772 nifios y adolescentes no acompafiados (INEGI, 2012,
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pag. 10), otros cientos mueren cada afio tratando de cruzar la frontera, las cifras no

son concluyentes.

Encima de esto, la transgresion a sus derechos humanos por parte de las
autoridades es cada vez més frecuente, muchos jévenes son criminalizados e
incluso perseguidos, asi lo muestra el caso de los jovenes normalistas de
Ayotzinapa, Guerrero. A pesar de la brutalidad de los hechos, el gobierno solo tomo
cartas en el asunto cuando se intensificaron las protestas y la presion ejercida por

organismos internacionales®.

En cuanto a la participacion como ciudadanos los jovenes se encuentran cada vez
mas distanciados de las autoridades, dudan respecto a la capacidad de respuesta
de las instituciones pues piensan que son poco eficaces para desempefar sus
funciones y contrarrestar los problemas actuales, dan por hecho practicas
reprobables como la corrupcion y el nepotismo, muestran apatia o falta de interés
por la vida publica y no se integran a la formulacion de proyectos que podrian

beneficiarlos.

Evidencia de la problemética anterior se manifiesta en los resultados de la
“‘Encuesta Nacional sobre Cultura Constitucional: legalidad, legitimidad de las
instituciones y redisefio del Estado”, elaborada en marzo del 2011 por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM’. Dicha encuesta revel6 que mas de la mitad
de la poblacién entrevistada decia no interesarse por los asuntos publicos del pais.
El mismo estudio sefiala que de los encuestados que dijeron no interesarse “nada”
en los asuntos publicos, la mayoria fueron jovenes entre 25 y 29 afios de edad, lo
gue torna la situacién preocupante dado que toda politica publica que no llegue a
adaptarse, interpretarse o enraizarse en su conjunto de actores esta condenada al
fracaso (Corbetta, 2009).

6 Las investigaciones efectuadas por la Procuraduria General de la Republica (PGR), asi como
distintos medios periodisticos apuntan a que fueron secuestrados y torturados por autoridades
municipales, tres murieron, veinticinco resultaron heridos, dos de ellos de gravedad y cuarenta y tres
se encuentran desaparecidos al momento de escribir estas palabras, sin embargo cada dia que
transcurre la esperanza de encontrarlos con vida se desvanece, (Aristegui Noticias, 2014).

7 La encuesta tom6 una muestra de 2 mil 208 mexicanos mayores de 15 afios a nivel nacional.
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En lo que concierne a la educacién, la SEP reporta a través la Encuesta Nacional
de la Juventud (ENJ) que en el afio 2010 alrededor de 18 millones de jévenes se
encontraban estudiando. Las uUltimas décadas se ha puesto un especial énfasis en
aumentar la cobertura educativa, sobre todo en el nivel basico, no se pueden negar
los avances conseguidos por esta politica, el indice de analfabetismo en los jévenes
es bajo comparado con otros sectores de la poblacién, de los 5 millones 39 mil 665
personas que no sabian leer ni escribir, solo el 1.9 % eran personas de 15 a 29

afos.

En Junio de 2013 se hizo oficial el decreto donde se hace obligatoria la educacion
media, sin embargo la ENJ hace evidente que la asistencia a la escuela disminuye
con la edad, mientras que el 93.9% de los nifios de 12 a 14 afios permanece en las
escuelas, solo el 12.9% de jévenes adultos de 25 a 29 afios de edad continua
estudiando, (Rueda & De Diego, 2012).

De igual forma la Matricula en las Instituciones de Educacién Superior en el pais ha
tenido un crecimiento constante pues paso de 1, 620,335 en el ciclo escolar 1997-
1998 a 2, 365,367 en el ciclo 2006-2007, esto representa un aumento del 46%
mientras que la poblacion joven con un rango de edad de 19 a 23 afios solo aumento
el 3% aproximadamente, no obstante el aumento no es significativo si se toma en
cuenta que en México solo el 28% de los jévenes ingresan a la educacion Superior,
algunos autores incluso ponen en entre dicho esta cifra y la sitGan en un 16%, el
problema se acrecienta si se toma en cuenta que solo dos de cada cinco de los que

inician sus estudios de licenciatura se titula, (Gil, 2010).
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CAPITULO 3. CONTEXTUALIZACION DEL SUJETO DE ESTUDIO

3.1 EL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

El Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) es una dependencia del Gobierno
Federal cuya principal funcién es hacer politicas publicas a favor de los jovenes
mexicanos para otorgarles las herramientas necesarias en educacion, salud,
empleo y participacion social (Imjuve, 2016). Nace el 6 de enero de 1999 con la
expedicion de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, la cual define su caracter
normativo y resalta su funcibn como coordinador del trabajo para el desarrollo de la

juventud.

Desde un principio el Imjuve emerge como un organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, una estructura organizacional
horizontal y objetivos especificos a corto y mediano plazo. Al igual que todas las
organizaciones de juventud que le antecedieron el instituto se encontraba
sectorizado a la SEP. Su principal objetivo al momento de su creacion segun la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud era definir e instrumentar una politica nacional
de juventud que permitiera incorporar plenamente a los jévenes al desarrollo del
pais (DOF, 1999).

Su maximo érgano de gobierno es la H. Junta Directiva integrada por diecisiete
miembros (DOF, 1999), de los cuales diez son miembros propietarios, titulares de
las principales secretarias de gobierno, y los otros siete miembros son designados
anualmente de acuerdo al procedimiento que sefiala el Estatuto Orgéanico, de estos
tres son representantes de entidades federativas, dos rectores o directores de
universidades o instituciones publicas de educacién superior y dos mas jévenes
integrantes del Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en materia
de Juventud (CONSEPP).

A partir de enero de 2013 el Imjuve es sectorizado a la SEDESOL y dotado de
autonomia técnica, operativa y de gestion con la finalidad de atender a la poblacion

joven como un grupo sujeto de derechos y también para promover la creacion de
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politicas publicas transversales e incluyentes (Imjuve, 2013), ademas con dicha
sectorizacion el Instituto se suma a los esfuerzos de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, estrategia politica social, integral y participativa impulsada por el Gobierno
Federal. No obstante sus 16 afios de vida el Imjuve su estructura organica

permanece casi intacta desde su creacion.

Actualmente para la generacion de la politica de juventud y la creacion de
programas y proyectos en beneficio de los jovenes en México, el Imjuve investiga
con diversos instrumentos los cambios demograficos, socioecondmicos y politicos
que vive este sector de la poblacién, ademas a través de distintas convocatorias
ofrece espacios para la participacion, la innovacion y la expresion de ideas. De igual
forma de manera permanente ofrece servicios de asesoria psicologica, laboral,

prevencion de adicciones, asesoria juridica y difusién de actividades culturales.

3.2 MISION, VISION Y VALORES DEL IMJUVE

Como mision principal el Imjuve tiene el objetivo de Impulsar y promover el
desarrollo integral de las y los jovenes; a través del disefio, coordinacion,
articulaciéon y monitoreo de la politica nacional de la juventud, concibiendo a los
jovenes como aliados sujetos de derecho. La parte axiolégica que rige su quehacer
diario esta integrada por valores como la inclusidon que se logra reconociendo e
integrando a la poblacion juvenil aceptando su diversidad, la transversalidad,
garantizando que la perspectiva de juventud esté inmersa en las instituciones de
gobierno, el compromiso de trabajar en equipo para generar credibilidad y
empoderamiento de las y los jévenes y la transparencia en el ejercicio de los

recursos publicos y rendicion de cuentas.

Ademas el Imjuve busca convertirse en la dependencia rectora y referente en
materia de juventud en la que se reconozca a las y los jévenes como sujetos de
derecho y actores estratégicos del desarrollo, por lo que ha emprendido acciones
relacionadas con el empoderamiento y agenciamiento de la poblacion juvenil en

México (Imjuve, 2016).
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3.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL IMJUVE

Para realizar sus funciones el Imjuve cuenta con una plantilla aproximada de 150
trabajadores, a los que se suman el mismo nimero de jovenes que pertenecen al
programa de becarios Transicion Escuela — Trabajo o son prestadores de servicio
social, todos ellos se agrupan en una estructura organica integrada por seis
direcciones de area, dependientes de dos Subdirecciones Generales y otras cuatro
jerarquizadas directamente a una Direccion General, en la Tabla 1, se detallan el
namero de direcciones, subdirecciones y jefaturas de departamentos que existen

dentro del instituto.

Tabla 1.

Areas de la Estructura Organizacional del Imjuve

Areas de la Estructura Organizacional Total.

Direccién General. 1
Subdirecciones Generales. 2
Direcciones de Area. 10
Titular del Organo Interno de Control 1
Subdirecciones de Area. 24
Secretaria Técnica. 1
Jefaturas de Departamento 33

Fuente: Elaboracién basada en el manual de organizacion y procedimientos del Instituto Mexicano
de la Juventud 2014.

De igual forma en la Figura 2, se puede observar cual es la jerarquizacion de las
direcciones de area, en dicha figura se incluyen las Subdirecciones de Asuntos
Internacionales y la de Sistemas ya que estas no forman parte de una direccidén en

especifico sino que dependen directamente de la Direccion General.
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Direccién General

Subdireccién General de
Bienestar y Servicios
Juveniles

Subdireccion General de
Coordinacion y Evaluacion

Investigacion y Coordinacién Bienestar y Salud, Equidad
Estudios Sobre Sectorial y Estimulos a la y Servicios a
Juventud Regional Juventud Jévenes
Lo Enlace con
Evaluacién y o
Control Organizaciones
Juveniles
Comunicacisn Asuntos HRecursos Finanzas Organo Interno Asuntos Sisternas**
Social Juridicos umanos y de Control Internacionales™
Materiales

Figura 2. Organigrama de Direcciones del Imjuve

Fuente: Elaboracion basada en Directorio — Organigrama del Imjuve (Imjuve, 2016).

Es importante precisar que las direcciones del Imjuve se encuentran concentradas
en tres grandes areas, la Direccidbn General, la Subdireccién de Evaluacién y
Coordinacion, y la Subdireccién General de Bienestar y Servicios Juveniles. A
continuacion se muestra una breve descripcion de cada una de las principales
direcciones y subdirecciones, esto basado en el Manual de Organizacién del Imjuve
(2012):

» Direccién General: La Direccién General del Imjuve se encarga de formular
las estrategias y planes para el logro de los objetivos plasmados en el
Programa Nacional de Juventud los cuales tienen la intencion de propiciar el
mejoramiento en la calidad de vida de los jovenes. Por otra parte, el Director
General es la maxima autoridad del Instituto, después de la junta directiva, y
es designado por el Presidente de la Republica, entre sus principales
funciones son la de interactuar con distintas personas de instancias publicas,
sociales y autoridades de gobierno. De igual forma es el encargado de dirigir

al personal del Imjuve.
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Direccion de Comunicacion Social: Las principales funciones de
esta direccion consisten en determinar las estrategias y actividades de
la comunicacion social y organizacional para dar a conocer acciones,
programas y servicios que proporciona el Imjuve. Ademas, se encarga
de dirigir las actividades de disefio en producciones editoriales
publicadas por el Instituto y establecer las relaciones institucionales
para implementar actividades de comunicacion del gobierno federal
en materia de juventud. Elaboran ademas los boletines de

comunicacion.

Direccion de Asuntos Juridicos: Proporciona asesoria en los
servicios juridicos que requiera el instituto, y las instancias de juventud
equivalentes en los estados de la republica, también brinda asesoria
a los comités de los 6rganos de gobierno del instituto. Ademas da
seguimiento a los documentos, quejas, denuncias, contestaciones y
demandas que se presenten ante instancias jurisdiccionales. Tiene
relacion con todas las areas del instituto, tanto adjetivas como
sustantivas y con instancias Estatales y Municipales y 6rganos de
gobierno.

Direccion de Recursos Humanos y Materiales: Tiene como
principal funcién administrar los recursos del instituto, tanto humanos
como materiales, suministrando lo necesario para que otras areas
realicen sus actividades. Coordinar la implementacion de los sistemas
adecuados de empleo, estimulos y desarrollo del personal. Se
encarga ademas de los sueldos, salarios, capacitacion, desarrollo
organizacional, adquisiciones, control y distribucion de bienes y
servicios. Tiene relacion con los trabajadores y también con instancias
externas como son la Secretaria de la Funcion Publica, de Hacienda

y Crédito Publico y de Economia.
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Direccion de Finanzas: Administra los recursos financieros del
instituto con la intencién de contar con la liquidez suficiente para
solventar los programas y proyectos del Imjuve. También establece
los mecanismos para que las otras areas estén al tanto de los
lineamientos en materia hacendaria, presupuestal y normativa.
Asimismo coordina el proceso interno de programacion presupuestal
incluyendo el control y seguimiento del presupuesto aprobado.
Participa junto con la Direccion de Recursos Humanos y Materiales en

el comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Organo Interno de Control: Esta area es la encargada de atender
auditorias y quejas para prevenir y combatir acciones de corrupcion
promoviendo la transparencia y el apego a la normatividad. El
responsable es nombrado por la Secretaria de la Funcion Publica y el
Imjuve tiene la responsabilidad de proporcionar todo lo necesario para

su funcionamiento.

Subdirecciéon de Asuntos Internacionales: Funciona como un
vinculo con las instancias de juventud de otros paises. Representa al
Imjuve ante organismos internacionales y multilaterales y gestiona
apoyos para proyectos programas de juventud. También se encarga
de dar seguimiento a los convenios internacionales en los que el
instituto participa y promueve en el extranjero las politicas formuladas
en México. Actualmente se encuentra trabajando con organismos de
talla internacional como Ilo son UNICEF, La Organizacion
Iberoamericana de Juventud y el Fondo de Poblacién de las Naciones

Unidas, entre otras.

Subdireccidon de Sistemas: Administra los sistemas informaticos del
instituto, disefia también herramientas informaticas para facilitar las
tareas de las demas areas fomentando el uso de las Tecnologias de

la Informacion y Comunicacion (TIC) y la automatizacion. Brinda
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apoyo en tareas relacionadas a la informatica y computacion, ademas
de soporte técnico. Se encarga de los portales web del Imjuve.

» Subdireccion General de Coordinacion y Evaluacion: Esta direccion

representa la principal area estratégica del Imjuve pues es la encargada de

planificar programas y proyectos de juventud a nivel nacional. Ademas dirige

un sistema de investigaciones con el fin de evaluar y dar seguimiento a las

politicas de juventud. Fomenta la vinculacion y el apoyo entre instituciones

de juventud. Ademas tiene la capacidad de establecer instancias de juventud

en zonas del pais donde no existan mediante el trabajo en coordinacion con

los poderes ejecutivo y legislativo locales. Dirige las reuniones de trabajo

entre ellas la maxima junta de gobierno del instituto.

Direccion de Investigaciéon y Estudios sobre Juventud: Su
principal funcion es generar y difundir conocimientos sobre la juventud
gque ademas sustenten la politica impulsada por el Imjuve. Sirve
ademas como vinculo entre el sector publico y el académico para la
conformacién de redes nacionales e internacionales de investigacion.
De igual forma coordina la elaboracion de estudios sobre juventud a

nivel nacional, regional y local.

Direccion de Coordinacion Sectorial y Regional: Su objetivo es
dirigir el desarrollo de programas y proyectos de juventud en convenio
con instituciones publicas y privadas, asi como establecer convenios
de colaboracion para la formulacion de politicas de juventud.
Asimismo establece el nivel y forma de participacién y sirve como

enlace entre instancias estatales y municipales y el Gobierno Federal.

Direccion de Evaluacion y Control: Entre sus funciones destacan la
evaluacion de la efectividad de los programas y proyectos estratégicos
del Imjuve. También incorpora medidas e indicadores de desempefio

y coordina actividades de revision de resultados. Al mismo tiempo
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formula recomendaciones para la aplicacion de medidas correctivas
que garanticen el cumplimiento de los objetivos establecidos. Por
altimo esta direccidn vigila y controla el desarrollo de programas a

través del Programa Anual de Trabajo.

» Subdireccidon General de Bienestar y Servicios Juveniles: Esta direccion,

a diferencia de la Subdireccion General de Coordinacion y Evaluacion, esta

enfocada en actividades sustantivas del Imjuve. Coordina con otras

instancias acciones dirigidas al bienestar de los jovenes como el fomento al

mejoramiento de las condiciones materiales y culturales a fin de contribuir a

su desarrollo personal.

Direccion de Bienestar y Estimulos a la Juventud: En esta
direccion se desarrollan acciones que tengan un impacto en el
desarrollo individual de los jévenes incorporandolos a los programas
y servicios en vinculacién con organizaciones sociales, empresas,
instituciones publicas y privadas para incorporarlos al trabajo, generar
cultura, reconocer su creatividad y sus capacidades a través de
premios. Ademas promueve el trabajo transversal de manera

operativa con otras instituciones.

Direccion de Enlace con las Organizaciones Juveniles: Coordina,
supervisa y evalla programas que fomenten y faciliten la participacion
organizada de la juventud y de las organizaciones civiles. Igualmente
dirige acciones que promueven el liderazgo de los jovenes brindando
asesorias para la consolidacion de colectivos juveniles de manera
legal. Fomenta la participacion y facilita apoyos econdémicos para el

trabajo comunitario.

Direccion de Salud, Equidad y Servicios a Jovenes: Coordina la
oferta de servicios que ofrece el Imjuve a los Jovenes, en participacion

con otras instancias publicas y de la sociedad civil. Imparte talleres en
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tematicas de adicciones, reproduccion, sexualidad, planificacion
medio ambiente, cultura y equidad de género. También impulsa
contenidos educativos para los jovenes en las tematicas antes
mencionadas. Por otro lado propicia espacios para las

manifestaciones artisticas.

El total de departamentos con que cuenta el Imjuve y su jerarquizacion a las
direcciones y subdirecciones de estos dentro del Instituto se pueden apreciar en el
Anexo 1.

3.4 ALINEACION DEL IMJUVE AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional Desarrollo (PND) es la base para articular todas las politicas de
gobierno, se elabora durante los primeros seis meses de cada sexenio siguiendo el
mandato establecido en el articulo 26 de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos. En éste se asientan las bases para atender las necesidades
insatisfechas de la poblacién, fijando objetivos, estrategias y prioridades para
resolverlas. Al mismo tiempo en el PND se puede apreciar la ideologia y orientacion
que tendran las politicas planes, programas y proyectos gubernamentales durante
ese sexenio, incluyendo a las politicas de juventud. En el Anexo 2, se puede
apreciar de manera general la postura que han tenido los distintos gobernantes con
respecto a la politica de juventud y a los jovenes en anteriores sexenios, esto
basado en informes de gobierno y planes de desarrollo propuesto por los

presidentes anteriores.

Actualmente las acciones gubernamentales se alinean al PND 2013-2018, el cual
tiene como objetivo general llevar a México a su maximo potencial. Fue elaborado
por la administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto con base en el diagndstico
nacional hecho por la misma administracién donde se menciona que existen ciertas
barreras en la fortaleza institucional, el desarrollo social, el capital humano, la

igualdad de oportunidades y la proyeccion internacional que han generado una
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productividad insuficiente provocando que en los ultimos 30 afios el pais presente

una desaceleracién econémica.

Para contrarrestar las barreras antes mencionadas y lograr su objetivo el Poder

Ejecutivo propuso para este plan cinco metas nacionales que, segin se menciona

en el mismo, ayudaran a potencializar las oportunidades de los mexicanos para ser

productivos, para innovar y para desarrollar con plenitud sus aspiraciones, haciendo

de México una sociedad de derechos como lo dicta la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Las metas son las siguientes:

México en Paz.- Donde se busca el avance de la democracia, la
gobernabilidad y la seguridad de la poblacion a través del fortalecimiento
de las instituciones a través de un dialogo entre actores politicos y
sociales para garantizar la rendiciébn de cuentas y la proteccion de los
derechos humanos, erradicando la violencia de género, la corrupcion y la

inseguridad.

México Incluyente.- La cual pretende garantizar el ejercicio de los
derechos sociales de todos los mexicanos con un enfoque distinto al
asistencialismo, disminuyendo las brechas de desigualdad y fomentando
la participacion ciudadana basada en una red de proteccion social para
garantizar una sociedad equitativa.

México con Educacion de Calidad.- Esta meta tiene como fin lograr un
desarrollo integral de las personas y contar con un capital humano que
alcance su mayor potencial a través de politicas que cierren la brecha
entre lo que se ensefia en las escuelas y las habilidades que el mundo
laboral demanda. En la misma linea, se busca una mayor y mas efectiva
inversion en ciencia y tecnologia para generar productos y servicios con

valor agregado.

Un Meéxico Préspero.- La meta tiene como objetivo promover el

crecimiento sostenido de la productividad en un clima de estabilidad
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econémica mediante la generacién de igualdad de oportunidades,
considerando una infraestructura adecuada y el acceso a insumos
estratégicos que ayuden a fomentar la competencia permitiendo mayores
flujos de capital hacia individuos y empresas con potencial para

aprovecharlo.

Un Meéxico con Responsabilidad Global.- La cual tiene como objetivo
convertir a México en una nacion al servicio de las mejores causas de la
humanidad mediante una actuacion global que incorporar la realidad

nacional y las prioridades internas.

Cada meta cuenta con sus propios objetivos, estrategias y lineas de accion

detalladas que describen las acciones que el gobierno federal propone para su
cumplimiento. En total dentro del PND 2013-2018 existen 31 objetivos, 118

estrategias y 819 lineas de accidn, a las que se suman para una mejor articulaciéon

tres estrategias transversales las cuales son:

Democratizar la Productividad.- La cual tiene como objetivo llevar a cabo
politicas publicas para eliminar obstaculos que limiten el potencial productivo
de los ciudadanos y las empresas, llevandolos a la economia formal a través

de la simplificacion de tramites gubernamentales.

Gobierno Cercano y Moderno.- Esta estrategia busca hacer mas eficientes y
eficaces las acciones de gobierno a través de mecanismos de evaluacion
orientados a resultados y también fomentar la transparencia en el uso de

recursos en todos los niveles de gobierno.

Perspectiva de Género.- Su objetivo es promover un proceso de cambio al
interior de las instituciones de gobierno para garantizar la equidad entre
hombres y mujeres y evitar que las diferencias de género sean causa de

desigualdad, exclusion o discriminacion.

Las cinco metas y las estrategias transversales, segun se menciona dentro del PND

2013-2018, tienen la finalidad de alcanzar un mejor nivel de vida para la poblacion
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asociando esta mejora al crecimiento econémico y productivo. En el plan se resaltan
las condiciones demogréficas en cuanto a la fuerza productiva, la cual se
incrementara en los préximos veinte afos, sobre todo la poblacién juvenil, por lo
gue en parte este documento esta centrado en crear las condiciones favorables para

que la ciudadania pueda trabajar por el desarrollo nacional.

Es bajo esta I6gica que el Imjuve elaboré en conjunto con la SEDESOL un programa
transversal alineado a las metas y estrategias del PND y del Programa Sectorial de
Desarrollo Social (PSDS), inscrito en la meta nacional de “México Incluyente” y con
la finalidad de incluir a los jovenes en el desarrollo del pais es como surge el

Programa Nacional de Juventud (Projuventud).

3.5 PROGRAMA NACIONAL DE JUVENTUD

En el afio 2013 y con base en la Encuesta Nacional Juvenil, el Imjuve en conjunto
con la SEDESOL elaboraron el Diagnostico de la Situacion de los Jovenes en
México, lo que simbolizé un acercamiento con mas de 50 mil jévenes de todo el
pais. Ademas se tomd en cuenta la opiniébn de los responsables de ejecutar la
politica de juventud, académicos, legisladores, representantes de organismos

internacionales y de la sociedad civil.

Con base en dicho diagnéstico fue elaborado el Projuventud 2014-2018 el cual
plantea que el principal problema de la juventud mexicana es su incorporacion al
desarrollo del pais pues esta se da en condiciones desfavorables debido las
dificultades existentes para la insercién en el mercado laboral, la desvinculacién
entre los jévenes y el entorno que los rodea, la deficiente formacién y desarrollo de
habilidades que permitan el desarrollo personal y la escasa educacién sexual y
reproductiva, provocando a su vez una gran incidencia de embarazos en
adolescentes, alta incidencia de pobreza entre la poblacion joven,
desaprovechamiento del bono demografico que actualmente goza el pais y la

elevada victimizacion de los jovenes (Imjuve, 2014).
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Para contrarrestar las condiciones que afectan el desarrollo de los joévenes y

dotarlos de las garantias minimas para su impulso en las esferas de educacion,

empleo, salud, participacion social, prevencion y el goce de derechos, el

Projuventud plantea sus objetivos en cuatro ejes generales con la intencién de

atender de manera focalizada alguna de las problematicas detectadas en el

diagndstico. Cada uno de los ejes tiene ambitos de accion especificos, cada uno de

ellos puede apreciarse en la Tabla 2, la cual se muestra a continuacion:

Tabla 2.

Estructura general de los objetivos del Projuventud 2014-2018

Programa Projuventud 2014-2018

Especial

Objetivos Prosperidad Bienestar Participacion Inclusion
Incrementar las Promover Fortalecer la Contribuir a una
oportunidades de condiciones para participacion juvenil  sociedad igualitaria
las y los jovenes que las y los para impulsar el mediante acciones
para acceder a los jovenes tengan un desarrollo gue protejan el
sistemas escolares,  entorno digno a comunitario a través  ejercicio de los
productivos y de través de esquemas de esquemas de derechos de todos
obtencion de de salud, inclusion y cohesion  losy las jovenes.
vivienda. convivencia y social.

seguridad.
Ambitos de  Acceso ala Entornos de Salud.  Organizacion. Comunicacion.
accion educacion. Entornos de cultura.  Espacios de Respeto.

Acceso al trabajo.
Acceso a la

vivienda.

Entornos
tecnoldgicos.
Entornos de
seguridad.

Entorno de justicia.

Autocuidado.

participacion.
Espacios de
convivencia.
Espacios de

consulta.

Entendimiento.
Sectores Juveniles
en riesgo de

inclusion.

Fuente: Programa Nacional de Juventud 2014-2018 (Imjuve, 2014, pag. 43).

68



El primer eje es el de la prosperidad el cual busca incrementar las oportunidades de
los jovenes para convertirlos en agentes sociales plenamente autonomos; el
segundo es el bienestar, entendido éste desde una vision holistica que integra salud
fisica, mental, y emocional; el tercero que busca fortalecer la participacion juvenil
creando espacios para la toma de decisiones donde se puedan expresar opiniones
desde sus multiples perspectivas; y por ultimo el de la inclusion el cual atiende a la
diversidad de la poblacion joven a través del dialogo con los distintos actores
sociales que intervienen en la generacion y articulacion de la politica publica
(Imjuve, 2014).

En lo que respecta al fundamento legal del Projuventud éste tiene sustento en dos
vertientes legislativas. En primer lugar al ser un programa coordinado por la
SEDESOL y en el entendido de que el PND es el plan regente de todas las acciones
de la Administracion Publica, las metas y los indicadores para su cumplimiento estan
subordinados a las estrategias y objetivos del PND y las del PSDS. En segundo
lugar la Ley del Instituto Mexicano de la juventud faculta a este organismo para
instrumentar la politica de juventud y actuar como 6rgano de consulta y asesoria
hacia el gobierno federal para el desarrollo de planes y programas relacionados a

las acciones de juventud.

3.6 PROGRAMAS PRESUPUESTALES

Para lograr objetivos y metas plasmados en el Projuventud el Imjuve se apoya en
dos programas presupuestales. El primero pertenece a la modalidad “E:
Prestaciones de Servicios Publicos”, el cual segun el Manual de Programacion vy
Presupuesto 2015 emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
esta orientado a las actividades del gobierno que se realizan de manera directa,
regular y continua para satisfacer las demandas de la sociedad, atendiendo a las
personas en sus diferentes esferas juridicas a través de tres finalidades las cuales

son:
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1) Funciones de gobierno dirigidas a la atencion de los derechos politicos y
civiles de las personas, incluyendo los servicios publicos.

2) Funciones para el desarrollo social, cultural y humano de la poblacion como
la educacion, salud, seguridad social, suministro de agua potable, servicios
de drenaje, alcantarillado y vivienda.

3) Funciones de desarrollo econémico que realiza la Administracién Publica
Federal (APF) para proporcionar y facilitar el desarrollo econdémico de las
personas fisicas y morales como los servicios de energia eléctrica, servicios
en vias de comunicacién y telecomunicaciones, servicios turisticos,
proteccién al consumidor, servicios para el desarrollo ambiental y
sustentable, cientifico y tecnoldgico, asi como el otorgamiento de créditos,

aseguramiento y garantias.

De la anterior modalidad “E” y en especifico de la finalidad 2), se desprende el
programa “E016: Generacion y Articulacion de politicas publicas integrales de
juventud”, enfocado a brindar servicios de atencion relacionados con el desarrollo
social, cultural y humano de las personas jovenes y del cual se desprenden a su
vez las politicas de operacion del Imjuve las cuales consisten en diferentes tipos de
apoyos. De igual forma para la asignacion de recursos el Imjuve también se auxilia
de la modalidad “U”, en especifico el programa “U008 Subsidio a programas para

jévenes”

3.7 CONVOCATORIAS

Actualmente el Imjuve opera distintas acciones destinadas a todos aquellos
considerados como actores estratégicos que trabajen con y para la juventud, por lo
gue otorga apoyos y reconocimientos tanto a los jovenes como a organizaciones de
la sociedad civil, a instituciones educativas y a centros de investigacion dichas

acciones son llamadas dentro del Instituto como politicas de operacion.

En el afio 2016 bajo el “Sistema Nacional de Convocatorias Imjuve” el instituto

destinard una parte de su presupuesto sumada a la coinversion realizada con
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Instancias Estatales y Municipales de Juventud ejerciendo un recurso aproximado
a los 200 millones de pesos distribuidos entre 19 convocatorias.

De las convocatorias destacan aquellas que fomentan el desarrollo personal y
profesional; el tema de movilidad, ya sea académica-profesional, participativa-social
o0 turistica-recreativa; el impulso a la participaciéon juvenil; y el fortalecimiento de
espacios de expresion, participacion y desarrollo juvenil. De esta forma a través de
las acciones implementadas se busca contribuir a la reduccion de las principales
carencias que enfrentan las y los jovenes mexicanos, generar mayores
oportunidades y promover la inclusiébn y la participacibn como elementos

indispensables para el desarrollo y la igualdad de este sector (Imjuve, 2016).

En la Tabla 3, aparecen las convocatorias lazadas en el presente afio, asi como la
poblacidén objetivo a quienes va dirigido, el enfoque que se le ha dado a cada
programa puede apreciarse en el Anexo 3. Cabe destacar que en dichas
convocatorias estan actualizadas al mes de Marzo, no obstante en el 2015, el
Imjuve, en conjunto con organismos nacionales e internacionales, reporta en su sitio
web el lanzamiento de un total aproximado de 56 convocatorias, mismas que

pueden ser revisadas en el Anexo 4.

Tabla 3.

Sistema Nacional de Convocatorias Imjuve 2016

Convocatorias. Perfil Requerido

Premio Nacional de la Juventud Jovenes entre los 12 y 29 afios.

Pueden postularse personas fisicas de manera individual o
en grupo, o personas morales.

Futbol por la Inclusion Jévenes entre los 15 y 19 afios de edad.
De Joven a joven por la salud Jévenes entre los 12 y 29 afios de edad.
integral a través del arte y la

cultura

Concurso Jévenes creadores de Joévenes entre los 18 y 29 afios de edad que se dediquen a
Arte popular mexicano la artesania.
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Rumbo Joven. Organismos
Internacionales

Jovenes menores de 29 afios de edad, de universidades
publicas o privadas que se encuentren estudiando la
carrera de relaciones internacionales o carreras afines,
egresados de nivel superior o de posgrado.

Rumbo Joven. Delegados
Juveniles en la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU)

Jévenes entre 18 y 24 afios, estudiantes de instituciones
publicas o privadas, que tengan al menos cubierto el 90%
de su ultimo nivel de educacién media superior.

Rumbo Joven. Vaivémonos a
Francia

Jévenes emprendedores artesanos y disefiadores,
interesados en el disefio textil y de la moda entre los 18 y
29 afios de edad.

Rumbo Joven. Ciudadanos del
Pacifico 2016

Joévenes entre 18 y 29 afos de edad, con estudios de
educacion media, superior o graduados postulados por
una institucion académica u organizacién social.

Rumbo Joven Agenda ambiental
de Norteamérica

» Jovenes de hasta 29 afios de edad, postulados por una
OSC o institucién académica. Con un nivel de inglés
avanzado y estudios de educacién superior concluidos y
gue conozcan de temas ambientales.

Concurso Juvenil Debate Politico

Jévenes entre los 12 y 29 afios de edad.

Joven A. C.

Jévenes entre los 12 y 29 afios de edad.

Projuventudes. Apoyo a
proyectos sociales de colectivos y
grupos juveniles

* Colectivos y grupos juveniles sin constitucién legal, de
cualquier Entidad Federativa de la Republica Mexicana.

Joévenes por un México
Productivo.

Grupos conformados por 3 0 mas jovenes de entre 18 y 29
afios de edad, que se encuentren por debajo de la linea de
bienestar econémico.

Projuventudes.

Proyectos y Acciones en pro del
Desarrollo Juvenil. En esquema
de coinversién con el INDESOL.

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) e Instituciones
de Educacién Superior y Centros de Investigacion que
atiendan a las y los jovenes de entre 12 y 29 afios.
Formalmente constituidas y que cuenten con Clave Unica
de Inscripcion (CLUNI).

Joven-es Servicio.

Instituciones Publicas de Educacién Superior y de nivel
Técnico Medio Superior que deseen implementar un
proyecto de servicio social comunitario.

Casa del emprendedor 2016.

Instancias Estatales de Juventud que cuente con el espacio
fisico, recursos materiales y/o humanos.

Concurso Nacional Ritmo Joven.

Instancias Estatales y Municipales de Juventud.

Proyectos Locales Juveniles.

Instancias Estatales y Municipales de Juventud.

Centros Poder Joven 2016.

Instancias Estatales y Municipales de juventud.

Diplomado Politicas de Juventud.
Hacia una nueva gestion.

Funcionarios publicos; integrantes de colectivos,
agrupaciones, organizaciones de la sociedad civil,
entidades barriales; a estudiantes, investigadores y
académicos; y en general a personas involucradas en el

72



disefio de programas y acciones dirigidas a las y los
jévenes de los paises de la Comunidad Iberoamericana.

Jévenes Ecosol. Organizaciones de la sociedad civil, Instituciones de
educacion publica de nivel medio superior o superior, e
Incubadoras sociales.

Fuente: Elaboracién basada en las multiples convocatorias emitidas por el Imjuve a lo largo del 2016
(Imjuve, 2016).
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CAPITULO 4. DISENO METODOLOGICO

4.1 METODO DE INVESTIGACION

Desde el ambito cientifico al hablar sobre la generacién de conocimientos se resalta
siempre la importancia de seguir un procedimiento estructurado que dicte la manera
de obtener y manejar la informacién con la finalidad de conferirle al trabajo realizado
cierta legitimidad. Dicho procedimiento, conocido como método de investigacion,
esta ligado al tipo de investigacion, ambos tienen una concordancia la cual facilita
estudio del objeto de estudio y la problematica planteada. Segun Cazares (2012) el
tipo de investigacion puede ser agrupada en tres grupos: documental, de campo y
experimental, no obstante en la practica el tipo de investigacién no es excluyente y
puede tomar aspectos, uno de otro, para complementar y profundizar en la teméatica

a investigar.

En este proyecto se ha optado por la via de la investigacién documental, entendida
ésta como una construccion de conocimientos o un proceso de descubrimiento que
trata de dar explicacion a una realidad desconocida a través de un trabajo
sistematico y riguroso que se basa en la lectura, analisis, interpretacion y reflexién
de distintos documentos, conjugando componentes teéricos y empiricos con la
finalidad establecer relaciones, diferencias, etapas y posturas acerca del
conocimiento que se tiene de un objeto de estudio y asi crear un contexto basado

en la comprension del investigador (Beral, 2010).

Se piensa que este tipo de investigacién es el mas adecuado debido a que las
principales fuentes de informacién han sido documentos en sus diferentes formatos,
impresos, electronicos y audiovisuales, y también fuentes de informacion
institucionales que versan sobre la estructura y funcionamiento de diversas
organizaciones de caracter publico. Ademas para complementar lo contenido en los
documentos se utilizaron fuentes de informacién personales es decir testimonios de
personas protagonistas en los hechos, los cuales segun Rodriguez (citado por

Morales 2003) no estan excluidos en la investigacion documental.
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Ademas el enfoque seleccionado para realizar la presente investigacion es el
cualitativo, pues este permite estudiar al objeto de estudio desde un contexto
completo elaborado con una vision holistica e integral del fendmeno, basada en el
supuesto de que en los hechos sociales el conocimiento es un conjunto de
intercambios histéricos donde el objeto y sujeto de investigacién estan inmersos en

los procesos sociales y culturales.

Visto asi, la construccion de los fendmenos sociales se realiza de manera subjetiva.
Se entiende que la realidad contenida en los documentos es interpretada desde
distintos angulos por lo que ésta no es Unica y absoluta sino que se construye a
partir de mudltiples perspectivas de una misma problematica, las soluciones

propuestas quedan sujetas al sentido de apreciacion de las personas.

Esta visidbn ayuda a entender que el contexto, los significados y el conocimiento
compartido intersubjetivamente afecta a las organizaciones, las cuales estan
constituidas principalmente por seres humanos, por lo que la toma de decisiones y
la gestion se vuelve un proceso complejo que va mas alld de una estructura
mecanicista propuesta por las teorias administrativas en donde se pueden aplicar
las mismas féormulas y herramientas en cualquier situacion para resolver un

determinado problema.

Ahora bien lo que hace diferente a la revision de documentos que generalmente se
hacen en cualquier investigacion de lo que es realmente una investigacion
documental es su estructura o método el cual es un procedimiento riguroso que
aborda el fenbmeno a estudiar de manera sistematica y conduce a resultados
eficientes y exitosos estableciendo como menciona Cazares (2012, pag. 17)
“conclusiones objetivas y permitiendo alcanzar adecuadamente el conocimiento de

los hechos”.

Para realizar la investigacion documental se sigue el método propuesto por
Gonzalez (2002) el cual esta basado en cinco pasos los cuales son: Planeacion del
Trabajo (el cual incluye la seleccion y delimitacion del tema, la justificacion temética,
el planteamiento del problema, la definicion del marco tedrico, el planteamiento de
la hipotesis y la elaboracion de un esquema preliminar), la Recopilacion del material,

75



la Clasificacion de los datos, la Redaccion y revision preliminar, la Redaccion

definitiva y la Redaccién final.

No obstante bajo el enfoque cualitativo estos pasos no se abordan con una
rigurosidad cronologica, sino que existe como menciona Alfonso (Citado por
Morales 2003) cierta flexibilidad en su aplicacion y los mismos estan presentes
durante toda la investigacion. Es por eso que para el presente trabajo los pasos del
meétodo se han adecuado a las necesidades que surgieron en este proyecto, por lo
que la estructura que se siguid puede verse a detalle en la Figura 3, la cual se

muestra a continuacion:

Sel 1'_ i 2. 3.
elecciony . L
delimitacien del [ | B! Planteamiento del Definicion de
tema. P : | :
|
\2
4. 5. 6.
ificacio >|  Elaboraciéndel [—=| Acopio de fuentes
Justificacion. X -
Esquema preliminar. de informacion.
|
\2
8. 9.

7. Recopilacién de Clasificacién de
Elaboracion del —> Material datos
Marco Tedrico. (Técnicas de (Andlisis de

Investigacion) Informacion)
|

\2

10. 11.

(Elaboracion de _ trabajo de
conclusiones) investigacion.

Figura 3. Pasos para realizar la investigacion

Fuente: elaboracion basada en Gonzélez (2002, pag. 142).
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4.2 CATEGORIAS DE LA INVESTIGACION

Las categorias de investigacion ayudan a asimilar y sintetizar la informacion de lo
que se desea investigar en rubros bien delimitados. En el presente trabajo las
principales categorias, las cuales son aprioristicas construidas antes del proceso
recopilatorio de informacién (Cisterna, 2005), son: Gestion, Politicas Publicas y
Juventud, cada una cuenta con subcategorias propias las cuales se pueden

observar en la Tabla 4, la cual se muestra a continuacion:

Tabla 4.

Categorias y Subcategorias de la investigacion

Categoria Definicion Subcategoria Definicion
principal
Proceso de planificacion, Conjunto de decisiones de
organizacion, direccion y coordinacion y motivacion de
control que se lleva a cabo las personas, plasmadas en
considerando para la toma procedimientos y
Gestion de decisiones cuestiones Gestion mecanismos contractuales,
como el conocimiento del Pablica para alcanzar los fines de la
contexto de cada subsistema organizacién estatal dentro
y la complejidad con la que de las restricciones del
se construyen las relaciones marco juridico.
humanas.
) o Accion de organizacion e
Acciones y decisiones _ »
» interrelacion de las
efectuadas por el Estado Politica )
» sociedades humanas.
para la resolucién de )
. (polity)
problemas reconocidos como :
. o . Conjunto de personas e
Politicas publicos, mediante la o .
o . . ) instituciones que dirigen y
Pablicas eleccion de alternativas Gobierno

establecidas a partir de un
consenso entre gobierno y

sociedad civil.

(policy)

administran los recursos del

Estado.

Participacién

Involucramiento de los
ciudadanos en la demanda,

denuncia, reclama,
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exigencia, y proposicion de
ejercicios y toma de
decisiones en los asuntos
publicos que repercuten en

su vida.

Acciones y decisiones

efectuadas por el Estado en

Politica de o
el ambito publico para el
Juventud
desarrollo pleno de las y los
jovenes.
Sujetos sociales inscritos en
contextos de interaccién con
Lasylos S )
y instituciones, normas, ideas
jévenes
y otras personas de edad
Condicién transitoria dotada similar o distinta.
de su propio capital cultural Concepcidn que tienen las
Juventud social y simbdlico, el cual personas con respecto a la
esta en constante Ideologia orientacion en las distintas
construccion y es especifica posturas del término de
del contexto donde se juventud.
desarrolle. Pudiendo ser orientacion
Orientacion  hiolégica, pedagégica o

sociocultural.

Fuente: Elaboracion basado en (Cisterna, 2005, pags. 66-67).

4.3 Técnica de recopilacién del material

Para recabar la informacién y ampliar la riqueza de los datos se utilizaron dos

técnicas de recopilacion de material las cuales fueron la revision documental y la

entrevista, ambas se describen a continuacion:

» Revision documental: Para efectuar la investigacion documental se elaboré un
esquema con los puntos que constituyen la investigacion y en los cuales se
deseaba indagar, se incluye la problematica, el marco tedrico, la informacion de

campo (recabada a través de entrevistas) y las conclusiones, el mismo esquema



sirve como guia para realizar la investigacion, este se puede apreciar en la
Figura 4, su construccion estda basada en los objetivos y las preguntas de

investigacion y se muestra a continuacion:

Planteamiento
del Problema

Marco tedrico

Informacion
de campo

Presentacion
final

Antecedentes.

Gestion de politicas
de juventud en
México.

Gestion de politicas
del Imjuve.

+ Politica.

Gestion de po”ticas — + Politicas Publicas.
publicas de

Juventud. + Politicasde

Juventud.

* Contexto de los

Instituto Mexicano de —
la Juventud. * Organizacion del

Imjuve.

Técnicas de
investigacion.
Analisis de
Informacion.

Implicaciones en las
politicas de
Juventud.

Conclusiones.

Figura 4. Esquema general de Trabajo

Fuente: elaboracion basada en Gonzalez (2002, pags. 143-149).

jovenes en México.
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Una vez construido el esquema se procedié con el acopio de material documental,
el cual se clasifica, segun el método, en un catalogo de fichas o tarjetas de 12.5 X
7.5 centimetros. Sin embargo para el presente trabajo se descartd la opcidon de
guardar la informacion de manera fisica y se construy6 un catalogo virtual auxiliad
con el software Mendeley, no obstante se respetaron los datos que tradicionalmente

se anotan en las fichas, los cuales son:

e Nombre del autor

e Tipo de fuente (libro, articulo de revista, periddico, publicacion, etc.).
e Titulo.

e Numero de edicion.

e Pais.

e Fecha.

e NuUumero de pagina

e URL (en caso de fuentes electronicas).

Es importante sefialar que las principales fuentes de informacion fueron
documentos no obstrusivos, ya que en su mayoria los documentos utilizados son
de caracter publico y no fue necesario solicitar ninguna autorizacién para su estudio.
Se incluyen documentos de orden tedrico, publicaciones académicas, articulos de
investigacion, informes de organizaciones nacionales e internacionales,
documentos institucionales como planes y programas oficiales, materiales
producidos por el Imjuve como boletines y publicaciones de juventud, entre otras,

todo esto en multiples formatos, ya sea fisico o electronico incluyendo audio y video.

De igual forma para un mejor andlisis de la informacion, se llevé a cabo la
clasificacion en tres niveles (Gonzales, 2002). El primer nivel estd conformado los
elementos tedricos de la investigacion, entre los que se encuentran las teorias de la
politica y de las politicas publicas, también las teorias administrativas y sus

componentes de gestion.

En segundo nivel conformado por el andlisis de la informacion secundaria o indirecta

esta integrado por las distintas posturas ideologicas que se tienen respecto a las
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politicas de juventud, ademas dentro de este nivel se agreg6 informacion respecto
a las condiciones en las que viven los jovenes en México, centrdndose en las
problematicas que los aquejan, y por otro lado informacion respecto al Imjuve y su
estructura organica. Por ultimo en el tercer nivel se acopia la informacion empirica
obtenida mediante un acercamiento con la realidad a través de la investigacion de
campo, aqui se incluyen algunas entrevistas realizadas, esto se detalla mas

adelante.

Es importante mencionar que en la investigacion documental, como sefala Morales
(2003), no consiste en realizar una copia textual de otros documentos, sino que
requiere de un analisis, sintesis y reflexion para transformar la informacion en
conocimientos, por lo que al buscar datos y descubrir la naturaleza de la
problemética se reconstruye de manera diferente la informacién que es producto de
otros y se puede dotar al trabajo final de una personalidad propia.

> La Entrevista

La segunda fuente de informacion proviene de los actores generadores de la politica
publica de juventud la cual fue recabada a través de entrevistas abiertas, las cuales
permiten el acercamiento con las personas de una forma personalizada. Este tipo
de técnica se considera muy completa pues, a diferencia del cuestionario, brinda la
oportunidad de profundizar en las respuestas y sus significados. Segin Hernandez
et al. (2010) la ventaja de utilizar la entrevista abierta en las investigaciones
cualitativas es la flexibilidad, pues si bien las preguntas se basan en un guion
previamente establecido, el cual puede ser consultado en el Anexo 5, también
existio la libertad de introducir cuestionamientos adicionales al momento de realizar
las entrevistas, permitiendo dotar a las mismas de un valor afiadido en torno a la

informacion que se proporciona.

e Muestra: La muestra seleccionada para realizar las entrevistas ha sido por
conveniencia, esto debido principalmente a la factibilidad de acceder a las

personas. Durante aproximadamente 5 meses se realizé una estancia de
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investigaciéon en la Direccion de Investigacion y Estudios sobre Juventud del
Imjuve, la cual es parte de la Subdireccion General de Coordinacion y
Evaluacion, parte estratégica del instituto y la mas relacionada a la gestion

de las politicas de juventud.

Dicha estancia que sirvid como acercamiento a campo donde se detectaron
quienes son las personas idoneas dentro del Imjuve para ser entrevistadas
por lo que se determind que la muestra representativa incluiria a dos
directivos de la Subdireccion General de Coordinacion y Evaluacion y a dos
jovenes becarios para conocer su perspectiva como jovenes en la gestion de
las politicas de juventud. En el Anexo 6, se puede apreciar la transcripcion
de una de las entrevistas realizadas durante la investigacion de campo, se
ha decidido no incluir el total de las entrevistas pues muchos de los datos
recabados aparecen en el andlisis de informacion del Capitulo 5.

4.4 ANALISIS DE LA INFORMACION

Por dltimo, para pasar de una situacion de datos no estructurados, a una
estructurada en donde la informacién tiene una coherencia estructura logica, se
utilizé la agrupacion de datos basada en la coreografia del analisis cualitativo de
Hernandez et al. (2010), ajustando dicha coreografia a las dos fuentes de
informacion utilizadas en este trabajo, la revision de documentos relacionados a las
politicas de juventud y los documentos oficiales emitidos por el Imjuve, sumando
ademas la informacion que de manera oral transmitieron los entrevistados, la cual
sirve para profundizar en las posturas ideoldgicas en cuanto al trabajo de juventud

y la manera en que se realiza la gestion dentro del instituto.

Primero se propone, una vez recolectada la informacién, organizar los datos a partir
de una primera reflexién general que sirve como filtro entre lo que puede ayudar a
construir las conclusiones y los que puede ser descartado. Este paso es importante

pues permite, en caso de ser necesario, regresar al analisis documental o al trabajo
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de campo para rescatar informacion que puede ser importante y no ha sido tomada

en cuenta en la primera recoleccion de datos.

Una vez concluida la etapa anterior, lo que prosigue es separar los datos en las
diferentes Categorias y Subcategorias de la investigacion propuestas en este
mismo capitulo. Esto sirve para poder comenzar con una segunda reflexiéon donde
se contrasta la informacion del marco tedrico conceptual con los datos recabados y
asi poder esquematizar ideas que ayudaran a entender la realidad construida por
las personas que trabajan dentro de la institucion y su vision de politicas publicas.
A su vez la segunda reflexion permite determinar las consecuencias que tendran las
decisiones tomadas en la actualidad para la gestion de politicas que afectan a los

jovenes en México, lo cual es clave para la construccion de conclusiones.

Para concluir se realiza la redaccion definitiva del documento donde se sintetiza y
relaciona la informacién de forma continua y coherente para pasar después a la
redaccion final que es donde se incluyen las conclusiones de la investigacion, para
ello se hizo uso del andlisis y se incluyen criterios del propio investigador desde la
perspectiva de datos cualitativos de Hernandez et al. (2010). En la Figura 5, la cual
se muestra en la siguiente pagina, se pueden observar los diferentes pasos del

proceso de analisis de informacion.
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Recoleccion de los datos.

(anélisis documental y entrevistas).

Organizacion de los datos e informacion.

Organizar los datos para una primera reflexion a
manera de filtro.

Catalogo de Datos.

Obtener un panorama general de los materiales.

Proceso Iterativo
Proceso Simultaneo

Segunda Reflexiéon (analisis denso del discurso)

Contraste entre informacion del marco tedrico
conceptual y los datos obtenidos.

Describir las categorias Codificacion de las
que emergieron del categorias de segundo
primer nivel. nivel.
« Conceptos. + Bulsqueda de patrones.
« Definiciones « Relacionar categorias.
+ Significados

Interpretacion de Resultados y Generacion de
conclusiones.

Figura 5. Proceso del analisis de datos

Fuente: Elaboracion Elaboracion a partir del proceso de analisis fundamentado en los datos

cualitativos de (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010, pag. 445).
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CAPITULO 5. ANALISIS DE LA INFORMACION Y EXPOSICION DE RESULTADOS

5.1 LA GESTION DE POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD

En el marco tedrico-conceptual de la presente investigacion se muestra un analisis
de los términos de gestion, de la politica, de las politicas publicas, de las politicas
de juventud y también de algunas de las condiciones en las que viven los jovenes
en México. Cada punto, por separado, representa una cuestion en la que se puede
profundizar, sin embargo la intencién de este trabajo no es la de extenuar los

conceptos, en su lugar se busca asociarlos en un solo término.

Como resultado a continuacion se muestra lo que dentro de este trabajo representa
la gestion de politicas de juventud, la cual puede definirse como un conjunto de
decisiones y acciones que se desarrollan en el entorno gubernamental usando
recursos publicos con base en la negociacién, coordinacion y motivacion de las
personas para lograr acuerdos que impulsen la mejora en las condiciones de vida

de la poblacion juvenil.

Lejos de ser un proceso mecanicista de leyes y reglas instauradas que se siguen
de manera predeterminada, la gestion de politicas de juventud se desarrolla en un
ambiente donde convergen distintas posturas politicas e ideoldgicas, esto genera

interacciones complejas que en ocasiones pueden resultar conflictivas.

Es por esto que la gestiéon dentro del ambito publico funciona como un constructo
politico que genera estrategias en las cuales el uso de recursos no siempre es
eficiente y donde las percepciones sobre los problemas que afectan a los jovenes,
asi como las acciones efectuadas para contrarrestar los mismos son variadas,
dando pie a la deliberacion, la equivocacion, la correccion y el cambio de rumbo en

las acciones gubernamentales las cuales se ajustan al gobierno de turno.

Una de las caracteristicas de la gestion para la construccion de politicas de juventud
tiene que ver con la manera de profundizar en la complejidad social, pues los

problemas reconocidos como publicos son abordados desde diferentes
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perspectivas. Aqui la ideologia, entendida esta como “la manera en que las
personas ven y definen al mundo a partir de los valores y las actitudes que para
ellos son importantes y de cierta manera justifican sus acciones y pensamientos”
(Manzano, 2005, pag. 7), juega un papel importantisimo pues impacta en las
creencias y significados de las autoridades y por ende en la manera de resolver los
problemas que afectan al desarrollo de los jovenes.

Ademas las decisiones tomadas se ven influenciadas por la orientacion del concepto
de juventud que ellos tienen, la cual segun el SIJ (2016) puede ser de tres tipos,
una orientacion biologica, una pedagoégica o una sociocultural. La orientacién
biolégica hace referencia a aquella concepcion de la juventud relacionada
principalmente a los cambios biologicos y psicolégicos que experimentan en la
pubertad y la adolescencia los seres humanos. Es una orientacion que toma la etapa
de la juventud como un mero cambio para llegar a la adultez y la perspectiva
gubernamental se ve reflejada en politicas que impulsan actividades como el

deporte.

A su vez la orientacion pedagdgica entiende a la juventud como un conjunto de
personas que deben de ser educados para dotarlos de los conocimientos
necesarios en la vida adulta, los jévenes son instruidos y controlados a través de
las escuelas e instituciones educativas. Desde esta orientacion, es obligacion del
Estado dirigir a la poblacién juvenil para aportarle los mecanismos necesarios para
gue sean ellos los que construyan su futuro. Cuando existe esta orientacion las
politicas gubernamentales impulsan programas para beneficiar a la poblacion de

manera directa y también se busca el crecimiento del sistema educativo.

Por lo que respecta a la orientacidon sociocultural, esta es quizas la orientacidon mas
compleja pues trata de enfocarse en la comprension de los multiples contextos de
juventud, impulsa acciones donde los jovenes pueden representarse a si mismos.
Los problemas y las posibles soluciones se establecen en una correlacion entre
diversos actores como son expertos en el tema, los jévenes particulares de cada

entidad y las instituciones gubernamentales.
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Por otro lado, desde el punto de vista de la gestion, el conocimiento del contexto es
fundamental en la toma de decisiones, y en caso de la diversidad juvenil los
contextos son heterogéneos. La edad ha sido el factor determinante para definir a
este sector de la poblacion, sin embargo las nuevas tendencias en la gestion de
politicas de juventud comienza a considerar factores geogréficos, demogréficos y

psicograficos.

Asi, las politicas de juventud se construyen a través de un diagnostico que incorpora
aspectos especificos de cada region, de cada grupo y sus caracteristicas singulares,
lo cual resulta de suma importancia para conocer las condiciones especificas de los
jovenes de cada regién y asi tener un punto de partida en las acciones a efectuar.
Ademas se fomenta la participacion de la ciudadania, lo cual crea un ambiente de

transparencia y democracia que otorga legitimidad a las acciones del Estado.

No obstante dentro del esquema de politicas publicas no siempre se favorece una
postura u orientacion en especifico, sino que pueden incidir distintas posturas dando
mayor 0 menor peso a una u otra, pero sin lugar a dudas en las acciones efectuadas
se puede apreciar la ideologia de los gobernantes y su postura politica, pues como
menciona Merino (2013, pag. 38) “cada politica es al final de cuentas una afirmacion

de valores, creencias y significados”.

5.2 LA GESTION DE POLITICAS EN EL IMJUVE

En el caso del Imjuve, a diferencia de los organismos estatales y municipales de
juventud que impulsan programas y proyectos que buscan el beneficio de la
poblacion joven, se tiene la encomienda por parte del Gobierno Federal de
instrumentar politicas publicas que aseguren un pleno desarrollo de las personas
cuya edad se encuentra en un rango entre los 12 a los 29 afos. Al instituto le
comprende la tarea estratégica de definir las acciones que otras instituciones de
indole operativo ejecutaran o al menos esa es la intencion con la que fue creado el

instituto.
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Sin embargo, para profundizar en las directrices de los planes y programas que
construye el Imjuve es necesario abordar la influencia que tienen los organismos
internacionales en la toma de decisiones gubernamentales, ya que México es un
pais alineado a entidades como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el
Banco Mundial (BM), la Organizacion para el Desarrollo Econémico (OCDE) entre
muchas otras, las cuales influyen y en cierta medida determinan la orientacién de

las politicas publicas.

El Instituto Mexicano de la Juventud no es la excepcidn, al ser un organismo de nivel
federal también esta relacionado a organismos internacionales que tocan temas de
juventud como son, la UNESCO y la Organizacion Iberoamericana de la Juventud
(O1J) por mencionar solo algunas. La ONU en este ambito ha sido determinante
para la construccion de directrices en el trabajo por la juventud desde que en el afio
de 1985 se celebré por primera vez el “Afo Internacional de la Juventud”
estableciendo las lineas de accién para alcanzar el desarrollo de los jovenes en el

mundo.

Una década mas tarde, en el aflo de 1995, para fortalecer el compromiso
internacional con la juventud, entra vigor el “Programa de Accion Mundial para los
Jévenes” el cual proporciona un marco de politicas publicas y directrices practicas
para la accion nacional y el apoyo internacional buscando mejorar la situacién de

los jovenes.

Las quince esferas de accion del Programa de Accion Mundial para los Jévenes
son: educacion, empleo, hambre y pobreza, salud, medio ambiente, uso de drogas,
delincuencia juvenil, actividades recreativas, las nifias y las jovenes, participacion
en la vida de la sociedad y en la adopcion de decisiones, globalizacién, tecnologia
de la informacién y las comunicaciones, VIH/SIDA, los jévenes y los conflictos

armados y las cuestiones intergeneracionales (ONU, 2010).

Desde entonces la preocupacién por el desarrollo de los jovenes seguira cobrado
relevancia a escala global y en el afio 2008 los temas de juventud vuelven a ser
incluidos en la agenda internacional en la XVIII Cumbre Iberoamericana efectuada

en San Salvador donde se aprob6 el Plan Iberoamericano de Cooperacion e
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Integraciéon de la Juventud 2009-2015 definiendo seis lineas de accion que
conducirian el trabajo a favor de los jovenes, estas son: institucionalidad,

participacion, educacioén, salud, empleo y cultura (O1J, 2014).

Dos afios més tarde, la Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 el 2010
como ano Internacional de la Juventud bajo el lema “Dialogo y comprensién mutua”,
por lo que se alent6 a los Estados Miembros a examinar sus politicas y programas
nacionales con el objetivo de alinearlos plenamente al Programa de Accién Mundial
para los Jovenes. Ese mismo afio, el dia 23 de Agosto se celebré la Conferencia
Mundial de la Juventud en la ciudad de Le6n Guanajuato, México, su objetivo era
identificar prioridades de accién para ser atendidas en la agenda internacional de
desarrollo (ONU, 2010).

A partir de entonces entre las naciones se ha asumido el compromiso de cooperar
para proponer en conjunto soluciones a los problemas que afecta a la poblacion
juvenil, sin embargo desde que fueron planteadas las directrices para el trabajo a
favor de los jovenes, las propuestas se han adaptado al contexto de cada pais,
generando una gran diversidad de opiniones entre académicos, investigadores,
organismos gubernamentales y la sociedad civil, sobre cual es la mejor forma de

gestionar los planes y programas en materia de juventud.

Y si bien en los distintos paises se busca incidir en alguna de las esferas planteadas
por la ONU, cada gobierno se centra principalmente en las que considera
prioridades, por lo que el trabajo realizado a favor de los jévenes varia dependiendo
el enfoque que adopten las distintas naciones. En Latinoamérica, por ejemplo,
paises como Costa Rica, Nicaragua y Panama han optado por la via del
reconocimiento de “Los derechos de los jovenes”. A su vez Chile y Ecuador
construyen actividades desde el enfoque de la ‘“inclusion de la juventud” en la
planificacion estratégica nacional. Colombia y Peru se centran en las “capacidades”
y “oportunidades” para impulsar a la poblacién juvenil de sus paises (Rodriguez,

2010).

México, por otro lado, ha optado por considerar a los jovenes como ‘“actores

estratégicos del desarrollo nacional”. Dicho enfoque esta ligado a la orientacion
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sociocultural para la realizacion de las politicas de juventud pues se aleja de la vision
hegemdnica que considera a las personas adultas modelo de referencia para la
vision del mundo y en su lugar toma en cuenta a los jovenes y sus opiniones a través
de estudios, investigaciones y encuestas para determinar las condiciones de los

contextos juveniles (S1J, 2016).

Es por esto que durante el presente sexenio, y después de haber sido sectorizado
a la SEDESOL, el Imjuve comienza con la elaboracién de un diagnostico el cual fue
una de las piezas clave para la construccion del Programa Nacional de Juventud
(Projuventud) 2014-2018. Entre los primeros pasos se realizo la “Consulta Nacional
Juvenil” del mes de septiembre al mes de noviembre del afio 2013, donde los
jévenes participaron bajo el lema “escribe la vida que quieres vivir’ manifestando

sus opiniones y deseos.

También se construyeron varias mesas de trabajo donde se consultoé a expertos en
temas de juventud y especialistas de la sociedad civil. Todo esto con la intencion de
elaborar un Programa que contara con perspectivas diversas para la resolucion de
los problemas publicos que afectan a la poblacion joven. En una de las entrevistas
realizadas durante la inmersién a campo, uno de los directivos comenta a cerca de

este proceso:

- Las consultas que se hicieron en todo el pais, alrededor de 50 mil consultas, hay
gue aclarara no fueron representativas pero se hicieron en todos los estados de la
republica, se consulté a mas de 50 mil jovenes y de ahi en conjunto con la direccién

de investigacion, se hizo el diagnéstico de la juventud de todo el pais.
Asimismo otro de los directivos del Imjuve menciona al respecto:

-Cuando se elabora el Programa Nacional de Juventud se hace una gran una gran
consulta nacional hacia la poblacién joven, se hacen foros estatales en las 32
entidades federativas se organizan espacios de participacion para que los jovenes
digan y planteen sus inquietudes, sus necesidades, su realidad especifica en tanto,
de acuerdo al Estado, a la ciudad en la que residen, pero también en su realidad
especifica, su edad, su género, su ocupacion, las probleméticas de sus colonias, de

sus ciudades, etc. entonces en esta gran consulta se organizaron foros en todo el
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pais, se organizaron foros tematicos donde participaron jovenes y también algunos
especialistas y se realizaron diferentes consultas, hubo consulta mévil, otra consulta
por internet en fin, para captar que es lo que los jovenes quieren que se incluyan en
una politica de juventud, ademas de escuchar académicos, especialistas, expertos

etc.

Aqui se puede apreciar la disposicion que tuvo el Imjuve de escuchar a diversas
opiniones para la construccién del programa que seguira el instituto hasta finales
del sexenio en el afio 2018. Por otro lado, profundizando en los temas de

participacion e inclusién, uno de los directivos menciona:

- los temas de Participacion y de Inclusion son realmente relevantes, sobre todo en
una sociedad adultocéntrica donde si bien la mayoria de edad se alcanza a los 18
afos, los espacios de participacion y representatividad y de toma de decisiones
estan muy acotados entonces tanto en la poblacion infantil como adolescente y
juvenil presenta déficit en estos ambitos, entonces no podemos pensar en que a los
jovenes en este caso se les debe de atender en sus necesidades de vivienda, de
educacion, de salud, etc., sino que se debe de hacer participe a esta poblacién, a
todos los grupos de poblacion pero en especifico al que nos ocupa pues son los
jévenes en los procesos de desarrollo para que la sociedad transite hacia modelos
de desarrollo sostenible y no hacia una situacion de atencion de necesidades
Unicamente, entonces para lograr eso es necesario que se mantenga, que se tenga
en accién en el actuar de Gobierno estas perspectivas de participacion e inclusiéon
gue son altamente relevantes, no podria ninguna sobre otra sino que en un plano
horizontal los cuatro ejes tienen que atenderse. Histéricamente y tradicionalmente
hay muy poca atencién en el eje de Participacién e Inclusiéon con estos grandes

temas y es ahi donde mas retos tienen el instituto para implementar esta politica.

En cuanto a la legitimidad el Imjuve ha optado por incluir a la juventud en el discurso
oficial, como ejemplo en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de
Desarrollo Social se menciona a los jovenes como agentes estratégicos de
desarrollo. Estas acciones ayudan a posicionar a la poblacion joven en la agenda

gubernamental, un directivo del instituto refiere lo siguiente:

- Como lo vemos yo entiendo que también es parte de un posicionamiento del

discurso en donde lo que tratamos de mandar es un mensaje, es decir cualquier
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accion que se haga hoy en dia, sobre todo de politica publica no debiera dejar fuera
a este sector de la poblacion por eso como actor estratégico de desarrollo, ahora
esta el desafio de lograr que realmente a la hora de hacer la politica publica los
jovenes estén ahi porque ademas por ejemplo a la hora de definir los problemas
publicos ya se esté haciendo politica, como los recursos son limitados que problema
es prioritario sobre los demas, ahi los jovenes deben estar participando, ahora como
buen punto de politica pues es una lucha de poder, entonces el imjuve lo que hace
es tratar de abrir los espacios para que los jovenes estén pero siento que es un
trabajo en conjunto no nada mas por decirlo se va a lograr como tu dices sino mas
bien es ir posicionando en el discurso que los jévenes son actores estratégicos del
desarrollo para junto con otros actores pues que si se logre y los jovenes

participando en estos espacios.

Por otro lado para legitimar el trabajo emprendido por el Imjuve las personas que
ahi trabajan usan las leyes y reglamentos que rigen al instituto para justificar sus
acciones. Al ser un organismo de orden federal, los directivos basan su actuar en la
politica de Estado. Al profundizar por ejemplo en las entrevistas sobre el cambio de
sectorizacion que sufrié el imjuve a principios del actual sexenio en el afio 2013, las
opiniones de los directivos coinciden en opiniones, por ejemplo uno de ellos

contesto primeramente:

-Mas que ser necesario, hay administraciones que son encabezadas por un
proyecto, por un presidente y pues el pais votd por una administracién que asi lo
decidié, supongo que habra partes analizadas como buenas, partes que puedes ser
analizadas como no tan buenas, pero creo que mas que necesario era parte de un

proyecto y pues aqui estamos como parte de ese proyecto.
De igual forma otro directivo contesta al respecto:

-Nos regimos por una ley, la ley del Instituto Mexicano de la juventud, este al
cambiarse de sector obviamente el imjuve deja de percibirse o puede transitar hacia
una nueva percepcion de su ser y hacer como institucion en el Gobierno Federal y
entonces en estos afios efectivamente ha estado sucediendo estar transitando de
concebirse tanto creo que para la poblacion pero sobre todo para la estructura del
Gobierno ha estado transitando de concebirse de una institucion enmarcada en

acciones especificas dirigidas hacia los jovenes hacia unas que tienen que ver con
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el &mbito de la educacion y otras cuestiones relacionadas con la formacién y la
generacion de oportunidades para los jovenes hacia una institucién que estd mas
orientada o tiene una orientacion nueva, novedosa hacia la transversalizacion y
entonces el instituto a partir de esta resectorizacion y de esta asignacion de algunas
funciones nuevas se encarga no solo de elaborar programas y acciones especificos
para la juventud sino de disefar, coordinar la elaboracion de la politica nacional de
juventud y esta politica no solo es competencia del instituto en su implementacion
sino que es competencia de todo el Gobierno Federal, es decir todo el gobierno esta
llamado, todas las instituciones estan llamadas a participar en la politica de juventud
y el instituto es el que se encarga de coordinar y fomentar esta participacion, bajo
esa vision de participacion, de inclusion de transversalizacién se construye el
programa nacional de juventud que orienta el rumbo de esta institucion y de la
politica nacional en general y por ejemplo el comité de seguimiento del programa
estd integrado por sesenta instituciones de la Administracion Publica Federal

entonces esto es algo relevante que ha sucedido a partir de esta resectorizacion.

Esto deja cierta nocion en que si bien existen razones tedéricas para el cambio de
orientacion de la politica, también responden a un panorama politico, a un llamado
que por ley esta justificado. En cuanto la nocidn que tienen las personas sobre las
politicas publicas y su gestion desde el Imjuve se pueden destacar dos posturas
distintas, una de un becario del Imjuve y otra de un directivo. El primero contesta lo
siguiente sobre qué es lo que considera como una politica publica y que piensa a

cerca de la gestion de politicas del Imjuve:

- Los programas se condicionan a cierta poblacion o a cierto grupo social, y no tienen
un impacto a nivel mayoritario. En cambio una politica publica si puede ser
transversal, no sélo implica a una institucién, no solo implica a un programa, y creo
gue una politica publica podria llevarse a cabo de manera conjunta entre la
Secretaria de Educacién Publica entre Hacienda, entre Relaciones Exteriores, entre
el Imjuve, entre SEDESOL y creo que hasta ahorita 0 como tal, se han enfocado
(dentro del Imjuve) mas en programas que no dudo de su calidad pero en programas
de corta duracién y en programas que no benefician tanto a la poblacién juvenil y

gue yo no catalogaria como politica publica.
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Por otra parte, se ve reflejado en el discurso y acciones de las autoridades el
concepto que ellos tienen de juventud. Aun asi para evidenciarlo de mejor manera
durante las entrevistas se les pregunto a algunos jévenes que alli laboran,
generalmente becarios que forman parte del proyecto impulsado por el instituto
“Transicion Escuela — Trabajo”, personas que se encuentran o han concluido con
sus estudios de nivel superior y que buscan adquirir experiencia pero ademas
aportar su visibn como jévenes a dicho organismo. Una joven entrevistada que

trabajo como becario menciona al preguntarsele que significa ser joven lo siguiente:

-Pues tiene que ver mucho con la edad, en como vivimos esta etapa mental y
psicolégicamente, hablando que estamos en un rango en el que empezamos a
tomar decisiones importantes en nuestra vida, bueno es que algun individuo
empieza tomar decisiones importantes de su vida y es la etapa en que va a definir
gué quiere haces que metas va alcanzar en que quiere trabajar, y que quiere seguir
estudiando, si no quiere seguir estudiando, creo que es una etapa en la que
empiezas a forjar las decisiones que van a marcar tu vida y creo que tiene que ver
mucho con la edad que para mi un joven pues si es desde los 12 0 13 afios hasta
los 30 por decirlo de algin modo que todavia no tienes el rango de adulto para

ciertas decisiones pero tampoco eres un nifio.

A pesar de que los especialistas en juventud descartan esta definicion por ser
limitada, la edad sigue siendo el Unico referente para definir por ley quien es joven
y quien no lo es y dentro del instituto de la juventud se considera como persona
joven a cualquier individuo que se encuentre en un rango de edad de los 12 a los

29 afnos.

Este concepto ha influido en la toma de decisiones dentro del Imjuve pues por ley
el instituto se ve obligado a atender a todos los jovenes sin importar su nivel
socioecondmico 0 si se encuentran en alguna situacion de vulnerabilidad o no,
hecho que ha sido criticado por distintos grupos incluyendo a las autoridades del
Gobierno Federal. En una entrevista hecha a un directivo del Imjuve, este menciona

al respecto:
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-SEDESOL quisiera que toda nuestra atencion fuera exclusivamente para los
jovenes mas vulnerables y se entiende, pero por mandato en la ley de 1999, se

tiene que atender toda la poblacion.

Asi pues se han generado distintas convocatorias en las que se atienden a un
namero pequefio de beneficiarios, por mencionar algunas esta el concurso para
seleccionar a los integrantes del Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas
Publicas en Materia de Juventud el cual beneficia a veinte jovenes, todos ellos
pertenecientes o respaldados por una organizacion civil, o incluso el premio nacional
de juventud que afio con afio reconoce el trabajo de los jovenes en la academia, en
su trayectoria 0 compromiso social pero el cual solo beneficia a un nimero poco

significativo de jovenes.

En resumen se puede afirmarse que dentro del Imjuve, la gestion de politicas de
juventud se ve influenciada en primer lugar por lineamientos internacionales, los
cuales se determinan fuera del pais y después se adaptan al contexto de cada
nacion, es aqui donde las instituciones de juventud entran en juego pues ellas
deciden cual de los ejes sera el rector de la politica de cada pais y en el caso
concreto del Imjuve todo apunta a que se busca llegar a una politica de juventud

con orientaciéon sociocultural.

Dicha orientacién por la que ha optado el instituto para definir sus politicas publicas
se hace presente al momento de comenzar con la elaboracion del Projuventud
2014-2018, en la etapa de diagnéstico, donde se suman opiniones de distintos
sectores, incluyendo a la sociedad civil, al sector académico y también al que puede

resultar desde esta perspectiva el mas importante, que es el de la juventud.

Ademas se ha puesto especial énfasis en los ejes de “Participacion” e “Inclusién”
dentro del Projuventud 2014-2018, con la intencién de posicionar a los jévenes
frente al aparato gubernamental fomentando plataformas y foros de participacion y
también acciones donde los jovenes cobran cada vez mas protagonismo. Sin
embargo los otros dos ejes, el de “Prosperidad” y “Bienestar” siguen reflejando un
remanente de lo que fue el Imjuve en la década pasada, con programas y proyectos

asistencialistas.
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No obstante esta condicion es de esperarse pues, aunque en leyes y reglamentos
sectorizan al Imjuve a la SEDESOL, casi la totalidad de trabajadores vy
colaboradores que se encuentran en el area operativa siguen desempefiando sus
labores desde la época en que el instituto estaba alineado a la SEP. Solo la plantilla
estratégica de directores, y algunos subdirectores fue cambiada al iniciar el sexenio.
Es por esto que se puede afirmar que el Imjuve se encuentra actualmente en una

etapa de transicion entre la orientacion pedagdgica y la orientacién sociocultural.

En segundo lugar también existen cuestiones administrativas y legales que impiden
al instituto una gestion libre de su politica de juventud, y a pesar de que en teoria el
Imjuve es el referente de juventud y el organismo que dicta cuales son las acciones
prioritarias para atender a la poblacién juvenil, en la practica los indicadores y
lineamientos tienen que ir alineados al Plan Nacional de Desarrollo y al encontrarse

sectorizado a SEDESOL al Programa Sectorial de Desarrollo Social.

En consecuencia, para sortear el Imjuve las limitaciones que sus propias leyes y
alineaciones con otras dependienticas de gobierno ha optado por el trabajo en
colaboracion transversal, posicionando a los jévenes en el discurso pero también
en programas y proyectos de otras secretarias. El Imjuve, bajo el enfoque de la
teoria de politicas, por si solo es incapaz de abatir todos los problemas que aquejan
a la juventud, sin embargo esta posibilidad es real si realiza trabajo en conjunto con
otras dependencias.

5.3 LA GESTION DE POLITICAS DE JUVENTUD A PARTIR DE LA SECTORIZACION A LA

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

El Imjuve, al igual que las instituciones de juventud que le antecedieron no es un
ente que se mantenga ajeno a las esferas politicas o sociales que lo gobiernan, por
lo que de alguna u otra forma sus actividades y la gestion de sus politica siempre
fue influenciado por los acontecimientos politicos y sociales e incluso econémicos
gue acontecian en el pais. Para explicar de mejor manera lo ocurrido a partir de que

el Imjuve es sectorizado a la SEDESOL se muestra a continuacion una
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recapitulacion de acontecimientos clave que ayudan a comprender mejor la

gobernanza en México y como esta ha afectado la gestion de politicas de juventud.

Durante afios el pais fue gobernado por un mismo régimen politico emanado de uno
de los movimientos sociales mas importantes, la Revolucion Mexicana, a pesar de
que a lo largo de la historia hubo aciertos y retrocesos en el &mbito politico un hecho
resulta indiscutible y es que en un unico partido gobernd después de la revolucion,
unificé el poder y lo ejercié durante 70 afios. En este periodo el Estado crecio
pasando por varias etapas hasta convertirse en un ente poderoso conocido como el
Estado benefactor al que muchos percibian como omnipresente y totalitario.

Durante este periodo el Instituto Mexicano de la Juventud y las instituciones que le
antecedieron estuvieron alineadas siempre a la Secretaria de Educacion Publica,
esta sectorizacion implic6 mucho mas que una simple subordinacion burocratica
pues el trabajo coordinado de gestidon entre estos dos entes del Estado provocé una
inevitablemente orientacion pedagogica en la politica de juventud, generando
también una peculiar vision del significado de la juventud y su concepcion del ser

joven.

No obstante con el crecimiento constante el Estado se desbordd provocando una
insolvencia fiscal que se tradujo en décadas de crisis econ6micas. Las nuevas
tendencias en las teorias de la Administracién Publica demostraron que por si solo
el gobierno era incapaz de atender todas las esferas econdmicas, politicas y
sociales. Es en este momento que la atencién de los gobernantes comienza a

centrarse en nuevas teorias politicas, una de ellas la teoria de politicas publicas.

Desde la década de los ochenta esta nueva forma de gobierno poco a poco se ha
ido abriendo paso a traveés del aparato burocratico del Estado, provocando también
la entrada de ideales neoliberales que proponian el adelgazamiento del aparato
estatal, lo que generé que CREA desapareciera como institucion en el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, convirtiéndose en una oficina sectorizada a la CONADE,
que tuvo pocas o nulas propuestas en materia de politicas de juventud y solo se

dedico a organizar y promover actividades deportivas para los jovenes.
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No obstante pronto se hizo evidente que el deporte, de manera independiente, no
soluciona las probleméticas que aquejan a los jovenes y tampoco los dota para
resolver las situaciones que impiden su pleno desarrollo por lo que nuevamente se
comenzo en el discurso a tocar la tematica de las politicas de juventud (Pérez Islas,
2000). Las politicas publicas ha seguido cobrando auge desde la década de los
ochenta y este ha crecido alin mas con la alternancia que en épocas mas recientes

tuvo el Gobierno Federal, logrando convertirse en parte del discurso oficial.

Es bajo las anteriores condiciones que en el afio de 1999 se retoman los ideales de
CREA vy surge el Instituto Mexicano de Juventud con la tarea de gestionar una
politica que funcionara para el desarrollo de las y los jovenes, no obstante los
ideales en cuanto al gobierno por politicas no fueron del todo impulsados por la
nueva institucién, la historia demostraba que los organismos de juventud estaban a
merced de los cambios politicos, por lo que resultaba mas rentable organizar
programas que expusieran beneficiarios directos, y aunque estas acciones traian
beneficios inmediatos se quedaban en actividades aisladas sin beneficios a largo

plazo.

Asi por mas de una década el Imjuve desatendio su labor como gestor de politicas
publicas y en su lugar opto por fungir como una institucion asistencialista que
beneficiaba a cierto nimero de jovenes como operador de programas, ademas al
seguir sectorizado a la SEP era casi imposible cambiar la postura pedagdégica de
las acciones de juventud a cualquier otra ideologia que permitiera el desarrollo de

la politica de juventud.

El éxito en paises progresistas que han implementado el gobierno por politicas
puede justificarse en el hecho de que, las autoridades se auxilian de los gobernados
para resolver problemas publicos, fomentando la participacién y convirtiendo a los
ciudadanos en agentes de cambio, esto genera un clima con mayores tintes
democraticos y un sentimiento de satisfaccion de los gobernados con respecto al
actuar de sus gobernantes. Pero también resuelve varias problematicas en cuanto
a la asignacion de recursos pues se vale también de los recursos que los

ciudadanos quieran aportar.
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Para el Imjuve era evidente que una institucion de apenas 300 trabajadores y con
un presupuesto limitado, al menos en comparacion con otras dependencias y
secretarias de gobierno, estaba incapacitada para resolver los problemas que
aguejan a la juventud de manera operativa. Es por eso que se da también el cambio

hacia un nuevo sector.

Desde una perspectiva personal el Estado totalitario, no funciona en la época
contemporanea pues no tiene la estructura para beneficiar, por ejemplo en el tema
de juventud, a mas de 38 millones de jévenes sin desatender otros temas que
podrian resultar de mayor urgencia para la nacién. Ademas el concebir a los jévenes
como simples beneficiarios de programas puede crear una sociedad irresponsable

gue genera poco y demanda mucho.

Al dia de hoy, al menos en los temas de juventud, el gobierno por politicas no se ha
consolidado del todo, todavia quedan remanentes en el pensamiento politico de las
personas que se desempefian en la Administracién Publica a cerca del Estado
totalitario y esto influye dentro del Imjuve y en la percepcién politica que tiene la cual
puede definirse como una mezcla de dos doctrinas politicas totalmente polarizadas.
Aun asi con los cambios de estructura y sobre todo con la intencién de empoderar
a la juventud poco a poco se ha ido cambiando esa postura pedagodgica
asistencialista por una sociocultural, esto a su vez se mueve al instituto lentamente

al ambito democratico.

Y esto lleva a un segundo punto, como participan los jovenes en el desarrollo de las
politicas de juventud, este punto no se ha asentado del todo dentro del Imjuve pues
se siguen operando programas gue los consideran como simples benefactores, no
obstante se comienza a hacer un trabajo cada vez mas evidente de las intenciones
de agenciamiento de las y los jévenes que sobrepasa la posicion actual del gobierno
federal donde la juventud es una fuerza motriz del desarrollo nacional a una vision
donde los jévenes son los Unicos que pueden realmente determinar su verdadero
destino, dotandolos de una responsabilidad que quizds antes no les correspondia

pero también de libertad para ejercer sus propias acciones.
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Con el cambio de sector a la SEDESOL lo anterior no parece una utopia, ademas
amplia el abanico de oportunidades donde el Imjuve puede incidir, durante las
entrevistas realizadas en la investigacion de campo uno de los directivos del instituto
contesto lo siguiente al preguntarle respecto al cambio de sector que sufrio el

Imjuve:

-me parece que ha sido una decisibn adecuada resectorizar de un tema muy
especifico como lo es la educacion, muy acotado en el campo de accién de la politica
publica, a uno mas amplio que es el del desarrollo social. Si bien también presenta
limitaciones en su campo de accion, en su relacién con otras areas del Gobierno,
creo que tiene un espectro mas amplio de relaciones, horizontales y verticales en la
accion del Estado entonces dentro del sector del desarrollo social se siguen
atendiendo temas de educacion pero también se tienen otros temas que se han
incluido dentro de la agenda, otros temas mas alla de la educacién bueno me parece

favorable.
El Entrevistado continta diciendo con respecto al mismo tema:

- Al cambiarse de sector obviamente el imjuve deja de percibirse o puede transitar
hacia una nueva percepcién de su ser y hacer como institucion en el Gobierno
Federal y entonces en estos afios efectivamente esto ha estado sucediendo, estar
transitando...de concebirse de una institucién enmarcada en acciones especificas
dirigidas hacia los joévenes, hacia unas que tienen que ver con el a&mbito de la
educacion y otras cuestiones relacionadas con la formacién y la generacién de
oportunidades para los jévenes, hacia una institucion que esta mas orientada o tiene
una orientacién nueva, novedosa hacia la transversalizacién y entonces el instituto
a partir de esta resectorizacion y de esta asignaciéon de algunas funciones nuevas
se encarga no solo de elaborar programas y acciones especificos para la juventud
sino de disefiar, coordinar la elaboracién de la politica nacional de juventud y esta
politica no solo es competencia del instituto en su implementacion sino que es
competencia de todo el Gobierno Federal, es decir todo el gobierno esta llamado,
todas las instituciones estan llamadas a participar en la politica de juventud y el
instituto es el que se encarga de coordinar y fomentar esta participacion, bajo esa
vision de participacion, de inclusién de transversalizacion se construye el programa

nacional de juventud que orienta el rumbo de esta institucion y de la politica nacional
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en general y por ejemplo el comité de seguimiento del programa esté integrado por
sesenta instituciones de la Administracion Publica Federal entonces esto es algo

relevante que ha sucedido a partir de esta resectorizacion.

Por otro lado y con una justificacion otro de los directivos entrevistados opina al

respecto:

-Yo noto que los interlocutores que hay (en SEDESOL) son més capacitados y mas
técnicos, a que me refiero, en la SEDESOL, que llevan muchos afios tratando de
cuantificar la pobreza y los avances en materia de pobreza, hay unidades muy
técnicas que podemos definir como tecndcratas, como la Unidad de Planeacion y
Relaciones Internacionales, la UPRI, la DEGEMPS, la Direccion General de
Evaluacién y Monitoreo de los Programas Sociales, la DGAP (Direccion General de
Andlisis y Prospectiva de la SEDESOL) que tienen muy claro este enfoque de hacer
politica publica que no es el discurso, que es diagndsticos, arboles de problemas,
arboles de objetivos, matrices de indicadores, objetivos muy claros y cuantificables,
metas, avances... otro detalle es los diagnésticos, toda politica publica debiera de
partir de un diagnéstico, ese diagnéstico deberia de identificar una problemética, y
esa problematica deberia de ser identificada a través de causa, ¢que esta causando
ese problema social? y los programas presupuestarios deberian de atacar las

causas que generan ese problema.

Eso se ha avanzado mucho con SEDESOL, tal vez no tanto porque sea sector de
desarrollo social pero porque hay gente muy técnica que si revisa que todo esto se
cumpla, entonces una gran diferencia que yo siento es esto, hay una mayor
definicibn de la problematica, estan las matrices de indicadores con una légica
vertical y horizontal y también un tercer factor, retomando las politicas, es el
CONEVAL, gue antes no estaba involucrado con evaluar al Imjuve y ahora por ser
parte del desarrollo social si que lo es y como ti sabes el CONEVAL es por la ley
de desarrollo social, el 6rgano encargado de evaluar la politica y ellos también nos
han hecho ese tipo de preguntas, queremos ver tus diagndsticos, queremos ver tus

actividades, y siento que este tipo de cuestionamientos antes no habia con la SEP.

Aunque unas razones ideoldgicas y otras técnicas, ambas posturas favorecen el

cambio de sector que tuvo el Imjuve y son coincidentes en un punto clave en el
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desarrollo de las politicas publicas y esto es en la transversalidad. De igual forma

una joven becaria entrevistada también opina:

- Considero que fue un cambio positivo porque quizas cuando estaba en la SEP el
Instituto no tuvo el realce que tiene ahora sectorizado a SEDESOL y sobre todo
porque se empez0 a ver a las y los jévenes como un grupo o como un eje de la
poblacién con extremas necesidades como somos los jovenes mexicanos. YO creo
gue al estar sectorizado a SEDESOL pues se da la oportunidad de que se creen
politicas publicas, que cubran mas las necesidades de los jovenes y que no sélo se
refieran a la rama educativa, sino que se refieran al desarrollo social, al empleo, al
emprender ismo, a la salud. Osea, como que siento que Vvolvio al Instituto mas

integral.

Mencionando otro punto interesante que es el empoderamiento de los joévenes, al

respecto de la alineacion de SEP a SEDESOL ella comenta:

- Cuando tu condicionas o sectorizas a una Institucion a un solo tema como lo era
en la SEP la educacién. Estas limitando que se pueden tocar otros temas tan
importantes como la salud, el desarrollo social, el empleo; creo que esto puede abrir
un panorama creo que también no se ha hecho en la realidad no se ha aprovechado
como tal el que estés sectorizado a SEDESOL por qué tampoco se han hecho

politicas publicas de alto impacto y que solucionen las problematicas sociales.

Con lo cual hace evidente que desde su perspectiva se puede aprovechar mas en

cuanto a la transversalidad antes mencionada.

Por consiguiente si se toman en cuenta las opiniones obtenidas en las entrevistas
en contraste con el andlisis histérico de la gestion de politicas de juventud, pueden
dilucidarse algunas ventajas y desventajas de haber sectorizado al Imjuve a la
SEDESOL, abandonando una tradicién de politicas de juventud con orientacién
pedagogica, y este es quizas la primer ventaja, puesto que de seguir sectorizado a
SEP lo mas probable seria que la orientacion de las politicas siguiera siendo de tipo
pedagogico lo cual al dia de hoy segun los especialistas resulta un enfoque un tanto

arcaico.
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La gestidn de politicas desde una orientacion educativa apelaria a continuar con los
sistemas educativos y mejorara las condiciones de las escuelas en el pais, ademas
de ofrecer programas y proyectos orientados a la capacitacion, a la cultura y al
deporte, los cuales benefician a la poblacién juvenil. Sin embargo entre las
desventajas que han sido evidentes a lo largo de los afios, se encuentra el hecho
de que probleméticas relacionadas a la salud, al empleo, la vivienda, la
discriminacion, la pobreza, y la falta de inclusiéon de la poblacion joven en las

decisiones gubernamentales no se atiendan.

Principalmente, al hablar de temas de juventud, la filosofia pedagdgica concibe a
las y los jévenes como sujetos que requieren de acciones de acompafamiento y
tutoria para su pleno desarrollo, por lo que su paso por los sistemas educativos es
indispensable. No obstante las acciones de corte asistencialista han generado que
las y los joévenes solo atiendan asuntos civicos cuando salen beneficiados en
primera instancia, se ha descuidado mucho la participacion de ellos en la toma de

decisiones y en la formulacion de proyectos que tengan beneficios en su comunidad.

Al dia de hoy ese distanciamiento se hace evidente en el Imjuve si se considera que
entre la poblacion joven poco se conoce de las acciones que llevan a cabo para
empoderarlos. De manera que a partir del enfoque de desarrollo social y la
orientacién sociocultural que ha plasmado el Imjuve, se estan haciendo cambios en
los programas y proyectos que gestiona el instituto, donde se busca incentivar la
colaboracién de la juventud a través de una idea de bienestar para la sociedad y no

solo para los individuos.

El enfoque social impulsado por la SEDESOL ha permitido que el desarrollado de
las politicas de juventud sean supervisadas por personal mejor capacitado en la
cuestiéon de politicas publicas en comparacion con quienes supervisaban el trabajo
del Imjuve en la SEP, lo que ha consentido a su vez que el Instituto de la Juventud

comience a realizar sus propias acciones encaminadas a la gestion de politicas.

No obstante al mismo tiempo esta situacion ha distorsionado el quehacer de la
institucion, pues el agenciamiento de los jovenes se ha visto limitado a unos pocos

beneficiados, esto se hace evidente si se analiza el perfil que tienen los integrantes
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del Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de
Juventud (CONSEPP), los cuales necesitan estar insertados en las esferas politicas
o ser parte de alguna Organizacion No Gubernamental (ONG) que los respalde para
poder ser parte del consejo, ademas en su mayoria son jovenes con estudios de
licenciatura o maestria, los cuales representan un porcentaje menor al grueso de la

poblacion.

De igual forma la politica impulsada por la SEDESOL y su Cruzada Nacional contra
el Hambre, ha provocado que las instituciones subordinadas, incluyendo al Imjuve,
estén enfocando sus esfuerzos en acciones como la implementacion de comedores
comunitarios, programas de corte asistencialista dirigidos a la poblacion vulnerable

pero que distrae a la instituciéon de su quehacer politico.

Sin embargo el empoderamiento de los jovenes sigue su curso y en algun se
reconocera su identidad personal y social permitiendo a su vez el dominio su
entorno, para que este sea transformado como mejor les parezca, desplazando la
idea comun de que la juventud es el futuro de esta sociedad y reconociendo que
ellos son el presente.

5.4 IMPLICACIONES DE LAS POLITICAS GENERADAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DE LA

JUVENTUD PARA LA EDUCACION DE LOS JOVENES

Con la sectorizacion del Imjuve a la SEDESOL se resaltan muchas de las ventajas
gue esta teniendo el instituto con la nueva alineacion, el cambio hacia la perspectiva
sociocultural parece la opcidn mas ldgica si se piensa que la formula utilizada
durante mas de 70 afios ha dejado muchos temas pendientes o sin resolver para la
poblacion joven, entre ellos la pobreza, el desempleo, la falta de vivienda, el escaso
acceso a la salud publica, la discriminacion. Incluso lo referente a lo educativo, que
era tema principal de la anterior politica, no ha sido del todo cubierto. Las cifras en
desercion en el nivel medio y la falta de cobertura en el nivel superior auin

representan niveles muy altos en comparacion con paises desarrollados.

104



Aun asi, con el cambio de sector se deja clara la intencion de abandonar, o al menos
dejar en segundo plano a la parte educativa en las politicas de juventud. En la
actualidad dentro del Imjuve, en lo referente a la educacion, solo se impulsan
algunos proyectos de movilidad y becas de transporte o descuentos para
estudiantes que ya estan inmersos en los sistemas educativos, dejando de lado a
aguellos que no han tenido la oportunidad de continuar sus estudios o los

interrumpieron por multiples cuestiones.

Dentro del instituto poco se habla de los jovenes que no han podido acceder a la
educacion publica y no tienen los recursos para pagar una educacién privada. La
desercion ademas no ha disminuido, y las estadisticas posicionan a México en los

altimos lugares en cuanto a la calidad de la educacién se refiere.

Sin embargo en el discurso la tematica educativa es recurrente y muchos de los
directivos del Imjuve resaltan su importancia. Durante un discurso promulgado por
el Director General del Imjuve, el dia 04 de Mayo del 2016, fecha en la que se llevo
a cabo la firma de un convenio de colaboracion entre el Instituto Mexicano de la

Juventud y la UNESCO, el directivo afirm6 con respecto a la educacion:

-En el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, una de las reformas estructurales
gue mas empenfio se ha puesto es la reforma educativa y luego la reforma educativa
también en el sentido de que la educacién como derecho humano no solo tiene el
poder protector y eficiente a favor en el combate a la pobreza, ademas también de
transformar sociedades, transforma individuos convirtiendo la educacion en una

practica de libertad como lo ha afirmado el pensador Paulo Freire.

Algunos directivos a los cuales se pudo entrevistar tienen una opinion similar con

respecto a la educacion, uno de ellos opiné al respecto:

-Si, es muy importante creo yo, la educacién no solo esta vinculada, bueno hay
varios estudios que, esta vinculada a la esperanza de vida, mientras mas educado
pues mas vas a vivir, esta vinculado también al entendimiento de tu entorno,
entonces siento que mientras mas comprendas tu entorno més facil vas a poder
resolver los conflictos y no todo va a ser con violencia entonces una cultura de paz,

no se nace queriendo ser pacifico, uno aprende a resolver los conflictos con didlogo,
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con arte y eso se aprende en la educacion, sobre todo media superior entiendo yo,
también esta obviamente la cuestion de los recursos, pues es mas facil tener
empleo, en el gobierno mismo cada vez mas se pide licenciatura para trabajar, por
ejemplo, entonces creo que es muy importante para vincularse con el entorno sobre
todo a nivel individuo entender como es la sociedad para vivir mas tiempo en

términos de salud y obviamente para ganar mas dinero.
De igual forma otro de los directivos durante la investigacion de campo menciona:

- Es un tema fundamental, no deja de perder su importancia, se suma a otros temas
desde una perspectiva de integralidad, es decir, el desarrollo si bien, la educacion
en la poblacion y en este caso los jovenes es fundamental, para el desarrollo no es
suficiente, y esto lo hemos visto en las Ultimas décadas, es decir, los niveles de
educacion en la poblacién joven van en incremento, aumentan, el numero promedio
en grados escolares es el mas alto que hemos tenido en este pais, para la poblacién
joven es el mas alto en relacién al resto de toda la poblacion, tenemos mayor

cobertura, se va incrementando poco a poco pero se va incrementando la poblacion.

Para los mas jévenes es un tema prioritario, una joven becaria menciona lo siguiente

al ser cuestionada sobre las prioridades para el desarrollo de la juventud en México:

-Creo que la principal sigue siendo la educacion, que todos los jévenes de México
deberiamos tener el acceso asegurado a la educacion, si la mayoria podria tener
acceso a la educacion de nivel basico pero en la educacion de nivel medio superior
y superior no esta garantizada para toda la poblacién, creo que ahi uno de los temas
sociales mas importantes es el acceso al trabajo digno y bien remunerado. Porque
muchas veces cuando eres joven entras en la dicotomia de que no te contratan que
te piden experiencia pero no te dan la oportunidad de crear esa experiencia y adquirir
un puesto, entonces creo que las dos necesidades y las dos prioridades son

educacioén de buena calidad y segundo un trabajo estable y bien remunerado.

No obstante en cuanto a la participacion del Estado en relacion al acceso a la
educacion se tiene cierta divergencia en las opiniones, la misma becaria menciona

lo siguiente:

- Se supone que uno de los fines del Estado es cubrir las necesidades basicas de

su poblacién y en las necesidades basicas esta la educacion y una educacion de
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calidad, y una educacion de las herramientas necesaria para que en un futuro
puedas cubrir las necesidades en el campo laboral. Y actualmente creo que el

Estado mexicano, y desde otro sexenios olvidado mucho eso.

Y en especifico en cuanto al trabajo que realiza el imjuve para fomentar el acceso

a la educacion de los jovenes, otro de los directivos de dicho organismo opina:

-Para el imjuve, estamos conscientes que es un tema fundamental pero no lo
operamaos nosotros directamente, sobre todo con una secretaria de las mas grandes
gue es la Secretaria de Educacién Publica, siento que por el momento aunque
reconocemos la importancia de la educacion es un tema que reconocemos que
administra la Secretaria de Educaciéon Publica y mas bien nos hemos focalizado en

otros temas como el del empleo.

Como bien menciona el entrevistado se ha optado por enfocar los esfuerzos en otros
sectores mas que en el educativo, con la justificacién de que por si sola la educacién
no resulta relevante para el desarrollo de las y los jévenes, sobre esto otro directivo

agrega:

- El porcentaje de la poblacion con educacion superior y en todos los niveles y sin
embargo no tiene una correlacion con la disminucién de la pobreza por ejemplo,
entonces tenemos mayor cobertura en educacién, mayor cobertura en servicios de
salud, tenemos mejoria en indicadores de vivienda que no necesariamente se
traducen en mejorias en las condiciones generales de vida de la poblacién joven,
el que tengan mayor nivel de escolaridad no necesariamente implica que tengan
mejores empleos 0 mejores ingresos y por tanto que tengan mayores niveles de
Bienestar, entonces la educacion sigue siendo clave, sigue siendo fundamental pero
no es el Unico tema que observa la politica de juventud como este elemento o este
factor para mejorar las condiciones de vida, entonces desde esta perspectiva
importa la educacién, mucho, pero también importa mejorar las condiciones del
mercado laboral para los jovenes, importa mejorar el acceso a seguridad social y
también importa aumentar los espacios de tomas de decisiones. No se ha rebajado
o degradado la importancia del tema de la educacion, simplemente se le han
sumado otros temas de la agenda publica de juventud que de manera integral

observan o plantean un modelo de desarrollo de juventud.
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Sin embargo al momento de hablar sobre acciones en especifico que impulsa el
instituto en materia de educacion, el director del Imjuve sefial6 dos acciones que
son reflejo claro de la transicion ideoldgica que se vive en el instituto, la primera
refleja que dentro de esta institucion aun se tiene cierta postura asistencialista
donde el joven se percibe como el beneficiario de un programa, al respecto de este

punto menciono:

- Se han hablado también avances muy importantes en el gobierno en favor de los
jovenes universitarios o de muchas becas que hoy se estan dando, hoy en el Instituto
Mexicano de la Juventud nos hemos enfocado en poder abrirles oportunidades a los
jovenes que antes no las tenian y hoy tenemos también un programa de movilidad
educativa muy importante donde muchos jévenes de Universidades Publicas con
gran desempefio académico pero a veces con posibilidades econémicas limitadas
para poder viajar de una ciudad a otra pais, hoy gracias a las becas y colaboraciones
gue se han establecido desde el Instituto Mexicano de la Juventud con otros
organismos se han podido llevar a cabo...Es asi que tuvimos en 2015 casi mil
jovenes becados de diferentes partes de la republica, en diferentes temas como
comunicaciones, sector energético, gestion publica, en otros paises como Espafia,

Francia, Estados Unidos y también Sudamérica.

El segundo punto por otro lado refleja un cambio donde la postura ideologica pasa
a una donde los jévenes son concebidos como agentes de cambio, la tematica
principal sigue centrada en el campo educativo, no obstante se habla de una
realidad donde los jévenes tienen mayor participacion, esto significa un mayor
acercamiento en acciones compatibles con las politicas publicas. Retomando las
palabras del director del Imjuve en el discurso que pronuncié durante la firma del
convenio con la UNESCO menciona lo siguiente sobre un nuevo programa que
impulsa el Instituto en conjunto con el Instituto Nacional de Educacion para Adultos

y este es “Jovenes por un México Alfabetizado”, al respecto dijo lo siguiente:

-En la actualidad hoy en el 2016 hay mas de 30 millones de personas en situacion
de rezago educativo, 30 de millones de personas en el 2016 que estan en situacion
de rezago educativo y en algunas conferencias o en algunas platicas me preguntan

los jévenes ¢qué significa estar en rezago educativo? Personas de 15 afios en
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adelante que no saben leer y escribir, que no han terminado la primaria o que no
han terminado la secundaria. Cuando nos dimos cuenta de eso en el Instituto
Mexicano de la Juventud nos dimos a la tarea de disefiar un programa donde
pudieran los jévenes sumarse a esta gran causa de abatir el rezago educativo,
viéndolo como un tema también de derechos humanos...en un hecho sin
precedentes en los Ultimos setenta afios nunca se habia hechos un programa donde
los jovenes se sumaran a bajar el rezago educativo y quiero compartir con ustedes
en el marco de este evento estas cifras porque realmente la UNESCO que trabaja
estos temas de educacion, de ciencia y de cultura, el derecho a la educacion pues
es un derecho fundamental donde los jévenes creo que podemos jugar también un
papel muy muy importante por eso esta alianza que hoy se firma con la UNESCO
permite alcanzar también los propésitos del Gobierno y las diferentes instituciones

y erradicar el rezago educativo y combatirlo también el analfabetismo.

Aqui se hace evidente que la orientacién sociocultural donde los jévenes construyen
su propio desarrollo y al mismo tiempo fungen como agentes de cambio cual es una
vision que el instituto trata de establecer para estimular el desarrollo de las y los
jovenes a través de acciones impulsadas por ellos mismos. Esta nocion se basa
principalmente en el agenciamiento de los jévenes para que tengan la posibilidad
de tomar sus propias decisiones, concibiendo al sujeto joven como algo mas que un
beneficiario del Estado con la capacidad de transformar su entorno. Uno de los

directivos menciona:

-yo siento que este pais se va a desarrollar pese a lo que haga el gobierno o deje
de hacer, los jévenes no estan esperando a que haya una politica transversal de

juventud, el joven pues va a innovador va a seguir siendo innovador.
De igual uno de los becarios opina sobre este tema:

-Creo que también como jovenes deberiamos tener varias responsabilidades porque
tampoco podemos esperar politicas publicas para ti donde se siga sucediendo todo
y no convertirnos en agentes de cambio. Creo que nosotros como jovenes
deberiamos estar ocupando lugares claves, de alzar la voz, conocer los programas
gue nos quieren implementar decir si esos programas son necesarios 0 no, porque
si no va ocurrir lo que ha seguido pasando, no siguen dando programas, programas

y programas que no me ayudan a resolver mis necesidades basicas, entonces si
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como joven no te empoderas tratas de buscar los lugares para pasar la voz, para
defender tus derechos, para pedir mejores oportunidades creo que podria ser mejor,
he incluso pues si bueno, yo como joven quiero trabajar para la juventud pues que
se me des oportunidad de crear una politica publica para poder dar una opinién en
cuanto a la evaluacion de las mismas, creo que también podria estar la
responsabilidad en que como jévenes no hemos tocado las puertas y tampoco
hemos reclamado de la manera que deberia de ser ejercer nuestros derechos.

Asi pues se puede observar que la postura ideologica preponderante dentro del
Imjuve es la de transitar de una perspectiva pedagogica a una sociocultural, no
obstante el tema de la educacién sigue teniendo alta relevancia, lo que se discute
es cual deberia der ser el nivel de responsabilidad del Instituto y del Gobierno

Federal.

En conclusion se puede decir que dentro del Instituto Mexicano de la Juventud, las
personas son conscientes de la importancia que tiene la educacion en el desarrollo
de los jévenes, sin embargo, como parte de su nueva orientacion en la gestién de
politicas de juventud esta tematica se ha dejado de lado para atender otras
cuestiones que en el instituto se consideran prioritarias como lo son el empleo y la

vivienda, factores que acercan al joven a su emancipacion.

Pero el tema educativo queda pendiente en la politica de juventud, por lo que desde
una perspectiva personal se deben agregar dos puntos importantes que estan
afectando a los jovenes en México, por un lado la deserciéon en el nivel medio, pues
la obligatoriedad por si sola es insuficiente para aumentar el nivel educativo de los
jovenes. Aqui el Imjuve puede desempefiar un papel estratégico pues el
conocimiento y la cercania que este tiene con la juventud puede ayudar a dilucidar
desde una perspectiva diferente las causas por las cuales la poblacién joven esta

desertando del nivel medio.

Por otro lado como importante problematica educativa que afecta a los jovenes se
encuentra el limitado acceso a la educacion superior, sobre todo a la de caracter
publico. Aqui el imjuve nuevamente puede fungir como actor estratégico en la

gestion con las autoridades educativas para proponer soluciones en este aspecto.
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En la politica educativa que impulsé el presidente Vicente Fox se hablaba del
impulso que se le daria a la educacion de caracter técnico, lo cual ha incidido en la
creacion de Institutos Tecnoldgicos, estas acciones, que acompafiaban a la politica
de juventud dieron frutos a largo plazo pero en su momento fueron consideradas.
Si el Imjuve no propicia acciones de indole educativa, en el futuro se sufriran las

consecuencias, las cuales pueden ser desalentadoras.

Ahora que el Imjuve ha decidido impulsar la participacion y la inclusion de los
jovenes en los asuntos publicos a través de la gestidon de politicas con un enfoque
democrético que se aleja de la percepcion donde la politica le confiere solo al
Estado, sino también es de importancia para la ciudadania. Aun asi el trabajo para
transitar al enfoque sociocultural sigue siendo vigente ya que el Imjuve tiene que
aprender a sortear las dificultades de ser parte de una estructura gubernamental
enorme y compleja y por otro lado satisfacer las demandas de los jévenes sin incurrir
en politicas clientelistas o que alejen al instituto de su verdadera tarea, la gestién de

politicas publicas.
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ANEXO 1. DETALLE DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL IMJUVE

Direccion General.

Secretaria Técnica.

o Direccién de Comunicacion Social.
» Subdireccion de Planeacién y Medios.
» Subdireccién de Prensa y Relaciones Publicas.

o Direccién de Asuntos Juridicos.
= Subdireccion de lo Contencioso.
= Subdireccion de lo Normativo y Consultivo.
» Subdireccion General de Bienestar y Servicios Juveniles.

o Direcciéon de Recursos Humanos y Materiales.
» Subdireccién de Personal.
e Departamento de Capacitacion, Reclutamiento y Seleccion
de Personal.
e Departamento de Nominas.
= Subdireccién de Recursos Materiales
e Departamento de Servicios Generales y Recursos
Materiales.

o Direccién de Finanzas.
» Subdireccién de Recursos Financieros.
e Departamento de Contabilidad.
e Departamento de Presupuesto.
e Departamento de Ingresos y Egresos.

o Organo Interno de Control.
= Subdireccion de Auditoria Interna y Auditoria Para el desarrollo
de Mejora de Gestion.
= Subdireccion de Responsabilidades y Quejas.
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= Subdireccion de Sistemas.
o Jefe de Departamento de Soporte Técnico.
e Jefe de Departamento de Organizacion.

= Subdireccion de Asuntos Internacionales.

» Subdireccion General de Coordinaciéon y Evaluacion.

o Direccién de Investigacion y Estudios Sobre Juventud.
» Subdireccion de Integracion y Actualizacion.
= Subdireccién de Investigacion.
e Jefe de Departamento de Informacién y Documentacion.
o Jefe de Departamento de Publicaciones e Investigaciones.

o Direccion de Coordinaciéon Sectorial y Regional.
» Subdireccion de Coordinacion Sectorial.
o Jefe de Departamento de Coordinacién con
Organizaciones Civiles y Privadas.
e Jefe de Departamento de Coordinacion con Instituciones
Publicas.
» Subdireccion de Coordinacion Regional.
e Jefe de Departamento de Coordinacion Zona Norte.
e Jefe de Departamento de Coordinacion Zona Centro.
o Jefe de Departamento de Coordinacion Zona Sur.

o Direccién de Evaluaciéon y Control.
= Subdireccion de Seguimiento y Andlisis.
o Jefe de Departamento de Seguimiento.
= Subdireccién de Evaluacion.
» Subdireccién de Centros Interactivos para Jovenes.
e Jefe de Departamento de Supervision.
e Jefe de Departamento de Materiales y Promocion.
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» Subdireccion General de Bienestar y Servicios Juveniles.

o Direccién de Bienestar y Estimulos a la Juventud.
= Subdireccion de Empleo y Capacitacion.
e Jefe de Departamento de Capacitacion, Empleo y Bolsa de
Trabajo.
e Jefe de Departamento de Empresas Juveniles.
e Jefe de Departamento de Bienestar y Recreacion.
= Subdireccién de Estimulos a la Juventud.
e Jefe de Departamento de Derechos Humanos.
e Jefe de Departamento de Premios y Certamenes
Nacionales.
= Subdireccién General de Coordinacién y Evaluacion.

o Direcciéon de Enlace con Organizaciones Juveniles.
= Subdireccion de Apoyo A Proyectos Juveniles
e Departamento de Evaluacion y Seguimiento de Proyectos
Juveniles.
e Departamento de Vinculacién con Organizaciones
Juveniles.
» Subdireccién de Fomento a la Organizacion Juvenil
e Departamento de Fomento a Organizaciones Juveniles.
¢ Departamento de Asesoria a Organizaciones Juveniles.

o Direccién de Salud, Equidad y Servicios a Jovenes.
= Subdireccion de Equidad y Servicios a Jévenes.
o Jefe de Departamento de Género.
e Jefe de Departamento de Servicios Juveniles.
= Subdireccion de Salud y Medio Ambiente.
Jefe de Departamento de Medio Ambiente.
Jefe de Departamento de Sexualidad.
Jefe de Departamento de Prevencion y Adicciones.
Jefe de Departamento de Servicio Social.

Fuente: Elaboracion basada en el Manual de Organizacion del Instituto Mexicano de la Juventud
(Imjuve, 2012).
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ANEXO 2. LA JUVENTUD EN PLANES Y DISCURSOS GUBERNAMENTALES 1964-2012

Institucion de

juventud

Periodo
Presidencial

Menciones de juventud

Instituto
Nacional de la
Juventud
Mexicana
(INJM)

Gustavo Diaz
Ordaz
1964-1970

Durante este sexenio se dieron apoyos para los
jovenes a través de becas educativas y de
movilidad. En los informes de gobierno se destacan
la creacion del fondo Abraham Lincoln en México y
el fondo Benito Juarez en EUA. Ademas se
incentivaba el intercambio cultural con jévenes de
todo el mundo debido a la celebracion de los
Juegos Olimpicos de 1968. También se impulsaban
programas de asistencia econdmica y social donde
segun se menciona se beneficiaron 40, 000 nifios y
jovenes. Sin embargo el grueso de la inversion

estaba enfocado en la educacion.

Aqui vale la pena mencionar que en el 4° Informe
de Gobierno (pag., 268) el presidente Diaz Ordaz
hace referencia a los movimientos revolucionarios
de la época pidiendo a los jovenes disidentes no ser
subversivos  enfocando su  “heroismo vy
aventura...para construir un México cada vez
mejor”, De igual forma en su discurso pide respeto

para la ley y las instituciones.

En este periodo se hace referencia a los jovenes
como personas ilusas, incautas y que pueden ser

deslumbrados facilmente.

Instituto

Nacional de la

Luis Echeverria

Alvarez

Durante su primer informe de gobierno el

Presidente Echeverria hace énfasis en combatir
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Juventud
Mexicana
(INJUVE)

1970-1976

hébitos como el uso de estupefacientes. Ademas se
relaciona la creacion de Institutos Tecnoldgicos y
Universidades con el beneficio de la juventud.
Durante este sexenio se impulsé la creacién de

centros deportivos para los jévenes.

Es importante mencionar que, al igual que un
sexenio anterior se sigue instando a los jovenes a
manifestar sus inconformidades a través de medios
pacificos, pensando en su bienestar y en su futuro,

apegandose a las instituciones y a la legalidad.

En su 3° Informe de gobierno, el presidente
menciona que los jévenes son fundamentales para
el progreso nacional, siempre y cuando se
comprometan con las causas sociales e

institucionales.

Asimismo, entre las principales acciones
emprendidas para el desarrollo de la poblacion
juvenil se mencionan el fortalecimiento de las
instituciones educativas y la ampliacion de la
cobertura para facilitar el acceso de los sectores

mas marginados.

Consejo
Nacional de
Recursos para
la Atencién de
la Juventud
(CREA)

José Lopez
Portillo y
Pacheco

1976-1982

Durante el sexenio del presidente Lopez Portillo al
igual que los sexenios pasados, las actividades
para impulsar a la juventud estuvieron relacionadas
al ambito educativo, solo que en este periodo el
discurso estuvo centrado en hablar de los jovenes
como el fututo del pais, con la urgente necesidad
de prepararlos para otorgarles las herramientas
necesarias para que ellos sean los que lleven al

pais al orden y a la competitividad.
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También se reconocen problemas que enfrentan
los jovenes como hambre, miseria, escaza
movilidad social, por lo que se propone generar
mecanismos para avanzar en el terreno econémico

para contrarrestarlos.

En el PND 1983-1988 se mencionan acciones para
impulsar los derechos sociales de los jovenes,
ademas se hace énfasis en la prevencion en el uso
de drogas y estupefacientes que los afectan. Se
impulsa el programa de pasantes para aquellos

_ recién graduados de las instituciones de educacion
Miguel de la

Madrid Hurtado
1982-1988

superior.

Asimismo se apela al sistema educativo para
fortalecer la cultura y los valores civicos, de igual
forma en este periodo se considera al deporte como
proceso formativo para lograr una juventud sana en

lo fisico y lo mental.

En el PND 1989-1994 se liga a la juventud a la

practica del deporte como medio para alcanzar una

vida plena, vinculando las actividades deportivas

con los centros de estudio para coadyuvar al
Direccién bienestar fisico psicoldgico y moral.

General de Carlos Salinas

Atencion a la de Gortari Ademas se alienta a la participacion para el
Juventud 1988-1994 fortalecimiento de la nacién por lo que se reconoce
(DGAY) el voto en mujeres y jovenes quienes seran

considerados en la reparticion de la riqueza.

Entre las acciones para las mejoras en la calidad de

vida de los jovenes se plantea la restructuracion del

124



Servicio  Militar  Nacional y ampliar las

oportunidades en el &mbito educativo y laboral.

Direccion
General

“Causa Joven”

Ernesto Zedillo
Ponce de Leén
1994-2000

En el PND 1995-2000 la juventud apenas y es
mencionada, y esta ligada a la educacién técnica
como una via para alcanzar mayor crecimiento
econdémico. En cuanto a los jévenes se menciona
brevemente su inclusion a la cultura de Ia
participacién haciendo énfasis en el conocimiento
de los derechos y las obligaciones publicas. Pero
en la mayoria de indices y estrategias aparecen
ligados al sistema educativo y su mejor.

Es importante mencionar que durante este sexenio,
en el afio de 1997 se presenta una iniciativa de Ley
ante el Congreso de la Union, la cual buscaba la
creacion del Imjuve, una institucion que lograra
mayor eficacia en la interlocucion de la oferta
gubernamental en materia de juventud,
promoviendo una coordinacion institucional para
aprovechar mejor los recursos y evitando la
duplicidad de esfuerzos.

Dicha Ley es aprobada el dia 13 de diciembre en la
camara de senadores y el dia 21 del mismo mes en
la camara de diputados, por lo que el 6 de enero de
1999 es expedida la “Ley del Instituto Mexicano de

la Juventud”.

Instituto
Mexicano de la
Juventud

Imjuve

Vicente Fox
Quesada
2000-2006

En el PND 2000-2006 se menciona como una de
las estrategias gubernamentales, incorporar a los
jovenes al desarrollo nacional a través de una
politica incluyente de juventud y aunque dicha
politica busca convertir a la poblacién joven en
desarrollo, las

actores estratégicos en el

actividades propuestas para lograrlo giran en torno

125



a temas educativos en su mayoria, aunque también
se plantea incorporarlos a la economia nacional a
través del empleo.

Los joévenes durante este sexenio son concebidos
como el futuro de México. Un aspecto que vale la
pena mencionar es la inclusion de las mujeres
jovenes en distintos ambitos como el de la
administracion publica y el impulso a la equidad de

género.

Felipe Calderén
Hinojosa
2006-2012

En el PND 2007-2012 la juventud aparece ligada a
la educacién. Se concibe a los jovenes como
sujetos inmersos en el sistema educativo. Se
mencionan algunas de las probleméticas que
impiden el desarrollo de los jovenes como el
desempleo, el uso de drogas, el crimen organizado,
la migracion ilegal. Por otro lado para abatir las
problematicas antes citadas se proponen
estrategias ligadas al ambito educativo como la
mejora en la calidad de la educacion, en la
infraestructura de las escuelas, el fomento a la
cultura y al comportamiento ético, la lucha contra el
rezago, becas. En casi todos los objetivos de
mejora la poblacion joven es mencionada como

beneficiarios.

Fuente: elaboracién basada en los Planes Nacionales de Desarrollo, los Planes Sexenales e

Informes de Gobierno desde el afio de 1964 al afio 2012.
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ANEXO 3. DESCRIPCION DE LAS CONVOCATORIAS DEL IMJUVE EN 2016

Convocatorias.

Breve descripcion.

Premio
Nacional de la
Juventud

El premio Nacional a la Juventud es el maximo reconocimiento que otorga el
Gobierno de la Republica a las y los jévenes destacados en cualquiera de sus
diez distinciones: logro académico; expresiones artisticas y artes populares;
compromiso social; fortalecimiento a la cultura indigena; proteccion al
ambiente; ingenio emprendedor; derechos humanos; discapacidad e
integracion; aportacién a la cultura politica y a la democracia ya la ciencia y
tecnologia.

Futbol por la

Busca abatir la pobreza por medio del deporte y eventos paralelos que

Inclusion promuevan y fortalezcan los derechos sociales de las y los jovenes
participantes, con énfasis en las tematicas de rezago educativo, acceso a la
alimentacion, acceso a la seguridad social e ingreso.

De Joven a Através de expresiones artisticas como el fotocartel y el video busca promover

joven por la la reflexién acerca de distintas teméticas sociales, que incidan en la inclusién

salud integral a
través del arte

de la perspectiva de juventud, género y derechos humanos.

y la cultura
Concurso Sirve para que los jévenes que producen piezas artesanales fortalezcan su
Jovenes esencia cultural y que recuperen sus tradiciones, disefios, materiales y

creadores de
Arte popular
mexicano

técnicas tradicionales, con la finalidad de estimular la continuidad de esta
actividad entre las nuevas generaciones.

Rumbo Joven.
Organismos
Internacionales

Programa de movilidad internacional que ofrece apoyos para que jovenes
mexicanos puedan realizar practicas profesionales en el exterior,
contribuyendo asi a la transicion escuela-trabajo y fomentando la construccion
de trayectorias profesionales mediante una experiencia profesional en un
ambito formal-institucional en el exterior.

Rumbo Joven.
Delegados
Juveniles en la
ONU

Programa promovido por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en
vinculacién con el imjuve con fundamento en diversas resoluciones de la
Asamblea General de la ONU, que invitan a los Estados a que consideren la
posibilidad de ser representarse por mujeres y hombres jovenes.

Rumbo Joven.
Vaivémonos a
Francia

Su objetivo es contribuir al fortalecimiento de capacidades, a la creacién de
empleo, movilidad, e insercion de jévenes emprendedores de las industrias
culturales y creativas de México, y la presencia de las tradiciones textiles en
Europa, a través de la iniciativa Rumbo Joven, el IMJUVE, en alianza con
FONART, Vaivén Portal de Ideas y CORAIL.

Rumbo Joven.
Ciudadanos

Participan 35 jévenes con deseos de fortalecer y aumentar sus trayectorias y
aplicar sus conocimientos
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del Pacifico
2016

A través de proyecto para generar un impacto social positivo en comunidades
de Colombia, Pera o Chile y a su regreso retribuir a su comunidad de origen,
las tematicas de los proyectos estan orientadas a la alfabetizacion, la
promocion del deporte, al cuidado del medio ambiente, la no discriminacion,
la responsabilidad social y de liderazgo.

Rumbo Joven
Agenda
ambiental de
Norteamérica

Seleccion de un nuevo integrante para participar en el comité consultivo
publico de la Comisidn para la Cooperacion Ambiental (CCA), de la regién de
Norteamérica con base en una preocupacibn comun en cuestiones
ambientales.

Concurso
Juvenil Debate
Politico

Constituye una plataforma de expresiéon mediante la cual el Gobierno de la
Republica y el Instituto Nacional Electoral buscan impulsar la discusion
informada de temas publicos entre las y los jovenes mexicanos, con el
propdsito de aportar al desarrollo de capacidades a favor de la participacién
democratica.

Joven A. C.

El programa busca Lograr la insercién social de las y los jovenes como
verdaderos actores estratégicos de desarrollo. Fomentando la creaciéon de
asociaciones juveniles y favorecer la consolidacién y afianzamiento de las ya
existentes. ¢ Fortalecer la accion juvenil a través del disefio e implementacion
de proyectos sociales que favorezcan sus condiciones de vida y entornos. ¢
Apoyar la formaciéon y desarrollo de capital social. « Generar una red de
organizaciones civiles a nivel nacional con amplia representatividad en los
municipios.

Projuventudes.

Apoyo a
proyectos
sociales de
colectivos y
grupos
juveniles

Busca estimular la creatividad, el capital social, la conformacién y la
participacion de grupos juveniles. Dirigida a colectivos y grupos que
desarrollen proyectos de intervencién social encaminados a mejorar las
condiciones de vida de las y los jovenes mexicanos, especialmente aquellos
en situacibn de pobreza, exclusion, vulnerabilidad, marginacion,
discriminacién o que vivan en contextos de violencia. Ademas deberan
fomentar el desarrollo comunitario y el capital social en el marco del Programa
“E016: Generacién y Articulacién de politicas integrales de juventud” del
Imjuve.

Jévenes por un
México
Productivo.

Apoyos financieros que van desde los 50 mil hasta los 100 mil pesos para
proyectos productivos y de desarrollo de servicios.

Projuventudes.

Proyectos y
Acciones en
pro del
Desarrollo
Juvenil.

INDESOL

Busca estimular la participacion, la creatividad y la responsabilidad social de
la juventud, a través del apoyo financiero a proyectos elaborados por actores
sociales que trabajan a favor del desarrollo integral de las y los jovenes
mexicanos y sus comunidades. Promueve acciones de corresponsabilidad con
el Gobierno y estimula la participacion juvenil en el proceso de construccion
de ciudadania y compromiso social, a través de mecanismos de seguimiento,
evaluacion y mejora.
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Joven-es
Servicio.

El objetivo de este programa es desarrollar habilidades, actitudes y aptitudes
de las y los jovenes prestadores de servicio social mediante el apoyo a
proyectos que fomenten el compromiso y el espiritu de servicio en equipos
multidisciplinarios de entre 10 y 25 estudiantes coordinados por un
funcionario(a) de la Institucion educativa participante.

Casa del
emprendedor
2016.

Ofrece un espacio en coinversion con Instancias Estatales de Juventud, donde
se articulen las opciones para impulsar iniciativas productivas de los jovenes,
a través de la vinculacion con un ecosistema emprendedor, coadyuvando al
emprendimiento para fomentar el desarrollo y bienestar de las y los jovenes
en el pais.

Concurso
Nacional Ritmo
Joven.

Talleres y conferencias dirigidas a grupos solistas o bandas musicales
juveniles en los géneros Rock, Hip-Hop, Pop, Reggae, Ska, Metal, Jazz y
Blues entre otros. Se realiza en esquema de coinversion entre el Imjuve e
Instancias Estatales y Municipales de juventud.

Proyectos
Locales
Juveniles.

Con la finalidad de Incidir a la carencia de acceso a la alimentacion se brinda
un apoyo econdémico con cargo al presupuesto del Imjuve en la modalidad de
coinversion, para la implementaciéon de un “Comedor Poder Joven”. Los
comedores se implementan en los municipios catalogados como zonas de
atencion prioritarias sefialadas por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB).

Centros Poder
Joven 2016.

Los Centros Poder Joven son areas de expresién y desarrollo juvenil en donde
las y los jovenes tienen acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacién. El imjuve asigna recursos econémicos para su creacion asi
como para coadyuvar en la operacion y desarrollo de los ya existentes.

Diplomado de

Programa académico coordinado por el Seminario de Investigacion en

Politicas de Juventud (SIJ) de la UNAM, que tiene como eje central reflexionar, discutir y
Juventud. elaborar perspectivas e instrumentos sobre las politicas publicas vinculadas a
. . lo juvenil con enfoques diferenciales.

Hacia una
nueva
gestion”.
Jovenes Fortalece el desarrollo de proyectos productivos para impulso de la economia
Ecosol. social generando redes de colaboracion y optimizando el uso de recursos

como un proceso de complementacion entre gobierno y sociedad.

Fuente: Elaboracion basada en las multiples convocatorias emitidas por el Imjuve a lo largo del 2016

(Imjuve, 2016).
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ANEXO 4. LISTA DE CONVOCATORIAS DEL IMJUVE EN 2015

Segundo Concurso de Cartel Universitario "Por un México Original”.
Convocatoria Foro Global de la Economia Social - GSEF 2016.
Formacion de recursos humanos especializados para el sector
hidrocarburos.

Convocatoria Bourse - RIDEAU.

Convocatoria Viral.15 Campamento de Innovacion Social.

Red Nacional de Programas Radio Y Televisién "Poder Joven".
Convocatorias INAI.

Convocatoria del "9° Concurso Nacional de Caricatura. Dibuja y expresa
con la FEPADE" y del "5° Concurso Nacional de Cortometraje, 90 en corto
por la prevencion de los Delitos Electorales”.

Convocatoria "Experto Universitario en Direccién y Gestion Innovadora de
Empresas e Instituciones Turisticas" (SPAMEX).

Convocatoria "Concurso de video: Migracién , la Mirada Jéven”
Convocatoria Jévenes por un México Alfabetizado.

Convocatoria “Beca para practicas 2015” de Jovenes por un México
Alfabetizado.

Rumbo y Poder Joven. Comunicadores del Mundo.

XV Concurso Nacional de Expresion Literaria "La juventud y la Mar".
Convocatoria "Rumbo Joven. Vaivémonos a Francia".

Convocatoria Curso de capacitacion y certificacion de salvavidas en playas
mexicanas.

Convocatoria Curso de evaluacion y certificacion de salvavidas en playas
mexicanas.

Rumbo Joven. Plataforma al éxito.

Debate Politico 2015.

Convocatoria World YMCA- Youth Empowerment.
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21

22
23
24
25

26
27
28
29

30

31

32

33

34
35

36
37
38
39

40

Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de
Juventud (CONSEPP).

OGP-U Global Summit México | 2015.

Convocatoria Semestre 2016-1.

Jévenes por un México Alfabetizado.

Coloquio internacional: Los sistemas alimentarios territorializados, fuente
de diversidad y herramienta de integracion y de competitividad.

Premio a la Innovacién en Transparencia.

México Global: Rumbo Joven 2015.

Debate Politico 2015.

Convocatoria para seleccionar a dos jovenes para participar en la escuela
de verano del “Institut du Nouveau Monde”.

Para Seleccionar a la/el Representante de México en el 9° Foro de la
Juventud de Unesco, "Jovenes Ciudadanos del Mundo para un Planeta
Sostenible”.

Delegados Juveniles que se Integraran a la Delegacion de México que
participara en el 70° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la
(ONU).

Ship For World Youth Leaders.

Ingenio Joven. 1a Generacion: 'Diego Quintana’: Transicion Escuela
Trabajo, trayectoria joven.

De Joven a Joven por la Salud Integral a través del Arte y la Cultura.
Tercer Concurso Nacional Jévenes Creadores del Arte Popular Mexicano
2015.

"Rumbo Joven. Ciudadanos del Pacifico" IMJUVE-AIESEC MEXICO.
Campamento Internacional Eyouth. "Lideres unidos para el cambio”.
Festival International de la poésie de Trois-Riviere.

Convocatoria del curso de Evaluacion de Salvavidas. En playas
mexicanas. Segunda Edicion.

Convocatoria del curso de Capacitacion y Evaluacion de Salvavidas En

playas mexicanas. Segunda Edicion.
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41
42
43
44

45
46
47
48

49

50
51

52
53
54
55
56

Premio Nacional de la Juventud 2015.

Concurso Nacional del cartel "Dia Mundial Sin Tabaco".

Convocatoria Pro-Juventudes 2015.

Historia Constitucional: “Federalismo y Centralismo en México” (1824-
1847).

Joven Es-Servicio.

Convocatoria Centros Poder Joven 2015.

Convocatoria "Proyectos Locales Juveniles”.

Programa Nacional de Becas 2015 Programa de Movilidad para
Estudiantes SEP-IMJUVE “Experto Universitario en el Sector Energético”.
Rumbo Joven 2015 Becas de Movilidad Internacional “Experto Universitario
en el Sector de las Telecomunicaciones y las TIC”.

Movilidad Internacional Ecuestre.

Convocatoria de Apoyo a Proyectos Sociales de Colectivos y Grupos
Juveniles Projuventudes.

Emprendedores Juveniles.

Festival TransAmériques (FTA).

Cumbre de Jovenes Y20 Turquia 2015.

Becas de Transporte para el estado de CHIAPAS.

Becas de Transporte para el estado de OAXACA.

Fuente: Tomado de convocatorias 2015 (Imjuve, 2016)

132



ANEXO 5. CATEGORIAS E INSTRUMENTO

Categorias e Instrumento.

Categoria Subcategoria Guion
principal item
Gestion Publica ¢ Porque el Imjuve dejo de estar sectorizado a
la SEP y ahora esta sectorizado a la
Gestion SEDESOL?

¢La nueva sectorizacion faculta al Imjuve para

gestionar de mejor manera politicas publicas?

Politica

¢ Que considera usted que es una politica

publica?

Gobierno

¢ Esta forma de gobierno que beneficios tiene

para los jovenes?

Participacion

Politicas Publicas

¢, COmo participan la sociedad en la
formulacién de politicas publicas dentro del

Imjuve?

Politica de

Juventud

¢, Qué acciones ha emprendido el Imjuve para
el desarrollo de politicas de juventud?

¢, Qué importancia tiene la educacion en las
nuevas politicas de juventud que impulsa el

imjuve?

Las y los jovenes

¢ Para usted qué es la juventud?
¢ Cuales son las principales caracteristicas de

los jovenes en México?

Prosperidad

Juventud

¢, Qué acciones ha emprendido el Imjuve para
el desarrollo
¢ Cual cree que sea la prioridad para las y los

jévenes en México?

Orientacién de la

politica

¢,Cudl es la importancia de la educacién para

el desarrollo de la juventud?

¢, Qué acciones ha emprendido el Imjuve para

el desarrollo de politicas educativas?

Fuente: Elaboraciéon basada en “Construccion de categorias y subcategorias aprioristicas” (Cisterna,

2005, pag. 66)
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ANEXO 6. ENTREVISTA

Entrevista realizada el dia 13 de Julio del 2016 a un directivo del Instituto Mexicano de la
Juventud.

Entrevistador: Buenos dias.
Entrevistado: Buenos dias.

Entrevistador: Como sabes yo estoy estudiando la Maestria en Administracion en Gestion
y Desarrollo de la Educacion y estoy haciendo una investigacion de politicas publicas. Me
interesa mucho hacer un andlisis de la politica de juventud, sobre todo con los cambios que
tuvo en este sexenio el instituto, pasando de una sectorizacién de SEP a SEDESOL. Mi
investigacion esta basada en un analisis de la politica que actualmente tienen el imjuve y
busco conocer el qué, el como y el porqué de esta politica pablica. ¢ Cuanto tiempo llevas
trabajando en el Imjuve?

Entrevistado: Alrededor de ocho meses, quizas un poco mas.
Entrevistador: Anterior a esto ¢tenias conocimientos sobre el Imjuve?

Entrevistado: Claro que si como la institucién encargada de la atencién de los jovenes del
Gobierno Federal.

Entrevistador: En relaciéon a este cambio que te mencionaba de sectorizacion de SEP a
SEDESOL, qué piensas de este cambio que se dio.

Entrevistado: Bueno este cambio no lo conocia hasta llegar aqui, entonces tenia la
imagen, la idea del Imjuve, que hacia de manera genérica acciones en favor de los jovenes.
Cuando llego me entero como conocimiento de esta situacion, del cambio de la
resectorizacion del instituto y bueno me parece que en esta idea del Gobierno Federal de
apostar por el combate a la pobreza, a las carencias sociales, a la desigualdad me parece
gue ha sido una decision adecuada resectorizar de un tema muy especifico como lo es la
educacién, muy acotado en el campo de accién de la politica publica, a uno mas amplio
gue es el del desarrollo social. Si bien también presenta limitaciones en su campo de accion,
en su relacién con otras areas del Gobierno, creo que tiene un espectro mas amplio de
relaciones, horizontales y verticales en la accion del Estado entonces dentro del sector del
desarrollo social se siguen atendiendo temas de educacién pero también se tienen otros
temas que se han incluido dentro de la agenda, otros temas mas alla de la educacion bueno
me parece favorable.

Entrevistador: Con esta resectorizacion también se dan cambios internos en lo que es
planes y programas del instituto, ¢ TU crees que esto faculta al Imjuve para gestionar de
mejor manera las politicas publicas?

Entrevistado: Bueno, las facultades del Imjuve no han cambiado mucho, a reserva de lo
gue puedes obtener en otras entrevistas que conozcan a mayor profundidad la estructura y
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estos cambios que aludes en el instituto porque bueno nos regimos por una ley, la ley del
Instituto Mexicano de la juventud, este al cambiarse de sector obviamente el imjuve deja de
percibirse o puede transitar hacia una nueva percepcion de su ser y hacer como institucion
en el Gobierno Federal y entonces en estos afios efectivamente ha estado sucediendo estar
transitando de concebirse tanto creo que para la poblacién pero sobre todo para la
estructura del Gobierno ha estado transitando de concebirse de una institucion enmarcada
en acciones especificas dirigidas hacia los jovenes hacia unas que tienen que ver con el
ambito de la educacion y otras cuestiones relacionadas con la formacién y la generacién de
oportunidades para los jévenes hacia una institucion que esta mas orientada o tiene una
orientacion nueva, novedosa hacia la transversalizacion y entonces el instituto a partir de
esta resectorizacion y de esta asignacion de algunas funciones nuevas se encarga no solo
de elaborar programas y acciones especificos para la juventud sino de disefiar, coordinar
la elaboracién de la politica nacional de juventud y esta politica no solo es competencia del
instituto en su implementacion sino que es competencia de todo el Gobierno Federal, es
decir todo el gobierno esta llamado, todas las instituciones estan llamadas a participar en
la politica de juventud y el instituto es el que se encarga de coordinar y fomentar esta
participacion, bajo esa vision de participacion, de inclusiébn de transversalizacién se
construye el programa nacional de juventud que orienta el rumbo de esta institucion y de la
politica nacional en general y por ejemplo el comité de seguimiento del programa esta
integrado por sesenta instituciones de la Administracion Pablica Federal entonces esto es
algo relevante que ha sucedido a partir de esta resectorizacion.

Entrevistador: muy bien, profundizando un poco en este tema de politicas publicas quiero
hacerte una pregunta un poco mas tedrica, ¢qué consideras tu que son las politicas
publicas?

Entrevistado: Bueno...sin irnos mucho a la teoria, las politicas publicas desde esta
perspectiva pueden darse en dos sentidos, por un lado aquellas acciones que realiza el
Estado en este caso dirigidas a atender aspectos especificos de la poblacion, en este caso
estamos hablando de los jévenes, acciones muy concretas que tienen que ver con
programas, con campafias, con este ciertas convocatorias, en una vision digamos que
acotada de lo que una politica publica como una forma de presencia del Estado. Por otro
lado y creo eso resulta mas interesante en el quehacer de esta institucién, tenemos a las
politicas publicas que se encargan de implementar una visién de Estado que en este caso
se refiere a la implementacién, a la incorporacién de la perspectiva de juventud en la accién
del Estado en las acciones que realiza el Gobierno en sus diferentes medios, instituciones,
leyes, campafias, programas etc. entonces me parece que la politica publica desde esa
visién es mucho mas, tiene mucho mas impacto y para el caso del instituto es algo que esta
resultando con una mayor efectividad dada las limitaciones que siempre existen en
cuestiones de presupuesto, de colaboradores, etc. transversalizar una perspectiva de
juventud en el quehacer del Gobierno se vuelve una politica estratégica para esta institucion
y para el Gobierno en general.

Entrevistador: y en esta incorporacion de esta vision del Gobierno como politica publica
¢se esté incorporando también la vision de los jovenes o es la visién de un instituto?

Entrevistado: ambas cosas, es decir la politica nacional de juventud que se cosifica en el
Programa de Juventud 2014-2018 tuvo como insumos diagndsticos estadisticos que
provienen de fuentes y proyectos oficiales en esas encuestas, etc. registros administrativos
que nos dan cuenta de la condicion de la juventud en México y entonces de este diagndstico
se desprenden ciertos temas prioritarios que son necesarios de atencién, por otro lado
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tenemos la experiencia y el quehacer de los servidores publicos en esta concepcién de que
un servidor publico es una persona que se dedica a hacer politica publica y que conoce de
cierta manera, limitada , pero que conoce en cierta medida el contexto en el que se
desenvuelve y entonces tiene una vision de la realidad que lo orienta a proponer o a disefiar
ciertas politicas, eso también es un insumo importante y es innegable que estos sucede y
por otro lado cuando se elabora el Programa Nacional de Juventud se hace una gran
Consulta Nacional hacia la poblacion joven, se hacen foros estatales en las 32 entidades
federativas se organizan espacios de participacion para que los jovenes digan y planteen
sus inquietudes, sus necesidades, su realidad especifica en tanto, de acuerdo al Estado, a
la ciudad en la que residen, pero también en su realidad especifica, su edad, su género, su
ocupacion, las problematicas de sus colonias, de sus ciudades, etc. entonces en esta gran
consulta se organizaron foros en todo el pais, se organizaron foros tematicos donde
participaron jévenes y también algunos especialistas y se realizaron diferentes consultas,
hubo consulta mavil, otra consulta por internet en fin, para captar que es lo que los jévenes
guieren que se incluyan en una politica de juventud, entonces ademas de escuchar
académicos, especialistas, expertos etc. por supuesto que los jévenes participan, de hecho
en la definicién de las politicas, y la politica publica en juventud, el Programa Nacional de
Juventud en uno de sus ejes rectores tiene la inclusién y la participacion, dos de sus ejes
de cuatro, entonces y esto implica que por un lado se reconozcan en el pais hace falta mas
espacios de participacion y de inclusion a los jovenes pero también se proponen como retos
de la politica y por supuesto se tiene que empezar por nuestra misma casa por incorporar
a los jovenes en la definicién de la politica nacional de juventud que se hizo y se hace
cotidianamente y también en la definicion del quehacer del instituto.

Entrevistador: estas acciones, estos mecanismos me imagino que estan orientados hacia
la formulacion de la politica, pero en el momento de implementar la politica ¢ los jovenes
también participan o queda solo en manos del Estado?

Entrevistado: los jévenes participan de diferentes maneras, si bien es limitada su
participacion si existe, desde mi punto de vista el mayor espacio que tienen o uno de los
espacios formales que existen para su participacion es a través de las contralorias, hay un
consejo juvenil de vigilancia.

Entrevistador: ¢ El CONSEPP?

Entrevistado: Exacto, es un consejo, es un espacio formal de participacion en donde se
abre el espacio a los jovenes para la opinion, para que contribuyan en el monitoreo y en las
recomendaciones que se tienen que hacer en la politica publica y por otro lado en un
espacio menos formal esta vision de que los jévenes son actores y son agentes de cambio
entonces como tales tienen los elementos suficientes y es deseable que se les incorpore
en la estructura en la operacion de la institucion , en la definicién del rumbo de la institucion,
entonces si nos vamos a cuestiones sobre la definicion de quien es joven entonces para el
instituto y de acuerdo a la Ley del Instituto y para México ser joven implica el grupo de
personas de 12 a 29 afos, entonces podemos observar que dentro de la estructura del
instituto una proporcion relevante , no tengo el dato exacto, pero si una proporcion relevante
de los que integran esta institucion son jovenes, es decir me parece sin temor a
equivocarme y habria que comprobarlo con datos duros pero que la proporcion de jévenes
laborando en la institucion es mas alta que en el resto de las instituciones del Gobierno
Federal, luego entonces hay una participacion juvenil mas intensa en la operacion y en la
definicion del rumbo de la institucién, tenemos un programa que se llama Transicion-
Escuela trabajo, en donde hay mas de un centenar de jévenes adscritos a la institucién
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colaborando, y aportando sus capacidades profesionales, en su mayoria son estudiantes
en su Ultima etapa o ya egresados que se suman a los equipos técnicos, y a los equipos
operativos del instituto donde no solo colaboran aportando ideas, aportando conocimientos
y aportando también una perspectiva de juventud que debe conservarse y mantenerse en
el instituto, eso es adecuado y me parece que es favorable pero no es suficiente en ningln
caso, es deseable que existan mas espacios y mas formas, sobre todo espacios formales
donde se incorpore a la poblacién objetivo por una cosa, una cuestién escucharlos y otra
cuestion es que estén directamente vinculados en el proceso de toma de decisiones, lo
existe, sucede en el instituto pero creo que podrian ampliarse.

Entrevistador: muy bien ta piensas que el tamafio del actual del imjuve en cuanto a sus
recursos econémico, humanos, y su estructura, ¢tiene la capacidad de incidir en la vida de
38.2 millones de jovenes?

Entrevistado: creo que de una manera estratégica es posible en la medida en que el
instituto siga este proceso de transformacién y reorientacién hacia disefiar politicas
transversales e implementar esta perspectiva de juventud en toda la estructura del Estado
y promover esta perspectiva, sobre todo en las instituciones del Poder Ejecutivo, pero
también en el Poder Legislativo y Judicial tiene un amplio margen de incidencia, es decir
estas acciones o estas actividades que tiene que ver con la capacitacion, con la promocion,
con la informacion, con en suma transversalizar o una perspectiva de juventud en el
guehacer del estado puede o motivara que las instituciones se vayan transformando o
vayan interiorizando e internalizando esta perspectiva y entonces en la medida en que eso
suceda el instituto puede tener un impacto muy alto a pesar de sus limitaciones en
presupuesto y en el numero de personas que forman esta institucion. Seria deseable que
dado la magnitud de la poblacién joven en este pais tengamos a un instituto mas grande,
mas robusto pero no solo el numero sino también y sobre todo en atribuciones, en
facultades, no es digamos que te hablo desde el area que me ocupa, en la que me
encuentro que es investigacion, nosotros estamos en el area de investigacion del instituto
no tiene la capacidad para producir estadisticas para todo el pais para todos los temas, en
gue sean suficientes para conocer a profundidad y de mejor manera a la poblacion joven
pero si esta siendo o si realiza esfuerzos para ... que las instituciones del Estado que se
encargan de producir informacion incorporen a la juventud o al grupo etario de la juventud,
como una necesidad en sus proyectos estadisticos, este es un ejemplo de lo que podemos
hacer, no todo lo tendria que hacer el instituto porque no le alcanza ni con lo que tiene ahora
ni con la situacion actual ni pensando en el escenario mas positivo ni aunque se duplique
el crecimiento del instituto, no alcanza, entonces la estrategia mas pertinente es dedicar
estos esfuerzos a lograr que las instituciones que ya existen del estado tomen en cuenta la
poblacion joven, en el caso de esta subdireccién lo hacemos con la produccion de
informacion y con la generacion de investigaciones y asi deberia de ser o asi se esta
intentando en el resto de las areas del instituto, las que tienen que ver con evaluacion, las
que tiene que ver con sectorizacion, con programas de atencion, de salud, de sexualidad,
etc.

Entrevistador: tu mencionabas los cuatro ejes rectores de la politica en el Programa
Nacional de Juventud..., Prosperidad, Bienestar, Participacion e Inclusién, para ti como
Subdirector de Investigacion ¢ a cual le darias prioridad?

Entrevistado: Creo que el hecho de plantear ejes rectores u objetivos generales es que su
importancia es similar, no me atreveria a poner prioridad sobre alguno, se definieron como
ejes rectores, me parece que los cuatro son sumamente relevantes, en México vivimos una
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situacion de enorme desigualdad y entonces tanto en las condiciones materiales de vida
como en las relaciones sociales, en las relaciones de poder, de inclusion, exclusion
entonces los dos primeros ejes (aqui el entrevistado muestra el Programa Nacional de
Juventud 2014-2018 y sefiala los ejes de la politica de Prosperidad y Bienestar) estan
orientados mas hacia las condiciones materiales de la juventud que tienen que ver con
pobreza con la carencia social , con el empleo , con la vivienda, etc. con necesidades
materiales concretas, entonces la agenda en México es muy amplia y la agenda de juventud
es mas amplia todavia, los indicadores nos muestran que los niveles de pobreza en los
jévenes son un poco mas altos que la poblacidon en general entonces hay que prestar
atencion en eso pero pensando en que en la busqueda de sociedades equilibradas,
integrales, no Unicamente es necesario poner la atencién en estas condiciones, es clave,
es indispensable pero no solo basta con eso, también los temas de Participacion y de
Inclusion son realmente relevantes sobre todo en una sociedad adultocéntrica donde si bien
la mayoria de edad se alcanza a los 18 afios, los espacios de participacion y
representatividad y de toma de decisiones estdn muy acotados entonces tanto en la
poblacion infantil como adolescente y juvenil presenta déficit en estos ambitos, entonces no
podemos pensar en que a los jovenes en este caso se les debe de atender en sus
necesidades de vivienda, de educacién, de salud, etc., sino que se debe de hacer participe
a esta poblacion, a todos los grupos de poblacién pero en especifico al que nos ocupa pues
son los jovenes en los procesos de desarrollo para que la sociedad transite hacia modelos
de desarrollo sostenible y no hacia una situacion de atencion de necesidades Unicamente,
entonces para lograr eso es necesario que se mantenga, que se tenga en accion en el
actuar de Gobierno estas perspectivas de participacion e inclusion que son altamente
relevantes, no podria ninguna sobre otra sino que en un plano horizontal los cuatro ejes
tienen que atenderse. Histdricamente y tradicionalmente hay muy poca atencién en el eje
de Participacién e Inclusién con estos grandes temas y es ahi donde mas retos tienen el
instituto para implementar esta politica.

Entrevistador: Piensas que eso, regresando al tema de la sectorizacion a SEDESOL
¢incentiva mas la Inclusion y Participacion?

Entrevistado: Si por supuesto, no nos limitamos a la sectorizacién a la SEDESOL como
solo hacia una nueva secretaria de estado, a una perspectiva de quehacer publico, es decir,
el tema del desarrollo social mas alla de que se representa a partir de una secretaria de
estado como cabeza de sector es un tema muy amplio que permite abarcar un mayor
namero de lineas de accion, de campos de incidencia en la politica publica y luego entonces
hay mas oportunidades y posibilidades de que estas estrategias relacionadas con promover
la Participacion e Inclusion tengan mayor nimero de espacios donde puedan desarrollarse.

Entrevistador: ¢y que pasa entonces con la educacién? antes eje rector de la politica de
juventud.

Entrevistado: Es un tema fundamental, no deja de perder su importancia, se suma a otros
temas desde una perspectiva de integralidad, es decir, el desarrollo si bien, la educacion
en la poblacion y en este caso los jovenes es fundamental, para el desarrollo no es
suficiente, y esto lo hemos visto en las Ultimas décadas, es decir, los niveles de educacion
en la poblacién joven van en incremento, aumentan, el nimero, el numero promedio en
grados escolares es el mas alto que hemos tenido en este pais, para la poblacién joven es
el més alto en relacion al resto de toda la poblacion, tenemos mayor cobertura, se va
incrementando poco a poco pero se va incrementando la poblacion, el porcentaje de la
poblaciéon con educacion superior y en todos los niveles y sin embargo no tiene una
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correlacion con la disminucién de la pobreza por ejemplo, entonces tenemos mayor
cobertura en educacién, mayor cobertura en servicios de salud, tenemos mejoria en
indicadores de vivienda que no necesariamente se traducen en mejorias en las condiciones
generales de vida de la poblacion joven, el que tengan mayor nivel de escolaridad no
necesariamente implica que tengan mejores empleos o0 mejores ingresos y por tanto que
tengan mayores niveles de Bienestar, entonces la educacion sigue siendo clave, sigue
siendo fundamental pero no es el Unico tema que observa la politica de juventud como este
elemento o este factor para mejorar las condiciones de vida, entonces desde esta
perspectiva importa la educaciéon, mucho, pero también importa mejorar las condiciones
del mercado laboral para los jovenes, importa mejorar el acceso a seguridad social y
también importa aumentar los espacios de tomas de decisiones. No se ha rebajado o
degradado la importancia del tema de la educacion, simplemente se le han sumado otros
temas de la agenda publica de juventud que de manera integral observan o plantean un
modelo de desarrollo de juventud.

Entrevistador: Desde tu perspectiva personal ¢la educacion Superior deberia ser un
asunto publico?

Entrevistado: por supuesto pero también creo que lo mas, el nivel escolar més
preocupante me parece que es la educacién Media Superior que es el espacio o es el
momento en donde hay mayor desercion, y mayor desvinculacion de la trayectoria escolar
con la trayectoria laboral, siendo realistas no podemos duplicar o triplicar los niveles de
cobertura de la educacién Superior en el corto plazo, por supuesto que debemos de tender
hacia una busqueda de aumentar la cobertura en el nivel Superior pero los motivos por los
gue desertan o por los que se detiene en el nivel Medio Superior son muy variados, tienen
gue ver con los procesos que vienen desde la educacion Basica y la educacion Media
Superior, con los elementos que se les transmiten a los jovenes como herramientas para la
vida, no solo para el mercado sino para la vida y la utilidad que tiene esta educacién en
estos niveles, sobre todo en el nivel Medio Superior. Si los jévenes no observan de manera
muy clara y concreta que la educacion les reporta beneficios para su vida, pues podemos
tener una oferta muy amplia y sin que aumenten de manera relevante los niveles de
escolaridad, obviamente hace falta en este pais ampliar la oferta educativa, Universidades
Publicas, programas de calidad que sean accesibles a los jovenes, es decir que se ofrezcan
en los lugares en donde residen los jovenes o donde puedan ir a tomar esta oferta que sean
accesibles en cuestiones econdémicas, en cuestiones de transporte, en cuestiones de
intereses, en las areas de conocimiento que necesita el pais para su desarrollo, no
solamente las que necesita el mercado sino las que necesita el pais y que se promueva
entre los jovenes el atractivo de estas areas de conocimiento por un lado, pero por otro
también que sean muy concretas la utilidad y el beneficio que reporta una educacion
Superior y Media Superior que como platicamos hace un momento no se esté reflejando en
las condiciones de vida. Los jovenes tienen mas niveles de educacion, Media Superior,
Superior e incluso Posgrados y no necesariamente estan en mejores condiciones que sus
padres por ejemplo, sus padres con niveles de escolaridad menores, por ejemplo primaria,
secundaria o prepa lograron acceder a vivienda, tienen vivienda en propiedad, tienen
seguridad social, tienen beneficios que a estas generaciones les es mas dificil obtener,
incluso con educacion Superior o Posgrado, entonces hay un observo desde mi opinion
que quede claro de cierto desencanto, de cierta falta de atractivo de la educacion Superior
o Media Superior de los jévenes ademas de todos los problemas estructurales, entonces
tenemos que trabajar en eso en mejorar la calidad de la educacion, la correspondencia
entre los intereses de la poblacién y las necesidades del pais y lo que se ofrece en las
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instituciones, creo que esos son retos muy importantes que deben de sumarse a mejorar la
oferta y la cobertura de la educacién en este pais.

Entrevistador: Para finalizar me gustaria hacer una pregunta de prospectiva. México es
un pais que cuenta con un alto porcentaje de jovenes en su poblacidén, segun algunas
estadisticas en el 2050 vamos a alcanzar el punto mas alto y de ahi habra un punto de
inflexion, eso es mas o menos dentro de 34 afos, con estas acciones que el imjuve esta
realizando, ¢cdmo vislumbras el futuro de los jovenes en México dentro de 30 afios?

Entrevistado: Las proyecciones se estan actualizando, con los datos que tenemos ahora
nos dicen que estas proyecciones que mencionas son muy optimistas, en realidad no es
asi, el volumen de poblacién joven sigue creciendo, no hasta el 2050, se detendra en el
2025-2030 y entonces comenzara a descender, pero mientras llega a eso incluso la
proporcion de la poblacién joven ya se esta deteniendo, ya se detuvo, no seguiremos, no
tendremos una mayor proporcion de poblacion joven de la que tenemos en estos afios, me
refiero 2016 al 2020 mas o menos, mantendremos un volumen de la poblacién del 31%,
31.5 % y después comenzara a bajar esa proporcion aunque en términos absolutos el
namero de jovenes siga creciendo porque la poblacidbn en general del pais seguira
creciendo, teniendo esto en cuenta, estos datos que estamos observando se estan
incorporando o estamos tratando de que se incorporen en esta perspectiva de politica
publica, no es pertinente hablar de bono como una cuestion que tenemos y que hay que
aprovechar en los proximos afios, o0 como la poblacién joven como el futuro de este pais,
nada de eso, es decir, la poblacion joven debe de ser agente de desarrollo de este pais en
este momento, es decir en todos los momentos, la poblacién joven no es una inversion que
hacemos para el futuro, es una necesidad del momento, es una reinversién publica que se
hace en materia de juventud para generar las condiciones de este momento y si logramos
promover estas ideas también en el sentido del que llamado bono ya se fue, lo que tenemos
gue hacer es tratar de no desaprovecharlo mas alla de invertir para el futuro, generar las
condiciones emergentes incluso que traten de no desaprovechar la fuerza productiva que
tenemos en este pais en términos de poblacién joven en edad de trabajar edad productiva
y que no sé vuelva una carga para el futuro, como tu planteas la pregunta de que pasara
con los jévenes de ahora, los jovenes de ahora estaran cerca de la jubilacion, hablando de
los de 25 a 30 afios, dentro de 30 afios tendran 50, 55, 60 y si en este momento no tienen
empleos formales, no tienen ingresos estables o0 no tienen seguridad social, para dentro de
dos o tres décadas no tendran planes de retiro, no tendran viviendas adecuadas, no tendran
servicios de salud adecuados que definitivamente van a necesitar, el reto es que desde
ahora se tengan las condiciones para que la poblacion joven contribuya al desarrollo del
pais de este momento, no del futuro, si nos esperamos al futuro cuando nos alcance tendra
un inmenso volumen de poblacién vieja con una alta vulnerabilidad y la poblacién joven de
ese momento que es la que esta naciendo ahora sera mucho menor y tendra que soportar
una carga mucho mas amplia.

Entrevistador: muy bien. Algo mas que desees agregar.

Entrevistado: simplemente agregar que desde esta area del instituto, la Direccion de
Investigacién y Estudios de la Juventud y en especifico en la Subdireccion de Investigacion
somos muy conscientes de la relevancia que tiene el conocimiento para la toma de
decisiones y nuestros esfuerzos sobre todo estan orientados a que la informacién objetiva,
estadisticas y otros tipos de informaciones que se utilicen para permitirnos conocer las
distintas realidades en las que viven las juventudes en México, pero sobre todo que esta
informacion, este conocimiento que se recopila y que se genera en esta area y en distintos
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espacios se utilice, que no solo sea una acomodacién de informacion o de conocimiento
sino que se difunda entre los tomadores de decisiones y mucho mas importantes que se
utilice para la formulacion de acciones de programas y de politica publica, eso es algo que
desde nuestra posicion consideramos como estratégico para la direccion y para el instituto
y es una forma, es nuestra contribucidén en esta transversalizacién, en esta implementacion
de la perspectiva de juventud.

Entrevistador: te agradezco mucho que me hayas brindado esta informacion y prometo
también hacer buen unos de ella, muchas gracias.

Entrevistado: Perfecto, muy bien.

Nota. Para no exceder el limite del 10% establecido en relacion con el volumen de los anexos con
el trabajo final, se ha optado por agregar solo una entrevista de las cuatro realizadas. No obstante
muchos de los datos aportados en otras entrevistas han sido citados sin ser alterados en el Capitulo

5. Analisis de datos y conclusiones.
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