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INTRODUCCION

En el marco del presente trabajo no se pretende agotar todos los aspectos que se analizan,
méaxime si se tiene en consideracion la complejidad que revisten las relaciones objeto de este
estudio, pero si exponer de forma integral las principales consideraciones sobre las distintas
manifestaciones que presentan en la actualidad los Organismos Financieros Nacionales e
Internacionales, mismos que mueven y conforman hoy en dia la economia mundial, ademas de
la implementacién de diversos programas y apoyos financieros para coadyuvar al bienestar y
desarrollo de los paises que requieran ayuda econémica.

En el Capitulo 1 mencionaremos las fechas més relevantes de estos Organismos Financieros
tanto Nacionales como Internacionales, veremos cOmo se interrelacionan y compaginan para
finalmente hacer la Historia Econdémica y Financiera del mundo, haciendo hincapié en los
principales acontecimientos por los cuales surge la necesidad de crear Instituciones Financieras
capaces de crear nuevas Politicas, Operaciones y Normas que regulen la Estabilidad Financiera
a nivel Mundial hasta nuestros dias.

Como primer apartado del Capitulo 2 en la que se abarca el Banco de México se abordan los
principales elementos de éste Organismo, principiando por su definicién, misién, visién y
funciones, mismos que dan la pauta para comprender su operatividad y finalidad de fundacion.
Asimismo se le da cabida al Sistema Financiero Mexicano, el cual juega un papel sumamente
importante en la administracion, captacion de la inversién y del ahorro nacional o extranjero,
reconociendo sus instrumentos, conformacién, organizacion y objetivos que dejan al
descubierto a las diversas instituciones y organismos que lo integran y que por lo consecuente
trabajan interrelacionados para realizar las actividades designadas.

Igualmente se examina sobre los Sistemas de Pagos, tomando en cuenta su clasificaciéon y la
injerencia que tiene el Banco de México sobre éstos.

Finalmente como parte de este apartado de analiza la Politica Monetaria, escudrifiando sus
objetivos, mecanismos, Y tipos.

De esta forma en el marco del Banco de México se exploran los diferentes elementos que le
ayudan al cumplimiento eficaz de sus labores.

Siguiendo con los Organismos Financieros Nacionales que se plasman y proyectan en el
Capitulo 2, en el Apartado Il de éste se analiza la Cadmara de Compensacién y Pagos, misma
gue trabaja en conjunto con el Banco de México explorado en el apartado anterior. Vista en
primera instancia desde la perspectiva mundial y posteriormente con dichas bases se interpela
Asigna, que es la Cadmara de Compensacién mexicana y que por lo consecuente trabaja en
conjunto con las diversas instituciones financieras de nuestro pais como es Banamex. De este
organismo se disgregan sus elementos base, como objetivos, misién y vision, estructura, marco
regulatorio, etc., mismos que permiten comprender su finalidad, importancia y forma de operar.

En lo que respecta al Capitulo 2, Apartado Il de esta tesis hablaremos ampliamente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mencionando sus principales objetivos,
como estd conformada esta Institucion asi como las principales dependencias en las que se
apoya para la realizacion de sus actividades en beneficio de México. Asi como también
mencionaremos las principales funciones y Politicas que regulan y mantienen el adecuado
funcionamiento de nuestro pais en materia financiera, ente las que destacan la Politica Fiscal, la
Politica de Ingresos, y la Politica Financiera.

En el Apartado IV conoceremos a fondo una de las instituciones mas importantes de nuestro

pais en materia de Comercio Exterior: El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT);

Institucién que tiene como principal razén de ser apoyar a todas las pequefias y medianas
8
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empresas que desean incursionar en los mercados internacionales a través de diversos
servicios comerciales y apoyos con referencia al financiamiento que ofrece de acuerdo a las
caracteristicas de cada empresa, en este apartado detallamos cada uno de estos.

A su vez trataremos de transmitir en alcance de dicha Institucion en el extranjero y la manera en
la que ha ido creciendo, dejando plasmado el papel tan importante que juega en las
exportaciones de México.

En este Apartado también examinaremos a PROMEXICO. Institucion de reciente creacion en
nuestra nacién encargada de apoyar al Comercio Exterior a través de la Inversion Extranjera.
Junto con BANCOMEXT, PROMEXICO ayuda al desarrollo econémico del pais; es por esta
razon que es de vital importancia analizar y conocer las diferencias que existen entre ambos
organismos financieros para poder entender la forma en la que se complementan mutuamente.

También se examina en el Apartado V a la Secretaria de Economia, misma en la que se
esbozan su definicion, mision y vision asi como funciones. Manifestando por medio de estos la
importancia de este organismo en el funcionamiento de la economia mexicana.

Cabe sefalar que posteriormente se vuelven a retomar estos organismos escudrifiando sus
principales apoyos brindados al comercio exterior. Esta Secretaria en particular es una de las
grandes participantes de esta accién a nivel nacional.

En el Capitulo 3 exploramos los Organismos Financieros Internacionales mas importantes,
como son: El Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); poniendo especial interés en sus objetivos, politicas,
funciones y operaciones, con la finalidad de entender el comportamiento y funcionamiento
financiero de cada uno de éstos y cdmo han colaborado para lograr un adecuado crecimiento
econdmico, asi como una mejor calidad de vida de la sociedades de todo el mundo.

En el Apartado | hablaremos del Banco Mundial (BM) debido a que hoy en dia es el principal
organismo financiero a nivel mundial en donde podremos observar caracteristicas propias del
Banco Mundial como son: Principales objetivos, su organizacion e instituciones filiales y sus
relaciones con el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE). También podremos conocer las principales funciones del BM, asi como sus
operaciones mas importantes.

En el Apartado Il nos adentramos en el estudio del Fondo Monetario Internacional (FMI), dicho
sea de paso, como ya hemos venido explicado este trabajo analiza a los Organismos
Financieros Internacionales revelando el rol tan importante que tienen para el desarrollo y
crecimiento econdmico del mundo. Es por tal motivo que se profundiza en el FMI, indagando
primeramente la razén de su creacién, como ha ido evolucionando, su organizacion y la
dindmica utilizada para recaudar fondos —mismos que se convierten en préstamos para los
paises necesitados-.

También se reconocen los paises con mayor nimero de financiamientos, en qué casos el FMI
puede apoyar a un pais, pero sobre todo la forma en que este ayuda al desarrollo de los paises
miembros. Cabe sefialar que el FMI presta especial atencion a la buena gestion de gobierno en
los Programas de Asesoramiento de Politica Econdmica, Respaldo Financiero y Asistencia
Técnica a sus 185 paises miembros.

En este Apartado trataremos de resaltar el principal objetivo del FMI, mismo que es evitar que
se repita una depresion econdémica de escala planetaria como la vivida en los afios de 1929 —
1933.

9
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En el apartado Ill Hablaremos acerca del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) debido a
gque es el Banco con mayor capacidad de Financiamiento multilateral para el desarrollo
economico y social de América Latina. Por lo que es importante conocer a Fondo la Estructura y
conformacion de este organismo. También podremos conocer las principales operaciones y
politicas las cuales son generalmente de caracter social y humanitario encaminadas a disminuir
la pobreza extrema y al mejoramiento de la infraestructura de los paises que asi lo requieran y
asi generar una economia estable.

En lo que respecta al Capitulo 4 mencionaremos los principales apoyos financieros que brindan
estas Instituciones para apoyar y fomentar el comercio exterior en paises en vias de desarrollo,
mejorando la Posicion competitiva de sus productos a nivel internacional y de esta manera
colaborar a un mayor crecimiento econémico solidd y sostenido.

Asimismo, siendo congruentes y consecuentes con la finalidad del seminario se concluyd con
un caso practico a través del cual se describe lo referente al tercer préstamo de financiamiento
de politicas de desarrollo por parte del Banco Mundial para vivienda y para la reduccién de la
pobreza urbana en México. El objetivo general del proyecto consiste en respaldar las acciones
del Gobierno de México dirigidas a ampliar el acceso a vivienda de las familias de ingresos
bajos y moderados.

Durante mas de 25 afos, el Banco Mundial ha prestado mas de 250,000 millones de délares al
gobierno mexicano tan sélo para financiar los programas de vivienda. Las repercusiones que
han tenido los préstamos se sienten principalmente en el campo de las politicas publicas, al
igual que en el disefio de las estrategias sociales y politicas.

Con el propdsito de ser mas eficiente en la aplicacion de la ley y en la administracion de los
organismos gubernamentales podria alcanzarse; sin embargo, cuando se incurre en la
insolvencia de los deudores, sobre todo de las familias de bajos ingresos se transforma esta
situacion en una parcial exclusién social.

Finalmente cerramos esta investigacibn con anexos que complementan la informacion

plasmada en el Fondo Monetario Internacional, un glosario de términos y las conclusiones
referentes a estos Organismos Internacionales.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

La estabilidad economia de un pais siempre ha sido el tema de gran interés de los gobiernos,
su estudio es fundamental para mantenerse dentro del capitalismo que se vive en nuestros
dias y que trae consigo la Globalizacion de los mercados financieros, es por esto que es
importante mantenerse a la vanguardia en lo que respecta a materia econémica, social y
politica.

A lo largo del tiempo se han suscitado grandes acontecimientos historicos, los cuales han
marcado Yy determinado el desarrollo econémico y financiero del mundo, tal ha sido su impacto,
que han llevado a la creacion de Organismos Nacionales e Internacionales que ayuden a los
paises miembros en caso de una emergencia.

La finalidad de estos organismos es contar con las herramientas necesarias en caso de que
algun pais miembro se encuentre en problemas econémicos y evitar que esta sea la causa de
una crisis econémica a nivel mundial como lo fue la gran depresion de 1929, a raiz de este
suceso los grandes imperios econdmicos buscaron establecer o forman algun Organismo que
contara con la infraestructura necesaria que pudiera evitar la repeticion de este hecho histérico
gue creo nuevos modelos econdmicos hasta el nuestros dias.

Otro acontecimiento relevante fue la culminacion de la segunda guerra mundial, la cual dejo en
condiciones desfavorables la economia mundial, dejando una estela de pobreza e incertidumbre
para los paises, por ello se crearon el BM, FMI y el BID. A partir de estos acontecimientos estos
Organismos se les encomendd la tarea de crear politicas y apoyos en diferentes ambitos como
son el alivio de la deuda externa, la pobreza extrema, asi como brindar apoyos a la educacion y
fomentar mejoras en la infraestructura de los paises miembros asi como participar en
programas que ayuden a mejorar la calidad de vida de la poblacion como son las campafas
contra la corrupcion.

A continuacion enlistaremos de manera general los acontecimientos mas importantes que
dieron origen a los Organismos Financieros Nacionales e Internacionales que al dia de hoy
juegan un papel importante en la economia nacional e internacional.

Cronologia de los Organismos Financieros Nacionales e Internacionales

Fecha y Organismo Suceso
1770 Se crea la Primera Camara de Compensacién en
Londres.

Camara de Compensacién y Pagos

27 Septiembre 1821 Después de consumada la independencia, se funda

la Secretaria de Hacienda

Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico

8 Noviembre 1821 Se expidié el Reglamento Provisional para el
Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de
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Secretaria de Hacienda y Crédito Estado y del Despacho Universal.
Publico
16 Noviembre 1824 El Congreso Constituyente otorgé a la Hacienda
Publica el tratamiento adecuado a su Importancia,
Secretaria de Hacienda y Crédito para el Arreglo de la Administracién de la Hacienda
Publico Publica.?

26 Enero 1825
Se expidié el Reglamento Provisional para la

Secretaria de Hacienda y Crédito Secretaria del Despacho de Hacienda.’
Publico
27 Mayo 1852 Se publicé el Decreto por el que se modifica la
Organizacion del Ministerio de Hacienda, quedando
Secretaria de Hacienda y Crédito dividido en seis secciones, siendo una de ellas la de
Publico Crédito Publico.*
14 Octubre 1856 Mediante el Decreto, se cre6 el Departamento para

la impresion de sellos.
Secretaria de Hacienda y Crédito

Puablico
24 Mayo 1888 La Ley de Estados Unidos de América Indicaba
como temas econdémicos de discusion las medidas
Banco Interamericano de Desarrollo que tendieran a fomentar la prosperidad de los
(BID) diversos estados americanos.*
14 Abril 1890 Aparece la primera resolucién que recomienda a los

gobiernos otorguen concesiones favorables al
Banco Interamericano de Desarrollo desarrollo de operaciones bancarias interamericanas

(BID) y muy especialmente las que sean conducentes al
establecimiento de un Banco Internacional
Americano.
13 Mayo 1891 La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

incremento sus atribuciones en lo relativo a

! Reglamento por medio del cual se cred la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, atin cuando desde el
25 de octubre de 1821 existia la Junta de Crédito Publico.

% Ley con la que la Secretaria de Hacienda centralizé la facultad de administrar todas las rentas pertenecientes a la
Federacion, inspeccionar las Casas de Moneda y dirigir la Administracion General de Correos, la Colecturia de la
Renta de Loteria y la Oficina Provisional de Rezagos.

% Tratado en el cual se sefialaron, en forma pormenorizada, las atribuciones de los nuevos funcionarios constituidos
conforme ala citada ley del 16 de noviembre de 1824.

* Antecedente que motivé que en 1853 se le denominara por primera vez Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Secretaria de Hacienda y Crédito comercio, por lo que se denominé Secretaria de
Publico Hacienda, Crédito Publico y Comercio.”
1901-1902 Se vuelve a insistir en un organismo interregional
americano en la segunda conferencia Internacional
Banco Interamericano de Desarrollo Americana realizada en México."
(BID)
1° Septiembre 1925 Abre el Banco de México.

Banco de México

5-13 de 1931
Primera posibilidad real de crear un Banco
Banco Interamericano de Desarrollo Interregional en América.’
(BID)
1931 -1932 Promulgacion de la Ley Monetaria (desmonetizacion
7
Banco de México del oro).
1932 Promulgacion de la primera Ley Organica para el

L Banco de México.®
Banco de México

3-25 Diciembre 1933 La Conferencia de Montevideo.’

® Asimismo, salié de su ambito de competencia el sistema de correos y se rescindié el contrato de arrendamiento de
la Casa de Moneda a particulares, con lo que la acuiiacién de moneda quedé a cargo del Estado.

® Esta posibilidad se da con la Cuarta Conferencia Panamericana, pero en la misma no se adopta ninguna decision,
al transferir su consideracion a la Séptima Conferencia Internacional Americana realizada en Montevideo del 3 al 23
de Diciembre de 1933.

" Dicha Ley confiri6 ciertas caracteristicas de moneda a sus billetes, aun cuando se conservé la libre aceptacién de
los mismos.

8 Mediante esta tltima reforma se le retiraron al Banco las facultades para operar como banco comercial, se hizo
obligatoria la asociacion de los bancos con el Instituto Central y se flexibilizaron las reglas para la emision de billetes.

° La Conferencia de Montevideo aprueba por unanimidad una resolucién en la que recomienda a la Tercera
Conferencia Financiera Panamericana a efectuarse en Santiago de Chile, la creacion de un organismo de
cooperacioén econdmica y financiera compuesta de un consejo Directivo, un Comisién Econémica Consultiva y un
Banco Interamericano. Segun la resolucion aprobada el Banco Interamericano tendria las funciones de un Banco
Central Continental Regulador del Crédito y la moneda siendo sus funciones principales la de establecer y fomentar
el crédito interamericano y el intercambio de capitales; colaborar en la reconstruccién de las economias monetarias
nacionales.

En la conferencia de Montevideo, se habia resuelto solo la linea general de las funciones del nuevo organismo, que
seria un Banco Central continental, pero no se hacia una referencia concreta hacia su capital, cuotas y formas de
integracion , este proyecto se puso en marcha después de la segunda guerra mundial a comienzos de septiembre de
1939 cuando los paises americanos acuciados por los acontecimientos bélicos internacionales acelera el tramite para
concretar un proyecto preciso sobre el banco interamericano. En dicho afio de 1939, los ministros de relaciones
exteriores de las naciones americanas, realizan del 23 de septiembre al 23 de octubre su primera reunidn de consulta
en Panamay aprueban una resolucion por lo que se crea un comité consultivo econémico y financiero interamericano
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Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

1935

Banco de México

Elevacion del costo de la Plata, se quita
parcialmente éste de las monedas.™

1936

Banco de México

El Banco de México se retira del mercado debido al
deterioro de la Balanza de Pagos.™

1937

Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT)

Fue creado el Banco Nacional de Comercio Exterior.

15 Noviembre 1939

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

El comité Consultivo Econémico y Financiero
interamericano, inaugura sus servicios en la Union
Panamericana en Washington.

14 - 21 Noviembre 1939

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

Creacién de un Organismo Central Interamericano
con funciones de Camara de Compensacion.

7 Febrero 1940

Banco Interamericano de Desarrollo

El Comité Consultivo Econémico y Financiero
Interamericano, adopta una resolucién
recomendando establecimiento de un Banco

(BID) Interamericano, a cuyo fin se le somete los
proyectos de conversién.
1940 — 1945 Evoluciona el Banco de México debido a la fortaleza

brindada a la Il Guerra Mundial.?

formado por 21 expertos nombrados por las republicas americanas, a fin de que estudiaran entre otros asuntos, la
necesidad de crear una institucién interamericana que asegure la cooperacion financiera permanente de las
Tesorerias de los Bancos Centrales y de otras instituciones analogas de la Republica Americana.

19 E| peligro se cierne en especial sobre las piezas de un peso, que gozaban de gran arraigo entre la poblacién. La
crisis se conjura mediante dos medidas: emitir piezas con menor contenido de plata, y poner en circulacion billetes de
esa denominacion que por largos afios se conocieron como "camarones".

! Debido a las fugas de capital causadas por la expropiacién petrolera, el tipo de cambio habia pasado de $3.60
pesos por délar a niveles superiores al de $5 pesos por doblar.

12 purante el periodo bélico el influjo de capitales hinché la reserva monetaria del Banco, dando lugar a una
acelerada expansion de los medios de pago, expansion prefiada de un ominoso potencial inflacionario. Para conjurar
esa posibilidad, las autoridades se embarcaron en un proceso de aproximaciones en el que gradualmente se fueron
definiendo las herramientas més idoneas para realizar la requerida contencidbn monetaria. Primeramente se intentd
realizar operaciones de mercado abierto, y se buscd también influir en la composicién de las carteras de los bancos
para evitar transacciones y créditos especulativos. También se experimentd con la manipulacion de la tasa de
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Banco de México

1941 Se promulga un nuevo encuadre legal para las

o materias bancarias y financieras.*®
Banco de México

1944
Creacion del Banco Mundial.**
Banco Mundial

1944 Fue creado el FMI en Bretton Woods,*® New

Fondo Monetario Internacional (FMI) Hampshire, Estados Unidos.

1945 A parir de esta fecha el Fondo Plantea nuevas
politicas para enfrentar los cambios las emergencias
econdmicas en el mundo.

Fondo Monetario Internacional (FMI)

1947 Se firma el Tratado en la Conferencia Arancelaria de

Ginebra por los 23 paises no comunistas.*®
Acuerdo General sobre Aranceles y P P

Comercio (GATT)

1948 Entra en vigor en Enero de este afio, y se fueron

adhiriendo paulatinamente mas paises.
Acuerdo General sobre Aranceles y P P

Comercio (GATT)

1947 Primer préstamo del Banco, por valor de US$250
millones.
Banco Mundial

redescuento y la "persuasion moral", aunque el instrumento que mejores resultados arrojo fue la elevacion de los
"encajes”, o sea, de los depdsitos obligatorios que la banca tenia que abonar en el Banco Central. Este recurso se
llevé a un extremo nunca antes experimentado en pais alguno, pues el coeficiente de encaje se elevd hasta el 50%
de los depdsitos para los bancos del Distrito Federal, y hasta el 45% para los bancos de provincia.

13 De ahi surgieron una nueva Ley Bancaria, asi como una nueva Ley Organica del Banco de México.

14 En Bretton Woods se acordd un sistema monetario, el sistema Bretton Woods, que buscd evitar las rigideces del
patrén oro y los defectos de la flotacién. El Fondo Monetario Internacional tendria la mision de corregir desequilibrios
transitorios en los balances de pagos con el fin de evitar fluctuaciones bruscas en los tipos de cambio. Por su parte,
el Banco Mundial, se creaba con el propésito de ayudar a los paises devastados por la guerra. En aquella reunion se
propuso ademas la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio, pero este proyecto no fue concretado y fue
reemplazado por un acuerdo general sobre las tarifas y el comercio, conocido por su sigla en inglés como GATT.

!> Los Acuerdos de Bretton Woods son las resoluciones de la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones
Unidas, realizada en el complejo hotelero de Bretton Woods, (Nueva Hampshire), entre el 1 y el 22 de julio de 1944,
donde se establecieron las reglas para las relaciones comerciales y financieras entre los paises mas industrializados
del mundo. En él se decidio la creacion del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional y el uso del dolar
como moneda internacional. Esas organizaciones se volvieron operacionales en 1946.

'8 E| principal logro de este acuerdo fue la creacién de un foro internacional dedicado al aumento del comercio
multilateral y a la resolucion de los conflictos comerciales internacionales.
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1948

Se da la Resolucion de Bogota."”

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

1948 — 1949 México sufre dos severas crisis de balanza de pagos
atribuibles, debido a los reacomodos y ajustes de la

Banco de México . .
economia mundial de la posguerra.

1948 — 1949 México es suscriptor del Convenio de Bretton

Banco de México Woods.

1949 Se reforma la Ley Bancaria, debido a la escaza

Banco de México entrada de divisas.

1949 — 1954 Paridad cambiaria de $8.65.8

Banco de México

1952 Ingresa al Banco de México Rodrigo Gémez.

Banco de México

1954 - 1970 Durante el “Desarrollo Estabilizador” Banxico
coadyuvé al progreso de la economia mediante una

Banco de México " ) 19
politica de encaje legal.

1956
Se crea la Corporacién Financiera Internacional
Banco Mundial (CFI).
1958 El Presidente de Brasil, Juscelino Kubitschek,
presentd una propuesta para crear una institucion de

Banco Interamericano de Desarrollo desarrollo regional que tuvo gran acogida en el

(BID) hemisferio.

1959

" Aprobada en la conferencia de Bogota, en la que se dispone que el Consejo Interamericano Econémico y Social,
por intermedio de un Comité de Personal Especializado estudia la posibilidad y conveniencia de crear un Banco
Interamericano o una Corporacién Interamericana de Fomento.

'8 Esta fue la Tasa de Cambio que prevalecié hasta 1954, cuando el pais tuvo que efectuar un nuevo Ajuste
Cambiario.

1 Con ello no solo se colaboré a proporcionar crédito no inflacionario a actividades prioritarias, sino también a
compensar las fluctuaciones de la economia mundial que afectaron durante esos afios a la Balanza de Pagos.
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La Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Banco Interamericano de Desarrollo redactaba el convenio constitutivo del Banco
(BID) Interamericano de Desarrollo.
1960
_ El BID inici6 sus actividades en apoyo al desarrollo
Banco Interamericano de Desarrollo economico y social de América Latina y el Caribe.”
(BID)
1960 Se crea la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF).

Banco Mundial

30 Septiembre 1961

Organizacion para la Cooperacion vy el Se funda la OCDE, misma que sustituye a la
Desarrollo Econémico (OCDE) OECE.*
1962

Se firmé el Acuerdo General de Préstamos.?
Banco Mundial

1970 Tipo de cambio de $12.50 por délar.

Banco de México

1976 Creacion de la Banca Mltiple.?

Banco de México

1976 Se pone en préctica el costo porcentual promedio

% |os proyectos aprobados por el BID en diversos sectores (salud, agricola, etc.) estaban destinados a toda la
poblacién urbana y rural, sin diferenciar grupos étnicos y sin dar mucha importancia a las caracteristicas
socioculturales y linglisticas de la poblacion indigena, quien ha sido la que mas ha sufrido los impactos negativos de
las obras de desarrollo nacional.

L Organizacién Europea para la Cooperacion Econémica (OECE), fundada por 16 paises europeos con la finalidad
de administrar el Programa de Reconstruccion Europea (Plan Marshall) y para trabajar juntos en el restablecimiento
posbélico.

22| a primera reforma permitié la creacion del Acuerdo General de Préstamos, firmado en 1962 al hacerse evidente
que habia que aumentar los recursos del Fondo. En 1967, la reunion del BM en Rio de Janeiro cred los derechos
especiales de giro como unidad de cuenta internacional.

% Una vez consumada la conversion de la banca de especializada en muiltiple, se promovié un programa de fusiones
de instituciones pequefias, orientado a fortalecer su solidez y a procurar una mayor competitividad en el Sistema
Financiero.
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Banco de México por captacion para la Banca Mdltiple.*
1978 Creacion de los Certificados de Tesoreria
25
Banco de México (CETES).
1980
El Banco Mundial enfrento problemas
Banco Mundial macroeconémicos y reestructuracion de la deuda.?®
1980

El BM crea nuevas politicas y competencias.?’
Banco Mundial

1981 Fortalecimiento de la participacién de la Sociedad
Civil.”®
Banco Mundial

1982 Se le impuso al Banco de México extender un
amplio crédito para financiar los deficientes fiscales

Banco de México ~ ) 29
de afos anteriores.

1982
Resolucion de la Deuda Externa, Disefio de
Banco Mundial Programas de Ajuste Estructural.®

4 Esta tasa promedio, al hacer las veces de tipo de referencia para los créditos bancarios, evité muchas dificultades
a los bancos cuando, mas avanzada esa década, las tasas de interés se empezaron a elevar por efecto de la
inflacion.

% Estos titulos, previa la promulgacién en 1975 de una nueva Ley Reglamentaria del Mercado de Valores, fueron la
base para el desarrollo en México de un mercado de bonos y valores de renta fija.

% purante el decenio de 1980, el Banco tuvo que dirigir su atencion a cuestiones muy diversas: a comienzos del
decenio, debid enfrentarse con problemas macroeconémicos y de reestructuracion de la deuda; mas adelante, las
cuestiones sociales y ambientales se convirtieron en el centro de atencién, y una sociedad civil que cada vez se
hacia oir mas acusaba al Banco de no seguir sus propias politicas en algunos proyectos que recibieron mucha
publicidad.

" E| BM tiene nuevas competencias desde finales de la década de 1980, debido al colapso del comunismo en
Europa y a la demanda de los paises ex-comunistas para convertir sus economias en economias capitalistas. Para
poder ayudar a estos paises se crearon nuevos fondos para reformar las economias planificadas de los paises de
Europa central y oriental.

% E| Banco Mundial trabaja en pos de fortalecer la participacion de la sociedad civil desde 1981, afio en el cual
Directorio aprobd la primera nota de politica operacional sobre las relaciones con las organizaciones no
gubernamentales (ONG). A principios de los afios ochenta las principales ONG internacionales y el Banco Mundial
crearon el Comité Banco-ONG, entidad que sostuvo reuniones periddicas orientadas a analizar las politicas, los
programas y los proyectos del Banco. Desde entonces, el Banco Mundial ha realizado numerosos estudios,
propiciado el didlogo con la sociedad civil y aprobado politicas destinadas a impulsar su participacion.

% Todo ello dio lugar al deterioro de la estabilidad de los precios y fue causa de que ocurrieran dos severas crisis de
balanza de pagos en 1976 y 1982. De 1983 en adelante, el sentido de las acciones ha sido de signo distinto.
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29 Diciembre 1982

Secretaria de Hacienda y Crédito

Se le confirieron nuevas atribuciones a la Secretaria
de Hacienda y Crédito
Publico en materia de planeacion, coordinacion,
evaluacion y vigilancia del sistema bancario del pais,

Publico derivada de la nacionalizacion bancaria, asi como en
materia de precios, tarifas y estimulos fiscales.
1983-1988 Creacion del Fideicomiso para la Cobertura de

Banco de México

Riesgos Cambiarios (FICORCA).*

30 Diciembre 1983

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Se confirieron a la Secretaria las atribuciones para
administrar la aplicacion de los estimulos fiscales, y
representar el interés de la Federacién en
controversias fiscales.*

1988

96 paises, que acaparaban la mayor parte del

comercio internacional, pertenecian al GATT,
mientras que otros tenian acuerdos particulares
incluyendo adhesiones de facto al Tratado.

Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT)

1988 Se crea el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI)*
Banco Mundial

1985 Se expide una nueva Ley Orgéanica.*

Banco de México

1990
Se institucionaliza, en el contexto de los nuevos
procedimientos ambientales, el control de la calidad

Banco Interamericano de Desarrollo

30 Al mismo tiempo, animé a los bancos comerciales a incrementar sus lineas de crédito. A medida que se hacia
patente que los problemas de los paises miembros se debian a desajustes estructurales, el BM cred nuevos
instrumentos financieros y utilizé fondos provenientes de los paises en mejor situacion para facilitar liquidez a largo
plazo a los que estuvieran dispuestos a reformar sus economias.

31 Este instrumento no sélo permitié que, en su momento, las empresas mexicanas con pasivos denominados en
divisas pudieran renegociar sus adeudos externos sino, a la vez, que quedasen protegidas contra el riesgo eventual
de futuros ajustes del tipo de cambio.

%2 Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

% El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) proporciona garantias a los inversores extranjeros
respecto a pérdidas por riesgos no comerciales en paises subdesarrollados.

% Dicho ordenamiento se distinguié porque incorporé en su texto la facultad de fijar limites adecuados al
financiamiento que pudiese otorgar la Institucion. Otras caracteristicas notables de esa Ley fueron que otorgo al
Banco la posibilidad de emitir titulos de deuda propios para fines de regulacion monetaria, y liberé a la reserva
monetaria de restricciones a fin de que la misma pudiese ser usada sin cortapisas para los fines que le son propios.
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(BID) de todas las operaciones en cuanto a su posible
impacto sobre poblaciones indigenas.*

1990 Con el inicio de la Globalizacion el Fondo ha
ayudado hacer frente a episodios de turbulencia en
los mercados financieros emergentes,
especialmente en Asia y América Latina.

Fondo Monetario Internacional (FMI)

30 Octubre 1990 La Coordinacion de Operacién Administrativa de la

Subsecretaria de Ingresos, cambi6é su denominacion

Secretaria de Hacienda y Crédito por Direccién General de Planeacién y Evaluacion.®
Publico

21 de Febrero de 1992
Se fusiond la Secretaria de Programacion y

Secretaria de Hacienda y Crédito Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publico.*’
Publico
1993 Se le concede la Autonomia al Banco de México.®

Banco de México

1993 Se funda la OMC por el Acta Final que cerraba la
Ronda Uruguay de negociaciones multilaterales
contempladas en el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), al que sustituye.

Organizacion Mundial de Comercio
(OMC)

15 Diciembre 1993 Se clausura la Ronda de Uruguay, con el acuerdo de
sustitucion del GATT por la Organizacion Mundial de

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (OMC)

Comercio (GATT)

1 Enero 1995 A partir de este dia la OMC

sustituye al GATT.*

% El BID no apoyaria proyectos que requieren una intromision innecesaria o evitable en territorios utilizados y
ocupados por grupos indigenas, a no ser que éstos estén de acuerdo con los objetivos del proyecto tal y como
repercuten en ellos.

3% Asimismo, se fortalece la funcion de capacitacion fiscal, al incluirse en dicho Reglamento al Instituto Nacional de
Capacitacion Fiscal mismo que posteriormente adquiere el caracter de organismo descentralizado.

3" Con esta medida la SHCP recibi6 las atribuciones de programacién del gasto publico, de planeacion y de
informacién estadistica y geogréfica.

% La autonomia concedida al Banco de México tiene como principal objeto construir una salvaguarda contra futuros
brotes de inflacién. La autonomia del Banco Central se apoya en tres fundamentos: su independencia para
determinar el volumen del crédito primario que pueda ser concedido, la independencia que se ha otorgado a las
personas que integren su Junta de Gobierno y la independencia administrativa de la Institucion.
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Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT)

1995
_ Se aprueba la politica de libre acceso a la
Banco Interamericano de Desarrollo informacion, el BID facilita el acceso al pablico a la
(BID) informacion de programas y proyectos.*
Abril 1995 Las anteriores Comision Nacional Bancaria 'y
Comisién Nacional de Valores, se fusionan para
Secretaria de Hacienda y Crédito crear la Comision Nacional Bancaria y de Valores
Publico como organo desconcentrado de la SHCP.
1995 En conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico colabora para enfrentar los estragos de la

Banco de México crisis de 1994 en la Balanza de Pagos y bancaria.**

15 Diciembre 1995
Se expidi6 la Ley del Servicio de Administracion

Secretaria de Hacienda y Crédito Tributaria.*?
Puablico
Junio 1996
Se autoriza y registra una nueva estructura organica
Secretaria de Hacienda y Crédito basica de la Secretaria.*
Pudblico
Junio 1996 Se autoriza y registra una nueva estructura organica

% Aunque se cred para reemplazar al GATT, la OMC incorpora todas las medidas del tratado original y las
posteriores reformas, revisadas y mejoradas, denomindndose GATT 1994. La OMC amplia el mandato del GATT a
nuevas areas, como el comercio de servicios y de la propiedad intelectual, y proporciona un marco legal a nivel
internacional para reforzar las medidas del GATT.

“ |as acciones del BID en pro del desarrollo indigena han sido limitadas, en la practica han sido muchas las barreras
que han limitado el acceso de la poblacion indigena a estos programas.

*I La crisis bancaria se resolvié principalmente mediante mecanismos fiscales. Sin embargo, el Banco Central
coadyuvd a esa solucién actuando preventivamente en su calidad de prestamista de Ultima instancia. Por su parte, la
crisis de balanza de pagos y las sucesivas devaluaciones que provoco a lo largo de 1995 dieron lugar a que tuviese
que iniciarse de nueva cuenta un esfuerzo de estabilizacién en gran escala para erradicar la inflacion en forma
definitiva.

2 Misma que en su Transitorio Primero establecié su entrada en vigor a partir del 1 de julio de 1997, por lo que en
marzo de 1996, con el propdsito de sentar las bases organico funcionales se autoriza y registra una nueva estructura
organica béasica de la Secretaria realizdndose en el ambito de la Subsecretaria de Ingresos, el cambio de
nomenclatura de la Administracion General de Interventoria.

43 Realizandose en el ambito de la Subsecretaria de Egresos, el cambio de nomenclatura de la Direccion General de
Normatividad y Desarrollo Administrativo, por Unidad de Servicio Civil.
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béasica de la Secretaria, en la cual cambia de

Secretaria de Hacienda y Crédito adscripcion la Unidad de Contraloria Interna, de la
Puablico Oficialia Mayor al &rea del C. Secretario.
10 de junio 1998 Se publican en el Diario Oficial de la Federacion
reformas a los Reglamentos Interiores de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Publico organo desconcentrado Servicio de Administracion
Tributaria.
1998 Después del estallido de la crisis financiera en

Rusia, México sufre desequilibrios en la Balanza de
Pagos, llevando asi a una depreciacion del tipo de
cambio.*

Banco de México

1999 Durante su Ill Conferencia Ministerial (denominada
Ronda del Milenio), celebrada en Seattle (Estados
Unidos), algunos acontecimientos que replantearon
su propia esencia.*

Organizacion Mundial de Comercio
(OMC)

2000 Establecié como prioridad mas importante de la
institucion promover un crecimiento econémico
sostenido, no inflacionario, que beneficie a todos los
pueblos del mundo.

Fondo Monetario Internacional (FMI)

2007 PROMEXICO fue establecido mediante el “Decreto
por el que se ordena la constitucion del Fideicomiso

Banco Nacional de Comercio Exterior Publico considerado Entidad Paraestatal...”
(BANCOMEXT) publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

2008 Incremento de 25 puntos base en las tasas de

" interés, pasando asi del 7.75% al 8.00%.°
Banco de México

APARTADO |

** Con todo, gracias a las medidas que se aplicaron, la inflacion retomé su rumbo descendente a partir de los
primeros meses de 1999. Asi, para el cierre de ese afio se habia logrado una reduccion de la inflacion a un nivel de
12.3 %.

“5 El objetivo de las reuniones era liberalizar atin mas los intercambios comerciales internacionales para fomentar un
mayor bienestar mundial, pero sus resultados generaron multiples protestas en determinados sectores al
considerarse que, lejos de reducirse la distancia existente entre los paises desarrollados y los subdesarrollados, ésta
se habia incrementado. Poco antes de dicha cumbre se inicié el proceso para la incorporacion de China a la
Organizacion, auspiciado por Estados Unidos. Pero no fue hasta el 10 de noviembre de 2001, durante la IV
Conferencia (celebrada en Qatar), cuando fue aprobada definitivamente la adhesién de este pais a la OMC. Los
intentos por reducir los subsidios agricolas y los aranceles en los paises ricos para permitir una mayor exportaciéon de
las naciones pobres, dependientes en gran medida de sus cultivos, fracasaron estrepitosamente en la V Conferencia
Ministerial, que tuvo lugar en septiembre de 2003 en Cancun (México).

“6 El objetivo de estos movimientos sera mantener ancladas las expectativas de inflacién para el proximo afio.
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BANCO DE MEXICO (BANXICO)

M

BANCO DE MEXICO

www.banxico.org.mx

2.1 DEFINICION

El Banco de México (Banxico) es el Banco Central de México. Por mandato constitucional este
Banco es autébnomo; su objetivo prioritario es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional.

2.2 MISION Y VISION
2.2.1 Misidon

El Banco de México, es el Banco Central del Estado Mexicano, constitucionalmente autébnomo
en sus funciones y administracion, cuya finalidad es proveer a la economia del pais de moneda
nacional. En el desempefio de esta encomienda tiene como objetivo prioritario procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Adicionalmente, le corresponde promover el
sano desarrollo del Sistema Financiero y propiciar el buen funcionamiento de los Sistemas de
Pagos.

2.2.2 Visién

La vision a largo plazo es la de ser reconocido como uno de los mejores y mas transparentes
Bancos Centrales del mundo.

2.3 OBJETIVO

Su obijetivo principal es ayudar a la poblacién mas desfavorecida de los paises mas pobres,
pero para todos sus paises clientes el Banco hace hincapié en la necesidad de:

e Invertir en las personas, especialmente a través de servicios basicos de salud y
educacion.

e Proteger el ambiente.

e Prestar apoyo al sector privado y alentar su desatrrollo.

e Reforzar la capacidad de los gobiernos de suministrar servicios de buena calidad, en
forma eficiente y transparente.

e Promover reformas orientadas a la creacidn de un entorno macroeconémico estable,
favorable a las inversiones y la planificacion a largo plazo.

2.4 FUNCIONES
Dentro de las funciones que tiene el Banco de México se encuentran las siguientes:

e Regular la emision y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediaciéon y los
servicios financieros, asi como los sistemas de pagos.
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e Operar con las instituciones de crédito como Banco de Reserva y acreditante de ultima

instancia. '

e Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del
mismo.

e Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdémica y, particularmente,
financiera.

e Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros Organismos de Cooperacion
Financiera Internacional o que agrupen a Bancos Centrales.

e Operar con Bancos Centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera.

e Fijar los tipos de cambio en relacion con las divisas extranjeras.

e Regular el servicio de la Camara de Liquidacion y Compensacioén de las instituciones de
crédito.

e Constituir y manejar las reservas que se requieran para las funciones antes
mencionadas; revisar las resoluciones de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV).

Asimismo el Banco de México ofrece a 184 paises en desarrollo y (paises) en transicion,
préstamos, asistencia técnica y una variedad de recursos adaptados a sus necesidades. Lo
hace en una forma que permite obtener el maximo de beneficios y amortiguar el impacto para
los paises mas pobres a medida que aumenta su participacion en la economia mundial.

El Banco Mundial utiliza sus fondos y su personal, y coordina sus actividades con otras
organizaciones, para apoyar a los paises en desarrollo hacia una via de crecimiento estable,
sostenible y equitativo.*®

2.5 SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

El Sistema Financiero Mexicano esta integrado por diversas Instituciones las cuales tienen
como objetivo captar, administrar y canalizar tanto la inversion como el ahorro nacional o
extranjero.

2.5.1 Objetivo del Sistema Financiero Mexicano

Captar los recursos econdémicos de algunas personas para ponerlo a disposiciébn de otras
empresas o instituciones gubernamentales que lo requieren para invertirlo. Estas Gltimas haran
negocios y devolveran el dinero que obtuvieron ademas de una cantidad extra (rendimiento),
como pago, lo cual genera una dinamica en la que el capital es el motor principal del
movimiento dentro del Sistema.

Este objetivo puede realizarse por la via del ahorro o la inversién de las personas fisicas y
morales, asi como de los préstamos solicitados por empresas a través de la llamada "emision
de titulos" (o "emisién de papeles") que pretendan obtener un beneficio econdmico a partir de
su incursiéon en alguna de las modalidades del Sistema.

4" Cuando las leyes establezcan que el Banco de México deba efectuar aportaciones a organismos financieros
internacionales, el Gobierno Federal proveerd oportunamente al propio Banco de los recursos respectivos.

“8 El Banco Mundial es el principal proveedor de asistencia para el desarrollo, pues otorga unos US$ 20.000 millones
en nuevos préstamos cada afio. (Todas las cifras en dolares corresponden a délares actuales de EE.UU.) No
obstante, no es el Unico proveedor, y también desempefia una funcién vital de coordinacién con otras organizaciones
(privadas, gubernamentales, multilaterales y no gubernamentales) a fin de que los recursos se utilicen con plena
eficacia en apoyo de los planes de desarrollo del pais.
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,

En contraparte, los integrantes del Sistema reciben, de manera directa o indirecta, un beneficio
economico por el desempefio de su actividad: en el caso de una institucion privada con fines
lucrativos (bancos, casas de bolsa, etc.), mediante una comisién o interés; en el de una
institucion privada no lucrativa (asociaciones, academias, etc.), a través de las cuotas de sus
agremiados que si obtienen ganancias econdmicas;, en la figura de los organismos
gubernamentales [Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),* Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), etc.], via impuestos sobre las actividades econémicas que se
generan dentro del sistema o a raiz del mismo, y que recauda el Gobierno en su conjunto. Al
mismo tiempo, éste también se fondea de manera directa mediante la colocacion de
instrumentos gubernamentales de inversion.

2.5.2 Conformacién y Organizacion del Sistema Financiero Mexicano

El Sistema Financiero Mexicano esta constituido por un conjunto de instituciones que captan,
administran y canalizan a la inversion, el ahorro tanto de nacionales como de extranjeros, y se
integra por:

Grupos Financieros.

Banco de México.

Banca Comercial.

Patronato de Ahorro.

Banca de Desarrollo.

Fideicomiso del Gobierno Federal.
Casas de Bolsa.

Sociedades Mutualistas.
Sociedades de Inversion.

Bolsa Mexicana de Valores.
Aseguradoras.

Arrendadoras Financieras.
Afianzadoras.

Almacenes Generales de Depdsito.
Uniones de Crédito.

Casas de Cambio.

Empresas de Factoraje.

El Sistema Financiero Mexicano agrupa a diversas instituciones u organismos interrelacionados
gue se caracterizan por realizar una o varias de las actividades tendientes a la captacion,
administracion, regulacién, orientacién y canalizacién de los recursos econémicos de origen
nacional e internacional. En la actualidad el Sistema Financiero se encuentra integrado
basicamente por las instituciones de crédito, los intermediarios financieros no bancarios que
comprenden a las compafiias aseguradoras y afianzadoras casas de bolsa y sociedades de
inversion, organizaciones auxiliares de crédito.

9 El maximo érgano administrativo para el Sistema Financiero Mexicano es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico todas las leyes estan especializadas de acuerdo a la Institucion que se refiera.
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2.6 INSTRUMENTOS DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
2.6.1 El Mercado de Valores

El Mercado de Valores es el conjunto de normas y participantes (emisores, intermediarios,
inversionistas y otros agentes econdmicos) que tiene como objeto permitir el proceso de
emision, colocacion, distribucion e intermediacion de los valores inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios.*

2.6.2 El Mercado Primario y el Mercado Secundario

El término Mercado Primario, se refiere a aquél en el que se ofrecen al publico las nuevas
emisiones de valores. Ello significa que a la tesoreria del emisor ingresan recursos financieros.
La colocacion de los valores puede realizarse a través de una oferta publica o de una
colocacion privada.

Se conoce como Mercado Secundario a la compra-venta de valores existentes y cuyas
transacciones se realizan en las Bolsas de Valores y en los Mercados sobre el Mostrador (over
the counter). Cabe destacar que estas operaciones con valores en el Mercado Secundario ya
no representan una entrada de recursos a la tesoreria de los emisores.

2.6.3 Casas de Cambio

Son las organizaciones privadas que la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito faculta como las Unicas responsables de la actividad auxiliar del crédito.

Sus actividades se definen en el Art. 82 de dicha ley de la siguiente forma: " que su objeto
social sea exclusivamente la realizacion de compra, venta y cambio de divisas; billetes y piezas
metalicas nacionales o extranjeras, que no tengan curso legal en el pais de emision; piezas de
plata conocidas como onzas troy y piezas metalicas conmemorativas acufiadas en forma de
moneda", "que estén constituidas como sociedades mexicanas con clausulas de exclusion de
extranjeros".

2.7 SISTEMA DE PAGOS

Un Sistema de Pagos es un conjunto de instrumentos, procedimientos bancarios y, por lo
general, Sistemas Interbancarios de Transferencia de Fondos que aseguran la circulacion del
dinero. Los Sistemas de Pagos tradicionalmente se clasifican en dos grupos: los de Alto Valor y
los de Bajo Valor.

Los Sistemas de Pagos estan constituidos por un conjunto de instrumentos, procedimientos y
normas para transferir recursos financieros entre sus participantes. Resultan indispensables
para que funcione eficientemente el Sistema Financiero. Algunos de ellos son especialmente
criticos, ya que si su duefio no es adecuado, pueden amplificar la transmisién de los problemas
de liguidez de un participante a los demas y perturbar la estabilidad del Sistema Financiero. Por
estas razones, uno de los objetivos del Banco de México es propiciar el buen funcionamiento de
los Sistemas de Pagos del pais.

0 El Mercado de Valores es vital para el crecimiento y desarrollo de los paises, pues permite a las empresas

allegarse de recursos para la realizacion de nuevos proyectos de inversion optimizando su costo de capital y amplia
las opciones de inversion disponibles para el publico en general, brindandole la oportunidad de diversificar sus
inversiones para obtener rendimientos acordes a los niveles de riesgo que esté dispuesto a asumir.
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2.7.1 Sistemas de Pago en México
2.7.1.1 Sistemas de Pago de Alto Valor
Los Sistemas de Pago de Alto Valor en México son:

e Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI). Es el principal medio por el
cual los bancos liquidan transacciones entre ellos y entre sus clientes.

e Sistema Interactivo para el Depdsito de Valores (SIDV). Es el Sistema de Liquidacion
de Valores, donde se liquidan todas las operaciones con titulos del mercado de valores.

e Sistema de Atencion de Cuentahabientes del Banco de México (SIAC). Opera en las
Cuentas Corrientes que los bancos tienen en el Banco Central. Es mas bien el medio
por el cual el Banco de México provee de liquidez a los bancos, pero todavia funciona
como un Sistema de Pagos.

El Banco de México opera el SIAC y el SPEI, mientras que Indeval S.A. opera el SIDV.
2.7.1.2 Sistemas de Pago de Bajo Valor

Los Sistemas de Pago de Bajo Valor en México estan constituidos por cheques, transferencias
electrénicas de fondos, domiciliaciones y tarjetas bancarias.

e Camara de Compensacion Electronica. Realiza la compensacion de los mencionados
con excepcion de las tarjetas de crédito

e CECOBAN S.A. de C.V. Opera el sistema de registro y compensacion de cheques,
transferencias electronicas de fondos y domiciliacion y el Banco Central los liquida en el
SIAC

e Cheques. Compensa los documentos que los bancos presentan para su cobro. Esto
permite a los clientes de los bancos depositar en sus cuentas de otros bancos.

e Transferencias Electronicas de Fondos. Traspasos diferidos de fondos entre
cuentahabientes de distinto bancos. Este Sistema se usa principalmente para pagar
noéminas y facturas a proveedores.

e Domiciliacién. Cargos diferidos que hacen los bancos a nombre de compafias que
tienen clientes que les han dado autorizacion para cargar sus cuentas en otros bancos.

e Tarjetas. Existen dos tipos, las de crédito y las de débito. En las primeras el cliente tiene
una cuenta deudora con el banco emisor, mientras que en las segundas la cuenta del
cliente es acreedora, generalmente una cuenta a la vista. En ambos casos, el cliente
utiliza su tarjeta como medio de pago en negocios que cuenten con terminales punto de
venta, asi como para consultar saldos y disponer de efectivo en cajeros automaticos.
Hay dos procesadores de operaciones con tarjetas, PROSA y E-Global, que estan
conectados entre si. La compensacion de las operaciones la realiza PROSA, S.A. de
C.V., y laliquidacién se lleva a cabo a través de un banco comercial.

2.7.2 Papel del Banco de México en los Sistemas de Pagos
El Banco de México tiene tres papeles frente a los Sistemas de Pagos:
e Operael SIACy el SPEI.

e Es usuario de los Sistemas de Pagos, ya que por medio de ellos instrumenta la Politica
Monetaria, otorga liquidez al Sistema Financiero, recibe garantias de la banca, participa
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en servicios como “Directo a México”, y usa los Sistemas para pagar su némina y
facturas a proveedores.
e Es el supervisor y regulador de los Sistemas.

La Ley del Banco de México establece que una de sus finalidades es propiciar el buen
funcionamiento de los Sistemas de Pagos.*

2.8 POLITICA MONETARIA

La Politica Monetaria es una Politica Econémica que usa la cantidad de dinero como variable de
control para asegurar y mantener la estabilidad econdémica. Para ello, las autoridades
monetarias usan mecanismos como la variacion del tipo de interés, y participan en el mercado
de dinero.

Cuando se aplica para aumentar la cantidad de dinero, se le llama Politica Monetaria
Expansiva, y cuando se aplica para reducirla, Politica Monetaria Restrictiva.

2.8.1 Objetivos de la Politica Monetaria®

o Estabilidad del valor del dinero.
e Plena ocupacion o pleno empleo (mayor nivel de empleo posible).
e Evitar desequilibrios permanentes en la Balanza de Pagos.

2.8.2 Mecanismos de la Politica Monetaria

El Banco de México no puede influir directamente sobre la cantidad de dinero ni sobre la tasa
de interés, pero hay otras formas de cambiar la cantidad de dinero en circulacion:

e Variacion del tipo de interés. El tipo o tasas de interés indica cuanto hay que pagar por
el dinero que nos presta cierto banco.

Por eso, si el tipo de interés es muy alto, no todos los inversores podran permitirselo, y
no pediran muchos préstamos. El dinero se quedara en el banco. En cambio, una bajada
de los tipos de interés incentiva la inversion y la actividad econdémica, ya que los
empresarios dispondran facilmente de dinero para invertirlo en sus proyectos.

Por tanto, los cambios en la tasa de interés estan relacionados directamente con la
cantidad de dinero que circula en el mercado.

e Variacion del Coeficiente de Caja. ElI Coeficiente de Caja (0 encaje bancario o
coeficiente legal de reservas) indica qué porcentaje de los depésitos bancarios ha de
mantenerse en reservas liquidas, es decir, guardado sin poder usarlo para dejarlo
prestado. Se hace para evitar riesgos.

Si el Banco de México decide reducir este coeficiente a los bancos (guardar menos
dinero en el banco y prestar mas), eso aumenta la cantidad de dinero en circulacién, ya

*1 para hacer esto, la Junta de Gobierno Central adoptd en enero de 2001 los “Principales Basicos para los Sistemas
de Pagos Sistematicamente Importantes”, que es un documento del Comité de Sistemas de Pago y Liquidacion de
los Gobernadores de los Bancos Centrales del G-10 que recopila las mejores préacticas para el disefio y operacion de
los Sistemas de Pago que son importantes para la estabilidad de los Mercados Financieros (sisteméaticamente
importantes)

*2 | os objetivos ultimos de la Politica Monetaria son el crecimiento econémico, el control de la inflacion y la defensa
del valor de la divisa nacional con relacion a otras divisas extranjeras. En la practica, para alcanzar estos fines es
necesario establecer una serie de objetivos intermedios, directamente controlables por el organismo emisor. La masa
monetaria y la tasa de inflacion son los objetivos cuantitativos méas vigilados. El Banco Central fija todos los afios el
tipo de crecimiento de uno de sus agregados y utiliza los instrumentos a su disposicion para que no se sobrepase
ese tipo.
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gue se pueden conceder ain mas préstamos. Si el coeficiente aumenta, el banco se
reserva mas dinero, y no puede conceder tantos préstamos. La cantidad de dinero baja.
De esta forma, el banco puede aportar o quitar dinero del mercado.

e Operaciones de Mercado Abierto. Con este nombre se conoce las operaciones que
realiza el Banco Central de titulos de deuda publica en el mercado abierto.
La Deuda Publica son titulos emitidos por el Estado, y pueden ser letras, bonos y
obligaciones.
Si el banco central pone de golpe a la venta muchos titulos de su cartera y los
ciudadanos o los bancos los compran, el banco central recibe dinero de la gente, y por
tanto el publico dispone de menos dinero. De esta forma se reduce la cantidad de dinero
en circulacion.

La eleccion del mecanismo intermedio a utilizar depende de su facilidad de manejo, de la
cantidad de informacion respecto disponible sobre cada medida, y del objetivo final que se
quiere conseguir. Un buen candidato es la tasa de interés, ya que se conoce en el acto,
mientras que determinar la cantidad de dinero lleva algunos dias.

2.8.3 Tipos de Politica Monetaria
2.8.3.1 Politica Monetaria Expansiva.

El objetivo es poner mas dinero en circulacion. Cuando en el mercado hay poco, dinero en
circulacién, se puede aplicar una politica monetaria expansiva para aumentar la cantidad de
dinero. Esta consistiria en usar alguno de los siguientes mecanismos:

¢ Reducir la tasa de interés, para hacer mas atractivos los préstamos bancarios.
¢ Reducir el coeficiente de caja (encaje bancario), para poder prestar mas dinero.
e Comprar deuda publica, para aportar dinero al mercado.

2.8.3.2 Politica Monetaria Restrictiva.

El objetivo es quitar dinero del mercado. Cuando en el mercado hay mucho dinero en
circulacion, interesa reducir la cantidad de dinero, y para ello se puede aplicar una politica
monetaria restrictiva. Consiste en lo contrario que la expansiva:

e Aumentar la tasa de interés, para que pedir un préstamo sea mas caro.

e Aumentar el coeficiente de caja (encaje bancario), para dejar mas dinero en el banco
y menos en circulacion.

e Vender deuda publica, para quitar dinero del mercado cambiandolo por titulos.
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APARTADO Il
CAMARA DE COMPENSACION Y PAGOS

Asiga

2.1 DEFINICION

La Camara de Compensacion y Pagos> es el sistema integrado por un grupo de entidades
bancarias con la finalidad de intercambiar y liquidar entre ellas todo tipo de activos y
documentos compensables.* Esta entidad es la encargada de la liquidacién de las operaciones
entre los participantes en el mercado de derivados. Las operaciones estan garantizadas en el
caso de incumplimiento de una de las partes ya que la Camara de Compensacion® se
interpone entre éstas, actuando como comprador para todas las posiciones vendedoras y como
vendedor para todas las posiciones compradoras.®®

Esta asociacion de bancos de plaza determinada que liquidan, a través de ella, las obligaciones
reciprocas resultantes de los documentos de que cada uno es tenedor, ya sea en su propio
nombre o en el de sus sucursales, agencias, clientes u otros bancos. Las Camaras de
Compensacion generalmente son instituciones formales, con personalidad juridica
independiente y sancién oficial. En las Camaras de Compensacion no se realizan movimientos
de dinero efectivo sino que se procede a hacer el calculo de lo que cada banco adeuda o
acredita con respecto a los demas; la liquidacion correspondiente se efectia mediante cheque o
adeudo en cuenta.’’

2.2 IMPORTANCIA
La importancia del régimen de la compensacion y liquidacién de las operaciones financieras

puede parecer que sélo interesa a sus usuarios directos: los departamentos de liquidacién de
las entidades financieras (back office). Sin embargo también deberia interesar a todos los

*3 Mecanismo creado por el Banco Central y los bancos con el propésito de facilitar el intercambio de cheques, y asf
saldar las diferencias entre los cheques recibidos y pagados por las instituciones financieras con el menor
movimiento posible de efectivo.

% Ref. www.deb.es/cliente banca.com

% os mercados de productos financieros derivados, enlistados o estandarizados, cuentan con una Cémara de
Compensacion que funge como contraparte y garante de todas las obligaciones financieras que se generan en los
contratos abiertos producto de la operacién en el mercado.

%% | a Camara de Compensacion y Pagos es una organizacion de tipo regional creada por las instituciones financieras
donde se realiza la compensacion diaria de deudas entre si, por medio de transferencias acreedoras o deudoras
segun la emision de cheques de un banco para saldar las posiciones deudoras respecto de las demas instituciones.
Diferencia ascendente entre el precio de una moneda para entrega futura y su precio para entrega inmediata. Opcion
de que dispone el comprador o el vendedor que opera en un mercado para entrega futura, permitiéndole prorrogar
sus vencimientos: 1. El comprador difiere el pago de la compra de valores. 2. El vendedor difiere de la entrega de sus
valores vendidos.

5" Ref. www.eumed .net
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,

inversores pues de lo que se trata es de la transmision de su riqueza y de la seguridad de sus
inversiones. Ademas, su régimen preocupa a los bancos centrales. Existe un interés general en
garantizar el buen funcionamiento de las Camaras de Compensacion como presupuesto
indispensable para la correcta ejecucion de la Politica Monetaria y la estabilidad del Sistema
Financiero.

La existencia de una Camara de Compensacion permite que las partes negociadoras de un
contrato no se obliguen entre si, sino que lo hacen con respecto a la Camara, lo que elimina el
riesgo contraparte y permite el anonimato de los agentes en el proceso de negociacion.

2.3 FUNCIONES

La Camara realiza las siguientes funciones centrales:

e Actla como contraparte de las partes contratantes, siendo comprador para la parte
vendedora y vendedor para la parte compradora.

e Determina los parametros de riesgo aplicable a los contratos que se compensan y
liquidan: Aportaciones Iniciales Minimas por Posiciones Abiertas, Aportaciones Iniciales
Minimas por Posiciones Opuestas, Aportaciones Minimas por Entrega, Variaciones
Maximas Esperadas, Posiciones Limites, Descuentos a los valores que son aceptados
por Aportaciones, Grupos Producto y sus factores de correlacion, intervalos para
Opciones Cortas que se encuentren muy fuera del dinero, entre otras.

e Compensa las operaciones efectuadas en el mercado, es decir, extingue obligaciones
inversas de la misma magnitud y que son flexibles en la misma fecha.

e Ligquida diariamente el saldo neto resultante de la compensacién de obligaciones y de la
valuacion diaria que realiza de los contratos de acuerdo a los precios de liquidaciéon
diarios que establece el mercado.

e Liguida las obligaciones en efectivo o en especie al vencimiento de los contratos.

e Administra los recursos entregados por los participantes para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones (Fondo de Aportaciones y Fondo de Compensaciones).

e Vigila y supervisa la operacion de sus Socios Liquidadores.

e Monitorea y supervisa el riesgo de mercado, la solvencia y liquidez de sus Socios
Liguidadores.

2.4 TIPOS DE CAMARAS DE COMPENSACION
Tradicionalmente se han distinguido dos tipos de Camaras:

1. Las de Compensacion Bancaria, encargadas de las transacciones monetarias.
2. Las Bursatiles, dedicadas a simplificar los intercambios sobre valores mobiliarios.

La integracion de los Mercados Financieros, en los que se hace dificil distinguir lo bancario de lo

bursatil, ha propiciado la aparicion de un modelo unificado de Camara de Compensacion

centrado, para mayor seguridad del mercado, en la firmeza de las 6rdenes recibidas de sus
H 58

miembros.

*8 Ref. www.worldpress.com
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2.5 ASIGNA. CAMARA DE COMPENSACION Y PAGOS EN MEXICO
2.5.1 Definicién

Asigna, es la Camara de Compensacion y Liquidacion del Mercado Mexicano de Derivados,
S.A. de C.V. (MexDer), su funcion central es ser la contraparte y por tanto garante de todas las
obligaciones financieras que se derivan de la operacion de los contratos negociados, para ello
debera observar la normatividad emitida por las Autoridades Financieras: Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y Banco
de México, asi como por las Reglas del propio Mercado Mexicano de Derivados.

2.5.2 Objetivos de Asigna
Asigna alcanza sus objetivos a través de:
2.5.2.1 Misién

Ofrecer servicios de compensacion, liquidaciéon y administracién de riesgos para operaciones
financieras derivadas, brindando a los participantes el mayor grado de seguridad, transparencia
y calidad crediticia a precios competitivos, con el objetivo de asegurar el desarrollo ordenado del
mercado de derivados y con ello contribuir al fortalecimiento del Sistema Financiero Mexicano,
con una operacion autosuficiente y con los mas altos estandares de tecnologia y capacitacion
del personal.

2.5.2.2 Vision

Consolidarse como la Camara de Compensacion de productos derivados estandarizados con la
mas alta calidad crediticia nacional e internacional, a través de la prestacion de servicios con
estandares internacionales en un esquema de administracion y control de riesgos.

2.5.3 Fondos de Asignha

Asignha se constituyé como un Fideicomiso de Administracion y Pago teniendo como Banco
Fiduciario a BBVA Bancomer S.A. Institucion de Banca Mudltiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer en Diciembre de 1988, con el fin de compensar y liquidar Contratos de Futuro y de
Opcibn, asi como para actuar en calidad de contraparte en cada operacion realizada en el
MexDer.

Asigna esta conformada por Fideicomitentes, los cuales son a su vez fideicomisos de
administracién y pagos constituidos por los principales grupos financieros establecidos en el
pais:

Santander Serfin.
Banamex.

BBVA Bancomer.
Scotiabank Inverlat.
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Estos fideicomitentes son los Socios Liquidadores de Asigna y son aportantes de recursos para
la constituciébn del Patrimonio de la Camara de Compensacion, asi como del Fondo de
Compensacion y de el Fondo de Aportaciones.®

El Instituto para el Depésito de Valores (Indeval) participa como fideicomitente patrimonial.
2.5.4 Estructura Organizacional

El Organo de Gobierno maximo de Asigna es la Junta de Fideicomitentes, la cual establece la
forma de constituir el Patrimonio del Fideicomiso y los fines a los cuales sera destinado. El
Comité Técnico es el érgano que tiene Facultades Administrativas, Normativas, de Vigilancia y
Disciplinarias para administrar a Asigna. Entre las Facultades Administrativas destaca la
aprobacién de estrategias de desarrollo y promocion del presupuesto anual de ingresos,
egresos e inversion, asi como las comisiones y tarifas de servicios, la constitucion e integracion
de los Subcomités respectivos, la aprobacion de las Condiciones Generales de Contratacion de
nuevos productos, asi como la aprobacion de los parametros y horarios para efectuar la
compensacion y liquidacién de operaciones, entre otras.

Entre las Facultades Normativas con que cuenta el Comité Técnico esta la de establecer el
marco autorregulatorio que rige la operacion del fideicomiso. En tanto que como parte de las
facultades de vigilancia establece las actividades necesarias de supervision a los Socios
Liquidadores y a la administracion en general del fideicomiso. Son facultades del Comité
Técnico el determinar las medidas a aplicar en los casos de incumplimiento a la normativa que
rige el mercado y para la solucidon de controversias.

El Comité Técnico, para ejercicio de sus funciones, se apoya en diferentes drganos colegiados:
Subcomité de Admision y Administracion de Riesgos, de Administracion, Auditoria, Disciplinario
y Arbitral, Normativo y de Etica. Estos Subcomités tienen encomendadas una serie y
actividades y funciones que contribuyen, todas ellas, a la correcta gobernabilidad y
autorregulacion de Asigna y sus Socios Liguidadores.

2.5.5 Calidad Crediticia

Al fungir como contraparte de todas las operaciones efectuadas en el mercado, las Camaras de
Compensacion deben contar con los mas altos niveles de calidad crediticia, para el caso de
Asigha, estd es valuada y calificada de forma anual por tres de las principales agencias
calificadoras a nivel internacional.

2.5.6 Marco Regulatorio
Como parte de las entidades que conforman el Sector Financiero Mexicano, Asigna se

encuentra regulada de manera conjunta por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), y por el Banco de México

% Asigna debe de contar en todo momento con un patrimonio regulatorio equivalente a 15 millones de unidades de
inversion (UDIS).

Adicionalmente Asigna administra los recursos entregados por todos los participantes del mercado para garantizar el
cumplimiento de las operaciones, dichos recursos se constituyen en el Fondo de Aportaciones que es el Fondo
constituido con las Aportaciones Iniciales Minimas entregados por los socios liquidadores por cada contrato abierto y
el Fondo de Compensacion que es el Fondo constituido con recursos adicionales a las Aportaciones Iniciales
Minimas que la Camara solicita a los Socios Liquidadores por el equivalente al 10% de las Aportaciones Iniciales
Minimas.
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(Banxico). La Comision Nacional Bancaria y de Valores es la encargada de supervisar las
operaciones de Asigna.

Las operaciones aplicables para la operacion de Asigna son:

Las “Reglas a las que habran de sujetarse las Sociedades y Fideicomisos que intervengan en el
establecimiento y operacién de un mercado de futuros y opciones cotizados en la Bolsa”, las
cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de Diciembre de 1996 y
modificadas mediante Resoluciones publicadas en el mismo Diario Oficial de la Federacion el
12 de Agosto de 1998 y el 30 de Diciembre de 1998, 31 de Diciembre de 2000 y 14 de Mayo de
2000.

“Disposiciones de Caracter Prudencial a las que se sujetaran en sus operaciones los
participantes en el mercado de futuros y opciones cotizados en Bolsa” publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 26 de Mayo de 1997 y modificadas mediante Resoluciones
publicadas en el mismo el dia 12 de Agosto de 1998 y 30 de Diciembre de 1998, 31 de
Diciembre de 2000, 13 de Agosto de 2001 y 22 de Noviembre de 2001.

2.5.6.1 Autorregulacioén

Las Reglas y Disposiciones Gubernamentales establecen la creacion de un Marco
Autorregulatorio. Esto significa que Asigna cuenta con facultades de emision de normas,
supervision, dictaminacién y sancion de las entidades con quienes interactla, es decir, los
Socios Liquidadores.

Las facultades de Asigna estan consignadas en su Reglamento Interior y Manual Operativos.
Estas disposiciones establecen los mecanismos y lineamientos que debe de seguir Asigna para
el correcto desempefio de su funcion de compensacion y liquidacion, supervision y vigilancia,
asi como los derechos y las obligaciones de los Socios Liguidadores y las facultades de Asigna
para vigilar y sancionar violaciones a las hormas establecidas.

2.5.7 Socios Liquidadores

Los Socios Liquidadores son fideicomisos de administracion y pago que conforman el
patrimonio de la Cdmara y que tienen como fin celebrar en la Bolsa y compensar con la Camara
de Compensacion contratos de productos derivados por cuenta de los bancos, las casas de
bolsa o de sus clientes y realizar la liquidacion de las operaciones concertadas en el mercado,
por lo que todos los operadores deben contratar los servicios de un liquidador.

Los Socios Liquidadores son obligados solidarios frente a Asigna, de las obligaciones
contraidas por cuenta de quién estén efectuando: por cuenta propia o por cuenta de clientes.
Para poder operar estos fideicomisos deberan estar aprobados por Mexder y por Asigna y no
ser vetados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Existen dos tipos de Socios Liquidadores:

e Los Socios Liquidadores de Posicién Propia. Compensan y liquidan las operaciones
de las instituciones integrantes de su grupo financiero. Para garantizar el cumplimiento
de sus funciones debera contar en todo momento con un patrimonio minimo del monto
mayor entre 2.5 millones de Unidades de Inversion (UDIS) o el 4% de las Aportaciones
Iniciales Minimas (AIMS) por contratos abiertos. Asigna supervisa diariamente el
cumplimiento del patrimonio reglamentario de sus socios.
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Ejemplos de Socios Liquidadores de Posicion Propia:

Socio Liquidador Banamex.

Socio Liquidador Santander-Serfin.
Socio Liquidador Scotiabank Inverlat.
Socio Liquidador BBVA Bancomer.

coow

e Los Socios Liquidadores por Posicion de Terceros. Compensan y liquidan las
operaciones por cuenta de clientes. Para garantizar el cumplimiento de sus funciones
deberan contar en todo momento con un patrimonio minimo del monto mayor entre 5.0
millones de Unidades de Inversion (UDIS) o el 8% de las Aportaciones Iniciales Minimas
(AIMS) por contratos abiertos.

Ejemplos de Socios Liquidadores de Posicion de Terceros:

Socio Liquidador Banamex.

Socio Liquidador Santander-Serfin.
Socio Liquidador Scotiabank Inverlat.
Socio Liquidador BBVA Bancomer.

coow

2.5.8 Esquema Operativo

Las operaciones efectuadas en el mercado son recibidas en Asigna y compensadas en tiempo
real. Para lo anterior Asigna cuenta con un infraestructura de sistemas, procedimientos vy
definicibn de parametros necesarios para la correcta compensacion y liquidacion de las
operaciones.

2.5.8.1 Sistemas de Compensacion y Liquidacion

Asigna cuenta con diferentes Sistemas a través de los cuales se efectla la compensacion y
liquidacion de las operaciones realizadas en el mercado de derivados. El Sistema Central para
la Liquidacion y Compensaciéon de Operaciones es el INTRACS/400, en dicho sistema se
realizan el registro, compensacion y céalculo de la liquidacién de las operaciones realizadas en
Mexder. La liquidacion diaria y extraordinaria del mercado se efectla a través del Sistema de
Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI) del Banco de México.

El Sistema de Monitoreo y Administracion de Riesgos (SIMAR) permite monitorear en tiempo
real el riesgo de mercado, los limites de posicion, los limites operativos y suficiencia de recursos
en los portafolios de productos derivados en forma individual y en forma global, permite simular
pérdidas y ganancias, asi como determinar los requerimientos de Aportaciones Iniciales
Minimas (AIMS) a través de escenarios preconfigurados, procesa ademas los descuentos a los
valores que podran constituirse como Aportaciones Iniciales Minimas.

El Sistema de Administracion de Aportaciones en Valores para Derivados (SAVAP) permite la
segregacion de las aportacion de las Aportaciones Iniciales Minimas (AIMS) que se constituyen
con valores, asi como de los Excedentes de Aportaciones Iniciales Minimas en valores
aportados por el Socio Liquidador. Este sistema funciona en linea con el depositario central de
valores S.D. Indeval.
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2.5.8.2 Registro de Operaciones

Los Socios Liquidadores y operadores del mercado efectlan sus operaciones en MexDer, en
donde pactan clase, serie, nimero de contratos de compra o venta asi como el precio.

Los Socios Liquidadores confirman operaciones indicando la posicién (apertura o cierre) y la
cuenta (Propia, Grupo y de Terceros) en el Sistema de Negociacion SENTRA y SMART antes
de ser transmitida a Asigna.

La Transmision de Operaciones se efectla a través del Sistema SIVA FUTUROS de MexDer.
Las operaciones son confirmadas en el sistema de compensacion y liquidacion
automaticamente.

Al inicio de operaciones se actualiza el valor de la cartera de las Aportaciones Iniciales Minimas
gue se entregaron con los valores autorizados para estos efectos, INTRACS/400 con
informacion sobre los montos adicionales que se entregaron en valores para cubrir las
obligaciones con respecto a las Aportaciones Iniciales Minimas para considerarlos en el calculo
de la liquidacion de obligaciones y derechos del dia.

2.5.8.3 Compensacion de operaciones

La compensacion de las operaciones recibidas del Mercado se efectla a tiempo real. El registro
de las operaciones se hace de forma bruta o neta dependiendo de la naturaleza de las cuentas.

e Cuentas Propias. Si la posicién existente es corta, las posiciones cortas nuevas se
adicionan y las largas se cancelan. Si la posicion existente es larga, las posiciones
largas nuevas se adicionan y las cortas se cancelan.

e Cuentas de cliente y de grupo que de manera simultanea llevan a cabo largas y
cortas. Las posiciones largas se adicionan a las largas existentes cuando el socio indicé
apertura. Las posiciones cortas se adicionan a las cortas existentes cuando el socio
indicé apertura. Las posiciones largas cancelan a las cortas existentes cuando el socio
indico el cierre. Las posiciones cortas cancelan a las largas existentes cuando el socio
indico el cierre.

Los Socios Liquidadores verifican y ajustan sus posiciones en los Sistemas de Administracion
de Cuentas. MexDer envia a Asigna los precios y primas de liquidacion para todos los contratos
listados.

Asigna calcula los valores teéricos de los contratos de manera intradia y al cierre, para la
marginacion de cada una de las cuentas de los Socios Liquidadores. Adicionalmente los Socios
Liguidadores corren sus procesos de administracion de cuentas. Los resultados sobre las
posiciones finales, son enviados a Asigna para concluir el calculo de la marginacion del
portafolio y determinar el monto a liquidar en t+1.

2.5.8.4 Liquidacion de obligaciones y derechos

Cuando existen condiciones de inestabilidad en la negociacion del Activo Subyacente o cuando
uno o varios Socios Liguidadores incrementen sus Contratos Abiertos, Asignha podra decretar
una Liquidacién Extraordinaria, con el propésito de salvaguardar la estabilidad del mercado.
Esta liquidacion deberd cubrirse en efectivo una hora después de haber recibido el
requerimiento por parte de Asigna.

Asigna actualiza las obligaciones y derechos de los Socios Liguidadores con lo que se realiza la
Liguidacion Diaria del mercado un dia habil posterior al dia en el que se efectuaron las
operaciones (t+1), la liquidacion se realiza a través del Sistema de Pagos Electronicos
Interbancarios (SPEI) del Banco de México.
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La liguidacién diaria incluye los siguientes aspectos:

e Aportaciones Iniciales Minimas incluyendo los rendimientos generados en base al
calculo del dia.

e Aportaciones para la constitucion del Fondo de Compensacion, asi como los
rendimientos que éstas generan en base al célculo del dia.

e Ganancias y pérdidas que resulten de la variacion del Precio de Liquidacion y Prima
Diaria de Contratos durante su vigencia y hasta la fecha de vencimiento.

e Calcula de forma diaria cuotas y comisiones correspondientes a los servicios de
compensacion y liquidacion de la Camara de Compensacion y las cobra de manera
mensual.

e Importe de Ejercicios o Liquidacion al Vencimiento de contratos cuya liquidacion esté
pactada por diferencias.
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) APARTADO Il )
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP)

S
R Tasin O6
HACINDA ¥
CRino0 ronxo

2.1 DEFINICION

La Secretaria _de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es una dependencia del Poder Ejecutivo
Federal. Esta se encarga de planear y delinear el Sistema Financiero Mexicano mediante el
otorgamiento y revocacion de autorizaciones para la constitucion de diversos intermediarios
financieros.®

2.2. MISION Y VISION
2.2.1 Mision

Proponer, dirigir y controlar la politica econdmica del Gobierno Federal en materia financiera,
fiscal, de gasto, de ingreso y deuda publica, asi como de estadisticas, geografia e informacion,
con el propésito de consolidar un pais con crecimiento econdmico de calidad, equitativo,
incluyente y sostenido, que fortalezca el bienestar de las mexicanas y los mexicanos.

2.2.2 Vision

Ser una Institucion vanguardista, eficiente y altamente productiva en el manejo y la
administracion de las finanzas publicas, que participe en la construccién de un pais soélido
donde cada familia mexicana logre una mejor calidad de vida.**

2.3 FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

e Proyectary calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal
y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del Gasto Publico
Federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la
Administracion Publica Federal.

e Manejar la deuda publica de la Federacién.

e Realizar o autorizar todas las operaciones en gque se haga uso del crédito publico.

e Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende al
Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones encargadas
de prestar el servicio de banca y crédito.

e Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para
ello a las dependencias responsables de los sectores correspondientes y administrar su
aplicacion en los casos en que no competa a otra Secretaria.

®Aspe, Pedro. “Para entender La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”. Editorial Nostra. México 2007. Pp.15 -
18

61 Ref. http/www.shcp.gob.mx
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e Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos Yy
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

e Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de Apoyo
para la Inspeccion Fiscal y Aduanera.

e Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la Administracion Publica
Paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencion a
las necesidades y Politicas del Desarrollo Nacional.

Para llevar acabo dichas funciones la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuenta con las
siguientes unidades:

e Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.
e Subsecretaria de Ingresos.

e Subsecretaria de Egresos.

e Procuraduria Fiscal de la Federacion.

e Tesoreria de la Federacion.

e Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

2.3.1 Organizacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda conformada por: un Secretario, tres
Subsecretarios, un Procurador Fiscal de la Federacion, un Tesorero de la Federacion, un Oficial
Mayor, un Coordinacion General, treinta y siete Direcciones Generales o unidades equivalentes
y dos Organos Desconcentrados.

2.4 OPERACIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
2.4.1 Rendicion de cuentas

La rendicibn de cuentas en la Administracibn Publica consiste en la obligacibn que toda
autoridad o funcionario tiene de responder por los actos que haya realizado durante su encargo,
de frente a la sociedad y sus instituciones representativas. Ente los principales instrumentos
gue el Poder Ejecutivo tiene para dar cumplimiento a esta obligaciéon se incluye el Informe de
Gobierno que presenta anualmente el Presidente de la Republica, las comparecencias de los
principales secretarios y otros funcionarios del Poder Ejecutivo ante las distintas instancias del
Poder Legislativo y la discusion de los proyectos de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos de la Federacion. ®

La Ley de Planeacion identifica los instrumentos mediante los cuales se da seguimiento a la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas especificos e informa a las
instancias correspondientes. Destaca la cuenta anual de la Hacienda Publica Federal, el
Informe de Gobierno, el Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los Informes
trimestrales, bimestrales y mensuales de la situacion econdémica y de las finanzas publicas.

Por su parte La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece como
obligacion para todos los que participan en la ejecucién del Gasto Publico o en el manejo de los
Recursos Publicos Federales, observar las disposiciones establecidas en la Ley Federal de

%2 Entre los principales instrumentos que el Poder Ejecutivo tiene para dar cumplimiento a esta obligacion se incluyen
el Informe de Gobierno, las comparecencias de los principales secretarios y otros funcionarios del Poder Ejecutivo
ante las distintas instancias del Poder Legislativo y la discusion de los proyectos de la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos de la Federacion
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y poner a disposicion del
publico la informacion prevista en los términos que las leyes indiquen.

Concretamente corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ser el conducto por
el cual el Ejecutivo Federal entregara al Congreso de la Unién informacion mensual y trimestral
en los siguientes términos:

2.4.2 Informes mensuales

Deberan presentarse a la Comision de Hacienda y Crédito Publico del Congreso de la Unién, 30
dias después del mes respectivo. Deben incluir informaciébn sobre los montos de
Endeudamiento Interno Neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en
los términos de la Ley General de Deuda Publica, y el Costo Total de las Emisiones de Deuda
Interna y Externa. También se informara a la Camara de Diputados, por conducto de dicha
comision y 30 dias después de concluido el mes respectivo, sobre la recaudacion federal
participable que sirvi6 como base para el calculo del pago de las participaciones a las entidades
federativas previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal. El pago de las participaciones federativas
se informara a la Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Hacienda y Crédito
Pabico y de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, 15 dias naturales después de
concluido el mes.

2.4.3 Informes trimestrales

Estos se entregan 30 dias después de terminado el trimestre y contienen informacion mensual
sobre los ingresos obtenidos y la ejecucion del presupuesto de egresos, asi como sobre la
situacion econdmica y las finanzas publicas del ejercicio. Asimismo incluyen los principales
indicadores sobre los resultados y avances de los programas y proyectos con el objetivo de
facilitar su evaluacion.®

Los informes trimestrales contienen como minimo:

a) La situacién econdmica, incluyendo el andlisis sobre la produccion y el empleo, precios y
salarios, y la evaluacién del sector financiero y del sector externo.

b) La situacién de las Finanzas Publicas incluyendo los principales indicadores de la
Politica Fiscal, los Balances Fiscales y, en su caso, el déficit presupuestario; la evolucion
de los ingresos tributarios, asi como los ingresos petroleros; la situacion con respecto a
las metas de recaudacién, asi como el comportamiento de las participaciones federales
para las entidades federativas. También se encarga de la evoluciéon del Gasto Publico y
su clasificacion de acuerdo a sus resultados de los programas y proyectos y las
disposiciones en fondos y fideicomisos.

¢) Un informe que contenga la evolucion detallada de la Deuda Publica en el trimestre,
incluyendo los montos de Endeudamiento Interno Neto y el Costo Total de las Emisiones
de Deuda Publica Interna y Externa. Se incluir4 también un Informe de las erogaciones
derivadas de operaciones y programas de saneamiento financieros y de los programas
de apoyos ahorradores y deudores de la banca, y un Informe sobre el uso de Recursos
Financieros de la Banca de Desarrollo y Fondos de Fomento para financiar al sector
privado y social.

8 Ademas la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realiza informes bimestrales como los relativos a la
evaluacion econdmica de los ingresos y egresos en funcion de los calendarios de presupuesto de las dependencias y
entidades. El Ejecutivo Federal enviara bimestralmente a la Camara de Diputados la informacién para su andlisis con
desglose mensual.
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d) La evolucion de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, que incluya
una contabilidad separada para identificar los ingresos asociados a dichos proyectos;
sus costos y amortizaciones de los mismos.

e) Los montos correspondientes a los requerimientos financieros del sector publico,
incluyendo su saldo historico.

2.4.4 Precios y tarifas de los bienes de las amortizaciones y disposiciones a
tres afios en adicién al Ejercicio Fiscal de que se trate

Se refiere al conjunto de normas, criterios, lineamientos y acciones que se establecen para
regular y fijar la cantidad que cobrara el sector publico a quién demande los bienes o servicios
gue produce a través de sus dependencias y entidades y la cantidad de ingresos provenientes
de su venta.

2.4.5 Servicios Aduanales y de Inspeccion

En el mismo sentido la SHCP esta encargada de la provision y de la inspeccion de los distintos
Servicios Aduanales a fin de efectuar el cobro, o en su caso, evitar la evasion del pago, de las
contribuciones derivadas de las actividades del Comercio Internacional, al mismo tiempo que se
evita la introduccion a territorio mexicano de mercancias de importacion prohibida o restringida,
practica que perjudica a la economia nacional.

2.4.6 Servicio de Administracién Tributaria (SAT)

La SHCP cuenta con el SAT el cual tiene como objeto primordial la realizacion de la actividad
del Estado consistente en la determinacion, liquidacion y recaudacion de impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales.

2.4.7 Cumplimiento de las disposiciones fiscales

La obligacién de la SHCP de hacer efectivos los cobros de todos los ingresos publicos no puede
sustentarse en la buena voluntad de los contribuyentes. Por tanto, con la responsabilidad de
recaudar los impuestos y demas impuestos publicos se otorga a la SHCP la facultad de vigilar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, puesto que la efectividad de la
recaudacion radica en gran medida en el poder de sancionar a quienes incumplan sus
obligaciones.*

2.4.8 Produccion de Informacion Estadistica.

Por lo que se refiere a la generacién de Informacion Estadistica y Geografica el INEGI realiza el
levantamiento, tratamiento y validacién de la informacion derivada de los distintos censos y
encuestas en relacién con temas como empleo, ingresos y gastos de los hogares y dinamica
demogréfica, industrial, comercial y de construccion con cobertura nacional o por Entidades
Federativas y Municipios y en las areas urbana y rural.

En el INEGI se atienden también solicitudes de diversas dependencias publicas para llevar
levantamientos sobre temas especiales, como el consumo de drogas, salud y envejecimiento,
colocacion y permanencia en el empleo, mercado financiero rural, cultura, politica, turismo etc.

54 Pani de la Huerta, Alberto. “La Controversia”. Publicaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. México
1998. Pp.126-129.
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En materia sociodemogréfica, se elaboran productos sobre temas relevantes como estadisticas
sobre mujeres en el medio rural, la magnitud, composicion y dindmica del empleo informa, y el
rezago educativo en la poblacion.

2.4.9 Produccién de Informacion Geogréfica.

Por lo que se refiere a la produccion de Informacion Geogréfica se cuenta con la red Geodesia
Nacional, que ha trabajado en temas como la Delimitacion de la Zona Econdémica Exclusiva
conjuntamente con la Secretaria de Relaciones Exteriores. También se desarrollan Sistemas de
Informacion Geografica vinculados a proyectos de desarrollo regional sustentable, se apoya la
regulacion del régimen ejidal con la medicién de ndcleos agrarios para identificar la ubicacion y
distribucion de cada propiedad, y se trabaja con los modelos de datos geodésicos batimétricos y
climaticos.

2.5 POLITICAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
2.5.1 Politica Fiscal

Se entiende por Politica Fiscal como el conjunto de medidas relativas al Régimen Tributario,
Gasto Publico, Endeudamiento Interno Externo del Estado, y a las operaciones y situacion
financiera de las entidades y organismos autbnomos o paraestatales, por medio de los cuales
se determina monto y distribucion de la inversiéon y consumo publicos como componentes del
gasto nacional.

La Politica Fiscal tiene como propdésito fundamental fortalecer la capacidad del Gobierno para
responder a su mandato basico de garantizar la estabilidad macroecondémica, un ambiente
propicio para la expansion de la produccién y del empleo, la erradicacion de la pobreza, la
prestacion suficiente y oportuna de los servicios publicos, la imparticion de justicia y el
resguardo de la Seguridad Publica para ello se necesitan ingresos que se conviertan en Gasto
Publico.

Depende de lo que se considere en cada pais deba ser la funcién del Estado. En la medida que
se acepte que el Estado asuma la responsabilidad de crear infraestructura de desarrollo
mediante inversiones en el campo econdmico y social, actividades agricolas, industriales o
distributivas la influencia de la politica fiscal puede ser muy grande. El sector publico absorbe
ingresos privados por medio de impuestos, los traslada a otras manos, crea inversiones y
gastos y de esta manera crear el ahorro publico suficiente para hacer frente al volumen de
inversiones planeadas y adquirir recursos adicionales mediante endeudamiento interno y
externo.

Absorbiendo de la economia privada, ingresos necesarios para la provision de servicios
publicos necesarios para manipular Instrumentos Tributarios, de gasto, cambiarios, de fijacion
de precios, tarifas, de forma que se creen los suficientes incentivos para el sector privado
genere ahorros requeridos para desarrollo econémico y cree inversiones.®®

2.5.1.1Mecanismos

Los dos mecanismos de control sugeridos por los keynesianos (los seguidores de la Politica
Fiscal) son:

% pani de la Huerta, Alberto, “El Problema Fiscal en las Distintas Etapas de Nuestra Organizacion”, Editorial.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 1968. Pp.322-326.
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e Variacion del Gasto Publico.
e Variacion de los impuestos.

2.5.1.2 Variacion del Gasto Publico

Es cuanto dinero gasta el Estado en pagar los proyectos publicos, como carreteras y otras
construcciones. Conjunto de gastos realizados por el Gobierno en bienes y servicios para el
Estado.®®

La Politica Fiscal dice que cuantas mas obras haya en el pais, mejor para la economia (ya que
si las fébricas cierran, no hay empleo). En cambio, si contratan a trabajadores estaran
disminuyendo el paro, y al necesitar mas materias primas, los empresarios tendrdn que
aumentar la produccién, o sea, que estard aumentando el Producto Interno Bruto. Por eso
mantenerse siempre en estado de déficit (gastando mas de lo que se gana con los impuestos)
no es malo para un Estado, sino que ayuda a la economia.

2.5.1.3 Variacion de los impuestos

Si aumenta la renta de los consumidores (el dinero que la gente tiene disponible para gastar),
entonces pueden gastar mas, y es probable que lo hagan. Hay medidas para saber qué
porcentaje de la renta se gasta; son la propension marginal al consumo y la propensién
marginal al ahorro.

El estimulo del consumo permite mejorar la economia gracias al Efecto Multiplicador, un punto
importante de la teoria de Keynes. Dice que el dinero, al pasar de mano en mano, va generando
incrementos en la produccion.®’

2.5.2 Politica de Ingresos

Para que la Federacién, los Estados y los Municipios puedan cumplir sus tareas, tienen que
disponer de los recursos financieros correspondientes. La SHCP es la dependencia en la que
se depositan las facultades del Estado que hacen posible la integracion de su patrimonio. Como
tal, es el 6rgano encargado tanto de recaudar como de administrar todos los ingresos del
Estado, que provienen de fuentes tan diversas como las funciones a las que se destinan.

Asi la recaudacion de ingresos es la funcién genérica que consiste en obtener los recursos
econdémicos necesarios para que la Administracion Pudblica cumpla las funciones que tiene
asignadas. Para cumplirla con eficacia, la SHCP debe llevar un control de las actividades que
generan contribuciones y de la conducta de los contribuyentes en relaciébn con dichas
actividades.

Se entiende por Politica de Ingresos el conjunto de normas criterios y acciones que determinan
la cuantia y formas de captacion de recursos para el cumplimiento de las funciones y objetivos
del Estado.

% Ref. http//www.fina-nafi.org

®" La Politica Fiscal es el conjunto de medidas e instrumentos que toma el estado para recaudar los ingresos
necesarios para la realizacién de la funcion del Sector Publico. Se produce un cambio en la Politica Fiscal, cuando el
Estado cambia sus programas de gasto o cuando altera sus tipos impositivos. El propdsito de la Politica Fiscal es
darle mayor estabilidad al Sistema Econémico.
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La Politica de ingresos tiene los siguientes objetivos:

e Dar seguridad juridica al contribuyente.

e Apoyar al ahorro y a la inversion fortaleciendo la captacion tributaria derivada de los
ingresos provenientes de los impuestos al consumo.

e Ampliar la Base Fiscal y procurar tasas competitivas.

e Facilitar la Administracion Tributaria.

En términos generales los ingresos de un Gobierno pueden tomar la forma de impuestos tasas
0 empréstitos y estos son obligatorios mientras que las tasas y empréstitos implican
transiciones voluntarias, de tal forma que la mayor parte de los ingresos publicos se obtienen a
través de los impuestos.®®

El Articulo 31 constitucional en su Fraccion IV establece que es obligacion de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que resida, de la manera proporcional que dispongan las leyes.

2.5.3 Politica de Gasto Publico.

El proceso de globalizacién que involucra a la economia nacional no ha sido hasta hoy producto
de grandes beneficios para la entidad, sino un elemento condicionante de las Politicas Publicas
y el quehacer gubernamental. La presencia de este ciclo econémico, es causa de incertidumbre
y de restricciones financieras generando en ocasiones ajustes imprevistos en el ejercicio de los
recursos.

El Concepto de Gasto Publico incluye los recursos destinados a inversiones, ya sea la forma de
adquisicion de bienes muebles e inmuebles, o de constriccion, conservacion, modernizacion o
ampliacion de obras publicas, o de produccion de bienes y servicios para asi incremental el
patrimonio nacional.

La SHCP tiene la responsabilidad de que la Politica de Gasto este orientada a contribuir al
mantenimiento de la estabilidad econémica, asi como a lograr una asignacion eficiente de los
recursos publicos con el fin de superar rezagos sociales, desequilibrios regionales y acrecentar
la infraestructura publica. Es indispensable que el nivel de gasto gubernamental sea congruente
con la capacidad de generacion de Recursos Fiscales, a fin de que las Finanzas Publicas
contribuyan a establecer condiciones propicias para el crecimiento econémico, el abatimiento de
la inflacién y la generacion de empleos en forma permanente.®®

2.5.4 Politica Financiera

Esta tiene como funcién tomar recursos de personas, empresas y otro tipo de organizaciones y
con estos recursos, dar créditos a aquellos que los soliciten es decir, son intermediarios entre la
captacioén y la colocacién de recursos del publico. En México, los bancos son los mas grandes
intermediarios financieros, aunque existen otras como las Afores, las Casas de Bolsa, las

%8 Si se prevén ingresos por financiamiento, se debera incluir el monto de tales ingresos el saldo y composicion de la
deuda publica y el monto de los pasivos, el saldo y composicion de la deuda del Gobierno Federal y el impacto
sobre la misma del endeudamiento solicitado.

Ref. http//www.indetec.gob.mx

69 Rodriguez Mejia, Guillermo, “El Fisco”, en Boletin mexicano de Derecho Comparado No. 106.
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Instituciones de Seguros, las Fianzas, las Sociedades de Inversion, las Sociedades de Ahorro y
Préstamo y las Sociedades Financieras de Objeto llimitado.

La Politica Financiera se puede definir como el establecimiento de créditos y lineamientos para
el sano funcionamiento del Sistema Financiero. La SHCP tiene como una de sus funciones mas
importantes, proponer, dirigir y controlar la politica financiera generando las condiciones
adecuadas para aumentar la productividad y el crecimiento potencial de la economia.

Las Instituciones Financieras pueden magnificar o amortiguar los choques internos y externos
en la economia. La forma en que legalmente se les permite operar afecta la aplicaciéon por parte
de las Autoridades Monetarias y Fiscales de una politica eficaz para amortiguar los ciclos
econémicos.™

A continuacién se describira cada uno de los cinco principios del actuar de la SHCP en materia
financiera:

1) Liberalizacion Financiera

Esta se inicio en 1978 cuando las autoridades emitieron los Certificados de Tesoreria de la
Federacion llamados CETES como un primer paso para desarrollar un mercado de dinero, sin
embargo las operaciones financieras fueron muy pequefias, carecian de mercado secundario y
los rendimientos eran fijados por las autoridades. A finales de 1982 se permiti6 a los
participantes en las subastas de CETES presentar sus ofertas en términos de montos y de
rendimientos, lo que dio lugar a que con mucha rapidez se desarrollard un mercado secundario.

La segunda parte de la Liberalizacion Financiera se dio en1988 con la eliminacion gradual de
los cajones de crédito y con la suspension de los requisitos de reserva obligatoria. En un lapso
de 12 meses se eliminaron todas las formas de control crediticio y sin propiciar efectos
macroecondmicos adversos. Esto fue posible debido a que existian Finanzas Publicas sanas y
un mercado de deuda gubernamental maduro y desarrollado.”

2) Innovacion Financiera

Otra tarea crucial es la creacidén de nuevas instituciones y nuevos instrumentos financieros para
permitirle al publico que transfiera recursos en el tiempo, financie sus proyectos a un costo mas
bajo y se proteja contra una diversidad de riesgos.

3) Fortalecimiento de los Intermediarios Financieros

Los Mercados Financieros a pesar de estar sujetos a las leyes de la oferta y la demanda y a un
precio de equilibrio, no se puede tratar como un mercado de cualquier mercancia. Su
importancia sobre el resto de las variables econémicas los hace requerir una muy eficiente
regulacion.

4) Mantenimiento de un esquema mixto de propiedad del Sistema Financiero

El Sistema Financiero Mexicano siempre ha permitido la participacion privada. En algunos
momentos se ha restringido la participacion del sector privado en algunas areas del Sistema

0 “Secretaria de Programacion y Presupuesto”. Sistema Nacional de Planeacion Democrética, México, 1985.

" Vilca, Gladis, “Econémica y Gestion Tributaria”, South Western Editores. México 1992. Pp. 312-318.
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Financiero, como ocurrié con los Bancos entre 1982 y 1990. El esquema actual en donde
coexiste el sector privado con los bancos de desarrollo propiedad del Estado, ha demostrado su
viabilidad y eficiencia en la provision de los servicios financieros que la sociedad demanda.

5) Financiamiento del Déficit Gubernamental
La estabilidad de precios, las Finanzas Publicas sanas y la independencia del banco central,

permiten un financiamiento no inflacionario de los requerimientos financieros del Gobierno
Federal a través de mecanismos del mercado.”

e Vilca, Gladis, “Econémica y Gestion Tributaria”, South Western Editores. México 1992. Pp. 312-318.
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APARTADO IV
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOMEXT)

D

)
i

-

BANCOIVEXT

Banco Nadonal
de Commercio Baterioc SAC

2.1 DEFINICION

El Banco Nacional de Comercio Exterior nace en nuestro pais en respuesta al constante y
acelerado cambio que se vivia en los mercados internacionales, en donde era necesario tener
una institucion u organismo dedicado especialmente a satisfacer las necesidades de comercio
exterior, el cual tratara de mantenernos dentro de la Globalizacion de los Mercados, el
surgimiento de los Tratados, Acuerdos y Convenios de Libre Comercio.

BANCOMEXT es una institucion financiera del gobierno mexicano cuya mision consiste en
impulsar el crecimiento de las empresas mexicanas, principalmente pequefias y medianas, e
incrementar su participacion en los mercados globales, ofreciendo soluciones integrales que
fortalezcan su competitividad y fomenten la inversion, a través del acceso al financiamiento,
promocionales y otros servicios.

La Razén de Ser de BANCOMEXT surge a partir de las necesidades del cliente, fomentar la
participaciébn de las empresas mexicanas, principalmente pequefias y medianas en los
mercados globales, proporcionando financiamiento, capacitacion y asistencia técnica, a fin de
impulsar el comercio exterior y promover el crecimiento regional y la creaciéon de empleos del
pais.

Actualmente el Banco Nacional de Comercio Exterior busca trabajar de manera conjunta con
otras instituciones mexicanas (Secretaria de Economia, PROMEXICO, SHCP, etc.)’® para lograr
un genuino esfuerzo para mejorar la calidad de los servicios que ofrece BANCOMEXT, tanto
promocionales como financieros, con el objeto de acercarse mas a los exportadores y asi
apoyar de forma integral los requerimientos de las empresas mexicanas para que incrementen
su competitividad internacional.

2.2 MISION Y VISION
2.2.1 Misioén

Impulsar el crecimiento de las empresas mexicanas, principalmente pequefias y medianas e
incrementar su participaciéon en los mercados globales, ofreciendo soluciones integrales que
fortalezcan su competitividad y fomenten la inversién, a través del acceso al financiamiento y a
servicios promaocionales.

8 México conformé un grupo de promocién que ve asuntos relativos a China, donde trabajan juntas las Secretarias
de Economia, de Relaciones Exteriores, BANCOMEXT, y organismos empresariales, a fin de trabajar juntos con la
parte china para impulsar el desarrollo econémico y comercial entre ambas naciones, dijo Traslosheros, y recordd
gue México ha abierto recientemente representaciones a través de BANCOMEXT en las ciudades chinas de Beijing y
Shanghai.
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2.2.2 Vision

Ser el principal impulsor del desarrollo de la pequefia y mediana empresa exportadora, a través
de innovacién y calidad, con gente comprometida y guiada por valores compartidos.

2.3 OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Impulsar el Desarrollo de la pequefia y mediana empresa exportadora.
Financiar la actividad exportadora.

Ser una institucién con una operacion eficiente y rentable.

Garantizar una operacion transparente y de mejora continua.
Mantener niveles de satisfaccion a clientes.

Contar con los recursos humanos capacitados y motivados.

2.4 LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES

e Impulsar la complementacion con la Banca Comercial”® y otros intermediarios
financieros, desarrollando productos y servicios que atiendan las necesidades del sector
exportador.

e Contribuir a la integraciéon de la cadena proveeduria - produccién-comercializacion con
productos y servicios que cubran integralmente el ciclo exportador. (Véase cuadrol)

e Ofrecer productos y servicios financieros y de promocion comercial que atiendan de
manera efectiva y oportuna las necesidades de las empresas, principalmente las
pequeiias y las medianas.

e Identificar, medir, dar seguimiento y controlar los riesgos derivados de la actividad
financiera para una adecuada toma de decisiones que contribuya a la sustentabilidad.

e Racionalizar el ejercicio de gasto, revisando la utilidad y la efectividad de los servicios, el
costo de operacion, la estructura organizacional y la red de oficinas y consejerias.

2.5 SERVICIOS QUE OFRECE BANCOMEXT
2.5.1 PROMOCION COMERCIAL
2.5.1.1Informacioén

Comportamiento de mercados y sectores.
Estadisticas de Comercio Exterior.

Regimenes arancelarios y preferencias comerciales.
Oportunidades de negocio.

Bases de datos sobre clientes y directorios.

" Cuando hablamos de bancos nos referimos a la Banca Comercial, que forma parte del Sistema Financiero
Mexicano. Sin embargo aunque representa una oportunidad de financiamiento para los emprendedores, en la
mayoria de los casos es la menos adecuada. La banca comercial tiene como actividad principal la deuda que
requiere garantias y que el deudor tenga cash flow (capacidad de repago), para pagar la deuda mes a mes. Ademas,
quien contrae la deuda tiene que tener colateral. El problema en este tipo de deuda es que si eres emprendedor y
tienes una empresa nueva, ¢tienes colateral?, ;como haces para pagar mes a mes si td no tienes “cash flow”
todavia?
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2.5.1.2 Asesoria

Orientacion sobre oportunidades internacionales.
Canales de comercializacion.

Aspectos juridicos

Reglas de origen

Normas técnicas

Requisitos fitosanitarios.

Conciliacion y arbitraje.

2.5.1.3 Capacitacioén

Formacion de recursos humanos en comercio exterior a través de cursos,
seminarios, diplomados y programas de maestria.

Celebrar convenios con Instituciones de Educacién Superior y Cémaras
Empresariales.

2.5.1.4 Programas de Asistencia Técnica

Solucién a problemas de Tecnologia, disefio o calidad.
Mejora de procesos productivos.

Cumplimiento de normas y estandares internacionales.
Camparias de imagen.

Elaboracion de catalogos.

2.5.1.5 Estudios y Publicaciones

Directorio de Exportadores.

Guia Bésica del Exportador.

Costos Industriales en México.

Guia del Inversionista Extranjero.

Catalogos Sectoriales.

Perfiles y Estudios de Mercado.

Revista de Negocios Internacionales y Comercio Exterior.

2.5.1.6 Promocién Internacional

Promocién de Oferta Exportable.

Deteccién de oportunidades comerciales.

Elaboracion de Agendas de negocios.

Misiones de importadores a México.

Eventos nacionales e internacionales.

Promocién de inversion extranjera y alianzas estratégicas.

Investigacion de canales de distribucion.

Centros de Negocios.

Exportanet: Es un sistema de internet en linea y tiempo real con acceso desde el
portal www.bancomext.com que ofrece informaciéon de inteligencia comercial
para empresas exportadoras o con interés de incursionar en los mercados
internacionales. Dicha informacién est4d organizada par que las empresas
mexicanas tengan la posibilidad de hacer negocios en el exterior, ya que pueden
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consultar las demandas internacionales captadas por las oficinas de
BANCOMEXT en el mundo, asi como ofrecer sus productos a los importadores
extranjeros.

2.5.2 SERVICIOS FINANCIEROS
2.5.2.1 CREDI-EXPORTA

Es el nombre que reciben los diferentes tipos de créditos con los que BANCOMEXT apoya a
todas las empresas que quieran exportar o importar de manera facil, rapida y competitiva, aun
cuando pareciera que esto es algo exclusivo para expertos en finanzas o en asuntos bancarios
y que, ademas, requiere de una buena dosis de paciencia y mucho tiempo, asi como una serie
de requisitos necesarios.”

Este tipo de créditos que ofrece BANCOMEXT es la confianza que deposita en las empresas
mexicanas con alto potencial de negocios internacionales, logrando que las empresas marchen
con mayor solidez y ganen prestigio.

Credi-Exporta ofrece varios créditos de acuerdo al destino del financiamiento entre los mas
importantes tenemos los siguientes.

2.5.2.2 CAPITAL DE TRABAJO

Son aquellos créditos otorgados por BANCOMEXT para apoyar las necesidades financieras que
tienen las empresas para llevar a cabo sus actividades productivas relacionadas con las
exportaciones mexicanas, 0 bien cuyos productos o servicios sustituyan importaciones.
También pueden financiarse las importaciones de insumos de las empresas mexicanas.

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO

Para la produccion:

. Compra de materias primas, insumos, partes, ensambles.

o Pagos de gastos de produccién directos: sueldos de mano de obra directa, materiales y
combustibles necesarios para la transformacion.

o Pago de energia y otros servicios que se integran al costo directo de produccion.

Para los inventarios:

e Acopio a mantenimiento de inventarios de materias primas, productos semiterminados o
terminados.

Para las ventas:

e Se descuenta o financia el plazo de pago que las empresas conceden a sus clientes.

> La empresa debera conocer la documentacion, tramites y requisitos que se requeriran en México, asi como todas
aquellas regulaciones no arancelarias que le requieran las autoridades comerciales del pais importador, como
requisitos fitosanitarios, de etiquetado y diversas normas técnicas existentes en el comercio internacional. Por ello, es
importante que se investigue si el producto que se desea exportar requiere algin permiso especial, como la
obtencién de un certificado sanitario para el caso de alimentos. En otros productos como los textiles, muebles y
calzado se requiere de visas de exportacion, normas de seguridad, inflamabilidad y ecoldgicas, para que puedan ser
comercializados en los principales mercados de importacion.
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Para la importacion:

e Compra de materias primas, insumos y partes importadas que se incorporen a productos
semiterminados y terminados.
e Establecimiento y negociacion de cartas de crédito.

SUJETOS DE APOYO

Las empresas y personas fisicas que sean exportadoras.

Todos los proveedores de exportadores.

Empresas generadoras de divisas.

Empresas que sustituyan importaciones

Empresas mexicanas que importen materia prima, insumos 0 componentes para Sus
procesos de produccion.

2.5.2.3 VENTAS DE EXPORTACION

Este crédito es para las ventas de exportaciéon, es el monto de los recursos financieros que
BANCOMEXT presta a las empresas, para que éstas a su vez otorguen crédito a sus
compradores, y de esta forma puedan ofrecer a sus clientes productos y servicios en
condiciones competitivas, de acuerdo a los siguientes términos y condiciones especificos

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO
e Financiar las ventas de exportacion directa e indirectamente.
SUJETOS DE APOYO

e Empresas que produzcan o comercialicen bienes o servicios, con potencial de
exportacion.

2.5.2.4 ADQUISICION DE UNIDADES DE EQUIPO
El crédito para adquisicion de unidades de equipo importado, es el monto de los recursos
financieros que BANCOMEXT presta a las empresas para compra de maquinaria 0 equipo
importado.

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO

e Financiar la adquisicibn de maquinaria y equipo de importacién a través de lineas
globales.

SUJETOS DE APOYO

e Empresas mexicanas que compren equipo o maquinaria, preferentemente importada,
para su uso en los sectores de la pesca, agropecuario, agroindustrial, manufacturero,
minero, metallrgico y de turismo.
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2.5.2.5 PROYECTOS DE INVERSION

Son créditos otorgados por BANCOMEXT para apoyar el crecimiento y la modernizacién de la
planta productiva, asi como el desarrollo de nuevos proyectos productivos dentro de la cadena
productiva de exportacion y de las empresas generadoras de divisas 0 que sustituyen
importaciones.

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO

e Adquisicion de maquinaria, equipo y en general activos fijos para la produccion,
empagque Yy distribucion de bienes y servicios de origen nacional o importada.

e Proyectos de inversion para la implantacion, adecuacion, ampliacion o modernizacion de
instalaciones productivas y bodegas de almacenamiento.

e Adquisicion de instalaciones productivas o bodegas.

e Proyectos turisticos en centros de afluencia de extranjeros.

e Construccién y equipamiento de naves industriales para venta o arrendamiento a
empresas extranjeras en México, maquiladoras y/o exportadoras.

e Financiar contratos de arrendamiento de naves industriales de largo plazo.

SUJETOS DE APOYO

e Las empresas y personas fisicas que sean exportadoras.

e Todos los proveedores de exportadores, esto es que provean insumos, Servicios o
bienes intermedios o finales, que se incorporen a productos o servicios de exportacion.

e Empresas generadoras de divisas y sus proveedores.

e Las empresas mexicanas en sus operaciones de importacion de maquinaria, equipo y en
general bienes de capital.

e Desarrolladores u operadores de proyectos turisticos hoteleros e inmobiliarios en zonas
de afluencia extranjera.

2.5.2.6 CARTAS DE CREDITO

Es un instrumento de pago, mediante el cual un banco (banco emisor) asume el compromiso
escrito por cuenta y orden de una persona fisica o moral (comprador) a favor de un tercero
(vendedor) de pagar una suma de dinero o de aceptar letras de cambio a favor del vendedor, ya
sea en sus cajas 0 a través de otro banco (banco notificador / confirmador), contra la
presentacion de documentos relativos a la venta de mercancias o prestacién de servicios, los
cuales deben cumplir estricta y literalmente con los términos y condiciones estipulados en la
Carta de Crédito.

BANCOMEXT actia como banco emisor, para el caso de Cartas de Crédito de Importacién o
Domésticas, o como banco notificador o confirmador para las Cartas de Crédito de Exportacion,
tramitando las operaciones dentro de un plazo de 24 horas, siempre y cuando estén cumplidas
las condiciones necesarias para el manejo de estas operaciones.

La Carta de Crédito Comercial estad regulada internacionalmente por el documento titulado
Reglas y Usos Uniformes Relativos a los Créditos Documentarios; editado por la Camara
Internacional de Comercio, folleto 500, revisién 1993, que unifica los criterios y provee certeza
en cuanto a la forma de llevar a buen fin dichas operaciones.

52



Organismos Financieros Nacionales e Internacionales

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO

e Importacion de servicios y bienes de consumo inmediato.
e Bienes de consumo duradero.
e Bienes de capital de origen mexicano.

SUJETOS DE APOYO

Empresas mexicanas que se encuentren relacionadas directa o indirectamente al comercio
exterior.

2.5.2.7 LINEAS DE CREDITO COMPRADOR

Crédito Comprador es el producto financiero que permite al exportador mexicano realizar sus
ventas de contado en Latinoamérica y el Caribe, ya que BANCOMEXT le paga en México y le
da financiamiento a sus clientes a través de un banco acreditado en el pais de éstos, asi, el
exportador elimina el riesgo que implica otorgar un financiamiento al recibir su pago de contado;
asimismo, evita la carga financiera de conceder un plazo proveedor y le permite ofrecer sus
productos a precios mas competitivos al recibir su pago de inmediato. Este servicio no tiene
costo para el exportador.

Asimismo, es el financiamiento en dolares de los Estados Unidos que se otorga a los
importadores de bienes y servicios mexicanos a través de un banco en el pais del importador
acreditado por BANCOMEXT.

Con este producto financiero, los importadores de productos mexicanos pueden efectuar sus
compras en una situacion mas favorable ya que cuenta financiamientos de corto plazo (hasta
360 dias) y largo plazo (hasta 5 afios), dependiendo del tipo de bien, lo cual le permite
incrementar el volumen de sus adquisiciones al no tener que pagar de contado.

DESTINO DEL FINANCIAMIENTO

e Bienes de consumo inmediato.
e Bienes de consumo duradero.
e Bienes de capital y servicios.

SUJETOS DE APOYO

e Importadores de productos mexicanos que cuenten con un contrato de compra-venta de
bienes y/o servicios de origen mexicano.

2.5.2.8 LINEAMIENTOS DEL ESQUEMA FINANCIERO PYME

Impulsar el desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa mediante apoyos financieros
simplificados y oportunos para cubrir sus necesidades de capital de trabajo y la adquisicion de
magquinaria y equipo, cuyos lineamientos estan enmarcados en una agil y rapida aprobacion de
crédito.
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DESTINO DEL FINANCIAMIENTO

PYME Capital de trabajo

Financiar las compras de materia prima o insumos, sueldos de mano de obra directa o
acopio de existencias de producto terminado o semiterminado y/o ventas de exportacion
directa e indirecta a plazos.

PYME Equipamiento

Adquisicion de maquinaria y equipo vinculado con el proceso productivo, asi como
maquinaria de empaque, embalaje y equipo de transporte relacionado al proceso de
exportacion.

SUJETOS DE APOYO

Pequefios y medianos productores de bienes y/o servicios, generadores de divisas
directa e indirectamente.

2.6 REPRESENTACIONES DE BANCOMEXT EN EL EXTRANJERO

Promocién de la oferta exportable en nuestro pais.

Deteccion de oportunidades comerciales.

Elaboracion de agendas de negocios.

Organizar misiones comerciales de importadores a nuestro pais.

Organizacion de eventos nacionales e internacionales con el fin de fomentar el comercio
internacional.

Promocién de inversion extranjera y alianzas estratégicas.

Investigacion de canales de distribucion.

Centro de negocios.

BANCOMEXT cuenta también con 42 consejerias a nivel internacional, con el fin de detectar
diferentes oportunidades de negocio en los mercados internacionales y asi introducir los
productos mexicanos al resto del mercado.

También brindan apoyo durante los viajes de negocios de la empresa mexicana en las 42
ciudades donde BANCOMEXT tiene oficina proporcionandoles:

Espacio y equipo de la consejeria para realizar labores de promocion y difusién de la
empresa y sus productos

Asesoria sobre los productos y servicios BANCOMEXT

Acceso a la informacion del “Centro de Documentacion” de cada consejeria

Asistencia del personal de la oficina.
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2.7 PROMEXICO

La Secretaria de Economia dio a conocer el decreto mediante el cual se crea la paraestatal
PROMEXICO, que suplira a BANCOMEXT en las tareas de promocion de las exportaciones y
ademas se encargara de promover inversiones.

Con esta medida se evitara la duplicidad de funciones y estructuras, con lo que se pretende
dirigir los recursos publicos a medidas de mayor impacto para la actividad exportadora. Este
nuevo organismo tendra vida por 50 afios y al iniciar operaciones estara a cargo del ex director
de BANCOMEXT, Héctor Reyes Retana.

PROMEXICO se concentrard en la organizacion de ferias y exposiciones, y mantendra su
apoyo a las pequefias y medianas empresas, mientras que el Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT) continuara con su propia ventanilla para respaldar al sector dedicado a
las exportaciones.

La Secretaria de Economia publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)”’ el decreto
presidencial que dispone que sera PROMEXICO la dependencia encargada de formular y
conducir las politicas generales de comercio exterior, disefiar mecanismos de coordinacion de
las actividades de promocién y fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, las actividades necesarias.

PROMEXICO surgié6 como un fideicomiso publico donde el fideicomitente serd el gobierno
federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el BANCOMEXT funcionara
como agente fiduciario. También contara con un comité técnico encabezado por el secretario de
Economia, quien tendra voto de calidad, ademas de las secretarias de Hacienda, Relaciones
Exteriores, Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Agricultura, Ganaderia
Pesca y Alimentacion y Turismo.

Asimismo PROMEXICO debera brindar asesoria sobre los beneficios de la red de tratados
comerciales internacionales con los que cuenta el pais, oportunidades de negocios, organizar y
apoyar la participacibn de empresas y productores en misiones de negocios, ferias y
exposiciones en el extranjero, asi como atraer Inversién Extranjera Directa.

PROMEXICO es la nueva entidad del gobierno federal mexicano encargada de la promocion del
comercio exterior y la atraccién de la Inversion Extranjera Directa.

A través de PROMEXICO se coordinaran los esfuerzos de los gobiernos federal y estatal, asi
como las entidades del sector privado relacionadas con estas actividades, con el fin de alinear
programas, estrategias y recursos hacia objetivos y prioridades comunes como es apoyar la
internacionalizacién de la economia mexicana.

" El decreto, publicado por la Secretaria de Economia, por el que se ordena la constitucion del Fideicomiso Publico
considerado Entidad Paraestatal denominado PROMEXICO, detalla que los recursos humanos y personal de apoyo
que labora actualmente en BANCOMEXT, que nacié en 1937, seran transferido al fideicomiso y se respetaran sus
derechos laborales.

" De acuerdo con el texto publicado en el DOF, PROMEXICO se hara cargo de cualquier operacién que en materia
de promocion al comercio exterior y la atraccion de inversion extranjera directa se encuentren pendientes en
BANCOMEXT al momento de la constitucion del fideicomiso.

55



Organismos Financieros Nacionales e Internacionales

,

PROMEXICO cuenta con una amplia red de oficinas en el exterior, que coordinadas con la red
internacional de representaciones de México, son el punto de contacto de inversionistas e
importadores en el mundo. Ademas a travées de sus representaciones en México,
conjuntamente con gobiernos estatales y otras entidades del sector publico, se atiende a las
empresas que desean iniciarse en la exportacion o consolidar su presencia en el mercado
internacional.

Mediante un Portal especializado y un centro de atencion telefonica se atiende y ofrece los
servicios de manera remota a exportadores e inversionistas.

Para ello, ofrece una amplia gama de servicios a las empresas mexicanas, a efecto de contar
con una oferta exportable competitiva, aprovechar los beneficios de los tratados comerciales,
promover sus productos en el exterior y contar con mejores mecanismos de comercializacion.

Las empresas extranjeras interesadas en hacer negocios en México, reciben apoyo para
facilitar sus contactos para la compra de productos mexicanos y sus requerimientos para invertir
en nuestro pais.

2.8 DIFERENCIA ENTRE PROMEXICO Y BANCOMEXT

A diferencia del trabajo que realizaba el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT),”® PROMEXICO dard una mayor prioridad a la captacion de inversiones
extranjeras frente a la promocién de las exportaciones.

Oficialmente, esta entidad gubernamental debe convertirse a futuro en el organismo que
unifique la estrategia para promover productos mexicanos y al mismo tiempo atraer inversion
foranea.

Nuestro pais no contaba con una entidad que coordinara la estrategia de promocion
internacional de negocios y atraccién de inversiones.

PROMEXICO tendréa esta funcion integradora con estrategia e imagen Gnica, y definira un plan
de negocios mas efectivo; sin embargo, sus tareas que incluyen la coordinacion de
delegaciones de empresarios que viajan a China’® u otras regiones de Asia, ya estan vinculadas
a aquellas que por ley corresponden a BANCOMEXT.

"Participar en las actividades inherentes a la promocion del comercio exterior, como difusién,
estudio de productos y servicios exportables, sistemas de venta, apoyo a la comercializacién y
organizacién de productores, comerciantes, distribuidores y exportadores”,®® dicta como tarea
su Ley Organica al Banco de Desarrollo.

8 Seguin datos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), al cierre del afio pasado los activos de
BANCOMEXT subieron 12.37% a 12,957 millones de pesos y tenia el 19.23% de los activos de la banca de
desarrollo en México. Su cartera de crédito vigente baj6é 8.67% a 2,732 millones de pesos en el mismo periodo. El
afo pasado fue la primera vez en 9 afios que BANCOMEXT registré utilidades.

" El Director de PROMEXICO, Bruno Ferrari, hizo su primera aparicion plblica para anunciar que hoy parte en
mision comercial a China para promover las exportaciones mexicanas y atraer inversionistas interesados en el
desarrollo de infraestructura. Mientras, aqui se mantiene indefinida la situacion laboral de los empleados del Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), que trabajaran para el nuevo organismo con el propoésito de integrar
"la estructura ideal".

8 E| mandato de Ferrari es posicionar a México en el mundo como uno de los mejores destinos para invertir y asf
generar los empleos de calidad en el pais.
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Incluso hoy PROMEXICO trabaja con infraestructura fisica y humana de la antigua oficina de
promocién de BANCOMEXT, pero promete arrancar nuevos programas en el corto plazo.

Entre los proyectos que pretende consolidar, estdn un &rea de inteligencia de negocios
internacional y un trabajo internacional de promocién de marca-pais como atractivo de negocios
e inversion.

El problema esencial es la oferta exportable. PROMEXICO, como una actividad que no
desarrollaba BANCOMEXT, tiene la mision de crear y promover la oferta exportable, a través de
un analisis por sector industrial, por produccion.

PROMEXICO a casi un afio® de su creacion tiene ya una amplia red de oficinas en el exterior,
gue antes eran las consejerias comerciales BANCOMEXT.

Mediante un portal especializado y un centro de atencion telefénica se atender4 de manera
remota a exportadores e inversionistas.

Ademéas de la promocion comercial, PROMEXICO apoyard a inversionistas extranjeros
interesados en el Pais.

8. A un afio de que se cre6 PROMEXICO, que promueve las exportaciones y la inversién extranjera en nuestro pars,

se publicod su estatuto organico, en el cual se establecen formalmente cinco unidades: inteligencia de negocios,
promocién internacional, relaciones institucionales, desarrollo exportador, y administracion y finanzas. Esta estructura
reemplazara la labor que desempefiaba el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) a través del area de
Desarrollo de Exportaciones. La creaciéon de esas cinco unidades y en general el estatuto organico se aprobo en la
junta de consejo del nuevo fideicomiso desde principios de 2008, pero fue hasta ahora que se publico en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF); de hecho, el texto estaba listo desde el 30 de enero.
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APARTADO IV
SECRETARIA DE ECONOMIA (SE)

A SECRETARIA DE |
ECONOMIA

2.1 DEFINICION
La Secretaria de Economia es una Secretaria de Estado que tiene como finalidad entablar
Politicas Publicas que tienen como finalidad mejorar el escenario y las circunstancias referentes
al empleo en México.

2.2 MISION Y VISION
2.2.1 Mision

Ser una institucion que promueve e instrumenta Politicas Publicas y programas orientados a crear
mas y mejores empleos, mas y mejores empresas y mas y mejores emprendedores.

2.2.2 Vision

La Secretaria de Economia sera la dependencia del Gobierno Federal que promueva la generacion de
empleos de calidad y el crecimiento econémico del pais, mediante el impulso e implementacion de
politicas publicas que detonen la competitividad y las inversiones productivas

2.3 FUNCIONES

. Formular y conducir, regular y controlar las politicas generales de industria, comercio
exterior, interior, abasto y precios del pais; con excepcién de los precios de bienes y
servicios de la Administracion Publica Federal.

. Regular, promover y vigilar la comercializacién, distribuciéon y consumo de los bienes y
servicios.
. Establecer la politica de industrializacién, distribucién y consumo de los productos

agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en coordinacion con las
dependencias competentes.

. Fomentar, en coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el comercio
exterior del pais.
. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales, escuchando la

opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y determinar las
restricciones para los articulos de importaciébn y exportacién, y participar con la
mencionada Secretaria en la fijacion de los criterios generales para el establecimiento de
los estimulos al comercio exterior.

. Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos globales
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los estimulos fiscales
necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y exterior y el abasto,
incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacién, y administrar su aplicacién, asi
como vigilar y evaluar sus resultados.
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. Establecer la politica de precios, y con el auxilio y participacion de las
autoridades locales, vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en lo que se refiere
a articulos de consumo y uso popular, y establecer las tarifas para la prestacion de
aquellos servicios de interés publico que considere necesarios, con la exclusiéon de los
precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion Publica Federal; y definir
el uso preferente que deba darse a determinadas mercancias.

. Regular, orientar y estimular las medidas de proteccién al consumidor.

. Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asi como regular y orientar
la inversién extranjera y la transferencia de tecnologia.

. Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias para la
actividad comercial; asi como las normas y especificaciones industriales.

. Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales y llevar a catastro

minero, y regular la explotacion de salinas ubicadas en terrenos de propiedad nacional y
en las formadas directamente por las aguas del mar.
. Entre otras.®

8 Ref. www.secretariadeeconomia.org.mx
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APARTADO |
EL BANCO MUNDIAL (BM)

L

Banco Mundial

3.1 DEFINICION

El Banco Mundial (BM) es una institucion de desarrollo cuya meta es reducir la pobreza
promoviendo el crecimiento econémico sostenible en los paises que recuren a sus servicios. Su
proposito declarado es reducir la pobreza mediante préstamos de bajo interés, créditos sin
intereses a nivel bancario y apoyos econémicos a las naciones en desarrollo. Esta integrado por
185 paises miembros.

3.2 MISION Y VISION
3.2.1 Mision

Es ayudar a los paises en desarrollo y sus habitantes a alcanzar estos objetivos, y para ello
colaboramos con nuestros asociados en la tarea de aliviar la pobreza. Con esa finalidad,
centramos nuestra labor en crear condiciones propicias para la inversion, la generacion de
empleo y el crecimiento econémico sostenible, de manera que las economias crezcan, y en
invertir englgos pobres y darles las herramientas para que puedan participar en el proceso de
desarrollo.

3.3 OBJETIVOS DEL BANCO MUNDIAL

El objetivo principal del Banco Mundial era la reconstruccion de los paises devastados por la
Segunda Guerra, principalmente los paises europeos y Japon. Aquel objetivo del Banco
Mundial fue migrando paulatinamente hacia la promocién del desarrollo y la lucha contra la
pobreza en los paises subdesarrollados. Actualmente, el Banco Mundial interviene en la
financiacién para la reconstruccion luego de los conflictos bélicos actuales y en casos de
desastres naturales que afectan a las economias en desarrollo. Ademas, el Banco Mundial
financia proyectos para el sector social, la lucha contra la pobreza, el alivio de la deuda y el
buen gobierno.

3.4 ORGANIZACION DEL BANCO MUNDIAL

El Banco Mundial estad formado por 185 paises miembros, cada uno de los cuales es
accionistas, cuenta con oficinas en 109 paises y mas de 10.000 empleados. Los paises
miembros estan representados por una Junta de Gobernadores, que son quienes formulan las
politicas del Banco Mundial. Se retnen anualmente, en forma conjunta con las autoridades del
Fondo Monetario Internacional.

8 Wolfensohn, James D., “El Grupo del Banco Mundial”, Publicaciones del Banco Mundial. Washington, D.C. 2005.
Pp. 5-8.
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Las responsabilidades especificas se delegan en un Directorio Ejecutivo compuesto por 24
miembros. Alemania, Estados Unidos, Francia, Japon y el Reino Unido, que son los accionistas
principales, elijen cada uno su representante, mientras que los deméas paises quedan
representados por los 19 directores restantes.

Desde la creacion del Banco Mundial, el cargo de presidente ha sido siempre propuesto por
Estados Unidos, accionista principal del Banco, elegido por la Junta de Gobernadores y ejercido
por un ciudadano norteamericano. Desde julio de 2007 hasta el afio 2012 ese cargo sera
ocupado por Robert B. Zoellick.

1)

2)

3)

4)

5)

3.4.1 El Grupo del Banco Mundial esta integrado por:

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento BIRF. Creado en 1945, tiene como
objetivo lograr la reduccién de la pobreza en los paises en vias de desarrollo y de
mediano ingreso con capacidad crediticia, brindandoles asesoria financiera en materia
de gestidon econdmica.

La Asociacion Internacional de Fomento AIF. Creada en 1960, sus miembros son
guienes realizan aportaciones que permiten que el Banco Mundial proporcione entre
6,000 y 7,000 mdd anuales en crédito, casi sin intereses, a los 78 paises considerados
mas pobres. La AIF juega un papel importante porque muchos paises subdesarrollados,
no pueden recibir financiamientos en condiciones de mercado. Esta proporciona dinero
para la construccibn de servicios basicos; educacion, vivienda, agua potable,
saneamiento, impulsando reformas e inversiones destinadas al fomentar el aumento de
la productividad y el empleo.

La Corporacion Financiera Internacional CFl. Creada en 1956, dicha corporacién esta
encargada de promover el desarrollo econémico de los paises a través del sector
privado. Los socios comerciales invierten capital por medio de empresas privadas en los
paises en desarrollo. Dentro de sus funciones se encuentra el otorgar préstamos a largo
plazo, asi como dar garantias y servicios de gestion de riesgos para sus clientes e
inversionistas.

El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones OMGI. Creado en 1988, este
organismo tiene como meta promover la inversibn extranjera en paises
subdesarrollados, encargadndose de otorgar garantia a los inversionistas contra pérdidas
ocasionadas por riesgos no comerciales como: expropiaciéon, inconvertibilidad de
moneda, restricciones de transferencias, guerras o disturbios.

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones CIADI. Creado
en 1966. El CIADI tiene como meta principal cuidar la inversion extranjera en los paises,
al proporcionar servicios internacionales de conciliacion y arbitraje de diferencias,
relativas ese rubro.

3.5 FUNCIONES DEL BANCO MUNDIAL

El Banco Mundial es la principal fuente mundial de asistencia para el desarrollo: Suministra casi
US$30.000 millones anuales en préstamos a sus paises clientes. El Banco utiliza sus recursos
financieros, su personal altamente especializado y su amplio acervo de conocimientos para
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ayudar individualmente a cada uno de los paises en desarrollo en el camino hacia un
crecimiento estable, sostenible y equitativo.®*

La meta principal es ayudar a las personas y personas mas pobres pero, con todos sus clientes
el Banco hace hincapié en la necesidad de:

Invertir en las personas, sobre todo en actividades de salud y educacion.

Proteger el medio ambiente.

Apoyar y alentar el desarrollo de la empresa privada.

Fortalecer la capacidad del Estado de prestar servicios de calidad, en forma eficiente y

transparente.

e Promover las reformas para crear un entorno macroeconémico estable que favorezca la
inversion y la planificacion a largo plazo.

e Prestar especial atencion al desarrollo social, la integracion, el buen gobierno y el

desarrollo de las instituciones como elementos bésicos de la reduccién de la pobreza.

El Banco esta ayudando a los paises a reforzar y consolidar las condiciones fundamentales que
necesitan para atraer y retener la inversion privada. Con apoyo del Banco en forma de créditos
y de asesoramiento, los gobiernos estan reformando sus economias y consolidando los
sistemas bancarios. Estan invirtiendo en infraestructura, recursos humanos y proteccion del
medio ambiente y, de esa manera haciendo mas atractiva y productiva la inversion privada.

3.6 OPERACIONES DEL BANCO MUNDIAL

Las dos instituciones estrechamente vinculadas que conforman el Banco Mundial —el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF)— ofrecen préstamos y créditos con intereses bajos o sin intereses y donaciones a paises
gue tienen poco o0 ningun acceso a los mercados de crédito internacionales. A diferencia de
otras instituciones financieras, el Banco no tiene fines de lucro. El BIRF opera en condiciones
de mercado y utiliza su alta clasificacién crediticia para tomar empréstitos con intereses bajos y
transmitir esa tasa mas conveniente a sus prestatarios, los paises en desarrollo. Financiamos
nuestros propios costos de operacion ya que no recurrimos a fuentes externas para costear los
gastos generales.

3.6.1 Generacion de los fondos

Los préstamos que el BIRF otorga a los paises en desarrollo se financian principalmente
mediante la venta de bonos con clasificacion crediticia AAA en los mercados financieros de todo
el mundo. Si bien el BIRF obtiene un pequefio margen con este tipo de operacién, sus
principales ingresos provienen de prestar su propio capital. Este capital esta formado por las
reservas acumuladas a lo largo de los afios y los pagos que realizan los 185 paises miembros
del Banco, que también son accionistas de éste. Con los ingresos del BIRF también se cubren
los gastos de operacion del Banco y se han hecho aportes a la AlF y al alivio de la deuda.

Cada tres afos, 40 paises donantes llevan a cabo la reposicion de recursos de la AlF, principal
fuente mundial de créditos sin intereses y de asistencia en forma de donaciones. Se generan
fondos adicionales cuando el Banco recibe reembolsos del principal de préstamos sin intereses

84 “Energia: Eficiencia y Conservacion en el Mundo en Desarrollo, Funcion del Banco Mundial, Publicaciones del

Banco Mundial. Washington, D.C. 1993. Pp. 15-17.
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con fechas de vencimiento de 35 a 40 afios, recursos que quedan disponibles para nuevos
préstamos.®®

3.6.2 Servicios Analiticos y de Asesoria

Si bien el Banco Mundial es mas conocido como organismo de financiamiento, otra de sus
funciones es la de proporcionar servicios de andlisis, asesoria e informacion a los paises
miembros para que puedan alcanzar las mejoras econdémicas y sociales duraderas que sus
habitantes necesitan. Ello se logra de varias maneras: mediante la investigacion desde el punto
de vista econdmico de grandes temas como el medio ambiente, la pobreza, el comercio y la
globalizacién, y mediante estudios econémicos y sectoriales especificos para cada pais , en los
gue el Banco evalla las perspectivas econOmicas nacionales analizando sus sistemas
bancarios y sus mercados financieros, asi como, por ejemplo, el comercio, la infraestructura, las
cuestiones relativas a la pobreza y las redes de proteccion social.

Ademds, aprovecha los recursos de su banco de conocimientos para educar a los clientes, de
manera que puedan prepararse para resolver sus propios problemas de desarrollo y promover
el crecimiento econémico. Por "Banco de Conocimientos" se entiende el conjunto de contactos,
conocimientos, informacion y experiencia que el Banco ha ido adquiriendo a lo largo de los
afos, en cada pais y con cada proyecto, en su tarea de promover el desarrollo. El objetivo
primordial del Banco es impulsar la revolucion de los conocimientos en los paises en desarrollo.

3.6.3 Fortalecimiento de la capacidad

Otra funcion central del Banco es aumentar las capacidades de su personal, sus asociados y
las personas que estan en los paises en desarrollo, con el propésito de ayudarlos a adquirir los
conocimientos y habilidades necesarios para proporcionar asistencia técnica, mejorar el
desempefio del gobierno y la prestacion de servicios, promover el crecimiento econémico y
mantener los programas de reduccién de la pobreza. El Banco ha establecido vinculos con
redes de intercambio de conocimientos para satisfacer las inmensas necesidades de
informacioén y dialogo sobre desarrollo.

Los centros de atencidon denominados Servicios de asesoria y Consulta ofrecen informacion por
temas a través de teléfono, fax, correo electronico e Internet. Existen mas de 25 servicios de
asesoria en el Banco. Los miembros del personal que responden a las consultas afiaden valor
al trabajo que realizan los funcionarios del propio Banco, los clientes y los asociados al atender
sin demora sus necesidades de conocimientos. A menudo, son el primer y probablemente el
Unico contacto que el publico en general y las personas de los paises en desarrollo tienen con
el Banco Mundial.

La Red Global de Aprendizaje para el Desarrollo (GDLN por sus siglas en inglés) es una
extensa red de centros de aprendizaje a distancia que utilizan avanzadas tecnologias de
informacién y comunicaciones para poner en contacto a distintas personas que trabajan en pos
del desarrollo en todo el mundo.®

8 Wolfensohn, James D., “El Grupo del Banco Mundial”, Publicaciones del Banco Mundial, Washington, D.C. 2005.
Pp. 24-29.

8 «|nvertir en la Gente. El Banco Mundial en Accion”, Publicaciones del Banco Mundial. Washington, D.C. 1995. Pp.

65-72.
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Los programas mundiales y regionales del Instituto del Banco Mundial congregan, virtualmente
0 en persona, a prominentes expertos en desarrollo para que puedan intercambiar experiencias
y entregar conocimientos.

El servicio de difusion por Internet B-SPAN es una emisora que presenta seminarios, talleres y
conferencias del Banco Mundial relativos al desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza.

3.7 PROGRAMAS DEL BANCO MUNDIAL

Con sus préstamos, asesoramientos sobre politica y asistencia técnica, el Banco Mundial
respalda una gran variedad de programas encaminados a reducir la pobreza y mejorar los
niveles de vida en los paises en desarrollo. Las estrategias eficaces de reduccion de la pobreza
y los préstamos orientados a combatirla son fundamentales para conseguir esos objetivos.

Los programas del Banco dan prioridad al desarrollo social y humano sostenibles y a una
gestion econdémica reforzada, con una atencion cada vez mayor a la integracion, el buen
gobierno y el fortalecimiento institucional.

3.7.1 Invertir en las personas

Ningun pais puede crecer econémicamente o reducir la pobreza si su poblacién no sabe leer ni
escribir, o si sus habitantes luchan contra la malnutricion y las enfermedades. Al entrar al nuevo
milenio, cientos de millones de personas carecen de los niveles minimos aceptables de
educacion, salud y nutriciébn que tantos de los que viven en paises industrializados dan por
descontados. Esto no es simplemente una cuestiébn moral, sino que es un aspecto distorsionado
de la economia mundial y un importante obstaculo para la reduccién de la pobreza.

Por consiguiente el Banco Mundial concentra gran parte de su asistencia alli donde el impacto
€s mayor en servicios sociales basicos como la atencién de la salud reproductiva y materna, la
nutricion, los programas de desarrollo del nifio en la primera infancia, la educacion primaria, y
los programas destinados especificamente a los pobres de las zonas rurales y a las mujeres. En
su calidad de principal inversionista en los sectores sociales, el Banco Mundial a otorgado
prestamos por un total superior a U$40.000 millones para méas de 500 proyectos en desarrollo
humano en 100 paises.

El Banco Mundial también ayuda a los gobiernos clientes a reestructurar los sistemas de
seguridad social y de pensiones y a establecer redes de seguridad social para proteger a los
gue corren un mayor peligro de resultar perjudicados por los efectos de la reestructuracion
econdmica. Ademas de dar dinero en préstamo, el Banco Mundial proporciona asistencia
técnica y asesoramiento en materia de politica econdmica mediante servicios tales como
evaluaciones en profundidad de la pobreza en los paises, estrategias de asistencia de los
paises, y analisis del gasto publico, de manera que los gobiernos puedan establecer estrategias
acertadas de largo plazo para ir en pos del crecimiento econémico.

3.7.2 Protecciéon del medio ambiente

La reduccion de la pobreza estd intrinsecamente vinculada con la sostenibilidad ambiental y
social. El concepto de sostenibilidad abarca muchos aspectos, pero por encima de todo significa
gue el proceso de desarrollo no agota los recursos, incluyendo los recursos humanos, sino que
los multiplica o protege. Los paises en desarrollo son, en la mayoria de los casos, mucho mas
vulnerables a la degradacién ambiental que los paises industriales.
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Problemas como la contaminacién de la atmésfera y del agua, el cambio climatico, la perdida de
diversidad biol6gica, la desertificacion y la deforestacion representan una amenaza para la
capacidad de atender las necesidades humanas basicas de su poblacion: alimentacion
suficiente, agua potable, vivienda y un entorno saludable.

El Banco Mundial hace todo lo posible por lograr que los proyectos que financia no causen
dafios al medio ambiente natural. Para esto el Banco Mundial incluye medidas especiales en
dichos proyectos actuando es asociacién con otros organismos de desarrollo, organizaciones
no gubernamentales y grupos comunitarios para aprovechar su conocimiento y experiencia. El
Banco Mundial colabora con la Unién Mundial para la Conservacion de la Naturaleza, el Fondo
Mundial para la naturaleza y muchas otras instituciones a fin de colaborar con los programas de
proteccion al medio ambiente.

3.7.3 Fomento del crecimiento del sector privado

El sector privado es el motor del crecimiento a largo plazo. Un clima comercial estable y abierto
con acceso al crédito y sistemas financieros bien concebidos, s esencial para que surjan
empresarios privados, prospere la actividad comercial, y los habitantes locales y los
inversionistas extranjeros tengan confianza suficiente para invertir y crear riqgueza, ingresos y
empleo. El Banco Mundial contribuye a que los paises en desarrollo establezcan las
condiciones necesarias para la expansion de la inversiéon del sector privado entre ellas figuran
las siguientes:

e El establecimiento de las leyes, los reglamentos y los organismos publicos basicos que
necesitan los inversionistas privados para garantizar la observancia de las obligaciones
contractuales.

e La construccion de una infraestructura fisica y desarrollo de la base tecnoldgica e
informativa necesaria para que los paises puedan competir en el mercado mundial.

e Desarrollo de los mercados de capitales y los sistemas bancarios locales. &

3.7.4 Fomento de la Reforma Econdmica

Las distinciones econdémicas exacerban la pobreza, por ello el Banco ayuda a los gobiernos a
mejorar sus politicas .econdmicas y sociales con el fin de lograr una mayor eficiencia y
transparencia, promover la estabilidad y conseguir un crecimiento econémico equitativo.

El Banco Mundial ofrece financiamiento, asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica en
apoyo a los intentos de reforma para recortar el déficit presupuestario, reducir la inflacién,
liberalizar el comercio y las inversiones y privatizar las empresas de propiedad estatal.,
establecer sistemas financieros solidos y asegurar los derechos de propiedad. Estas reformas
ayudan a atraer capital privado externo, a generar ahorro interno e inversiones y permiten a los
gobiernos proporcionar servicios sociales eficaces.

3.7.5 Lucha contra la corrupcion

Para que los gobiernos sean eficaces, deben contar con la confianza de la poblacién a la que
rinden servicio. La corrupcion tiene efectos econémicos y sociales devastadores. Echa por tierra
la confianza en el Estado y disminuye la eficacia de la Politica Publica. Destruye la confianza de
los inversionistas y tiene repercusiones negativas en la inversiébn extranjera. La corrupcion

87 “Invertir en la Gente. EI Banco Mundial en Accién”. Publicaciones del Banco Mundial, Washington, D.C., 1995. Pp.
25-29.
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también reduce la eficacia de la ayuda y representa una amenaza para el apoyo politico y
popular a la asistencia de los donantes.

El Banco Mundial esta ayudando a varios paises en sus iniciativas contra esa plaga, realizando
estudios para determinar el alcance de este fenébmeno en varis paises, asi como también se
han impartido seminarios y cursos pero la iniciativa de mayor alcance es la regulacion, la
supervision y divulgacién de la informacion, una mayor transparencia en las decisiones del
sector publico y una mayor responsabilidad del sector privado mediante la confirmacion de los
derechos de los accionistas y acreedores.

3.8 ASOCIADOS

Mas de 63.000 Proyectos de Desarrollo financiados por donantes en todo el mundo, cada uno
de los cuales esta regido por innumerables requisitos, directrices y procedimientos pensados
para proteger el proyecto y asegurar que la ayuda llegue a los pobres. La experiencia
demuestra que la capacidad de los paises en desarrollo se puede mejorar y fortalecer
rapidamente si los donantes coordinan mejor sus actividades y armonizan sus procedimientos.

El Banco Mundial trabaja con otras instituciones internacionales y donantes, el sector privado,
la sociedad civily asociaciones profesionales y académicas con el fin de mejorar la
coordinacion de las politicas y practicas de ayuda a nivel nacional, regional .22

3.8.1 Las principales organizaciones asociadas al Banco Mundial son las
siguientes:

Fondo Monetario Internacional.
Fundaciones.

Naciones Unidas.

Organismos bilaterales de desarrollo.
Organizacion Mundial del Comercio.
Union Europea.

Parlamentarios.

El Instituto del Banco Mundial, que presta apoyo al programa de actividades de aprendizaje y
adquisiciéon de conocimientos del Banco, promueve una amplia variedad de asociaciones con
otras entidades que incluyen 20 donantes bilaterales, mas de 100 organizaciones técnicas y de
capacitacion, mas de 40 fundaciones y entidades asociadas del sector privado y 16 instituciones
internacionales, regionales y nacionales.

3.8.2 Organizaciones afiliadas

El Banco Mundial alberga en su sede las secretarias de varias organizaciones con las que esta
estrechamente relacionado:

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion mas Pobre (CGAP).

Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR)* Financial Sector
Reform and Strengthening (FIRST) Initiative (Iniciativa para la reforma y refuerzo del sector
financiero).

8 Ref. http//www.bancomundial.org
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3.9 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO (GATT)
3.9.1 Definicion

(En inglés, General Agreement on Tarifs and Trade, GATT),* Institucion clave en el proceso de
creacion de un libre cambio multilateral a escala mundial, el cual permitia que los paises
negociaran reducciones arancelarias y la eliminacion de las barreras no arancelarias al
comercio.

3.9.2 Caracteristicas

El GATT tenia un caracter provisional y un campo de accién que excluia a los paises del Bloque
Soviético, pero su éxito en el fomento del comercio mundial es incontrovertible. Las continuas
reducciones de los aranceles estimularon durante los decenios de 1950 y 1960 el crecimiento
del comercio mundial, que alcanzé tasas muy elevadas (alrededor del 8% anual por término
medio). El ritmo de crecimiento del comercio mundial fue siempre superior al aumento de
produccion durante la era del GATT.

El éxito logrado por el GATT en la reduccién de los aranceles a niveles tan bajos, unido a una
serie de recesiones econdmicas en el decenio de 1970 y en los primeros afios de 1980, incité a
los gobiernos a idear otras formas de proteccion para los sectores que se enfrentaban con una
mayor competencia en los mercados exteriores. Las elevadas tasas de desempleo y los
constantes cierres de fabricas durante las crisis de aquellos afios impulsaron a los gobiernos en
Europa Occidental y en América del Norte a crear nuevos tipos de barreras no arancelarias, a
tratar de concertar con sus competidores Acuerdos Bilaterales de reparto del mercado y a
emprender una carrera de subvenciones para mantener sus posiciones en el comercio de
productos agropecuarios. Estos hechos minaron la credibilidad y la efectividad del GATT.

3.9.3 Funciones

Los miembros del GATT estudiaron y propusieron medidas que minimizaran las barreras
comerciales, tanto las nuevas como las ya existentes, incluyendo la reducciéon de los aranceles
a la importacién, asi como los contingentes de importacion, aboliendo los acuerdos comerciales
preferentes entre los paises miembros. Las concesiones arancelarias se negociaban bajo el
principio de reciprocidad. Una concesion arancelaria respecto a un determinado producto se
aplicaba a todas las partes contratantes, aunque se podia pedir una clausula de salvaguarda
para retirar una concesion inicial en caso de que la reduccion arancelaria provocara graves
problemas a la industria nacional. Una de las caracteristicas fundamentales del GATT es el
“Principio de No Discriminacién Comercial” entre los paises miembros. Todos los paises
adheridos al GATT acordaron una Politica de Nacion mas favorecida entre todos los miembros.
Las naciones integrantes acordaron tratar a todos los demas miembros de la misma manera.
Todos los aranceles, reducidos 0 no, se incluian en esta politica. Los miembros del GATT
persiguen, en teoria, la abolicién de todas las barreras proteccionistas no arancelarias.

8 El principal logro de este Acuerdo fue la creacién de un Foro Internacional dedicado al aumento del Comercio
Multilateral y a la resolucién de los conflictos comerciales internacionales. Este Acuerdo sustituyd a una propuesta de
creacion de una Organizacion Internacional de Comercio de las Naciones Unidas que no se constituyd debido a las
tensiones generadas por la Guerra Fria.
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3.9.4 Reformas

Las primeras reformas importantes del Tratado se ratificaron en 1955. Los paises miembros
acordaron tomar medidas mas severas respecto a los subsidios a la exportacion y a la limitacion
de las importaciones. Durante la década de 1960, el GATT fue reformado de nuevo con el fin de
reflejar el creciente interés que los paises desarrollados tenian en lo que respecta a los
problemas comerciales de los paises menos desarrollados. Gracias a estas reformas, los
paises mas desarrollados no estaban obligados por el principio de reciprocidad a corresponder
a las concesiones arancelarias hechas por otros miembros. En la Ronda Uruguay se realizo la
reforma mas importante: la sustitucion del GATT por la OMC.

3.9.5EI GATT y la OMC

Aunque se cre6 para reemplazar al GATT, la OMC incorpora todas las medidas del tratado
original y las posteriores reformas, revisadas y mejoradas, denominandose GATT 1994. La
OMC amplia el mandato del GATT a nuevas areas, como el comercio de servicios y de la
propiedad intelectual, y proporciona un marco legal a nivel internacional para reforzar las
medidas del GATT. Puesto que la OMC desarrolla el Acta Final de la Ronda Uruguay, esta, de
hecho, perpetuando la organizacion y decisiones del GATT bajo una nueva estructura
reforzada. De hecho, el GATT en si no era mas que un tratado provisional administrado por una
secretaria improvisada, pero ha sido transformado de manera efectiva en una organizacion
internacional con plenos poderes.

La ronda de negociaciones iniciada en 1986, la llamada Ronda Uruguay, finalizé en 1993. Una
de las decisiones que se tomaron en esta ronda de negociaciones fue la creacién de una nueva
institucion internacional, la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), encargada de vigilar el
cumplimiento de los acuerdos alcanzados en materia de comercio internacional. A raiz de la
firma de estos acuerdos el comercio internacional crecio en 1994 un 12%, cuando alcanzo la
cifra récord de cuatro billones de doélares. Mas recientemente, durante el afio 2000 el comercio
mundial aumento también un 12%.

3.10 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)
3.10.1 Definicion
Institucién internacional creada para promover un librecambio global. Es la Unica organizacion
internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises y cuyo
principal objetivo es ayudar a los productores de bienes y servicios, los exportadores y los
importadores a llevar adelante sus actividades, y su resultado es la certidumbre.®
3.10.2 Objetivos

La Organizaciéon Mundial de Comercio tiene como fines:

e Administrar y controlar los 28 Acuerdos de Librecambio recogidos en el Acta Final.
e Supervisar las practicas comerciales mundiales.

% | os consumidores y productores saben que pueden contar con un suministro seguro y con una mayor variedad en
lo que refiere a los productos acabados, los componentes, las materias primas y los servicios que utilizan, mientras
que los productores y los exportadores tienen la certeza de que los mercados exteriores permaneceran abiertos a
sus actividades.
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e Juzgar los litigios comerciales que los Estados miembros le presentan.

e Aumentar el flujo comercial en el planeta.

e Asegurar que las Corrientes Comerciales circulen con la méaxima facilidad, previsibilidad
y libertad posible.**

A diferencia de su predecesor el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), la OMC
es una entidad constituida de modo formal, cuyas decisiones son vinculantes para sus
miembros, aunque es independiente de la Organizacion de las Naciones Unidas. La OMC
proporciona un marco para el ejercicio de la Ley dentro del comercio internacional, amplia las
disposiciones recogidas en el GATT e incluye ademas los servicios, los derechos a la propiedad
intelectual y la inversion.

3.10.3 Pilares de la Organizacién Mundial de Comercio

Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC,* que han sido negociados y
firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el Comercio Mundial y ratificados
por sus respectivos parlamente. Estos Acuerdos establecen las Normas Juridicas
fundamentales del comercio internacional. Son esencialmente Contratos que garantizan a los
paises miembros importantes derechos en relaciéon con el comercio y que, al mismo tiempo,
obligan a los gobiernos a mantener sus Politicas Comerciales dentro de unos limites
convenidos en beneficio de todos. Aunque son negociados y firmados por los gobiernos®, los
Acuerdos tienen por objeto ayudar a los productores de bienes y de servicios, a prosperar,
desarrollarse y perfeccionarse en la actividad comercial.

Como los Acuerdos son redactados y firmados por la comunidad de paises comerciantes, a
menudo después de amplios debates y controversias, una de las funciones mas importantes de
la OMC es servir de foro para la celebracion de negociaciones comerciales.

Los Acuerdos de la OMC son extensos y complejos porque se trata de textos juridicos que
abarcan una gran variedad de actividades. Tratan de las siguientes cuestiones:

Agricultura.

Textiles y vestido.

Servicios bancarios.

Telecomunicaciones.

Contratacion Publica.

Normas Industriales.

Reglamentos sobre la sanidad de los alimentos.
Propiedad Intelectual.

Etc.

> sSiempre que no se produzcan efectos secundarios desfavorables. Esto significa en parte la eliminacion de
obstéculos. También significa asegurar que rigen el comercio en todo el mundo, dandoles la seguridad de que las
Politicas no sufriran cambios abruptos. En otras palabras, las Normas tienen que ser “transparentes” y previsibles.

92 Conocidos como Sistema Multilateral de Comercio.

% De ese modo, se reduce el riesgo de que las controversias desemboquen en conflictos politicos o militares.
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3.11 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
(OCDE)

3.11.1 Definicién

Corporacion internacional compuesta por 29 paises, misma que tiene como finalidad impulsar el
crecimiento de la economia y del empleo, promover el bienestar econémico y social mediante la
coordinacion de politicas entre los paises miembros, estimular y armonizar esfuerzos para el
desarrollo de otros paises. Asimismo ésta se considera un foro de consulta y coordinacion entre
gobiernos, en el que se discuten y analizan las politicas econdmicas, financieras, ambientales,
industriales y de otros no miembros interesados en las recomendaciones o comentarios de esta
Organizacion.

3.11.2 Objetivo

Su objetivo es coordinar, en forma conjunta, sus politicas econémicas y sociales. La OCDE
hace posible todo tipo de informacion relevante para la formulacion de politicas nacionales en
los campos de mayor importancia para la actividad econdémica. Sus principales objetivos son, en
primer término, promover el empleo, el crecimiento econémico y la mejora de los niveles de vida
en los paises miembros, y asimismo mantener su estabilidad.” En segundo lugar, ayudar a la
expansion econémica en el proceso de desarrollo tanto de los paises miembros como en los
ajenos a la Organizacion. Y en tercer lugar, busca ampliar el comercio mundial multilateral, sin
criterios discriminatorios, de acuerdo con los compromisos internacionales. Durante el afio se
celebran reuniones en las que se formulan y comparten las distintas politicas e ideas al
respecto.

3.11.3 Beneficiarios

En general todos los paises miembros de la Organizacion son beneficiarios; México se convirtio
en pais miembro el 18 de Mayo de 1994, lo cual implicé la adopcién de compromisos en areas
tales como educacion, turismo, comercio, ambiente, pesca, agricultura, Libracién de los
Mercados de Capitales y de Operaciones Corrientes Invisibles®™, entre otros. Estos
compromisos se encuentran descritos en el Protocolo de Adhesidn el cual fue publicado el 5 de
Julio de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion.

Al pertenecer a la OCDE, México ha obtenido:

e Participacién en uno de los foros de analisis y discusién mas importantes en el mundo.

% La OCDE ha estado por mucho tiempo a la vanguardia en el desarrollo de reglas internacionales en materia de
movimientos de capital, inversion internacional y comercio de servicios. Los paises miembros de la OCDE ha
establecido las “reglas del juego”, tanto para si mismos como para las empresas multinacionales establecidas en sus
territorios, en la forma de instrumentos juridicos a los cuales todos los paises deben adherirse. Dichos instrumentos,
han sido revisados y fortalecidos con el fin de mantenerlos actualizados, no sdélo representan los principales
compromisos juridicos de los Estados miembros de la OCDE, sino que ademas constituyen un parametro esencial en
la evaluacién de los potenciales candidatos a la Organizacion.

% Estos estan establecidos en Los Cddigos de Liberalizacién de Movimientos de Capital y el Cédigo de Liberalizacion
de Operaciones Corrientes Invisibles, son reglas vinculantes que estipulan la liberacién progresiva y no
discriminatoria de los movimientos de capital, el derecho de establecimiento y las Operaciones Corrientes Invisibles
(mayormente servicios). Estos mecanismos permiten que todas las medidas disconformes con los codigos sean
consignadas en las listas de excepciones de cada pais.
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e Acceso a bases de datos, informaciéon y documentos sobre los temas de mayor interés y
debate a nivel internacional.

¢ Condiciones preferenciales para préstamos, al disminuir la prima de riesgo asociada a la
tasa de interés.

e Participacion activa en las negociaciones del Acuerdo Multilateral de Inversion (AMI).

3.11.4 Compromisos de la OCDE

En los dltimos afios, los paises miembros han acordado que las interrelaciones mundiales entre
el desarrollo econémico, la liberacion comercial, los avances tecnoldgicos, el crecimiento en el
nivel de empleo, la proteccion ambiental y la cohesion social, exigen el disefio de una Estrategia
de Desarrollo Global. Por ello, se ha comprometido a:

e Mantener un crecimiento no inflacionario a través de Politicas Macroecon6micas y
Reformas Estructurales que se esfuercen mutuamente, y mantener la estabilidad de
precios a través de una Politica Monetario coherente.

e Luchar contra el desempleo como una prioridad maxima y contribuir a una expansion
contintia del comercio internacional y la inversion.

e Continuar la cooperacién en Politica Cambiaria con el fin de ayudar a la promocién de
una mayor estabilidad en los Mercados Financieros.

e Mejorar las habilidades para ajustarse y competir en una economia mundial globalizada
a través de una Reforma Estructural que promueva flexibilidad econémica, crecimiento
en el empleo y mayores niveles de vida. Al mismo tiempo, crear condiciones en las
cuales las Pequefas y Medianas Empresas (PyMES) puedan florecer.

e Promover una supervision adecuada de las Instituciones Financieras Bancarias y No
Bancarias y mayor transparencia en los Mercados Financieros.

e Progresas hacia un mejor medio ambiente.
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APARTADO lI
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

3.1 DEFINICION

El Fondo Monetario Internacional (FMI) fue creado mediante un tratado internacional en 1945
para contribuir al estimulo del buen funcionamiento de la economia mundial. Con sede en
Washington, el gobierno del FMI son los 184 paises miembros, casi la totalidad del mundo.

El FMI es la institucion central del sistema monetario internacional, es decir, el sistema de
pagos internacionales y tipos de cambio de las monedas nacionales que permite la actividad
econdmica entre los paises.

3.2 MISION Y FINES

3.2.1 Mision

Fomentar la cooperacion monetaria internacional

Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional

Fomentar la estabilidad cambiaria

Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos y poner a disposicién de los
paises miembros con dificultades de balanza de pagos (con las garantias adecuadas)
los recursos generales de la institucion.

e En general, y de conformidad con sus otros objetivos, el FMI se encarga de velar por la
estabilidad del sistema financiero internacional.

3.2.2 Fines del Fondo Monetario Internacional

Sus fines son evitar las crisis en el sistema, alentando a los paises a adoptar medidas de
politica econémica bien fundadas; como su nombre indica, la institucion es también un fondo al
gue los paises miembros que necesiten financiamiento temporal pueden recurrir para superar
los problemas de Balanza de Pagos.

Los fines del FMI, segun su Convenio Constitutivo, incluyen el fomento de la expansién y el
crecimiento del comercio mundial, la estabilidad de los tipos de cambio, la evitacion de
devaluaciones cambiarias competitivas y la correccion ordenada de los problemas de balanza
de pagos de un pais.

Con estos fines, el FMI:

e Efectla el seguimiento de la evolucién y las medidas de politica econdémica y financiera,
en los paises miembros y en el mundo, y ofrece asesoramiento de politica a los paises
miembros fundados en los mas de cincuenta afios de experiencia acumulada.

e Concede préstamos a los paises miembros que enfrentan problemas de Balanza de
Pagos, no solo con fines de financiamiento temporal sino también en respaldo de las
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medidas de ajuste y de reforma que contribuyan a corregir los problemas
fundamentales.

¢ Facilita a los gobiernos y bancos centrales de los paises miembros asistencia técnica y
capacitacion en el &rea de especialidad de la institucion.

Tras el desplome de la Union Soviética, el FMI entr6 en escena para ayudar a los paises
balticos, Rusia y otros paises ex soviéticos a establecer sistemas de tesoreria en los bancos
centrales como parte de la transicion de un sistema de planificacion central a una economia de
mercado.

El FMI alienta la prosperidad mundial gracias al fomento de:

La expansion equilibrada del comercio mundial.

La estabilidad de los tipos de cambio.

La evitacion de las devaluaciones competitivas.

La correccién ordenada de los problemas de balanza de pagos.

Como unico organismo internacional cuya actividad fundamental es mantener el didlogo activo
en materia de politica econémica con casi todos los paises, el FMI es el foro principal para el
examen no solo de la politica econémica nacional desde una perspectiva mundial, sino también
de las cuestiones que repercuten en la estabilidad del sistema monetario y financiero
internacional. Dichas cuestiones comprenden aspectos como los regimenes cambiarios que
eligen los paises, la evitacion de corrientes internacionales de capital desestabilizadoras y la
elaboracion de normas y codigos de alcance internacional sobre politicas e instituciones.

Mediante la labor que realiza para fortalecer el sistema financiero internacional y acelerar la
lucha contra la pobreza, ademas de promover las medidas bien fundadas de politica econdmica
en todos los paises miembros, el FMI contribuye a que la globalizacion funcione en beneficio de
todos.

3.3 ORGANIZACION DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

El FMI rinde cuentas a sus paises miembros y esta responsabilidad es esencial para la eficacia
de la institucién. La labor cotidiana de gestiéon en el FMI corresponde al Directorio Ejecutivo, en
representacion de los 184 paises miembros del FMI, y al personal contratado
internacionalmente que esta a las érdenes del Director Gerente y tres Subdirectores Gerentes;
el equipo de alta gerencia procede de regiones diferentes del mundo. Las facultades del
Directorio Ejecutivo para la gestion del FMI han sido delegadas por la Junta de Gobernadores,
en quien descansa la supervision final.

La Junta de Gobernadores, en la que estan representados todos los paises miembros, es la
autoridad maxima de la institucion. Suele reunirse una vez al afio con ocasidn de las reuniones
anuales del FMI y el Banco Mundial.

Un Comité conjunto de las Juntas de Gobernadores del FMI y el Banco Mundial, que recibe el
nombre de Comité para el Desarrollo asesora e informa a los gobernadores sobre temas de
politica de desarrollo y otras cuestiones de interés para los paises en desarrollo.

El Directorio Ejecutivo esta formado por 24 directores ejecutivos y presidido por el Director

Gerente del FMI. Los 16 directores ejecutivos restantes son elegidos por periodos de dos afios
por grupos de paises, a los que se llama jurisdicciones.
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A diferencia de algunos organismos internacionales cuyo sistema de votacion sigue el principio
de “un pais, un voto” (por ejemplo, la Asamblea General de las Naciones Unidas), en el FMI se
utiliza un sistema de votacion ponderado: cuanto mayor es la cuota de un pais en el FMI
(determinada en términos generales por la magnitud de la economia) mas votos tiene ese pais.
No obstante, el Directorio rara vez toma una decision por votacion formal; la mayor parte de las
decisiones se basan en el consenso alcanzado por los paises miembros y reciben respaldo
unanime.

El Directorio Ejecutivo selecciona al Director Gerente quien, ademas de presidir el Directorio, es
el jefe de todo el personal del FMI y dirige las actividades del FMI orientado por el Directorio
Ejecutivo. Nombrado por un periodo renovable de cinco afos, el Director Gerente recibe la
colaboracion de un Primer Subdirector Gerente y dos Subdirectores Gerentes mas.

Los empleados del FMI son funcionarios civiles internacionales cuya obligacion se debe al FMI,
no a las autoridades de ningun pais. El organismo cuenta con aproximadamente 2.800
empleados contratados en 141 paises.

La mayor parte del personal del FMI trabaja en Washington, aunque unos 90 representantes
residentes estan asignados en paises miembros para contribuir al asesoramiento en temas de
politica econémica. ElI FMI tiene oficinas en Paris y Tokio encargadas del enlace con otras
instituciones internacionales y regionales y con organizaciones de la sociedad civil; también
cuenta con oficinas en Nueva York y Ginebra, principalmente con fines de enlace con otras
instituciones del sistema de las Naciones Unidas.

3.4 APORTACIONES AL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Las cuotas determinan los votos de un pais, los recursos del FMI proceden sobre todo de la
suscripcion de cuotas (capital) que pagan los paises miembros cuando ingresan en el FMI, o
tras una revision periddica que lleve a un aumento de las cuotas. Los paises pagan el 25% de la
suscripcion de la cuota en derechos especiales de giro 0 en monedas principales como el délar
de EE.UU. o el yen japonés; el FMI puede exigir el pago del resto, en la moneda del propio pais
miembro, si lo necesita para efectuar un préstamo. Las cuotas determinan no solo el pago de la
suscripcion que aporta el pais miembro, sino también la magnitud del financiamiento que puede
recibir del FMI y la participacion que le corresponde en las asignaciones de DEG. Las cuotas
también son el principal factor para determinar el nUmero de votos de un pais.

Las cuotas se fijan para que, a grandes rasgos, reflejen el tamafio relativo del pais miembro en
la economia mundial: cuanto mayor sea la economia en funcion del producto y mayor y mas
variado su comercio exterior, la cuota tiende también a ser mayor. A Estados Unidos de
América, la economia mas grande del mundo, le corresponde el mayor aporte al FMI, el 17,5%
del total de las cuotas. Palau, la economia mas pequefia del mundo, contribuye el 0,001%. La
revision mas reciente de las cuotas (la undécima) entré en vigor en enero de 1999 y elevo el
total (que no habia sido modificado desde 1990) en aproximadamente un 45%; las cuotas del
FMI ascienden ahora a DEG 212.000 millones (unos US$300.000 millones).

3.4.1 El dinero del Fondo Monetario Internacional
El FMI puede obtener préstamos para complementar los recursos de las cuotas. El FMI cuenta
con dos tipos de acuerdos permanentes para la obtencién de préstamos a los que puede

recurrir si necesita hacer frente a cualquier tipo de amenaza en el sistema monetario
internacional:
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Los Acuerdos Generales para la Obtencion de Préstamos (AGP), establecidos en 1962, que
abarcan a 11 participantes (los gobiernos o bancos centrales del grupo de los diez paises
industrializados y Suiza).

Los Nuevos Acuerdos para la Obtencion de Préstamos (NAP), establecidos en 1997, con 25
paises e instituciones participantes.

Conforme a estos dos acuerdos, el FMI dispone de un total de DEG 34.000 millones (unos
US$50.000 millones) de recursos en préstamo. (Véase grafica 1)

3.5 SERVICIOS QUE OFRECE EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
El FMI asiste a los paises miembros de la siguiente manera:

e Examinay supervisa la evolucién econémica y financiera nacional y mundial y asesora a
los paises miembros sobre las medidas econémicas que implementan.

e Les presta divisas duras en respaldo a la politica de ajuste y reforma que sirva para
corregir problemas de balanza de pagos y que fomente el crecimiento sostenible.

e Ofrece una amplia gama de asistencia técnica, y capacitacion a funcionarios publicos y
de los bancos centrales, en los campos de su especialidad.

Hay tres modalidades de seguimiento que utiliza el FMI (mismas que se describen a
continuacion):

e Supervision Internacional.
e Supervision Mundial.
e Supervision Regional.

3.5.1 Supervision Internacional
3.5.1.1 Supervisién de la Politica Econémica Nacional

La supervision de la politica econdmica nacional, en forma de consultas regulares y completas
(habitualmente, una vez al afio) con los paises miembros para examinar las medidas
econdmicas, pudiendo celebrarse consultas en cualguier momento si hace falta. El
procedimiento regular de consulta se llama “Consultas del Articulo IV”, ya que es en el Articulo
IV del Convenio Constitutivo donde se dispone este tipo de encuentro. (También se llaman
“Consultas Bilaterales”, pero es incorrecto porque cuando el FMI celebra consultas con un pais
miembro, la institucion esta representando a la totalidad de los paises miembros, de manera
gue en realidad se trata siempre de consultas multilaterales).

¢, COmo se realizan las consultas del Articulo IV? Primero, un equipo de economistas del FMI
visita el pais para obtener datos econdmicos y financieros y examinar con funcionarios del
gobierno y del banco central las medidas de politica econdmica en el contexto de la evolucion
reciente. El personal del FMI pasa revista a la politica macroecondémica (fiscal, monetaria y
cambiaria), evalta la solidez del sistema financiero y analiza los aspectos de la politica
econdémica en los campos industrial, social, laboral, de gestién de gobierno, ambiental y otros
gue pueden repercutir en la politica y los resultados macroecondémicos. El equipo del personal
presenta seguidamente un informe sobre sus conclusiones, aprobado por la gerencia, al
Directorio Ejecutivo, que examina el andlisis realizado por el personal. Las opiniones del
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Directorio, resumidas por el presidente, se comunican al gobierno del pais. De esta manera, las
opiniones de toda la comunidad mundial, y lo aprendido de la experiencia internacional, se
dejan sentir en la politica del pais interesado.

El FMI complementa las consultas, generalmente anuales, que celebra con los paises con
visitas adicionales del personal a los paises miembros siempre que hace falta. El Directorio
Ejecutivo organiza reuniones frecuentes, de caracter oficioso, para pasar revista a la evolucion
economica y financiera de determinados paises miembros y regiones.

3.5.1.2 Supervisién Mundial

La Supervision Mundial, que entrafia el examen que realiza el Directorio Ejecutivo del FMI sobre
tendencia y evolucion de la economia mundial. El examen principal de este tipo se basa en los
informes titulados Perspectivas de la economia mundial y Global Financial Stability Report
elaborados por el personal del FMI, normalmente dos veces al afio, para las reuniones
semianuales del Comité Monetario y Financiero Internacional. Estos informes se publican en su
totalidad antes de dichas reuniones, junto con el resumen tras las deliberaciones del Directorio
Ejecutivo que prepara el presidente. El Directorio Ejecutivo celebra asimismo reuniones
oficiosas mas frecuentes sobre la evolucion de la economia y los mercados mundiales.

3.5.1.3 Supervision Regional

La Supervision Regional, en virtud de la cual el FMI examina las medidas de politica que se
siguen en relacién con los acuerdos regionales. En estos aspectos se incluye, por ejemplo, las
deliberaciones del Directorio Ejecutivo sobre evolucion de la Unién Europea, la zona del euro, la
Union Econémica y Monetaria del Africa Occidental, la Comunidad Econémica y Monetaria de
Africa Central y la Unién Monetaria del Caribe Oriental.

La gerencia y el personal técnico del FMI participan también en las sesiones de supervision que
organizan grupos de paises como el G—7 (el Grupo de los Siete paises industriales principales)
y el APEC (Consejo de la Cooperacion Econdmica en Asia y el Pacifico).

3.6 FINANCIAMIENTOS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

El FMI presta divisas a los paises que atraviesan dificultades de balanza de pagos. Un
préstamo del FMI hace mas llevadero el ajuste que tiene que realizar el pais para que el nivel
de gasto sea mas acorde con el ingreso y pueda asi corregir el problema de balanza de pagos
gue enfrenta.

El crédito del FMI también sirve el propdsito de respaldar las medidas de politica, comprendida
la reforma estructural, que mejoren en forma perdurable la situacion de los pagos de un pais y
las perspectivas de crecimiento.

Todos los paises miembros pueden recurrir al FMI para solicitar financiamiento si existe la
necesidad por motivos de balanza de pagos, es decir, si necesitan un crédito oficial para poder
efectuar pagos y mantener un nivel apropiado de reservas sin tomar “medidas perniciosas para
la prosperidad nacional o internacional”.

Ese tipo de medidas podrian ser restricciones sobre el comercio exterior y los pagos, fuerte
compresion de la demanda en la economia interna o fuerte depreciacién de la moneda nacional.
Sin el financiamiento del FMI, un pais que enfrentase dificultades de balanza de pagos podria
verse obligado a un ajuste mas abrupto o a tomar otras medidas que pudieran ser perniciosas
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para la prosperidad nacional o internacional. Entre los fines del FMI se encuentra el evitar
precisamente esas consecuencias.

3.6.1 Instrumentos de Crédito del Fondo Monetario Internacional

El FMI ofrece financiamiento en virtud de una serie de politicas establecidas que reciben el
nombre de “servicios” y que han ido evolucionando con los anos al objeto de satisfacer las
necesidades de los paises miembros. Los plazos, condiciones de reembolso y estipulaciones
del préstamo en los diferentes servicios varian en funcion del tipo de problema de balanza de
pagos y de las circunstancias que se quieren superar.

El grueso del financiamiento del FMI se facilita al amparo de tres tipos diferentes de politica de
crédito:

Los acuerdos de derecho de giro forman el nlcleo de la politica de crédito del FMI. Utilizados
por primera vez en 1952, su objeto es solucionar principalmente un problema de balanza de
pagos a corto plazo.

Los acuerdos ampliados, a mediano plazo, conforme al servicio ampliado del FMI, se orientan a
los paises cuyos problemas de balanza de pagos guardan relacién con aspectos estructurales
gue pueden llevar mas tiempo para corregir que las deficiencias macroeconémicas. Las
medidas de caracter estructural vinculadas a los acuerdos ampliados incluyen las medidas de
reforma cuyo objeto sea mejorar el funcionamiento de las economias, como reforma del sector
tributario y financiero, privatizaciéon de empresas publicas y medidas para dar mas flexibilidad a
los mercados laborales.

Desde finales de los afios setenta, el FMI ha estado facilitando financiamiento concesionario
para ayudar a los paises miembros mas pobres a alcanzar la viabilidad de los pagos, el
crecimiento econdmico sostenido y la mejora de los niveles de vida. El servicio concesionario
actualmente en vigor, llamado servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza (SCLP),
reemplazé al servicio reforzado de ajuste estructural (SRAE) en noviembre de 1999 con el
propésito de fijar la lucha contra la pobreza y el crecimiento econémico como objetivos centrales
de los programas de politica en los paises interesados.(Véase grafica 2)

3.6.2 Servicios Financieros del Fondo Monetario Internacional

Los acuerdos de derecho de giro forman el nucleo de la politica de crédito del FMI. Un acuerdo
de derecho de giro ofrece la seguridad al pais miembro de que podra girar hasta una
determinada cantidad, habitualmente durante un periodo de 12 a 18 meses, para hacer frente a
un problema de balanza de pagos a corto plazo.

Servicio ampliado del FMI. El apoyo del FMI a un pais miembro al amparo del servicio ampliado
del FMI ofrece la seguridad de que el pais miembro podra girar hasta una determinada
cantidad, habitualmente durante un periodo de tres a cuatro afios, para ayudar a solucionar
problemas econémicos de tipo estructural que estén causando graves deficiencias en la
Balanza de Pagos.

Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (reemplazé6 al Servicio Reforzado de
Ajuste Estructural en noviembre de 1999). Un servicio en el que se cobran tasas de interés
bajas para ayudar a los paises miembros mas pobres que enfrentan problemas persistentes de
Balanza de Pagos. El costo que pagan los prestatarios esta subvencionado con los recursos
obtenidos de la venta de oro propiedad del FMI, mas préstamos y donaciones que los paises
miembros conceden al FMI con ese fin.
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Servicio de complementacion de reservas. Ofrece a los paises miembros financiamiento
adicional a corto plazo si experimentan dificultades excepcionales de balanza de pagos debido
a una pérdida subita y amenazadora de confianza del mercado que conduzca a una salida de
capital. La tasa de interés para los préstamos en virtud de este servicio entrafia un recargo
sobre el nivel habitual del crédito del FMI.

Asistencia de emergencia. Ventanilla abierta en 1962 para ayudar a los paises miembros a
superar los problemas de balanza de pagos debidos a catastrofes naturales repentinas e
imprevisibles; el servicio se amplié en 1995 para tener en cuenta ciertas situaciones surgidas en
un pais miembro tras un conflicto que haya alterado su capacidad institucional y administrativa.

3.6.3 Caracteristicas de los créditos que otorga el Fondo Monetario
Internacional

e El FMI no es un organismo de ayuda ni un banco de desarrollo. Concede crédito para
contribuir a que los paises miembros superen problemas de la Balanza de Pagos y
restablezcan el crecimiento econdmico sostenible. Las divisas que entrega, en
cantidades que estan determinadas por la cuota del pais en el FMI, se depositan en el
banco central del pais para complementar las reservas internacionales de éste y, de
esta manera, conseguir respaldo general para la balanza de pagos. A diferencia de los
préstamos que conceden los organismos de desarrollo, los fondos que facilita el FMI no
se asignan al financiamiento de actividades o proyectos especificos.

e EIl crédito del FMI es de caracter condicional y depende de que el pais prestatario
interesado adopte las medidas contempladas para corregir el problema de balanza de
pagos. La condicionalidad vinculada al crédito del FMI contribuye a asegurar que una
vez obtenido el préstamo, el pais no aplaza las decisiones dificiles y acumula mas
deudas, sino que es capaz de enderezar la economia y reembolsar el préstamo. El pais
y el FMI tienen que ponerse de acuerdo sobre las medidas de Politica Econdmica que
hacen falta. EI FMI desembolsa los recursos en forma escalonada, vinculandolo al
cumplimiento por el pais prestatario de los compromisos de politica programados.

e El crédito del FMI es de indole temporal. Segun el servicio financiero al que se recurra,
los préstamos pueden desembolsarse en periodos cortos de seis meses 0 mas largos
de hasta cuatro afios. Los plazos de reembolso son de 3 % a 5 afios para los préstamos
a corto plazo (los acuerdos de derecho de giro) o de 4 % a 10 afos para el
financiamiento a mediano plazo (en virtud del servicio ampliado del FMI).

e Sin embargo, en noviembre de 2000, el Directorio Ejecutivo acordé la introduccién del
principio de expectativa temprana de reembolso con plazos de 2 ¥4 a 4 afos para los
acuerdos de derechos de giro y de 4 Y2 a 7 afios para los acuerdos al amparo del
servicio ampliado del FMI. El periodo de reembolso para los préstamos concedidos a
paises de bajo ingreso en el servicio de financiamiento concesionario, el SCLP, es de 10
afios con un periodo de gracia de 5 ¥ afios para el pago del principal.

o EI FMI espera que el pais prestatario conceda prioridad al reembolso del préstamo que
se le ha otorgado. El pais prestatario esta obligado a reembolsar al FMI puntualmente,
de manera gue los recursos estén disponibles para ser prestados a otros paises que
necesiten financiamiento de la balanza de pagos. El FMI ha establecido mecanismos
para disuadir la acumulacién de atrasos, o0 de reembolsos e intereses vencidos. Sin
embargo, el aspecto mas importante es el peso de la comunidad internacional para que
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el FMI goce de la condicion de acreedor preferente. Se asegura asi que el FMI estara
entre los primeros a los que se reembolse, aunque con frecuencia sea el Ultimo
prestamista dispuesto a facilitar fondos a un pais, una vez que esté claramente en duda
la capacidad del pais para hacer frente a sus obligaciones.

e Los paises que obtienen un préstamo del FMI en la ventanilla regular no concesionaria,
es decir, todos los paises miembros salvo los paises en desarrollo de bajo ingreso,
pagan tasas de interés y cargos por servicio que estan en relacién con el mercado, mas
un cargo por compromiso que es reembolsable. Se podrd imponer un recargo por
encima de un cierto limite con objeto de desalentar el uso frecuente de recursos del FMI.
También se imponen recargos en los giros al amparo del servicio de complementacién
de reservas. Los paises de bajo ingreso que obtienen financiamiento en virtud del
servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza pagan una tasa de interés fija
concesionaria del 0.5% anual.

e Para reforzar las salvaguardias en lo que hace al uso de recursos del FMI por parte de
los paises miembros, en marzo de 2000 el FMI establecio el requisito de una evaluacion
del cumplimiento por los bancos centrales de las préacticas deseables en materia de
procedimientos internos de control, informes financieros y mecanismos de auditoria. Al
mismo tiempo, el Directorio Ejecutivo decidi6 ampliar la aplicacion y el uso mas
sistematico de las herramientas disponibles para evitar el caso de que un pais obtenga
crédito del FMI si facilité informacion que resultara errénea.

e En la mayoria de los casos, el FMI, cuando concede un préstamo, desembolsa tan solo
una pequefa parte de las necesidades de financiamiento de la Balanza de Pagos de un
pais. Sin embargo, como la aprobacién por el FMI es sefial de que la politica econémica
del prestatario se orienta por el buen camino, se apuntala la confianza de los inversores
y la comunidad oficial y se contribuye a generar financiamiento adicional en otras
fuentes. De esta manera, el financiamiento del FMI puede servir de influencia
importante, o de catalizador, para atraer otros fondos. La capacidad del FMI para actuar
como agente catalizador se basa en la confianza que otros prestamistas tienen en las
operaciones del FMI y sobre todo en la credibilidad de la condicionalidad que acompafa
al crédito.

3.7 EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y LOS PAISES POBRES

El FMI brinda asesoramiento en materia de politica econémica, asistencia técnica y respaldo
financiero a los paises de bajo ingreso. Este grupo de paises recibe mas de la mitad de la
asistencia técnica que ofrece el FMI, ademas de un respaldo financiero a bajas tasas de interés
y durante periodos relativamente largos. Los paises de bajo ingreso con una pesada carga de
deuda externa también pueden recibir alivio de la deuda.

Pese al avance logrado en los dltimos decenios, la extrema pobreza que prevalece en los
paises de bajo ingreso es un problema crucial para la comunidad mundial. Actualmente, mas de
1.000 millones de personas viven con menos de US$1 por dia. Se estima que mas de 750
millones de seres humanos—de los cuales alrededor de la quinta parte son nifios—padecen
malnutricion. De cada 1.000 nifios nacidos en paises de bajo ingreso, 116 mueren antes de
cumplir los 5 afios, la mayoria de ellos por malnutricion o enfermedades faciles de prevenir.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) establecidos por las Naciones Unidas se centran

en la reduccion de la pobreza a la mitad entre 1990 y 2015. ;(C6mo pueden esos obijetivos

cumplirse cuando las causas de la pobreza y las razones de su persistencia son complejas y

variadas, y no se entienden del todo? Dificilmente podria negarse que para lograr una reduccion
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significativa de la pobreza es esencial un crecimiento rapido y sostenido del ingreso medio per
capita. Se ha demostrado que entre los factores que fomentan ese crecimiento figuran la
apertura al comercio, la adopcion de politicas econdémicas bien concebidas, instituciones y
marcos normativos sélidos y buen gobierno.

En el marco del Consenso de Monterrey de marzo de 2002, la comunidad internacional adopt6
una estrategia de dos pilares para cumplir los ODM. El primero es la adopcién de politicas
acertadas y el buen gobierno en los paises de bajo ingreso. El segundo tiene que ver con un
respaldo internacional mas amplio y eficaz, que incluya asistencia internacional para el
desarrollo y la apertura de los mercados a las exportaciones de los paises en desarrollo.

3.7.1 Financiamiento a paises pobres

El FMI brinda asistencia financiera a los paises de bajo ingreso con problemas persistentes de
balanza de pagos a través del Servicio para el Crecimiento y la Lucha Contra la Pobreza
(SCLP) y, en el caso de necesidades temporales suscitadas por shocks externos, a través del
Servicio para Shocks Exdgenos (SSE). Los préstamos otorgados en el marco del SCLP y el
SSE estan sujetos a una tasa de interés concesionaria (de solo 0,5%) y se reembolsan en un
plazo de 10 afios (con un periodo de gracia de 5% afos). Ademas, el FMI proporciona
asistencia de emergencia para casos de catastrofes naturales y a paises en situacion de
posconflicto. La asistencia se reembolsa en un plazo de cinco afios (con un periodo de gracia
de 3% afios) y las contribuciones de los donantes se utilizan para subsidiar la tasa de interés,
gue para los paises de bajo ingreso es del 0.5%.

Los Programas de Préstamo del SCLP y el SSE se basan en los Documentos de Estrategia de
Lucha contra la Pobreza (DELP) que preparan las autoridades del pais de bajo ingreso en
cuestion, junto con la sociedad civil y otras instituciones que promueven el desarrollo, como el
FMI y el Banco Mundial, y en los que se describen las politicas que se adoptaran para fomentar
el crecimiento y reducir la pobreza en el pais. Cubren, ademas de las politicas econdmicas, las
politicas estructurales y sociales necesarias para mejorar la salud y la educacion, proteger el
medio ambiente y combatir la infeccién por el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades. El
FMI considera que el enfoque de los DELP constituye el marco fundamental para implementar
el Consenso de Monterrey y esta tratando de lograr una mayor coincidencia de objetivos entre
los programas de financiamiento en el marco del SCLP y los DELP.

Algunos paises de bajo ingreso estan habilitados para recibir asistencia en el marco de la
Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME) y la Iniciativa para el Alivio de la
Deuda Multilateral (IADM). El objetivo de la Iniciativa PPME, una iniciativa conjunta del FMI y
del Banco Mundial, implica una coordinacién de los esfuerzos de la comunidad financiera
internacional, incluidos los organismos multilaterales y los gobiernos, para reducir la carga de la
deuda externa de los paises pobres muy endeudados a un nivel sostenible. La IADM afiade un
alivio del total de la deuda por parte de cuatro instituciones multilaterales: el FMI, la Asociacién
Internacional de Fomento (AlIF) del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Fondo Africano de Desarrollo (FAfD). Los paises pobres muy endeudados que ya recibieron
alivio del servicio de la deuda estan gastando mucho mas (cuatro veces, en promedio) en
servicios sociales que en el reembolso de la deuda y han registrado un acusado incremento de
las partidas presupuestarias destinadas a la salud y la educacibn mediante programas
enmarcados en el SCLP.

El Instrumento de Apoyo a la Politica Econdmica (IAPE) permite ayudar a los paises de bajo
ingreso que no desean 0 no necesitan asistencia financiera del FMI pero si quisieran
beneficiarse de su asesoramiento y supervision y del aval que este brinde para su politica
economica. EI mecanismo debe ayudar a los paises a disefiar programas econdémicos eficaces
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y servir como vehiculo para enviar sefiales a los donantes, los bancos de desarrollo
multilaterales y los mercados.

3.8 ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

Es probable que el FMI sea méas conocido por el asesoramiento de politica que ofrece y por el
crédito que en momentos de crisis concede a los paises en apoyo de la Politica Econdmica. Sin
embargo, el FMI también comparte regularmente sus conocimientos y experiencia con los
paises miembros ofreciendo asistencia técnica y capacitacion en una amplia gama de
especialidades, como banca central, politica monetaria y cambiaria, politica y administracion
tributarias y estadisticas oficiales. El proposito es contribuir a la mejora de la elaboracion e
implementacion de las medidas de politica econdémica de los paises miembros, comprendido el
refuerzo de la capacidad de las instituciones responsables, como ministerios de Hacienda y
bancos centrales.

La asistencia técnica complementa el asesoramiento del FMI en materia de politica econémica
y asistencia financiera ofrecidos a los paises miembros; su costo representa aproximadamente
el 20% del presupuesto administrativo del FMI.

El FMI inici6 las tareas de asistencia técnica a mediados de los afios sesenta, momento en que
muchos paises recientemente independientes solicitaron ayuda para crear bancos centrales y
ministerios de Hacienda. Un nuevo incremento de las peticiones de asistencia técnica se
produjo a principios de los afios noventa, cuando los paises de Europa central y oriental y de la
antigua Union Soviética dieron comienzo a la transicion desde sistemas de planificacion central
a economias orientadas al mercado.

Mas recientemente, el FMI ha incrementado su asistencia técnica como parte de los planes en
marcha para reforzar la arquitectura del Sistema Financiero Internacional.

Especificamente, ha estado prestando ayuda a los paises miembros para reforzar los sistemas
financieros, mejorar la recopilacion y divulgacién de datos econdémicos y financieros, consolidar
los sistemas tributario y juridico y mejorar la regulacién y supervision bancarias. También se ha
estado ofreciendo considerable asesoramiento operativo a los paises que han tenido que
restablecer las instituciones de gobierno tras graves perturbaciones o conflictos civiles.

El FMI presta asistencia técnica y capacitacion principalmente en cuatro especialidades:

e Refuerzo de los sectores monetario y financiero mediante asesoramiento sobre
regulacion, supervision y reestructuracion del sistema bancario, gestion y operaciones
en moneda extranjera, sistemas de compensacion y liquidacion de pagos, y estructura y
desarrollo de bancos centrales.

e Apoyo a la politica y gestion fiscales firmes mediante asesoramiento sobre politica y
administracion tributaria y aduanera, formulacién de presupuestos, gestién del gasto,
planificaciéon de redes de proteccion social y gestion de la deuda interna y externa.

e Recopilacién, gestién y divulgacién de datos estadisticos y mejora de la calidad de los
datos.

e Elaboracion y revision de la legislacion econémica y financiera. (Véase Grafica 3)
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3.9 COLABORACIONES DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Los paises de bajo ingreso se benefician del asesoramiento que, en todos los aspectos de la
politica econdmica, reciben periddicamente los 185 paises miembros a través de la supervision
gue ejerce el FMI. El objetivo que se persigue con este asesoramiento es el de ayudar a los
paises a: i) establecer marcos econémicos que puedan sustentar un crecimiento elevado y
sostenido y fomenten la reduccion de la pobreza, ii) identificar y controlar las fuentes de riesgo
macroeconomico Y los factores de vulnerabilidad, entre ellos los relacionados con la deuda, v iii)
fortalecer las instituciones y politicas que constituyen la base de una buena gestion
macroeconOmica. Los paises de bajo ingreso también se benefician de la supervision que
ejerce la institucion sobre las politicas de otros paises y del sistema monetario internacional,
pues de esa manera se promueve el crecimiento y la estabilidad econémica a nivel mundial. El
FMI utiliza ademas el proceso de supervision para alentar a los paises desarrollados a cumplir
sus promesas en relacion con los ODM.

El avance de la puesta en practica de las politicas y medidas necesarias para el logro de los
ODM vy de los resultados conexos se evalla todos los afios en un informe de seguimiento
titulado Global Monitoring Report, que el FMI y el Banco Mundial elaboran en colaboracion con
otros socios internacionales. (Cuadro 4)

3.9.1 Reforzar el Sistema Monetario y Financiero Internacional

La globalizacion ha creado nuevos desafios para el FMI. Dos de los mas importantes y dificiles
consisten en como reforzar el sistema financiero mundial (para que sea menos propenso a las
crisis financieras y pueda hacerles frente mejor cuando surgen) y como avanzar en la lucha
contra la pobreza en los paises de bajo ingreso.

La globalizacion ha significado grandes beneficios para muchos paises y muchas personas en
todo el mundo. La integracion en la economia mundial es parte esencial de toda estrategia que
pretenda el aumento de los niveles de vida en un pais. Pero la globalizacién, que fomenta el
volumen y acelera la rapidez de las corrientes internacionales de capital, también aumenta el
riesgo de crisis financieras. Al mismo tiempo, también surge la amenaza de que los paises de
bajo ingreso, que no se han beneficiado mucho todavia de la globalizacion, se queden
rezagados mientras los niveles de vida suben en otros lugares.

3.9.2 Lograr un Sistema Financiero Mundial més fuerte

Las crisis financieras que surgieron en los mercados emergentes a mediados y finales de los
afios noventa sirvieron para recordar los riesgos que lleva consigo la globalizacion, incluso en
las economias que han aprovechado en sumo grado esta transformacion y que, en muchos
aspectos, estan bien gestionadas.

Las economias afectadas durante la crisis en Asia en 1997-1998, en particular, han avanzado
enormemente durante varias décadas gracias al comercio exterior, la Inversibn Extranjera
Directa y el acceso a mercados financieros internacionales cada vez mas integrados. Las crisis
pusieron de manifiesto no solo aspectos vulnerables de politica en los propios paises afectados,
sino también deficiencias del sistema financiero internacional, dejando constancia de dos
hechos incuestionables:

e Los inversores pueden abandonar rapida y masivamente un pais si presienten
deficiencias en las medidas de politica interna. Una vez que los inversores, ya sean
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nacionales o extranjeros, pierden confianza, las entradas de capital pueden evaporarse
y la salida neta de capital en grandes cantidades puede precipitar una crisis financiera.

e La crisis que surja en un pais o regién puede extenderse rdpidamente a otras
economias. Para reducir el riesgo de futuras crisis financieras y fomentar la pronta
resolucion de las que surjan, el FMI ha estado colaborando con los gobiernos de los
paises miembros y con otros organismos internacionales, entidades reguladoras y el
sector privado a los fines de reforzar el Sistema Monetario y Financiero Internacional.

3.9.3 COLABORACION CON OTRAS INSTITUCIONES

El FMI colabora activamente con el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo, la
Organizacion Mundial del Comercio, los organismos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales.

Cada una de las instituciones tiene un campo de especializacion propio y realiza un aporte
especifico a la economia mundial. La colaboracién con el Banco Mundial en temas relacionados
con la lucha contra la pobreza es especialmente estrecha porque es el Banco, mas que el FMI,
quien cuenta con los conocimientos para ayudar a los paises a mejorar sus medidas de Politica
Social.

Otro campo en el que el FMI y el Banco Mundial estan trabajando estrechamente es la
evaluacion del sector financiero de los paises miembros con el propésito de identificar puntos
vulnerables, luchar contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, elaborar
normas y codigos y mejorar la calidad, disponibilidad y cobertura de los datos sobre deuda
externa.

El FMI es miembro del Foro sobre Estabilidad Financiera, que reune a las autoridades
nacionales encargadas de la estabilidad financiera en importantes centros financieros
internacionales, entidades reguladoras y supervisoras internacionales, comités de expertos en
banca central e instituciones financieras internacionales.

3.10 DIFERENCIA ENTRE EL BANCO MUNDIAL Y EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

En muchas ocasiones se confunde al Banco Mundial con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), que también fue establecido en 1944 en la conferencia de Bretton Woods. Pero es
importante recalcar que son completamente distintos aunque ambos buscan el desarrollo de
los paises a nivel mundial ya sea a través de financiamiento, capacitacion o asesoria, cada uno
realiza diferentes actividades y operaciones para alcanzar sus obijetivos, lo que si es cierto es
gue las funciones del Fondo Monetario Internacional complementan las del Banco Mundial, el
Fondo es una organizacion totalmente independiente. Mientras que el Banco Mundial ofrece
apoyo a los paises en desarrollo, el FMI tiene los objetivos de estabilizar el Sistema Monetario
Internacional y supervisar las monedas a nivel mundial.

3.11 EL PAPEL DEL BANCO MUNDIAL Y EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

El Banco Mundial y el FMI dan apoyo a los gobiernos para la elaboracion de las estrategias,
pero sin determinar las conclusiones.

Las gerencias del Banco Mundial y el FMI reconocen que para ello hace falta un cambio en la
cultura y la actitud organizativas de ambas instituciones y de otras instituciones colaboradoras.
Ese cambio se esta produciendo.
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Coordinando la tarea desde un principio y manteniendo lineas de comunicacién abiertas con las
autoridades nacionales (sobre todo facilitando la informacion de tipo diagnéstico que esta
disponible) el Banco Mundial y el FMI pueden asegurarse de que ayudan a los paises de forma
oportuna y completa.

Una y otra institucion se centrara en los campos de su especialidad. Asi, el personal del Banco
Mundial marcara el camino con el asesoramiento en aspectos de las medidas sociales que
hacen falta para reducir la pobreza, comprendida la labor necesaria de diagnostico.

El FMI asesora a los gobiernos en cuestiones relacionadas con sus atribuciones tradicionales,
comprendido el fomento de medidas macroeconémicas prudentes. En los campos que entran
en la de ambas instituciones, por ejemplo, gestién fiscal, ejecucion presupuestaria,
transparencia del presupuesto y gestion tributaria y aduanera, el Banco Mundial y el FMI
coordinan estrechamente su trabajo.

Como el DELP establece el contexto para el crédito concesionario y el alivio de la deuda del
FMI y el Banco Mundial, la estrategia fijada es de importancia critica para ambas instituciones.
Los paises participantes envian la estrategia decidida a los directorios ejecutivos del FMI y el
Banco Mundial para su respaldo. Los directorios de ambas instituciones reciben también una
evaluacion preparada por el personal del Banco Mundial y el FMI en la que se analiza la
estrategia y se incluyen recomendaciones para el respaldo. Para conseguir éste no es
necesario que la estrategia se ajuste totalmente a las recomendaciones del personal. Este
procedimiento asegura a los directorios ejecutivos (y a la comunidad internacional) que la
estrategia, aunque reciba quiza amplio apoyo nacional, también tiene en cuenta de manera
efectiva las cuestiones que pueden ser dificiles o crear divisiones.

En 1996, el Banco Mundial y el FMI pusieron en marcha la Iniciativa para los PPME con el
objeto de reducir la carga de la deuda de los paises mas pobres del mundo. Esta Iniciativa ha
sido vista como un medio para ayudar a los paises interesados a conseguir el crecimiento
econdémico y a reducir la pobreza.

Aunque varios paises resultaron habilitados para acogerse a la Iniciativa y, al mes de
septiembre de 1999, se habia comprometido alivio de la deuda en valores nominales por un
total de mas de US$6.000 millones para siete paises, se ha expresado el temor de que la
Iniciativa no va lo bastante lejos ni tampoco con suficiente rapidez.

En consecuencia, con ocasion del nuevo enfoque dado a la lucha contra la pobreza a partir de
1999, se incorporaron a la Iniciativa algunos elementos de refuerzo:

e Alivio de la deuda mas amplia y profunda, reduciéndose los parametros de deuda para
la habilitacion; asi, el nimero de paises habilitados para recibir alivio en virtud de la
Iniciativa reforzada esta ahora en torno a los 38, frente a los 29 anteriores.

e Alivio de la deuda mas rapido, gracias al financiamiento facilitado en etapas mas
tempranas de un programa de medidas de politica, con lo que se pueden liberar
recursos para el gasto que reduzca la pobreza, por ejemplo en areas de salud y
educacion.

En combinacion con el alivio de la deuda en fuentes fuera de la Iniciativa para los PPME, cabe
esperar que los paises consigan una reduccibn media de la masa de su deuda de
aproximadamente dos tercios, lo que liberara recursos para el gasto social.
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Al mes de julio de 2004, 27 paises de bajo ingreso (23 de ellos en Africa subsahariana)
comenzaron a recibir alivio de la deuda en virtud de la Iniciativa para los PPME. Los paises
habilitados son paises de bajo ingreso en los que la carga de la deuda presenta niveles
insostenibles; la mayoria se encuentra en Africa. Para estos paises, incluso el recurso pleno a
los mecanismos tradicionales de reestructuracion y reduccion de la deuda (méas la ayuda,
préstamos concesionarios e implementacion de las medidas acertadas) resultan insuficientes
para poder alcanzar un nivel “sostenible” de deuda externa, es decir, un endeudamiento cuyo
servicio pueda ser atendido sin problemas contando con los ingresos de la exportacion, la
ayuda y la entrada de capital, al tiempo que se mantiene un nivel adecuado de importaciones.

Conforme a la Iniciativa para los PPME, se facilita la reduccion de la deuda en apoyo de las
medidas que fomenten el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza. Parte de la labor
del FMI, en colaboracién con el Banco Mundial, es asegurar que los recursos facilitados para
reduccion de la deuda no se desperdician: la reducciéon de la deuda, sin las medidas
adecuadas, no entrafiaria ningin beneficio desde el punto de vista de la lucha contra la
pobreza. Las medidas de politica para reducir la pobreza tienen que estar respaldadas no solo
por el alivio de la deuda sino también por una mayor corriente de ayuda de los paises mas ricos
y por mejor acceso de los paises en desarrollo a los mercados de los paises industriales.

El éxito que tenga el estimulo de un crecimiento ampliamente compartido y, especialmente, el
apoyo para asegurar que los pobres no se quedan cada vez mas rezagados, compete
colectivamente a la totalidad de la comunidad internacional. EI FMI se ha propuesto hacer lo
gue pueda como parte del esfuerzo mas amplio de conseguir que las ventajas de la
globalizacién alcancen a todos.
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APARTADO I
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

N7
\E;Z; //
Banco

Interamericano
de Desarrollo
(BID)

3.1 DEFINICION

El Banco Interamericano de Desarrollo BID es hoy la principal fuente de financiamiento
multilateral para el desarrollo econémico, social e institucional sostenible de América Latina y el
Caribe, asi como para la integracion de la region. Concede préstamos, recursos no
reembolsables, garantias, asesoramiento en materia de politicas y asistencia técnica a los
sectores publico y privado de sus paises prestatarios. Haciendo realidad una antigua aspiracion
latinoamericana, el BID fue establecido en 1959 con un mandato ambicioso y novedosas
herramientas que lo convirtieron en modelo para otros bancos regionales de desarrollo.

El Grupo BID esta integrado por el Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacién
Interamericana de Inversiones Cll y el Fondo Multilateral de Inversiones Fomin. La CIl enfoca su
accion en el apoyo a la pequefia y mediana empresa, mientras que el Fomin promueve el
desarrollo del sector privado a través de donaciones e inversiones.

3.2 MISION Y VISION
3.2.1 Mision

Contribuir a acelerar el proceso de desarrollo econémico y social, individual y colectivo, de los
paises miembros regionales en vias de desarrollo.

3.2.2 Vision

El BID concentra todos sus recursos en las economias de América Latina y el Caribe, con la
finalidad de convertirse en la mayor fuente de financiamiento multilateral en la region.

3.3 OBJETIVOS DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

El BID define asi sus tres objetivos principales: reducir la pobreza, aumentar la igualdad social y
aumentar el crecimiento econémico ambientalmente sustentable.

Pero el BID funciona como cualquier otro banco privado. Obtiene ingresos de los intereses de
los préstamos y de otros depésitos. Con sus ingresos no soélo presta sino paga el salario de
miles de sus trabajadores, oficinas y otros gastos administrativos en todo el continente. Es un
Banco que se va enrigueciendo cada vez mas, que puede prestar mas y cobrar mas intereses
afio con afio.%

% Ref. www.mre.gov.br/index
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En México, mas de 85% del Sistema Financiero del pais estd en manos de bancos extranjeros.
Tampoco esto es discurso ideoldgico. Su objetivo ha sido maximizar sus ganancias o no seria
banco.”’

El Banco apoya la integracion econdémica como una manera de expandir el comercio y
aumentar la competitividad. La Liberalizacién del Comercio, la reforma aduanera, los Acuerdos
Comerciales Regionales y Subregionales son respaldados a través de proyectos financiados
por el banco con el objeto de atraer inversiones productivas y mejorar el acceso a los mercados
internacionales. ElI Banco también respalda las cuatro alianzas econdémicas el Mercosur, el
Mercado Comun Centroamericano, la Comunidad del Caribe, el Grupo Andino y el Instituto para
la Integracion de América Latina y el Caribe. El papel del banco en la integracion también
abarca su respaldo decisivo a la creacion de un Area Hemisférica de Libre Comercio.

3.4 PAISES MIEMBROS QUE COLABORAN CON EL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO

Los paises miembros se clasifican en dos tipos: miembros no prestatarios y miembros
prestatarios. Los miembros no prestatarios son 46 en total y no reciben financiamiento alguno
pero se benefician de las reglas de adquisiciones del BID, pues sélo los paises miembros
pueden procurar bienes y servicios a los proyectos financiados por el banco. Entre los no
prestatarios figuran los paises miembros de la Unidon Europea, Estados Unidos, Canada, Japon,
Israel, Croacia y Suiza.

Por otro lado, los 26 miembros prestatarios del BID poseen en conjunto el 50.02% del poder de
voto en el directorio y se dividen en 4 grupos de acuerdo al Porcentaje Maximo de
Financiamiento que pueden recibir:

Grupo A: Argentina, Brasil, México y Venezuela. Porcentaje Maximo de Financiamiento: 60 %.
Grupo B: Chile, Colombia y Peru. Porcentaje maximo de financiamiento: 70 %.

Grupo C: Bahamas, Barbados, Costa Rica, Jamaica, Panama, Surinam, Trinidad y Tobago vy
Uruguay. Porcentaje Maximo de Financiamiento: 80 %.

Grupo D: Belice, Bolivia, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Nicaragua y Paraguay. Porcentaje Maximo de Financiamiento: 90 %.

Si mas de la mitad de los beneficios netos del proyecto se canalizan a los ciudadanos de bajos
ingresos en el pais solicitante se puede agregar un 10% adicional al porcentaje maximo de
financiamiento, siempre y cuando no supere el 90% del total. Por norma cada afo el BID debe
utilizarggnés del 40% de sus recursos en programas que mejoren la equidad social en la
region.

% Ref. www.semarnat.gob.mx

ggBroIIé, Julio “Banco Interamericano de Desarrollo.” Sus antecedentes y Creacion.Publicaciones del Banco
Interamericano de Desarrollo 1969. Pp. 7-9.
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3.5 ESTRUCTURA DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

El BID esta encabezado por la Asamblea de Gobernadores, que delega la supervision de las
operaciones del Banco en el Directorio Ejecutivo. Las labores cotidianas del BID estan a cargo
de un equipo de gerencia.

Cada pais miembro nombra a un gobernador cuyo poder de votacion es proporcional al capital
gue el pais suscribe al Banco.

Los directores ejecutivos desempeiian sus funciones en la sede del BID en Washington, D.C., y
son designados por periodos de tres afios.

El Presidente del BID, elegido por la Asamblea de Gobernadores por un mandato de cinco afios
de duracion, es quien dirige las actividades diarias de la organizacion y hace de representante
legal de la institucion, acompafado de la asesoria de los cinco vicepresidentes en las tareas
cotidianas.

3.5.1 Asamblea de Gobernadores

Todas las facultades del Banco residiran en la Asamblea de Gobernadores. Cada pais
miembro nombrara un gobernador y un suplente que serviran por un periodo de cinco afios,
pudiendo el miembro que los designe reemplazarlos antes de este término o nombrarlos
nuevamente, al final de su mandato. Los suplentes no podran votar, salvo en ausencia del
titular. La Asamblea elegira entre los gobernadores un Presidente, quien mantendra su
cargo hasta la proxima reunion ordinaria de la Asamblea.

3.5.2 Directorio Ejecutivo

El Directorio Ejecutivo sera responsable de la conduccion de las operaciones del Banco y para
ello podra ejercer todas las facultades que le delegue la Asamblea de Gobernadores.

Habra siete directores ejecutivos, que no seran gobernadores, y de los cuales: uno sera
designado por el miembro que posea el mayor niumero de acciones del Banco; y seis seran
elegidos, por los gobernadores del resto de los paises miembros. Los directores ejecutivos
seran designados o elegidos por periodos de tres afios y podran ser designados o elegidos
para periodos sucesivos. Deberan ser personas de reconocida capacidad y de amplia
experiencia en asuntos econémicos y financieros.

3.5.3 Presidente, Vicepresidente Ejecutivo

La Asamblea de Gobernadores, por mayoria absoluta del nUmero total de gobernadores que
represente mas de la mitad de la totalidad de los votos de los paises miembros, elegird un
Presidente del Banco que, mientras permanezca en su cargo, no podra ser gobernador, ni
director ejecutivo ni suplente de uno u otro. Bajo la direccion del Directorio Ejecutivo, el
Presidente del Banco conducira los negocios ordinarios de la institucion y sera el jefe de su
personal. También, presidira las reuniones del Directorio Ejecutivo, pero no tendra derecho a
voto excepto para decidir en caso de empate, circunstancia en que tendra la obligacion de emitir
el voto de desempate.

El Presidente del Banco sera el representante legal de la institucién y tendra un mandato de
cinco afios y podra ser reelegido para periodos sucesivos. Cesara en sus funciones cuando asi
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lo decida la Asamblea de Gobernadores por mayoria de la totalidad de los votos de los paises
miembros.

El Vicepresidente Ejecutivo serd designado por el Directorio Ejecutivo a propuesta del
Presidente del Banco. Bajo la supervision del Directorio Ejecutivo y del Presidente del Banco, el
Vicepresidente Ejecutivo ejercera la autoridad y desempefiard, en la administracion del Banco,
las funciones que determine el referido Directorio. En caso de impedimento del Presidente del
Banco, el Vicepresidente Ejecutivo ejercera la autoridad y las funciones de Presidente.

3.6 FUNCIONES DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Las principales funciones del BID son promover la Inversion de Capitales Publicos y Privados
en la region, utilizar sus propios recursos y movilizar fondos adicionales para proyectos de
desarrollo econdmico y social.

Para cumplir estas funciones el Banco utiliza principalmente dos tipos de herramientas: los
préstamos y la cooperacién o asistencia técnica. So6lo los paises miembros latinoamericanos y
del Caribe son elegibles para obtener asistencia financiera y técnica del BID. Son prestatarias
del Banco las entidades publicas y privadas, incluyendo gobiernos y organismos auténomos
nacionales y regionales. En sus operaciones el Banco utiliza una metodologia basada en un
ciclo de proyectos, que comienza con un andlisis de planes de desarrollo y programas de
inversiobn del pais a partir del cual se identifican proyectos susceptibles de recibir
financiamiento.

Las solicitudes de préstamos son presentadas al Banco por el organismo de enlace que
corresponde a cada pais prestatario (Ministerio de Finanzas u otro). Luego los profesionales del
Banco llevan a cabo una serie de analisis para evaluar la factibilidad institucional, técnica,
socioecondmica, financiera, legal y ambiental de los proyectos.

Los ambitos que en la actualidad tienen prioridad son aquellos destinados a la reduccion de la
pobreza e inequidad mediante inversiones en las areas de educacion, salud, asi como en el
desarrollo de las microempresas que benefician a grupos de bajos ingresos. Igualmente,
constituyen sectores prioritarios la modernizacién del Estado, la integracion econémica y la
proteccién del medio ambiente.”

El BID contribuye al desarrollo socioeconémico sostenible de América Latina y el Caribe a
través de sus operaciones de préstamo, liderazgo de iniciativas regionales, actividades de
investigacion y de difusién de conocimiento, institutos y programas.

3.6.1 Facultades diversas y distribucion de utilidades del Banco
Interamericano de Desarrollo

El Banco es encabezado por una comisién de Gobernadores que se sirve de un Directorio
Ejecutivo integrado por 14 miembros para supervisar el funcionamiento de la institucion
apoyandose en un equipo de gerencia. La Asamblea elige al presidente para un periodo de 5
afios y a los miembros del Directorio para un periodo de 3 afos. Los directores ejecutivos
desempefian sus funciones en la sede del BID en Washington, D.C., y son desighados por
periodos de tres afios.

% Las entidades que pueden recibir préstamos del Banco son los gobiernos municipales, estatales, provinciales y
nacionales, instituciones publicas autdnomas, organizaciones de la sociedad civil y empresas privadas.
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3.6.2 Facultades Diversas del Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco podra tomar empréstitos y, para estos efectos, otorgar las garantias que juzgue
convenientes, siempre que, antes de vender sus propias obligaciones en los mercados de un
pais y la del pais miembro en cuya moneda se emitan las obligaciones. Ademas, en el caso de
empréstitos de fondos para ser incluidos en los recursos ordinarios de capital del Banco, éste
debera obtener la aprobacion de dichos paises para que el producto del préstamo se pueda
cambiar por la moneda de cualquier otro pais sin restriccion.

e Comprar y vender valores que haya emitido o garantizado, o que posea a titulo de
inversién, siempre que para ello obtenga la aprobaciéon del pais en cuyo territorio se
compren o vendan dichos valores.

e Con la aprobacion de una mayoria de dos tercios de la totalidad de los votos de los
paises miembros, invertir los fondos que no se necesiten para sus operaciones, en
valores que estime convenientes.

e Garantizar valores que tenga en cartera, con el proposito de facilitar su venta.

e Ejercer toda otra facultad, que sea necesaria o conveniente para el cumplimiento de su
objeto y funciones, de acuerdo con las disposiciones de este Convenio.

3.6.3 Formas de Cumplir con los Compromisos del Banco en Casos de Mora

El Banco Interamericano de Desarrollo, en caso de que ocurra o se prevea el incumplimiento en
el pago de los préstamos que haya efectuado o garantizado con sus recursos ordinarios de
capital tomard las medidas que estime convenientes para modificar las condiciones del
préstamo, salvo las referentes a la moneda en la cual éste se ha de pagar.

Los pagos en cumplimiento de los compromisos del Banco por concepto de empréstitos o
garantias que afecten a los recursos ordinarios de capital del Banco se cargaran:

Primero, a la reserva especial a que hace referencia el Articulo Ill, Seccién 13; y después, hasta
el monto que sea necesario y a discrecion del Banco, a otras reservas, utilidades no distribuidas
y fondos correspondientes al capital pagado por acciones.

Cuando fuere necesario hacer pagos contractuales de amortizaciones, intereses u otros cargos
sobre empréstitos obtenidos por el Banco, o cumplir con compromisos del Banco respecto a
pagos similares sobre préstamos por él garantizados, con cargo a sus recursos ordinarios de
capital, el Banco podra requerir de los miembros el pago de una cantidad adecuada de sus
suscripciones del capital exigible del Banco. Si el Banco creyere que la situacion de mora
puede ser prolongada, podra requerir el pago de una parte adicional de dichas suscripciones,
gue no exceda, en un afio dado, del uno por ciento de la suscripcién total de los miembros, para
los fines siguientes:

Redimir antes de su vencimiento la totalidad o parte del saldo pendiente del capital de un
préstamo garantizado por el Banco y respecto al cual el deudor esté en mora, o satisfacer de
otro modo su compromiso respecto a tal préstamo.

Readquirir la totalidad o parte de las obligaciones emitidas por el Banco que estuvieren
pendientes, o liquidar de otro modo sus compromisos respectivos.
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3.6.4 Distribucion de Utilidades Netas Corrientes y Acumuladas

La Asamblea de Gobernadores podra determinar periddicamente la parte de las utilidades netas
corrientes y acumuladas que se distribuir4. Tal distribucion se podra hacer solamente cuando
las reservas hayan llegado a un nivel que la Asamblea de Gobernadores juzgue adecuado.

La distribucion referida en el parrafo anterior se efectuara en proporciéon al nimero de acciones
gue posea cada miembro.

Los pagos se haran en la forma y monedas que determine la Asamblea. Si los pagos se
hicieren a un pais miembro en monedas distintas a la suya, la transferencia de estas monedas y
su utilizacion por el pais que las reciba no podran ser objeto de restricciones por parte de
ningun miembro.

3.7 PRINCIPALES OPERACIONES DEL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO

Las operaciones del BID incluyen préstamos de inversion, préstamos de politica, préstamos al
sector privado, microempresa, préstamos de emergencia, garantias, donaciones de
cooperacion técnica, facilidad de preparacién de proyectos. Asimismo, el Banco otorga
financiamiento para operaciones de comercio exterior a través de su departamento del sector
privado y financiamiento para inversiones a través del Fondo Multilateral de Inversiones y la
Corporacion Interamericana de Inversiones.*®

3.7.1 Los préstamos para proyectos especificos

Financian proyectos de inversién que ya se han definido en su totalidad al momento en que el
Banco aprueba el préstamo. Se trata de proyectos para un sector o subsector de desarrollo
como, por ejemplo, los de reforma educativa, transmision eléctrica o seguridad ciudadana.

3.7.2 Los préstamos para programas de obras multiples

Financian operaciones conjuntas fisicamente independientes unas de otras y cuya viabilidad no
depende de la implementacion de otros proyectos.

3.7.3 Préstamos de Politica

Los préstamos de politica no requieren de fondos de contrapartida aportados por el prestatario
para completar el financiamiento del proyecto. En cada una de estas monedas, el prestatario
puede optar entre una tasa de interés ajustable segin un promedio de otros préstamos ADJ
SCF y una tasa de interés basada en LIBOR SCF.

ADJ SCF: La tasa de interés depende del costo promedio de préstamos de mediano y largo
plazo en cada moneda. El periodo de amortizacion varia entre 15 y 25 afios, incluyendo un
periodo de gracia equivalente al periodo de desembolso programado originalmente mas seis
meses.

100 Brollé, Julio, “Banco Interamericano de Desarrollo. Sus antecedentes y Creacién”, Publicaciones del Banco

Interamericano de Desarrollo, 1969. Pp. 23-25.

91


http://www.iadb.org/aboutus/II/op_investment.cfm?language=Spanish
http://www.iadb.org/aboutus/II/op_policybase.cfm?language=Spanish
http://www.iadb.org/aboutus/II/op_privatesector.cfm?language=Spanish
http://www.iadb.org/aboutus/II/op_privatesector.cfm?language=Spanish
http://www.iadb.org/aboutus/II/op_privatesector.cfm?language=Spanish
http://www.iadb.org/topics/subtopics.cfm?subtopicID=CRE&topicID=PS&language=Spanish
http://www.iadb.org/aboutus/II/op_emergency.cfm?language=Spanish
http://www.iadb.org/aboutus/III/fi_guarantees.cfm?language=Spanish
http://www.iadb.org/aboutus/II/op_tech.cfm?language=Spanish
http://www.iadb.org/aboutus/II/op_tech.cfm?language=Spanish
http://www.iadb.org/aboutus/II/op_tech.cfm?language=Spanish
http://www.iadb.org/aboutus/II/op_projectfacility.cfm?language=Spanish

Organismos Financieros Nacionales e Internacionales

LIBOR SCF: La tasa de interés esta basada en la tasa de oferta interbancaria de Londres a tres
meses, en la moneda en que se realice el préstamo, mas un margen de costos que incluye el
margen de costo promedio ponderado del BID, descontados costos y/o ganancias por
mitigacion de riesgo, mas el margen crediticio promedio cobrado por el BID. **

3.7.4 Mecanismos para la preparaciéon de proyectos

El BID dispone de dos mecanismos que ayudan a preparar proyectos: el mecanismo para la
preparacion de proyectos Project Preparation Facility o PPF y el mecanismo para la preparacién
y ejecucion de proyectos Project Preparation and Execution Facility o PROPEF.

El PROPEF es uno de los instrumentos flexibles de préstamo aprobados por el directorio del
BID en 2000. Es mas flexible que el PPF ya que financia actividades adicionales de puesta en
marcha de un proyecto y, por lo tanto, facilita una transicion mas expedita de la preparacién a la
ejecucion. Ademas, el PROPEF otorga mas financiamiento hasta US$5 millones por proyecto
gue el PPF tradicional.

El PPF proporciona financiamiento complementario para finalizar las actividades de preparacion
de los proyectos en el calendario del Banco. El objetivo de los PPF es fortalecer la preparacion
de un proyecto y acortar su duracion, facilitando asi su aprobacion y ejecucion.

3.7.5 Alivio de la deuda

El programa de alivio de la deuda del BID suma un total de $4.400 millones para los cinco
paises: provee alivio a Haiti y refuerza el alivio a la deuda desde 1997 bajo la Iniciativa para los
Paises Pobres muy Endeudados (HIPC) y la Iniciativa Reforzada del HIPC para Bolivia,
Honduras, Guyana y Nicaragua. El Banco financia los costos de este programa con recursos
internos, a los cuales se les complementard con contribuciones de los paises miembros,
incluyendo a los prestatarios y no prestatarios.

3.8 POLITICAS DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Las politicas de operaciones del BID se dividen en dos para efectos de su difusién del Banco:
politicas que son comunes a todas las actividades de financiamiento, y politicas sectoriales con
lineamientos especificos sobre los distintos sectores de actividad. La Politica de Adquisiciones
del Banco regula las normas y procedimientos para la licitacion de contratos de bienes y
servicios para los proyectos financiados por el Banco. La institucion también tiene una politica
sobre disponibilidad de informacién que dirige el acceso a la informacion sobre sus actividades
operacionales.

3.8.1 Politica de Adquisiciones
Las Politicas de Adquisiciones del Banco Interamericano de Desarrollo establecen los

procedimientos para la seleccion y contratacion de firmas proveedoras de bienes, obras y
servicios de consultoria en proyectos financiados por el Banco.

101 Herrera, Felipe. “Politica y Accién del BID”, Publicaciones del Banco Interamericano de Desarrollo 1970, Pp. 134—
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3.8.2 Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo

Los procedimientos descritos en estas Politicas se aplican a toda contratacion de bienes y
obras financiadas total o parcialmente con los fondos del préstamo. El Prestatario puede
adoptar otros procedimientos para la contratacion de los bienes y la contratacion de obras que
no se financien con recursos provenientes de un préstamo. En tales casos, el Banco se
cerciorara de que los procedimientos en cuestion satisfagan la obligacién del Prestatario de
hacer que el proyecto se lleve a cabo de manera diligente y eficiente, y de que los bienes por
adquirir y las obras por contratar:

1) Sean de calidad satisfactoria y compatible con el resto del proyecto.
2) Se entreguen o terminen oportunamente.

3) Tengan un precio que no afecte desfavorablemente la viabilidad econémica y financiera
del proyecto. 1%

Los fondos de financiamiento del Banco pueden ser usados sélo para el pago de obras, bienes
y servicios contratados con firmas o individuos de paises miembros del Banco. Ademas, en el
caso de los bienes, éstos deben ser originarios de paises miembros del Banco. Los individuos o
firmas de paises no miembros del Banco no seran elegibles para participar en contratos
financiados en todo o en parte con fondos del Banco. Las condiciones para patrticipar deben ser
Unicamente aquellas que sean esenciales para asegurar que la firma tenga capacidad para
llevar a cabo los servicios del contrato de que se trate.

En lo que respecta a cualquier contrato que se haya de financiar total o parcialmente con un
préstamo del Banco, éste no permite a ningun Prestatario denegar la poscalificacion a una
empresa por razones no relacionadas con su capacidad y recursos para cumplir el contrato
satisfactoriamente, ni permite que el Prestatario descalifigue a ningun oferente por tales
razones. En consecuencia, los Prestatarios deben llevar a cabo de manera diligente la
evaluacion técnica y de precio de los oferentes, de tal manera que se asegure la capacidad
para ejecutar el contrato especifico.

El Prestatario puede tener interés en iniciar las contrataciones antes de la firma del
correspondiente Contrato de Préstamo con el Banco. En estos casos, los procedimientos de
contratacion, incluidos los anuncios, deben guardar conformidad con estas Politicas de tal
manera que los contratos subsecuentes sean elegibles de financiamiento, y el Banco examinara
el proceso utilizado por el Prestatario. El Prestatario realiza la contratacién anticipada a su
propio riesgo y el acuerdo del Banco respecto a los procedimientos, la documentacion o la
propuesta de adjudicacién no lo compromete a otorgar un préstamo para el proyecto de que se
trate. Si el contrato se firma, el reembolso por el Banco de cualesquiera pagos hechos por el
Prestatario en virtud del contrato celebrado antes de la firma del Contrato de Préstamo se
conoce como financiamiento retroactivo, y soélo estd permitido dentro de los limites
especificados en el Contrato de Préstamo.

El Banco examina los procedimientos, documentos, evaluaciones de ofertas, recomendaciones
y adjudicaciones de contratos para asegurarse que el proceso de contratacién se lleve a cabo
correctamente. El Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco especificara la medida en que

102 pef. www._grupobid.org
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estos procedimientos de examen han de aplicarse con respecto a las diferentes categorias de
bienes y obras que han de financiarse, total o parcialmente, con el préstamo del Banco.

3.8.3 Politica sobre Disponibilidad de Informacion

Esta nueva Politica incluye informacién financiera e institucional, en adicion a la informacién
operacional la Politica entrd en vigencia el 1 de enero del 2004. La Politica fue enmendada por
el Directorio en julio de 2006 al incluir una seccién sobre la disponibilidad de informacién sobre
firmas, entidades o individuos sancionados en conexion con un hallazgo de fraude o corrupcion
en la presentacion de ofertas o participacion en un proyecto u otra actividad financiado por el
Banco, ademas de la sancion impuesta.'®

Principios béasicos

1) El Banco ratifica su compromiso con la transparencia y la responsabilidad en todas sus
actividades. La politica sobre disponibilidad de informacién se basa en estos principios:

2) Si no existen razones imperiosas para guardar la confidencialidad, debera ponerse a
disposicion del pablico la informacion atinente al Banco y a sus actividades, de acuerdo
con esta politica.

3) En cualquier pais miembro del Banco debe ser accesible la informacion publica de la
institucion.

4) La informacion deberd ponerse a disposicion del publico en el tiempo y la forma
apropiados para mejorar la transparencia y, por ende, la calidad de las actividades del

5) Banco.

6) Correspondera al Banco la determinacion final acerca de la informacion que podra
ponerse a disposicion del publico.

7) Las decisiones definitivas atinentes al Banco, sus politicas operativas y sus proyectos y
programas, corresponden al Banco y a los gobiernos de sus paises miembros.

8) La disponibilidad de informacion para el publico conforme a esta politica no debera
interpretarse como una renuncia expresa o implicita a los privilegios e inmunidades
acordados al Banco en virtud del Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de
Desarrollo, o de las leyes de cualquiera de sus paises miembros, y en particular los que
atafien a la inviolabilidad de los archivos de la institucion.

3.8.4 Politicas Operativas y Sectoriales, estrategias y lineamientos sectoriales

El Banco prepara politicas operativas y sectoriales que aprueba el Directorio Ejecutivo, donde
constan las politicas y procedimientos de la institucion generalmente aplicables a las
operaciones que ésta financia, asi como politicas para actividades en determinado sector
economico.

Ademas, el Banco prepara estrategias sectoriales en las que se definen las prioridades para la
accién del Banco en el trabajo operacional, técnico y analitico en determinado sector y
lineamientos sectoriales, que son documentos técnicos donde se imparte orientacion
metodolégica al personal para el disefio y la ejecucibn de programas. Las estrategias
sectoriales son sancionadas por el Directorio Ejecutivo y los lineamientos sectoriales son
aprobados por el Comité de Programacion de la Administracion del Banco, y luego enviados al
Directorio Ejecutivo para su informacion. Los perfiles o proyectos del texto de las propuestas de
politicas sectoriales, estrategias sectoriales y lineamientos sectoriales, nuevos o modificados,

108 Brollé, Julio, “Banco Interamericano de Desarrollo. Sus antecedentes y Creacion”, Publicaciones del Banco

Interamericano de Desarrollo. 1969, Pp. 23-25.
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podran ser puestos a disposicion del publico durante el proceso de preparacion de tales
propuestas por parte del personal del Banco a fin de recoger opiniones e informacion de
instituciones e individuos fuera de la institucion.

El Banco prepara estrategias de pais, que aprueba el Directorio Ejecutivo y que contienen una
resefia de los problemas de desarrollo principales de determinado pais prestatario, la estrategia
del Banco para el desarrollo de ese pais y una sintesis del programa de préstamos para el pais
durante el ciclo de programacién correspondiente.

Las estrategias de pais se pondran a disposiciéon del publico después de que sean aprobadas
por el Directorio Ejecutivo. La informacién que se considere confidencial de conformidad con las
politicas del Banco, o que el gobierno del pais miembro involucrado haya sefialado como
delicada antes de presentarla al Directorio, se transmitira a este érgano por separado y no se
divulgara al publico. Las actualizaciones del programa de préstamos propuesto del Banco, que
estan incluidos como un anexo a la actualizacién anual de la Estrategia de Pais para cada pais
prestatario, se pondran a disposicion del publico después de que la Actualizacion se haya
enviado al Directorio Ejecutivo para informaciéon.**

3.8.5 Politica Econ6micay Social Interamericana

El Banco fue creado con objetivos claros y definido, razén por la que aparentemente, la
naturaleza misma de la institucién debera ser inmutable. Sin embargo quienes conocen a fondo
su gestacion y las funciones que culminaron en su organizacion, bien saben que lo que se creo
fue un sistema financiero eficiente y flexible que no solo pudiera abordar aspectos inmediatos
del financiamiento sino que también pudiera proyectarse hacia el futuro adaptandose a nuevas
circunstancias.

América Latina necesita una tasa minima de crecimiento per capita, para cuya consecucion se
adquirié el compromiso de poner importantes contribuciones a disposicion del continente en el
curso de los préximos afos. Este enfoque permite al Banco situarse en el marco de una politica
global en cuanto al ritmo de sus colocaciones.*®

El crecimiento de América Latina reside de la propia accion de nuestros pueblos, para los
cuales la cooperacion externa solo debe constituir un elemento de ayuda destinado a acelerar
los esfuerzos ya emprendidos o bien para poner en marcha nuevas iniciativas. La mision
fundamental del Banco es impulsar el progreso de los paises asociados mediante la inversion,
estimulando activamente la movilizacion de los propios recursos gue el pais pueda suministrar.
Por otra parte El convenio determina que es funcion del banco cooperar con los paises
miembros a orientar su politica de desarrollo hacia una mejor utilizacién de sus recursos, de
forma compatible para una mayor integracion de sus economias y la promocién ordenada de su
comercio exterior.

Para cuyo efecto debemos actuar con un criterio de prioridad que contribuya mas
eficientemente al crecimiento econémico de los paises miembros.

104

69.

Herrera, Felipe, “Politica y Accion del BID”, Publicaciones del Banco Interamericano de Desarrollo 1970, Pp. 166-

195 Esta politica proviene del Acta de Bogota, documento sefiero no solo para América Latina sino para todo el

mundo subdesarrollado; la Alianza para el Progreso reitero y fortalecio su filosofia. Se ha fortalecido el concepto de
gue América Latina necesita rapidamente de la integracion comercial, econémica y financiera, para poder luchar con
mayor intensidad contra el atraso, alimentado por pequefios escenarios y detras de multiples barreras.

Herrera, Felipe, “Politica y Acciéon del BID”, Publicaciones del Banco Interamericano de Desarrollo 1970, Pp. 34-36.
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El Banco en estrecha cooperacién con la Comision Econémica para Ameérica Latina y con la
OEA ha contribuido vigorosamente a esta necesaria labor preeliminar, junto con nuestra
permanente actividad de asistencia técnica en el plano nacional. También se ha reconocido la
necesidad de que el financiamiento externo del desarrollo econémico deba acompafarse con
inversiones de tipo social.

Nos hemos esforzado para realizar inversiones en el agro mexicano, para cooperar con el
bienestar social de diversos departamentos colombianos, para estimular el crecimiento del sur
del Peru, para generar nuevas fuentes de trabajo en el deprimido norte de Chile, en Argentina
hemos acudido en ayuda del desarrollo industrial y agricola de sus provincias, y en Brasil nos
hemos asociado a los esfuerzos para llevar a cabo una politica para el noreste.
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CAPITULO IV
APOYOS FINANCIEROS PARA EL COMERCIO EXTERIOR

4. 1 APOYOS FINANCIEROS PARA EL COMERCIO EXTERIOR

Los apoyos financieros a las exportaciones son uno de los elementos de mayor importancia
para definir, manejar y mejorar la posicion competitiva internacional de los productos de un pais.

El financiamiento o impulso a las exportaciones debe considerarse como un servicio adicional,
indispensable para el productor que introduce o pretende colocar sus servicios o articulos en los
mercados del exterior.

4.1.2 APOYOS QUE OFRECE LA SECRETARIA DE ECONOMIA EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR

4.1.2.1 Industria Manufacturera Maquiladora de Servicios de Exportacion (IMMEX)

Programa que permite importar temporalmente bienes necesarios para transformar, reparar o
elaborar mercancias sin pagar IVA, cuotas compensatorias o aranceles.

Existen tres categorias:

a) Materias Primas para Productos.
b) Contenedores y cajas de camion.
¢) Maquinaria y Herramientas.

Consta de 5 modalidades:

a) Programa IMMEX controladora de Empresas.
b) Programa IMMEX Industrial.

¢) Programa IMMEX Setrvicios.

d) Programa IMMEX Albergue.

e) Programa IMMEX Tercerizacion.

Para ser titilar vigente de IMMEX tiene que comprometerse a realizar ventas anuales al exterior
de 500,000 délares. Este Programa sustituyé al Programa de Importacibn Temporal para
Producir Articulos de Exportacion (PITEX).

4.1.2.2 Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)
Son las personas fisicas y morales de mercancias no petroleras de exportacién que participan
de manera dinamica y permanente en los mercados internacionales. Este es un Programa de
Promocién para exportar productos mexicanos, apoya operaciones fiscales y operativas.

Funciones de ALTEX para los socios:

a) Devolucion de saldos a favor del IVA en 5 dias habiles.
b) Candado Fiscal (Revision de mercancia solamente 1 vez).

Beneficios:

a) Devolucién inmediata del IVA.
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b) Excesion del requisito de 22. Revision de las mercancias exportadoras en la aduana de
salida cuando se despachen en una aduana interior.

c) Posibilidad de nombrar a un apoderado para varias aduanas.

d) Apoyos financieros especificos por BANCOMEXT.

4.1.2.3 Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

Se les conoce como Trading Companies mexicanas, estas empresas sin comercializadoras de
productos de otras empresas cuyo objetivo es integrar y consolidar exportaciones,
estableciendo una infraestructura para la comercializacion internacional y otros inherentes a la
prestacion de servicios complementarios a la comercializacion. Estas son empresas
comercializadoras de produccion de otras empresas. Integra y consolida exportacion, con
infraestructura para la comercializacién internacional. Su objetivo es que es un instrumento de
promocién a las exportaciones, las empresas comercializadoras incursionan en mercados
internacionales con facilidades administrativas y apoyos financieros de la Banca de Desarrollo.

Beneficiarios:

Empresas que se dedican a la comercializaciéon de productos en el exterior si cumplen con los
requisitos previstos en el Decreto para el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior.

Beneficios:

a) Posibilidad de adquirir mercancia a proveedores nacionales como realizar exportaciones
definitivas a tasa del 0%.

b) Descuento del 50% en los apoyos financieros que proporcionan PROMEXICO.

c) Asistencia y apoyo financiero de parte de Nacional Financiera, servicios y capacitacion y
asistencia técnica.

Modalidades:

a) Consolidadora de Exportacién. El Capital Social debe de ser de $2°000,000.00, tener
cinco empresas exportadoras y exportar 3'000,000 doélares.

b) Promotora de Exportacion. Su Capital Social debe de ser de $250,000.00, tener tres
empresas exportadoras y exportar 300,000 délares.

4.1.2.4Programa de Promocién Sectorial (PROSEC)

Da oportunidad de inscritos a importar con arancel Ad valorem Preferencial'® de los insumos no
importa que las mercancias producidas se puedan vender en el mercado nacional o en el
extranjero. No es general, al menos para todas las industrias, deben de ser productos
especificos

4.1.2.5 Ferias Mexicanas (FEMEX)
Feria de Productores Mexicanos (deben de ser 100) en las que se tiene la posibilidad de

mostrar los productos cuando menos a un inversionista extranjero. Facilidad de promocion de
parte de PROMEXICO.

196 E5 el arancel que se expresa en términos porcentuales en aduana.
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Beneficiados:

Las personas fisicas 0 morales organizadoras de la Feria y/o constructores del recinto
ferial.

4.1.2.6 Comisiéon Mixta para la Promocién de Exportacién (COMPEX)

Su objetivo es promover exportaciones reduciendo los obstaculos técnicos al comercio exterior,
sus integrantes son del sector publico y privado, es decir, autoridades y empresarios. Las
reuniones son estatales ya sean mensuales o bimestrales o hacen COMPEX regional.*”’

4.1.2.7 Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMP1)

Es la propiedad autoral que se refiere a la produccion de los Derechos de Autor, tiene como
atribucion proteger la propiedad industrial, es decir, aquellos derechos exclusivos de explotacion
gue otorga el Estado por un tiempo determinado a los creadores e innovadores asi como, a las
personas que distinguen sus productos en el mercado nacional o extranjero.

Sus funciones:

Registrar y otorgar Derechos de Propiedad Industrial de: Patente, Modelo de Utilidad, Disefio
Industrial, Circuito Integrado, Las Marcas, Los Nombres Comerciales, La Denominaciéon de
Origeny los Secretos Industriales.

4.1.2.8 Sistema Integral de Informacion de Comercio Exterior (SICEX).
El Sistema Integral de Informacion de Comercio Exterior SICEX ofrece, de manera gratuita en
un solo punto de consulta, informacién relacionada con el Comercio Exterior.**®

4.1.2.9 Disposiciones para Compras de Gobierno.
Estos son Acuerdo que permiten aprovechar al maximo las disposiciones de compras del
Gobierno negociadas bajo los diferentes Acuerdo Comerciales, beneficiando a la Industria
Nacional.

4.1.2.10 Programa de Logisticay Centrales de Abasto (PROLOGYCA)
Esta orientado a potenciar las capacidades con que cuenta el pais para ofrecer servicios

logisticos de clase mundial.

107 Busca simplificacion de tramites.

1%Este cuenta con la SIICETECA que es una biblioteca virtual que contiene Instrumentos Juridicos relacionados con
el comercio exterior en diferentes versiones (texto original, modificaciones y texto integrado), publicaciones
vinculadas al tema, y los tramites y formatos que aplican para cada ordenamiento.

La SIICETECA esté integrada por 6 mddulos:

1. Leyes y Reglamentos.

2. Tratados y Acuerdos Comerciales.

3. Decretos: Programas de fomento (PITEX, Maquila, ALTEX, etc.), aranceles (TIGIE, PROSEC y Tasas arancelarias
aplicables a TLC’s) y otros.

4. Cupos: Acuerdos de cupos derivados de tratados y acuerdos comerciales (TLC's, ACE’s, ALADI, OMC)

y unilaterales.

5. Permisos y Diversas Regulaciones: Acuerdos de regulaciones no arancelarias de la Secretaria de Economia

y de otras Dependencias.

6. Reglas: Las reglas del SAT y SE.
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4.1.2.11 PROMEDIA (Programa de Medios interactivos)

Programa que buscard insertar a México en el mercado de medios interactivos valuado en
65,000 millones de ddlares, aprovechando la creatividad del talento mexicano en la produccion
de videojuegos y animaciones.

4.1.2.12 PROSOFT 2.0 (Programa de Desarrollo a la Industria de Tecnologias de
Informacion)

Programa que engloba la Politica Publica Federal para desarrollar la Industria de Tecnologias
de Informacion (TI).

4.1.2.13 Informacién de mercados

Datos sobre el comportamiento de los precios al por mayor de los productos agricolas,
pecuarios y pesqueros.

Por medio de los Instrumentos Horizontales y Verticales la Secretaria de Economia y su sector
coordinado, buscan promover el logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo para asi
contar con un pais exitoso, una economia soélida y una capacidad creciente para generar
empleos. A continuacion se explica cada uno de ellos.

4.2 INSTRUMENTOS HORIZONTALES

A través de ellos la Secretaria de Economia fortalece el proceso de integracién de México en la
economia mundial, optimiza la red de acuerdos comerciales existentes e implementa mejores
condiciones para el libre transito de personas, bienes y servicios.

Homologa la normatividad mexicana con la de nuestros socios comerciales, hace eficiente la
politica arancelaria y elimina barreras no arancelarias.

Promueve la llegada de mayores flujos de inversion extranjera, procura un mejor ambiente de
negocios, restricciones menores a la inversion en distintos sectores y la promocién de las
oportunidades nacionales a través de PROMEXICO.

Trabaja en la mejora de los servicios logisticos en el pais, en los que México puede ser un
jugador mundial importante que garantice “entregas completas y a tiempo”. Para ello promueve
la renovacion de la flota vehicular, la instalacion de sistemas modernos de inspeccién no
destructivos y el desarrollo de Corredores Multimodales.

Impulsa una mayor competencia en sectores clave para la economia, como el energético, de
telecomunicaciones, financiero y de transporte. Asimismo previene y acota las practicas
monopolicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Coadyuva en la mejora del marco regulatorio de estados y municipios, promoviendo el
establecimiento del Sistema de Apertura Rapida de Empresas; empuja la modernizaciéon del
registro publico de comercio y los registros publicos de la propiedad, y fomenta el uso de la
Correduria Publica entre las sociedades mercantiles y comerciantes.
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Supervisa que las Normas Oficiales Mexicanas en materia comercial y las Normas Mexicanas,
respondan a los cambios tecnolégicos o comerciales y protejan el medio ambiente, la salud y la
seguridad de los consumidores.

Fortalece el poder de los consumidores, ofrece sistemas de informacion que permiten una
cultura de consumo inteligente, asi como la conciliacion y el arbitraje para la soluciéon de
diferencias con proveedores.

4.3 INSTRUMENTOS VERTICALES
Por medio de los instrumentos verticales la Secretaria de Economia:

e Apoya a las micro, pequefias y medianas empresas a través de diversas herramientas que
comprenden su incubacién y desarrollo exitoso; modernizacion comercial; acceso al
financiamiento en condiciones competitivas; innovacién tecnolégica; integracion a cadenas
productiva, y desarrollo de oferta exportable.

e Provoca el desarrollo de la Banca social e impulsa el fortalecimiento de las empresas
sociales y su conversion a pequefas y medianas empresas. Ademas facilita el desarrollo de
proyectos de alto impacto y generadores de empleo en las regiones de alta marginacion.

e Promueve que las grandes empresas integren a sus cadenas productivas a micro,
pequefias y medianas empresas, para constituir anclas de crecimiento regional y sectorial.

e Trabaja con las industrias basicas, como la del textil-vestido, cuero-calzado y juguetes, a fin
de lograr su reconversion y que se posicionen en el mercado nacional e internacional.

e Fomenta el escalamiento de la produccién hacia manufacturas de alto valor agregado en
sectores como automotriz, aeronautico, electronica, autopartes, metal-mecéanico y otros.

e Apoya el proceso de desarrollo de empresas basadas en conocimiento cientifico y/o
tecnoldgico y busca posicionar a México como un oferente en el mercado de servicios de
Tecnologias de la Informacion.

e Ayuda al crecimiento de aglomerados industriales (clusters) en los que diferentes empresas
de un mismo sector hacen sinergia.

D

. 4 APOYOS QUE OTORGA LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

4.4.1 Unidad de asuntos internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico

La Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda se encarga de coordinar y promover la
politica de la hacienda publica del pais a nivel internacional y de impulsar iniciativas
internacionales de cooperacion y desarrollo econémico de interés para México.

Asi, busca fortalecer las relaciones bilaterales de la SHCP, ademas de instrumentar y dar
seguimiento a acciones de cooperacion técnica y financiera con diferentes paises para difundir
en el mundo las politicas econémicas y financieras de México, buscando promover a nuestro
pais como destino confiable de inversiones y compartir nuestras experiencias en el desarrollo y
consolidacién de politicas econdmicas y financieras sanas y sostenibles. Asimismo, pretende
fomentar la integracion econémica y la cooperacion de México, mediante la profundizacion de
las relaciones econdmicas y financieras internacionales, en beneficio de las empresas
mexicanas y de la consecucion de los objetivos de desarrollo de nuestro pais.*®

109 Ref. http//www.indetec.gob.mx
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En cuanto a la relacion multilateral, la SHCP participa activamente en foros, iniciativas y
comisiones multilaterales y regionales, con la finalidad de promover una mejor insercioén de
México en el proceso de globalizacion; incidir en la conformacién de la nueva agenda
internacional; impulsar un orden internacional mas equilibrado; y, coadyuvar a un crecimiento
estable y competitivo con un desarrollo incluyente y sustentable.

Finalmente, la SHCP participa en organismos e instituciones financieras internacionales y
regionales para promover los intereses de México, e incidir en sus agendas, apoyando de esta
manera el desarrollo de nuestro pais.

4.5 APOYOS FINANCIEROS DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Los recursos financieros del BID proceden de los paises miembros, el dinero que la institucién
obtiene de la emisibn de bonos en los mercados financieros, los fondos fiduciarios que
administra y operaciones de cofinanciamiento. Estos recursos financieros incluyen el Capital
Ordinario CO, el Fondo para Operaciones Especiales FOE, la Facilidad de Financiamiento
Intermedio FFI y cerca de 40 fondos fiduciarios establecidos paises individuales o grupos de
paises.

El BID usa estos recursos para financiar préstamos, donaciones, garantias e inversiones que
apoyan proyectos de desarrollo en América Latina y el Caribe.

Aunque la mayoria de los préstamos que concede el BID se financian con recursos del capital
ordinario, los paises miembros han desembolsado sélo una pequefia parte de él. La mayor
parte del capital ordinario sélo ha sido suscrita por los paises miembros pero no constituye su
capital pagado. Estos recursos no desembolsados se denominan capital exigible y el BID los
usa paﬁlo constituir garantias al momento de emitir bonos en los mercados internacionales de
capital.

4.5.1 Capital ordinario (CO)

El capital ordinario del Banco asciende a unos US$101.000 millones. Estos recursos abarcan el
capital exigible y el capital pagado, asi como las reservas y los fondos obtenidos en préstamo
en los mercados internacionales.

4.5.2 Capital de los paises miembros

El 4,3 por ciento de los US$101.000 millones del capital ordinario del BID ha sido pagado. El
95,7 por ciento restante es el capital exigible. Estos recursos exigibles, junto con la calificacion
de acreedor preferencial que los paises miembros prestatarios han conferido a la institucién,
sirven para garantizar las emisiones de bonos del BID en los mercados financieros
internacionales.

10 Este dinero destinado a los pobres es menor a la riqueza de solo dos mexicanos mas ricos que se han

beneficiado de las politicas de ajuste estructural: Carlos Elim. duefio de Telmex y otros sistemas de telefonia de
Ameérica Latina con una fortuna de US $7,400 millones de délares, y Jeronimo Arango con una fortuna de US $3,400
millones de ddlares. Finalmente el BID ingresa dinero ganado con bonos aproximadamente el 80% del dinero que se
presta y de sus 45 fondos fiduciarios.
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4.5.3 Empréstitos

En los ultimos afios el valor anual del programa de emisién de bonos del Banco ha variado
entre US$5.000 millones y US$6.000 millones. Dicho programa financia aproximadamente un
90 por ciento de los desembolsos de capital ordinario. Aunque los recursos del Banco se
administran con prudencia y nunca se tuvo que cancelar ningln préstamo con garantia
soberana, en Ultima instancia se garantizan los titulos de deuda del Banco por el capital
exigible. '

4.5.4 Reservas

Ademas, el BID cuenta con sus propias reservas, las cuales provienen principalmente de
ingresos de préstamos e inversiones deducidos los gastos de los empréstitos.

4 5.5 Fondos en Administracion

El BID administra aproximadamente 40 fondos fiduciarios y otros fondos en administracion que
en su mayoria fueron creados por paises individuales y grupos de paises. Ademas de los
programas tradicionales de cooperacion técnica, en ciertos casos el Banco ofrece otras
modalidades de financiamiento usando los fondos fiduciarios que administra, de acuerdo con
las caracteristicas del fondo en cuestién.™?

4.5.6 Fondo para Operaciones Especiales (FOE)

Los paises mas pobres reciben ventajas de recursos del Fondo de Operaciones Especiales,
cuyos activos compuestos de contribuciones de paises miembros de BID sumaron 6.300
millones a finales de 2007. Los recursos de FOE estan se suelen usar para subvenciones,
préstamos subvencionados y alivio de deudas para los cinco paises mas pobres de la region
Bolivia, Guyana, Haiti, Honduras y Nicaragua. Los recursos del FOE también financian tasas de
interés subvencionadas para préstamos a paises elegibles a la asistencia bajo la Facilidad de
Financiamiento Intermedio: Ecuador, El Salvador, Guatemala, Paraguay y Surinam. A causa de
un esfuerzo intensificado para reducir la pobreza, Haiti es elegible a recibir hasta 50 millones de
ddélares por afio en subvenciones a partir de 2007 hasta 2009 en un programa de ayuda
especial del BID.

Solo el gobierno de un pais que entra al banco aportando dinero puede participar en sus
proyectos, asi como las empresas de los paises miembros. Las empresas logran alrededor de 6
mil contratos al afio para proveer bienes y servicios a los proyectos aprobados por el BID. Los
proyectos de construccion de obras civiles de los gobiernos que tienen un costo de 5 millones
de ddlares, o la compra de bienes o sus empresas por mas de 350 mil délares, dichos
gobiernos son obligados a abrir la competencia al extranjero a lo que se le llama licitacién
publica internacional competitiva. Esto mientras la OMC o el ALCA no obliguen a los paises a
abrir las convocatorias de ventas y servicios gubernamentales en el &mbito internacional por

M1 Ref. www.grupobid.org

112 os principales paises miembros que contribuyen a estos fondos son Japén, Espafia, Reptiblica de Corea, Italia,
Paises Bajos, Suecia, Noruega, Canada, Francia, Dinamarca, y Reino Unido. Los fondos fiduciarios financian
operaciones de cooperacion técnica tanto a nivel nacional como regional: cinco fondos apoyan el programa de
empresariado social del Banco.

Herrera, Felipe, “Politica y Accién del BID”, Publicaciones del Banco Interamericano de Desarrollo 1970, Pp. 157-
159.
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cualquier cosa o monto. Asi, para obtener beneficios de los negocios que abren los proyectos
del BID como construccién de carreteras, ofrecer la venta de servicios, comprar empresas
estatales, abrir carreteras, construir hidroeléctricas, oleoductos, gasoductos, puertos o
aeropuertos, entre otros, los paises de Europa o Japén han tenido que meter dinero al banco.

4.5.7 Fondo especial de Japon

El mayor fondo de cooperacion técnica del Banco, el Fondo especial de Japdon FEJ, se
estableci6 en 1988 con el objetivo de financiar proyectos de cooperacion técnica no
reembolsable en todos los paises miembros prestatarios del BID. Los recursos de este fondo se
usan para respaldar la preparacién de proyectos, incluyendo la realizacion de estudios de
factibilidad y otros estudios. Los recursos de este fondo también pueden destinarse a proyectos
independientes.

4.5.8 Cofinanciamiento

El Banco fomenta y participa en acuerdos de cofinanciamiento de orden bilateral, multilateral y
otros, a favor de los proyectos publicos y privados que respalda. Sus principales socios en
cofinanciamiento multilateral son el Banco Mundial, la Corporacién Financiera Internacional, y la
Corporacion Andina de Fomento.

El cofinanciamiento ayuda a financiar proyectos de gran envergadura y a movilizar respaldo
internacional y fondos concesionarios para proyectos y programas prioritarios. El
cofinanciamiento puede reemplazar, en parte o por completo, los fondos de contrapartida del
pais prestatario cuando la capacidad del mismo se ve limitada por restricciones fiscales.

De esta manera la cofinanciacion con el BID ha sido posible con gobiernos como los de Japén o
Espafa o con el mismo BM. Entre 1996 y 2000, el aporte para esta cofinanciacién fue entre
US$ 1.9 y 3.5 mil millones al afio. Ya para el 2002 las empresas transnacionales espafiolas
habian ganado grandes concesiones, proyectos e inversiones comprando bancos, generacién
de energia eléctrica, pozos petroleros y yacimientos de gas, sistemas de telecomunicaciones, o
el Sistema de Integracion eléctrica para Centroamérica del PPP, entre otros. Fue como Endesa,
Iberdrola, Unibn FENOSA, Santander, Banco Bilbao Vizcaya BBV, Repsol, Gas Natural, entre
otras transnacionales han logrado comprar empresas estatales de América Latina y el Caribe.

4.5.9 Los préstamos de crédito global
Se otorgan a las instituciones financieras intermediarias en los paises prestatarios, para que
ellas a su vez estas otorguen préstamos a los destinatarios finales para financiar proyectos
multisectoriales.

4.5.10 Los préstamos por etapas
Son préstamos de inversién para los cuales se ajusta peridédicamente el programa de inversiéon
para un sector o subsector segun los criterios y objetivos generales previamente acordados por
el Banco y el prestatario.

4.5.11 Las lineas condicionales de crédito
Son instrumentos basados en el rendimiento, disponibles sélo para quienes ya hayan

implementado proyectos financiados por el BID. Para obtener una linea condicional de crédito,
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el prestatario debe tener buenos resultados en operaciones anteriores y mostrar que la agencia
ejecutora no ha cambiado y que tiene un sélido historial de desempefio.

4.5.12 Asistencia para la movilizacién de recursos

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) no sélo financia proyectos con recursos propios
sino que también actia como fuerza catalizadora para la movilizacién de fondos adicionales
provenientes de fuentes externas, que contribuyen al financiamiento de proyectos especificos
en la region. El Banco incentiva y colabora con los prestatarios para conseguir financiamiento
externo adicional proveniente de distintas fuentes.**?

La movilizaciébn de estos recursos externos se puede realizar a través de las siguientes
modalidades:

4.5.13 Financiacién Conjunta

En este caso el BID financia junto con una o varias instituciones un mismo proyecto. Cada
institucion hace el préstamo o la donacién con sus propios términos y con documentacion
diferente. No obstante, en la mayoria de los casos, el BID lidera estos acuerdos ayudando al
resto de las instituciones en la preparacion de los proyectos.

4.5.14 Crédito Paralelo

El BID y una o mas instituciones prestatarias hacen préstamos o donaciones separadas que se
complementan o que se apoyan.

4.5.15 Donaciones cofinanciadas administradas por el Banco Interamericano de
Desarrollo

Las donaciones pueden financiar inversiones o programas de cooperacion técnica. Las
donaciones siguen los procedimientos del BID y el acuerdo alcanzado entre el BID y el donante.

4.6 APOYOS FINANCIEROS DEL COMERCIO EXTERIOR DEL BANCO MUNDIAL

La principal fuente de ingresos del Banco Mundial proviene de la venta de sus acciones o
participaciones del capital. Cada pais miembro debe comprar una cantidad minima de acciones
gue depende de su peso relativo en la economia mundial. Los fondos suscritos no se depositan
en su totalidad en el Banco; sélo el 8,5% del capital suscrito debe depositarse. El resto se
depositara a peticion del Banco cuando necesite liquidez, pero nunca se ha llegado a producir
este caso.

Otro importante fuente de ingresos para el Banco Mundial es el BIRD el cual se financia
emitiendo bonos y otros titulos valores en los mercados de capitales internacionales, cobrando
los préstamos concedidos y con los beneficios que obtiene de otras operaciones.

Las aportaciones a la AlF permiten que el Banco Mundial proporcione entre US$6.000 millones
y US$7.000 millones anuales en créditos sin intereses a los 78 paises mas pobres del mundo,
donde viven 2.400 millones de personas. Dicho apoyo es crucial puesto que estos paises no

113 «
92-.

Herrera, Felipe, “Politica y Accion del BID”, Publicaciones del Banco Interamericano de Desarrollo 1970, Pp. 85-
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pueden obtener financiamiento en condiciones de mercado, o pueden obtener muy poco. En la
mayoria de estas naciones, el ingreso medio anual per cépita es inferior a US$500 y muchas
personas sobreviven con mucho menos. La AlIF ayuda a proporcionar acceso a mejores
servicios basicos (como educacion, atencion de la salud y agua potable y saneamiento) y apoya
las reformas e inversiones destinadas a aumentar la productividad y a crear puestos de trabajo.

Otra organizacion que sede aportaciones al Banco Mundial es La CFl cuya mision es promover
el desarrollo econémico a través del sector privado. Con socios comerciales, invierte en
empresas privadas sostenibles en los paises en desarrollo y proporciona préstamos a largo
plazo, garantias y servicios de gestion de riesgos y de asesoria a sus clientes. La CFl realiza
inversiones en proyectos en regiones y sectores que reciben insuficientes inversiones de
fuentes privadas. Procura hallar nuevos medios para aprovechar oportunidades prometedoras
en mercados que a juicio de los inversionistas comerciales son demasiado riesgosos si no
participa la Corporacion. Los objetivos principales de la CFl son los de proporcionar capital
empresarial y préstamos de capital para empresas privadas, asociandose con inversores y
gestores privados; fomentar el desarrollo de los mercados de capitales locales y estimular el
flujo internacional de capital privado."**

LA OMGI contribuye a promover la inversion extranjera en los paises en desarrollo
proporcionando garantias a los inversionistas extranjeros contra pérdidas ocasionadas por
riesgos no comerciales, como expropiacion, inconvertibilidad de monedas y restricciones a las
transferencias, y guerras y disturbios civiles. Ademas, el OMGI presta asistencia técnica para
ayudar a los paises a difundir informacién sobre oportunidades de inversién. EI Organismo
también ofrece, a peticion de las partes, servicios de mediacion en diferencias relativas a
inversiones.

Mientras que el CIADI contribuye a promover la inversion extranjera al proporcionar servicios
internacionales de conciliacion y arbitraje de diferencias relativas a inversiones, y de este modo
ayuda a promover un clima de confianza mutua entre los paises y los inversionistas extranjeros.
En muchos acuerdos internacionales relativos a inversiones se han previsto los servicios de
arbitraje del Centro. EI CIADI también lleva a cabo actividades de investigacion y compila
publicaciones relativas a legislacién sobre arbitraje e inversion extranjera.

114 “Energia: Eficiencia y Conservacion en el Mundo en Desarrollo, Funcién del Banco Mundial, Publicaciones del

Banco Mundial. Washington, D.C. 1993, Pp. 18-20.
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CASO PRACTICO
México

“Tercer préstamo de financiamiento de politicas de desarrollo para vivienda asequible y
reduccion de la pobreza urbana”

CARACTERISTICAS GENERALES

e 27 de Noviembre del 2007, El Directorio Ejecutivo del Banco Mundial aprobdé un
proyecto de vivienda para México.

e Préstamo por parte del BIRF de US $ 200,26 millones.

e Periodo de gracia; 5 afos.

¢ Plazo de vencimiento; 15 afios.

El Banco Mundial y la politica de vivienda en México [1]
Guillermo Boils 2

INTRODUCCION

Hace casi un cuarto de siglo, la participacion del Banco Internacional para la Reconstruccién y
el Desarrollo (mas conocido como Banco Mundial ) se hizo presente en el financiamiento de
programas de vivienda publica en la region latinoamericana. En México, esa presencia se ha ido
acrecentando, se ha extendido hacia otros ambitos de la promociéon habitacional y se ha
convertido cada vez mas en un componente decisivo dentro de ese sector. Con sus esquemas
de accién habitacional publica, se ha incrementado a tal punto el peso de los lineamientos
dictados por dicho banco, que hoy se los puede considerar determinantes, sobre todo en el
disefio de las politicas de vivienda aplicadas por el gobierno mexicano. Las paginas que siguen
se ocupan de examinar cémo ha venido ocurriendo la participacién de ese organismo financiero
internacional en nuestro pais, asi como también cuales han sido las razones de que se haya
incrementado su presencia, junto con los efectos socio-econdmicos y politicos que se han
derivado de dicho incremento. De manera especial, el interés de este trabajo se centra en los
cambios experimentados en la politica habitacional del Estado mexicano al iniciarse el siglo XXI
y los efectos que han tenido sobre los sectores sociales de menores ingresos. Para detallar el
sentido de tales cambios, se aborda el caso del Fondo de Operacion y Financiamiento
Bancario de la Vivienda (Fovi), institucion del Estado mexicano, cuya transformacién fue
planteada y respaldada mediante un préstamo del Banco Mundial.

POLITICAS PUBLICAS, GLOBALIZACION FINANCIERA Y EXCLUSION SOCIAL

Como punto de referencia inicial en este analisis, valga una somera reflexion conceptual sobre
el proceso de globalizacion y las repercusiones que tuvo para las sociedades y los gobiernos,
en las naciones del mundo contemporaneo. Este fendmeno de intensificacion en las relaciones
entre los paises del planeta tiene uno de sus principales vehiculos de realizacion en el ambito
financiero. Asi, los flujos de préstamos proporcionados por organismos internacionales en
especial los destinados a paises en vias de desarrollo se han convertido en un recurso de
importancia para financiar una porcion (a veces sustancial) de la operacion del gasto ejercido
por los gobiernos. Del mismo modo, los flujos retornan hacia sus origenes en forma de pago de
intereses por los préstamos y como amortizacion del capital; se establece asi un flujo vy
contraflujo financiero de dimensiones cada vez mas internacionales. Lo cierto es que, desde
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hace décadas, diversos programas de desarrollo en paises de Asia, Africa y América Latina,
han venido apoyandose --de manera parcial o total-- en dichos empréstitos. La circunstancia
anterior repercute de manera significativa en la toma de decisiones por parte de las autoridades
gubernamentales de los paises prestatarios. En ocasiones, dicha influencia llega incluso a
convertirse en factor decisivo para el disefio, orientacion y contenido de las politicas publicas.
En particular, adquiere un papel determinante sobre las ligadas con aspectos clave del
desarrollo social, como educacioén, salud y vivienda. De tal suerte, los gobiernos receptores de
los créditos se comprometen a seguir criterios, procedimientos, plazos (y hasta esquemas de
operacion sobre sus politicas especificas), establecidos en los propios términos de los contratos
signados con los organismos internacionales que proporcionan los préstamos. Mas aun, tales
contratos se convierten en verdaderas fuentes de orientacion que dictan las lineas centrales de
las politicas de gasto social (y hasta las directrices generales de la politica econ6émica),
seguidas por los gobernantes de los paises en vias de desarrollo.

Donde reside el fundamento primordial para sostener ese caracter excluyente derivado en
buena medida de los cambios auspiciados por el Banco Mundial sobre la politica habitacional es
en los requerimientos de ingreso familiar para tener acceso a un crédito de los organismos
estatales de vivienda. El hecho es que muy pocos créditos para adquisicion de vivienda en
México se proporcionan a familias cuyos ingresos estan por debajo de los cinco salarios
minimos (poco mas de 6.000 pesos mensuales). Este nivel de ingresos deja fuera a mas de
75% de las familias del pais, de acuerdo con la Encuesta de Ingreso-gasto del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) , correspondiente a la segunda mitad
del afio 2002 (INEGI, 2002).

Y esas tres cuartas partes de todas las familias mexicanas son las que hacen frente a las
mayores carencias de vivienda. Este dato, sin embargo, se complementa con otros lineamientos
y exigencias del organismo mundial que nos ocupa, las que se abordan en el siguiente
apartado.

EL FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL Y LAS POLITICAS HABITACIONALES

Un primer elemento que se relaciona con las propuestas del Banco Mundial en funcién de las
politicas de vivienda, es el peso decisivo que esa entidad financiera otorga al criterio de
rentabilidad. La propuesta de dicha institucion internacional establece como una de las
condiciones necesarias para sacar adelante lo que considera una adecuada politica
habitacional, el que la inversion destinada a ese rubro sea rentable. Esto es, que sean
recuperados en su totalidad los créditos personales para la adquisicién o mejoria de inmuebles
habitacionales, otorgados por las instituciones gubernamentales. Asimismo, junto a esa
recuperacion del monto prestado, se contempla el que también tales préstamos generen
utilidades a las instancias que los proporcionaron por la via de los intereses; los cuales, por lo
tanto, no deberdn ser menores a las tasas de inflacién. A final de cuentas, se busca que los
diversos organismos habitacionales del Estado obtengan ganancias, y que operen en términos
equivalentes a como lo hacen las empresas privadas.

Lo apuntado en el parrafo anterior guarda cabal correspondencia con el esquema financiero de
eficacia, impulsado como otro aspecto prioritario por el Banco Mundial. Acorde con ese
propésito, el criterio de solvencia econémica de los beneficiarios también resulta clave para
otorgar los créditos habitacionales. De acuerdo con los precios de mercado para la vivienda
mas econdémica (fijados en 150.000 pesos), y con el esquema de tasas de crédito vigentes en
nuestro pais, s6lo pueden entrar como sujetos de crédito las familias cuyos ingresos rebasen
los cinco salarios minimos. Es cierto que en nuestro pais hay una suerte de tendencia,
extendida entre amplios segmentos de la sociedad, de no cubrir el pago de las obligaciones
contraidas por créditos. En parte, el propio Estado posrevolucionario favorecid a veces sin
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proponérselo esta cultura del no pago o del pago retrasado, sobre todo cuando se trataba de
créditos procedentes de las instituciones oficiales. Sin embargo, muy a menudo se le mantiene
como parte de un esquema clientelar, en donde el control politico-corporativo es reforzado
mediante la laxitud en la exigencia de los adeudos y hasta en su condonacién tacita. No
obstante, en el otro extremo, la situacion impulsada por el Banco Mundial reclama que se
cumpla con rigor con dichas obligaciones, sin hacer distincién alguna de las familias que
temporalmente sufran insolvencia en su economia, propiciada por la dificil situaciéon que padece
el pais desde hace varios lustros en materia de ingreso y empleo.

En tal orden de ideas, si bien el criterio de la solvencia es incuestionable desde el punto de vista
de la eficacia financiera, deviene por otro lado en una practica que, cuando menos en parte, es
factor de exclusion social y econémica. El factor mencionado se afiade a otros existentes en las
relaciones sociales prevalecientes en el pais y cuyos efectos se han agudizado, debido a los
cambios efectuados en las politicas publicas en las ultimas dos décadas. A ello ha contribuido el
esquema financiero manejado por el Banco Mundial, el cual ha sido disefiado de tal manera que
tiende a abarcar como beneficiarios de los créditos habitacionales solo a los sectores sociales
de ingresos medios y altos. En ultimo término, a quienes menos necesidades materiales tienen
para la adquisicién de una vivienda. Los efectos excluyentes de este criterio de solvencia se
magnifican cuando se toma en consideracion que, en el México actual, cuando menos 53% de
la poblacion vive dentro del nivel de pobreza y de pobreza extrema, es decir, aquellos cuyos
ingresos no rebasan los cuatro délares diarios.[3]

Por otra parte, entre las condiciones primordiales que la institucion financiera internacional
establece a los gobiernos que son destinatarios de sus préstamos, se cuentan varios
compromisos especificos en materia de politica econémica y de formulacién de politicas
sociales, las cuales son fijadas conforme a un esquema en el que se privilegia la funcion del
mercado, como instancia rectora del funcionamiento de la economia. De acuerdo con ese
propésito, toda politica de desarrollo habitacional desplegada por las entidades oficiales ha de
estar encaminada hacia el fortalecimiento del mercado, sobre un modelo fincado en el mas
riguroso cumplimiento del libre cambio. Por ende, las empresas constructoras privadas han de
ser la columna vertebral sobre la que descanse el conjunto de la actividad constructiva. Por
consiguiente, el Estado en todos sus niveles debe limitarse a crear las condiciones que faciliten
el funcionamiento de esas empresas privadas.

Sin embargo, en el propio endeudamiento del Estado mexicano se encuentra el aspecto mas
critico del financiamiento para buena parte de los programas habitacionales, via préstamos del
Banco Mundial. Es cierto que el monto de los empréstitos por el concepto que nos ocupa
representa una porcién menor de la deuda externa mexicana (poco menos de 1,9% del total de
la deuda exterior al inicio de 2002). Sin embargo, no deja de ser un aumento por modesto que
éste pueda parecer, dado que se trata de miles de millones de doélares, como se vera mas
adelante. Al respecto debemos sefialar que, en 2001, las transferencias del pais al exterior
destinadas al pago del servicio y amortizacion de la deuda externa, ascendieron a mas de
28.000 millones de délares, segun informacion proporcionada por el mismo Banco Mundial en
Washington, D. C. (World Bank, 2002). Esta cifra equivale a la quinta parte del presupuesto del
gobierno federal mexicano correspondiente a 2002. Para el primer semestre de ese afio, la
Secretaria de Hacienda informé que se habian cubierto pagos para el servicio de la deuda
externa por 29.631 millones de pesos[4]. Al 30 de junio de 2002, la deuda total contraida por el
gobierno mexicano con el Banco Mundial (incluidos los créditos para vivienda y desarrollo
urbano), ascendia a una cifra ligeramente superior a 10.000 millones de délares (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 2002:6). Esa cantidad representa poco mas de 9% del portafolio
total de créditos otorgados por el Banco Mundial. Asi pues, el gobierno mexicano es el segundo
deudor en el mundo de esa institucion.
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Tal vez el antecedente mas decisivo de la influencia que tiene el Banco Mundial en la politica
habitacional de México aparecié en octubre de 1992, cuando el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari cre6 el Programa para el Fomento y Desregulacion de la Vivienda. Dicho programa,
impulsado bajo los lineamientos del Banco Mundial, establecia como objetivo central la
disminucion del papel regulador del Estado mexicano en la actividad para el desarrollo de la
vivienda. Como reafirmacion clara de este propdsito desregulador, se hallaba incluido en uno de
los términos de la propia denominacion del programa. Su formulacion fue realizada por varias
entidades del gobierno federal, el Departamento del Distrito Federal (DDF) y los gobiernos de
los estados. Entre las propuestas planteadas por dicho programa, estaban contenidos otros
objetivos como son: simplificar los tramites para la construccion de viviendas, regularizar las
propiedades inmuebles, racionalizar los subsidios en los programas de vivienda publica y
transferir a los gobiernos municipales --desde los gobiernos estatales y el federal-- una mayor
participacién de las acciones habitacionales. Debemos reconocer que la mayor parte de esas
medidas fueron, sin duda, intentos para lograr una politica habitacional mas eficaz.

Asimismo, no se debe perder de vista que, en buena medida, fueron impulsadas por las
propias indicaciones planteadas por el Banco Mundial y que influyeron en las decisiones
gubernamentales. Veamos esto con mas detalle en el siguiente apartado.

EL BANCO MUNDIAL Y LA SOBERANIA

Entre los paises latinoamericanos, el gobierno de México es el que ha recibido la mayor cifra
por concepto de préstamos de ese organismo internacional para la ejecucién de planes de
vivienda. Ello, inevitablemente, tiende a traducirse en una mayor dependencia, toda vez que
con dicho endeudamiento van quedando mas reducidos los margenes de maniobra del
gobierno. Asimismo, se va estrechando su capacidad para la toma de decisiones en el
despliegue de acciones habitacionales. Las cartas de intencion u otros documentos que el
propio gobierno mexicano ha tenido que firmar a fin de que se le proporcionen los créditos
solicitados, contienen compromisos decisivos, de cuyo cumplimiento dependera el otorgamiento
de futuros créditos. Asimismo, de la aceptacion de los términos y condiciones planteadas por el
Banco, dependera que el gobierno mexicano sea calificado como confiable; incluso de que se lo
defina como solvente.

Por otra parte, desde la posicion que el Banco Mundial mantiene sobre las instituciones oficiales
de vivienda en general, éstas tienen que circunscribir su accién a las tareas de vigilancia y de
respaldo financiero. Lo que significa que no deben tener intervencion directa para regular los
procesos de edificacién de las viviendas. Por tanto, las propuestas de disefio de viviendas a
base de prototipos que los organismos habitacionales habian desarrollado a lo largo de varias
décadas han sido abandonadas (Boils, 1995). En ese mismo sentido, los Departamentos de
Disefio que habia en esas dependencias han perdido totalmente su razén de ser, salvo para
desempefar tareas limitadas a la supervision de los disefios presentados por las empresas
constructoras privadas. De igual modo, las exigencias del Banco Mundial manejan el criterio de
gue debe desterrarse cualquier tipo de subsidio en el otorgamiento de los créditos
habitacionales. Por ello, las relaciones entre oferta y demanda habran de ser, en primera
instancia, las que determinen cudles seran las condiciones de acceso a los créditos hipotecarios
en los programas oficiales de vivienda (tanto de interés social como de vivienda popular).

Con el arribo del nuevo gobierno federal en diciembre de 2000, esa presencia se ha vuelto
incluso mas directa, como se hizo notar en la reunién sobre vivienda realizada en junio de 2002
en Guadalajara, donde Alberto Gutiérrez (consultor del Banco Mundial) declar6 estar
impresionado por las metas que el gobierno federal se habia propuesto en materia de vivienda.
Asimismo, el funcionario sostuvo en su intervencién que los lineamientos seguidos por el nuevo
gobierno mexicano en su politica habitacional, se inscribian plenamente dentro de las
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directrices planteadas por ese organismo. De manera mas precisa, celebré que el Estado
mexicano aplicara una politica que permitiera [. . .] obtener recursos de largo plazo, con mucho
menor riesgo, para facilitar el financiamiento de vivienda desde el punto de vista del sector
privado[5]. En sentido similar se pronuncio otro funcionario del Banco Mundial, el gerente del
sector de Desarrollo Privado, Financiero y de Infraestructura del organismo, durante la
realizacion del XVI Encuentro Internacional de Vivienda, celebrado en Guadalajara, Jalisco, en
la primavera de 2002.

Entre las medidas mas destacadas que los estrategas de ese organismo financiero han
impulsado para gobiernos como el de México, esta la de hacer méas eficaces los organismos
gubernamentales de vivienda. Al mismo tiempo, se recomienda que los diferentes niveles de
gobierno se comprometan a realizar mejoras y ampliaciones en la infraestructura urbana, asi
como canalizar hacia ese propdésito una mayor inversion. De igual manera, los especialistas del
Banco insisten en la urgencia por simplificar la legislacion en materia de vivienda, a fin de
facilitar la ejecucion de los diversos planes habitacionales.

No obstante, tal vez lo mas decisivo de los lineamientos que el Banco Mundial dicta a los
gobiernos receptores de sus préstamos para vivienda, sea la reduccion del ambito de
intervencion que tienen en esa materia. Asi, en los ultimos afios del siglo XX y los que van del
actual, los organismos federales de vivienda en México se han replegado cada vez mas en sus
ambitos de competencia. De tal suerte que su desempefio va quedando circunscrito --de
manera casi exclusiva a desenvolverse como meras instancias financieras de crédito. Por tal
motivo, su funcién como entidades encargadas de proporcionar créditos no se ha visto reducida
de manera sensible en los afios recientes.

Esta aseveracién sobre el total de empréstitos individuales concedidos por los principales
organismos estatales de vivienda para los ultimos cinco afios (1997-2001) se presenta en el
cuadro 1. Las cifras correspondientes a 2001 son las programadas en el presupuesto federal y
no comprenden a las de los Institutos de Vivienda de las entidades federativas, las cuales si
fueron incluidas en los cuatro afos anteriores.

Cuadro 1
Total de créditos otorgados por los organismos oficiales de vivienda en México (1997-
2001)

Afo | Total |Infonavit| Fovi |Fovisste |Fonhapo |Otros organismos

1997 562.197 | 99.231 |46.688 | 23.241| 14.826 378.181
1998 |366.115 | 108.035 |56.952 | 16.712 5.523 178.893
1999 449.318 | 198.950 |59.118 | 18.007 6.446 282.521
2000 |474.038 | 250.110 46.704 | 22.508 6.716 148.000
2001 |333.358 | 205.346 62.000 | 20.002 2.500 43.510

Fuente: Estadisticas Econ6micas Béasicas (México: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, 2002) y
Anexos del Primer Informe de Gobierno de Vicente Fox (México: Presidencia de la Repulblica, 2001).

En dltimo término, uno de los principales efectos que en el ambito de la soberania se producen
sobre el Estado mexicano, atiende al estrechamiento cada vez mayor de sus margenes de
maniobra para el disefio y aplicacion de politicas sociales. En esas condiciones, el

111


http://habitat.aq.upm.es/boletin/n29/agboi.html#fntext-5#fntext-5

Organismos Financieros Nacionales e Internacionales

endeudamiento va aparejado de otras derivaciones, que van debilitando la capacidad de decidir
sobre asuntos vitales de la sociedad mexicana. Dichos lineamientos comprometen los
programas de desarrollo habitacional, el seguimiento de modelos mediante los que se refuerzan
y agudizan las condiciones de exclusién y disparidad social. Vale decir: se fomenta el
empobrecimiento de sectores mas amplios, al tiempo que se determinan las direcciones que
deba seguir la accion del Estado. En seguida se aborda el caso de un organismo habitacional
publico de nuestro pais, cuya transformacion profunda fue realizada a instancias y bajo el
respaldo financiero del Banco Mundial.

LA REESTRUCTURACION DE FOVI: EXPERIENCIA ILUSTRATIVA

El Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario de la Vivienda, mas conocido por sus siglas:
Fovi, durante varias décadas se desempefi6 como una de las instancias clave del gobierno
federal en materia de apoyo crediticio para vivienda. Incluso después de la creacion del
Instituto de Fomento Nacional a la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit) en 1972, el Fovi
mantuvo su importancia y se conservé en seguida de aquél como segundo agente que otorgaba
mas créditos habitacionales. Esta ubicacién del organismo permanecio sin alteraciones hasta
2001, cuando la cantidad de créditos para vivienda programados por el Fovi fue de 62.000, que
equivalen a casi 19% de los 333.358 presupuestados por el gobierno federal, como se sefial6
atras. (Cuadro 1)

En febrero de 1999, el gobierno mexicano concert6 un financiamiento con el Banco Mundial por
poco mas de 5.126 millones de pesos (equivalentes a 505 millones de ddlares al tipo de cambio
de ese afo), con el propoésito de reestructurar el Fovi. Se fijé en el contrato respectivo con un
periodo de gracia de cinco afios; esto es: hasta febrero de 2004, con plazos de entrega anuales
de 105 millones de dolares en 1999; 150 millones en 2000; 150 millones en 2001; 90 millones
en 2002; y 10 millones en 2003. El destinatario formal del préstamo fue el Banco Nacional de
Obras Publicas (Banobras); la finalidad del crédito era, de manera expresa y precisa,
emprender una reestructuraciéon del Fovi. Los términos del contrato establecian una serie de
condiciones, cuyo cumplimiento riguroso fue aceptado en todas sus clausulas por parte del
gobierno de nuestro pais. La primera de ellas establecia la necesidad de instituir, sobre bases
juridicas, un Fideicomiso de Cobertura para la Vivienda (Ficovi). ElI gobierno federal se
comprometié a [...] dar evidencias satisfactorias de que el Ficovi habia sido establecido (World
Bank, 1999:34) en un plazo perentorio. Hasta mediados de 2002, este asunto habia sido
cubierto puntual y rigurosamente en todas sus especificaciones por parte de las autoridades
mexicanas correspondientes.

En seguida, el gobierno mexicano se comprometié con el Banco Mundial a brindar todas las
facilidades de asistencia técnica para que la coordinacién e instrumentacién del proyecto fuesen
reportadas con oportunidad a la institucion que habia otorgado el préstamo.

Asimismo, el gobierno se obligaba a proporcionar [...] evidencias satisfactorias ante el Banco,
de que se apegaba a los procedimientos seguidos por éste en la contratacion de sus préstamos
(World Bank, 1999:34). Ello quedd6 especificado en plazos y medidas concretas de aplicaciéon
(entre los que destaca la obligaciébn de Fovi de establecer --a mas tardar el 31 de enero de
2000-- en sus préstamos de vivienda para el programa B, tasas de interés basadas en el
mercado de los Certificados de la Tesoreria (CeTes). A su vez, los préstamos proporcionados a
los beneficiarios dentro del programa A deberian ajustarse a dichas tasas a mas tardar el 31 de
julio de 2001.[6]

El préstamo mencionado fue precedido por otros dos otorgados por el Banco Mundial al propio

Fovi: el 2947-ME, concluido en 1992; y el 3497-ME, concluido el 31 de diciembre de 1997.

Dichos préstamos fueron cubiertos por el gobierno mexicano a satisfaccion de la institucion
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financiera internacional; de tal suerte que dejaron allanado el camino para la concesion del
nuevo préstamo de 1999. Los préstamos previos se otorgaron sobre bases contractuales
similares a las de este ultimo, pero sus montos fueron menores: al que se cerr6 en 1992
correspondié un total de 300 millones de dodlares; mientras que al finalizado en 1997 se
asignaron 450 millones de ddélares. Ademas, los anteriores estuvieron destinados a financiar
programas de vivienda del Fovi sin que su aplicacién supusiera modificaciones profundas en la
organizacion administrativa de dicha entidad estatal; mientras que el empréstito de 1999 --como
vimos antes-- estuvo dirigido a llevar a cabo una reordenacion profunda del propio organismo
receptor.

De una lista elaborada por el Banco Mundial en la que se da cuenta de los 219 proyectos de
préstamos otorgados por esa institucion al gobierno mexicano desde hace mas de 30 afios, s6lo
cuatro de ellos fueron concedidos por cantidades mayores a la del crédito concedido para
transformar el funcionamiento de Fovi. Ademas, los cuatro préstamos con montos mayores a
éste se destinaron a la reestructuracion o la realizacion de ajustes a la propia deuda del
gobierno mexicano con el Banco Mundial. Asimismo, en ese periodo de mas de tres décadas de
empréstitos del Banco al gobierno mexicano, s6lo hubo otros dos, cuyas cifras fueron iguales a
las del referido préstamo al Fovi (World Bank, 1999). Todo ello pone de manifiesto la magnitud,
asi como el significado y las posibles repercusiones, que tuvo dicho empréstito.

En suma, el proceso de transformacion de ese organismo se ha cumplido conforme a los
lineamientos acordados con el Banco Mundial. Los ajustes internos en su administracion y
funcionamiento se han llevado a cabo en los plazos y términos convenidos con la institucion.
Del mismo modo, su funcibn como entidad promotora de vivienda de interés social se ha
modificado de manera radical: fundamentalmente, qued6é como un organismo de crédito. Hasta
su denominaciébn cambié, de tal suerte que ahora se llama Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF), pese a que todavia en agosto de 2002 algunas empresas constructoras privadas
mencionaban a Fovi en su publicidad periodistica cuando promovian sus desarrollos
habitacionales entre los trabajadores asalariados. Es el caso del grupo Sadasi, desarrollador
(entre otros) de los Conjuntos Los héroes, en las localidades de Tecamac y de Toluca, en el
Estado de México.[7]

OTROS PRESTAMOS OTORGADOS POR EL BANCO MUNDIAL PARA VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO

Resulta muy atractivo examinar las caracteristicas del conjunto de los 219 préstamos que el
Banco Mundial ha otorgado al gobierno mexicano; empero, hacerlo significaria, por si solo, un
trabajo equivalente a éste. De modo que aqui nada mas se aludira a los créditos otorgados por
dicho organismo que han tenido como destino planes de vivienda y de regeneracién urbana.
Estos ultimos, aunque no hayan sido concertados para construccién o mejoras habitacionales,
con frecuencia tuvieron alguna aplicacion (asi fuera parcial) en promociones de vivienda
durante las dos décadas anteriores a la que vimos en los parrafos atras. En la década de los
setenta del siglo XX, se proporcionaron cuatro créditos. El primero se acord6 el 3 de agosto de
1971 con un monto de cien millones de délares, destinados al Departamento del Distrito Federal
para financiar obras de desarrollo urbano en la capital del pais. Ese mismo afo, el 21 de
diciembre, se proporcionaron veintidés millones de délares a Banobras, para que se emplearan
mediante alguna dependencia de turismo del gobierno federal en gastos de desarrollo en
Zihuatanejo, Guerrero. El 10 de mayo de 1977 se convino un crédito similar, por 42 millones de
ddlares, para obras de desarrollo urbano en centros turisticos de Baja California. Finalmente, el
28 de febrero de 1978 se proporciond otro crédito para financiar, igualmente, desarrollo urbano
a cargo del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur) y su monto ascendi6é a cincuenta
millones de ddlares. Todos esos créditos se cerraron al cubrirse la deuda respectiva. De igual
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manera, en todos ellos se establecié un periodo de gracia que quedaria cerrado en cinco afos.
Una sintesis de los préstamos de la década en cuestion se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro 2

Préstamos otorgados por el Banco Mundial al gobierno mexicano, destinados a
programas de desarrollo urbano, década 1970-1980

Fecha Monto® Objeto Destinatario Situacion Fecha fijada de
(2002) cierre
3/8/1971 | 100 Desarrollo urbano enel e /panohras | Cerrado 31/12/1978
Distrito federal
21/12/1971 | 22 Desarrollo urbano en Banobras Cerrado 30/6/1979
Zihuatanejo
10/5/1077 | 47 | DesarollourbanoenBaja | 5. oo Cerrado 30/6/1982
California
2/28/1978 50 Desarrollo urbano y turistico Fonatur Cerrado 31/12/1983

a) Millones de dolares EEUU.
FUENTE: World Bank Report (Washington, D. C.: World Bank, fechas varias entre 1970 y 1979).

En la década iniciada en 1980, continuaron los empréstitos otorgados por el Banco Mundial
para cubrir gastos correspondientes a desarrollo urbano. El primero de ellos se concreto el 3 de
agosto de 1982 y se concedieron 9,2 millones de délares al gobierno federal mexicano para
realizar obras urbanas. El 12 de mayo de 1985 se otorgd el siguiente préstamo y fue concedido
a Banobras, con un monto de 164 millones de ddlares para los mismos fines que nos ocupan.
Pocos meses después, el 27 de agosto del mismo afio y con una cifra de 150 millones de
ddlares, se concedi6 mediante el propio Banobras un crédito destinado al financiamiento de
vivienda y desarrollo urbano. A raiz del terremoto de septiembre de 1985, se aprobd (el 2 de
marzo de 1986) un empréstito de emergencia por cuatrocientos millones de dolares,
fundamentalmente dirigido a los programas habitacionales de reconstruccién en la Ciudad de
México. Dos afios mas tarde, el 2 de julio de 1988, se concretd otro empréstito por trescientos
millones de dolares destinados a desarrollo de vivienda y otros equipamientos urbanos,
otorgado al Fovi por medio de Banobras. El ultimo financiamiento que el Banco Mundial
proporciond al gobierno mexicano para vivienda en esa década se contraté el 12 de diciembre
de 1989 y ascendi6é a 350 millones de dolares, los cuales fueron destinados a programas de
apoyo para mejoras y construccion de viviendas destinados a familias de bajos ingresos; fue
concertado por Banobras y transferido al Fondo Nacional para las Habitaciones Populares
(Connolly, 2004:31). Los préstamos concedidos en esa década se ajustaron a los lineamientos
sefalados en la anterior, como puede apreciarse en el cuadro siguiente:
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Cuadro 3

Préstamos otorgados por el Banco Mundial al gobierno mexicano, destinados a
programas de desarrollo urbano, década 1980-1990

a . . . Situacion Fecha fijada de
Fecha |Monto Objeto Destinatario (2002) cierre
3/8/1982 9,2 Desarrollo urbano Banobras Cerrado 31/12/1987
12/5/1085 | 164 | Desarollourbanoy vivienda Banobras Cerrado 31/12/1988
popular
27/8/1985 | 150 Vivienda y desarrollo urbano Banobras / Fovi Cerrado 31/12/1990
Vivienda de emergencia por Gobierno Federal /
25/3/1986 | 400 terremoto RHP Cerrado 31/12/1990
2/6/1988 300 Mejora de vivienda Banobras / Fovi Cerrado 31/12/1992
12/12/1989 | 350 Mejora y vivienda nueva Banobras / Fonhapo Cerrado 30/6/1995

(a) Millones de délares EEUU.
FUENTE: World Bank Report (Washington, D. C.: World Bank, fechas varias entre 1980 y 1990).

En el transcurso de la década iniciada en 1990, los préstamos otorgados por el Banco Mundial
para vivienda y desarrollo urbano, estuvieron mas encaminados a la reordenacién de los
programas de vivienda estatal. En particular, se centraron en el caso del Fovi, el cual es como
vimos una de las principales entidades del gobierno federal mexicano encargadas del
financiamiento de vivienda de interés social. No obstante, las condiciones (asi como los
resultados de los préstamos otorgados en ese decenio) se ajustaron a los mismos términos que
aqui se han contemplado para las décadas setenta y ochenta del siglo XX. Quiza la variacién
mas importante en los Ultimos afios ha sido que comenz6 a adquirir mayor presencia el
otorgamiento de créditos para programas de proteccion al medio ambiente. Ese fue el objeto del
préstamo proporcionado por el Banco Mundial al gobierno federal en julio de 2002 y cuyas
condiciones de pago se hicieron mas flexibles en lo tocante al plazo para ser cubierto, el cual se
extendié a ocho afios (en vez de a cinco, como habia ocurrido en la mayor parte de los casos
gue hemos referido).

Por otro lado, el Banco Mundial no es la Unica institucién financiera internacional que otorga
créditos para vivienda y desarrollo urbano al gobierno mexicano. También lo han hecho el
Banco Interamericano de Desarrollo y otros organismos internacionales. Sin embargo, las
cantidades que aquél y éstos han proporcionado resultan muy reducidas si se las compara con
las que ha concedido el Banco Mundial. De ahi deriva de manera primordial la influencia que
dicho organismo tiene en la definicion de las politicas publicas en general, asi como de las
relativas a vivienda y desarrollo urbano en particular. Sumando las cantidades de los créditos,
cuya finalidad especifica fue apoyar programas habitacionales del gobierno mexicano, tenemos
un total ligeramente superior a los 2.328 millones de doélares a lo largo de poco mas de tres
décadas de préstamos del Banco Mundial. Si a esa cifra agregamos los créditos que dicha
institucion proporcion6 para financiar programas de desarrollo urbano, entonces el volumen
asciende a 2.542.260 millones de dolares (World Bank, 1999).

EL BANCO MUNDIAL Y LA VIVIENDA DE LOS MEXICANOS DE BAJOS INGRESOS

Los programas financieros de vivienda de bajo costo desarrollados por el Estado mexicano han
sido de envergadura considerable desde hace muchas décadas. Sin embargo, con la creaciéon
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del Infonavit y el Fondo para la Vivienda del Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores
del Estado (FOVISSTE) en 1972, se dio un mayor impulso a la presencia del Estado como
agente generador de la edificacion de viviendas para los sectores sociales subalternos. En el
decenio 1980-1990 y de acuerdo con algunos especialistas en el tema, los programas oficiales
de vivienda produjeron casi 45% de la vivienda construida en el pais durante ese periodo
(Schteingart y Solis, 1995).

Los sectores sociales que fueron, de manera por demas mayoritaria, los destinatarios de esas
viviendas se ubican entre quienes tienen ingresos bajos y medio-bajos. Para expresarlo en
términos mas mesurables: las familias cuyos ingresos mensuales se sitian entre uno y medio y
cuatro salarios minimos. Tal dato nos muestra que la acciéon habitacional del Estado ha
cumplido una funcion social de apoyo a grupos subalternos, sobre todo en las ciudades medias
y mayores del pais.

En concordancia con lo anterior, el Estado mexicano manej6 una politica habitacional, hasta
antes de la década de los noventa, en la que los subsidios directos o indirectos desempefiaban
una funcion clave, fundamentalmente debido a las bajas tasas de interés con que operaban los
créditos otorgados a las familias beneficiarias. Tal esquema, cuya rentabilidad estaba lejos de
ser ¢ptima, brindaba en cambio a algunos sectores de asalariados la posibilidad de acceder a
una vivienda de interés social, incluso a los no asalariados urbanos de bajos recursos
economicos. Este modelo crediticio fue puesto en cuestionamiento por un sector cada vez
mayor de los cuadros técnico-econdmicos desde los afios ochenta del siglo XX. Calificado como
populista, sus criticos dentro y fuera del gobierno plantearon la necesidad de sustituirlo por un
nuevo modo de operar, en el que la rentabilidad y la recuperacion de lo prestado a los usuarios
se garantizaran mediante la solvencia comprobada de quienes recibieran los créditos. Dicha
I6gica fue ganando terreno en los organismos de vivienda del Estado, en gran medida
impulsada por las condiciones pactadas con organismos internacionales, particularmente con el
Banco Mundial.

De manera mas especifica, se puede aquilatar lo anterior si nos detenemos a examinar el
préstamo otorgado por la institucién internacional al Fondo Nacional para las Habitaciones
Populares (Fonhapo) en diciembre de 1989. En el titulo mismo del préstamo: Low Income
Housing Project (02), se expresaba hacia cual sector de la poblacibn mexicana estaba dirigido
el financiamiento. La suma de trescientos millones de doélares (conforme al documento
elaborado por el Banco como proyecto de préstamo) consignaba que la cobertura era de
250.000 viviendas para familias de bajos ingresos.

Al cambio de ese afio, el monto total del préstamo equivalia a poco menos de 1.500 millones de
pesos mexicanos, los cuales de acuerdo con los calculos mas sencillos arrojaban 6.000 pesos
por familia, cantidad que dificilmente podria considerarse como cercana al enganche para una
vivienda minima de interés social, a precios de ese tiempo. Debe reconocerse, empero, que el
Fonhapo hizo un esfuerzo destacado a fin de proporcionar créditos para mejoras, incluso para
viviendas terminadas, de sectores con bajos y muy bajos ingresos. Sin embargo, los alcances
reales en la ejecucion de la accion habitacional del Fonhapo estuvieron muy distantes de ese
cuarto de millon de acciones de vivienda durante los cuatro y medio afios comprendidos en
dicho proyecto de crédito (de finales de 1989 a mediados de 1995). Ello a pesar de que el
funcionamiento de tal entidad del Estado mexicano operé con otras fuentes de financiamiento y
no sélo con los créditos otorgados por el Banco Mundial. No obstante, en términos de politica
habitacional quiza lo mas decisivo que trajo consigo ese financiamiento fue la insistencia del
Banco en la eliminacién de los subsidios a las familias a las cuales se proporcionan créditos
para vivienda. En el afan por mantener funcionando las finanzas del organismo mexicano sobre
la base de la rentabilidad, y en apego al comportamiento determinado por la oferta y la
demanda, el mercado llegé a desempefiar un papel determinante. En virtud de ello, la tarea del
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Estado en materia de politica habitacional ha quedado convertida, de manera casi exclusiva, en
la de un mero propiciador o facilitador (como afirma acertadamente una investigadora:
Puebla, 2002) para el funcionamiento de las empresas privadas, desarrolladoras de la vivienda
de interés social.

Notas

[1] Publicado por el Instituto de Investigaciones Sociales. Revista Mexicana de Sociologia, afio 66, num. 2, abril-
junio, 2004, México, D. F., pp. 345-367. ISSN: 0188-2503/04/06602-04/.

[2] Doctor en Arquitectura, Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). Investigador Titular del Instituto de
Investigaciones Sociales y profesor del Posgrado de la Facultad de Arquitectura de la UNAM. Temas de
especializacion: Vivienda; Centros Histdricos en México e Inglaterra. Teléfono: 56-22-74-00, extensién 299. Fax: 56-
22-75-10.

[3] Estimacion de Sedesol, Reforma, 14 de agosto de 2002. Primera plana de la primera seccion.

[4] Juan A. ZGfiga y V. Cardoso, La Jornada, 31 de agosto de 2002, p. 28.

[5] Entrevista en Provivienda, Organo de Promotores Industriales de la Vivienda, A. C. Provivac, ndm. 21 (julio de
2002); p. 11. México.

[6] El programa A corresponde a créditos que se aplicaran en un calendario de cinco afios que habrian de concluir
en la fecha sefialada; mientras que el programa B se inicia afio y medio antes.

[7] El Universal, 25 de agosto de 2002, primera plana de la seccién H-5 de «El Aviso Oportuno», México.
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ANEXOS

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

GRAFICA 1
APORTACION DE CUOTAS

Paises miembros con las mayores cuotas
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Como ya se explico anteriormente de acuerdo a las cuaotas que den los miembros es el monto del financiamiento en esta
tabla podemos observar quienes son los 10 miembros con mayores aportaciones.
Fuente:Fondo Monetario Internacional, obtencion de cuotas.

GRAFICA 2
LOS MAYORES PRESTATARIOS DEL FMI

Los 12 mayores prestatarios del FMI, 1947-2000
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En esta grafica podemos observar como México a ocupado el primer lugar en el periodo de 1947 hasta el 2000,
practicamente desde su creacién México ha sido el mayor prestatario.
Fuente: Fondo Monetario Internacional.
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GRAFICA 3
ASISTENCIA TECNICA POR REGION

Asistencia técnica del FMI por regién

(Ejercicio 2001)
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En esta grafica podemos observar que Europa es el continente méas beneficiado por el FMI en cuanto Asesoria técnica,
dejando a América Latinay el Caribe en Gltimo lugar.
Fuente: Fondo Monetario Internacional

CUADRO 4
APOYOS PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

Algunos datos sobre la asistencia del FMI a los paises de bajo ingreso
(Al 30 de septiembre de 2006, salvo indicacién contraria)

Paises miembros del FMI de bajo ingreso* 78, 6 42% del total de paises
miembros
Programas en vigor en el marco del SCLP US$1.4.000 millones a 25
paises
Alivio de la deuda comprometido hasta ahora en el marco de US$2.700 millones (en términos
la Iniciativa para los PPME nominales)
Alivio de la deuda suministrado hasta ahora en el marco de la US$3.400 millones **
IADM
Porcentaje de asistencia técnica del FMI que recibieron los Aprox. 52% durante el ejercicio
paises de bajo ingreso 2005
Consultas del Articulo IV concluidas con paises de bajo 45 durante el ejercicio 2005
ingreso

*Paises que rednen los requisitos para recibir financiamiento del FMI en condiciones
concesionarias
** Incluidos US$400 millones financiados mediante recursos PPME consignados.

Financiamientos otorgados a los paises de bajo ingreso con el objetivo de reducir la pobreza.
Fuente: Ficha Técnica del Fondo Monetario Internacional.
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CONCLUSIONES

Numerosas investigaciones han coincidido en una relacion causal entre la globalizacion
financiera y el crecimiento econémico. Durante las ultimas dos décadas el Sistema Financiero
Internacional ha experimentado profundas transformaciones. Las nuevas tecnologias de
informacion y comunicaciones y los cambios institucionales en los mercados mundiales son
algunos de los elementos que se destacan en la literatura como determinantes importantes de
crecimiento, pero también de la volatilidad que caracteriza a los mercados financieros de hoy en
dia. Sin embargo, no es suficiente con liberalizar los mercados financieros para lograr su
eficiencia en la contribucion del crecimiento y desarrollo de una nacién si no es acompafnada de
un fuerte esquema regulatorio que permita fijar limites a la conducta rentista de los distintos
intermediarios financieros y, en particular, de los bancos comerciales.

El andlisis de las posibles perspectivas de las relaciones econdmicas entre los Organismos
Financieros Nacionales e Internacionales debe partir del panorama politico y social de la region,
que demanda transformacién en el plano de las relaciones econémicas que posibiliten disminuir
la vulnerabilidad a crisis que afecten de manera directa la economia de su pais asi como en su
comercio exterior, diversificar las fuentes de financiamiento, buscar alternativas para los graves
problemas de dependencia tecnoldgica y por lo consecuente econémica y ampliar el horizonte
de colaboracién econémica en general. En esta coyuntura la profundizacion de los vinculos con
todos los Organismos Financieros tanto Nacionales como Internacionales adquiere especial
importancia.

Las relaciones entre los Organismos encargados del Financiamiento Nacional e Internacional
coadyuvarian a ofrecer una solucion mas integral a los problemas alimentario, energético y de
otras materias primas, aun cuando resulta dificil compatibilizar la ayuda creciente que demanda
América Latina, por su complicada situacibn econdmica actual, con los requerimiento de las
inversiones y evaluacion del consumo de los paises del primer mundo; si se escogen vias mas
efectivas de colaboraciéon y se desarrollan selectivamente, y con una mejor coordinacién, se
pueden esperar beneficios en los paises a los que estos Organismos Financieros ayudan.

Cabe sefalar que la concesion de créditos estatales y comerciales por parte de los Organismos
Financieros Internacionales a algunos de los paises latinoamericanos, en cantidades aun
modestas, pero que han permitido valorar las posibilidades que éstos abren han ayudado en
algunos sectores especificos de necesidad nacional, como lo es la vivienda.

Se necesitan analizar los mecanismos para insertar los compromisos de colaboracion en los
planes econdémicos y tomarlos en consideracion en los Programas de Desarrollo Nacionales,
con el objetivo de eliminar paulatinamente el caracter coyuntural de estos financiamientos.

Asi lanzando una mirada con datos reveladores sobre la historia econdémica finisecular de
nuestro pais, se demuestra que a lo largo de ella puede reconocerse una delicada relacion
entre crecimiento e insustentabilidad con referencia al aspecto econémico. Esta mirada no es
puramente retrospectiva, mas bien, realiza un balance dirigido a trazar lineas generales de una
estrategia basada en politicas que redefinan el Sistema Econdmico para contrarrestar los
efectos nocivos que se estan generando para la vida nacional.

De esta manera en la década de los noventas México experimentd, al igual que muchos paises
emergentes, cambios sustanciales en sus esquemas y modelos de desarrollo econdémico,
sustentados en el planteamiento econémico ortodoxo de globalizacién y liberalizaciébn como
coadyuvantes e impulsores de una mayor eficiencia de la economia. Asi bajo el actual
paradigma econdmico se busca fomentar la competencia no sélo de los mercados de bienes y
servicios de consumo, sino también de productos y servicios financieros; ello con la finalidad de
eficientar su mercado y, por ende, sus actividades. En México, lejos de ello, la globalizacion y
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liberalizacion financiera trajeron consigo un arduo y largo proceso de entradas de bancos
extranjeros, de fusiones y de adquisiciones, originando con ello una modificacion en la
estructura bancaria regresiva; es decir, la liberalizacién de los mercados financieros lejos de
fomentar la competencia aumenté la concentracion del mercado, no redundando tan claramente
en un mayor nivel de eficiencia de sus actividades.

Se ha observado que durante estas Ultimas décadas las politicas de los estados-nacion se han
sustentado en cumplir cabalmente los lineamientos que los organismos impulsores de la
globalizacién marcan. Sin embargo, es en los paises en desarrollo donde los cuestionamientos
a dichas politicas se han agudizado, dadas las implicaciones que han tenido en los niveles de
desarrollo y bienestar de sus sociedades.

Son precisamente los aspectos econémico-financieros de la globalizacion los que han sido
objeto de mayor polémica, asi como el papel de las instituciones internacionales que han fijado
las reglas y han establecido o propiciado medidas que han contribuido a la inestabilidad global,
como la liberalizaciéon de los mercados de capitales. Estos cuestionamientos tienen su sustento,
desde luego, en los alcances que tienen los Sistemas Econdmico y Financiero en el desempefio
de las sociedades modernas; ante esto, uno de los temas mas discutidos en los Ultimos afios en
materia econdmica es el relativo a la globalizacién financiera.

Es evidente el papel significativo del Sistema Financiero, y en particular el Sistema Bancario, en
el crecimiento econémico del pais, ain y cuando no se diferencia este impacto de acuerdo con
la naturaleza propiamente dicha de desarrollo financiero. En este sentido, la literatura tedrica y
empirica sobre el caso mexicano no ofrece elementos claros de la forma en que la banca
comercial ha enfrentado la apertura de la Inversion Extranjera para responder a las necesidades
de financiamiento del crecimiento econdémico.

Asi, en general los problemas relativos a la fragilidad del Sistema Bancario tienden a
manifestarse repentinamente, sobre todo en los paises en desarrollo. Para hacer frente a esta
vulnerabilidad, de acuerdo con la opinién de diversos Organismos Financieros Internacionales
(Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, principalmente), estos paises deben dar
prioridad al fortalecimiento de la propiedad privada y a la competencia en el Sistema Bancario.

Respondiendo a este planteamiento frente a esto, incluso cuando los paises tienen bancos
sélidos, un mercado bursatil maduro y otras instituciones, los riesgos pueden ser enormes. Los
paises necesitan contar con condiciones previas para beneficiarse de la globalizacién financiera
y evitar, asi, una probable crisis bancaria 0 monetaria; es decir, deben contar con una red de
seguridad financiera tal que:

e Consolide al Banco Central como prestamista de ultima instancia;

e Regule y supervise de manera prudencial el Sistema Financiero;

e Establezca los mecanismos de intervencion del Estado para evitar la quiebra
desordenada de los intermediarios financieros durante una crisis;

e Construya Sistemas seguros y garantias de depdsitos y créditos;

e Ponga en marcha procedimientos legales adecuados para manejar los problemas
criticos de sobreendeudamiento de los agentes no financieros, y

e Vigile lg]sue el mercado de capitales de largo plazo se abra antes que los de corto
plazo.

De esta manera queda de manifiesto que el surgimiento de vinculos cada vez mas fuertes entre
los mercados financieros emergentes y los desarrollados ha producido un aumento

15y, Ocampo, “La Reforma del Sistema Financiero Internacional. Un debate en marcha”, FCE-CEPAL, Chile, 1999.
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espectacular de los flujos financieros hacia los paises en desarrollo y en transicién. La
globalizacién financiera conlleva también importantes riesgos pues en la actualidad la
inestabilidad puede propagarse instantdneamente de un pais a otro.

Con referencia a México especificamente, la apertura del Sistema Financiero Mexicano ha
mostrado dos vertientes: una interna y otra externa. En cuanto a la primera se han desregulado
las tasas de interés, se han flexibilizado las restricciones impuestas a los bancos para realizar
sus operaciones, y se ha incrementado de manera considerable el nimero de intermediarios.
Respecto a la externa, ha permitido la incorporacion de filiales de Instituciones Financieras del
exterior y la desregulacion tanto de los tipos de cambio como de flujos de capital.

La meta macroecondémica del mejoramiento de la asignatura del ahorro y la inversion debera
ser que el sector financiero logre un rendimiento mayor para los ahorradores, una dispersién
menor entre las tasas de interés activas y pasivas, un costo menor del capital, y mejores
técnicas para la proteccion y la diversificacion.

Asi podemos ver que es a partir de la globalizacion financiera y, en particular, de la
liberalizacion de los mercados, que se pone especial énfasis en la conveniencia de replantear
un modelo econémico-financiero que permita eficientar el papel de las empresas financieras
para el conjunto de la economia. Se plantea la apertura de capital extranjero como elemento
fundamental para fomentar el aumento de la competencia en el sector bancario, situacion por
demas lejana a la realidad pues ello lo ha fomentado, ademas de un proceso fuerte de fusiones
y adquisiciones, es la concentracion no sélo del mercado bancario sino del Sistema Financiero
en su conjunto.

Finalmente con referencia al Caso Practico presentado cabe mencionar que los empréstitos
otorgados a cualquier gobierno tienden en mayor o menor grado a comprometerlo mas alla del
cumplimiento de la deuda contraida y el pago de sus correspondientes intereses. En efecto,
todo endeudamiento oficial supone de manera inevitable otras obligaciones entre las que se
encuentran las de tipo moral, juridico (y, desde luego, las de indole politica), frente a sus
acreedores. La capacidad de éstos para proponer desde sugerencias o recomendaciones en
materia de politicas publicas, puede ampliarse hasta traducirse en la imposicién de planes de
ajuste, abandono de programas o0, mas aun, en la obligacion de llevar a cabo un
replanteamiento profundo de las estrategias econdémicas, politicas y sociales. Los créditos que
el Banco Mundial ha otorgado al gobierno federal mexicano para apoyar sus programas de
vivienda y desarrollo urbano que aqui hemos revisado, distan mucho de ser la excepcion a la
consideracion inicial de este parrafo. Ello se corrobora mas aun si recordamos que alguno de
esos créditos fue concedido de manera expresa para reformular radicalmente las funciones y
modos de operar de uno de los organismos estatales de mayor importancia en materia de
vivienda en nuestro pais.

Asimismo, en las paginas anteriores se revisaron algunos de los créditos otorgados por el
Banco Mundial; en ellos, las exigencias del organismo apuntaban hacia la bldsqueda de la
eficacia y la rentabilidad en los programas de vivienda publica. Argumentar en contra de esos
objetivos no es una postura que de entrada se antoje muy congruente. Sin embargo, cuando se
trata de politicas sociales, tales supuestos de racionalidad econdémica pierden su neutralidad y
conducen a formular dudas en torno a las posibles ventajas que ofrezcan para la poblacion de
menores ingresos en el pais, principal destinataria de tales politicas. En particular, dichos
predicamentos surgen con mayor peso cuando se reflexiona sobre las medidas tomadas acerca
de la rentabilidad en los esquemas financieros, asi como de las conducentes a la cancelacion
de los subsidios directos o indirectos en programas de vivienda publica. Es necesario recordar
gue mas alla de las intenciones de los analistas del Banco Mundial este género de medidas se
convierte de manera inevitable en uno de los principales mecanismos de exclusién social, como
se procur@ mostrar en el presente trabajo.
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GLOSARIO

AAA: Calificacion méxima que otorgan las sociedades de Rating a una emision de renta fija.
Indica una elevadisima solvencia, tanto para pagar los intereses como para devolver el principal
gue se pidi6 prestado a los inversores.

AGREGADO DE CREDITO. Suma de los montos de crédito otorgados a una instituciéon publica o
privada. El Término agregado se utiliza para indicar la agrupacién o agregacion de diferentes
rubros al integrar una cifra o variable con el fin de hacer mas accesible su analisis.
AMORTIZACION. Disminucién gradual de cualquier deuda mediante el pago de cierta parte del
monto recibido en préstamo o de sus intereses.

ARANCELES. Lista o catélogo de impuestos aduaneros aplicados generalmente por el Gobierno
sobre las importaciones y, a veces, sobre las exportaciones. Al principio, estos impuestos
pretendian Gnicamente aumentar los ingresos del Estado. Tras el crecimiento de la industria y la
formacion de economias nacionales empezaron a imponerse, fundamentalmente, como
instrumentos de la politica econémica.

ARRANCEL ADUANERO: Tarifa oficial, que reviste la forma de ley, que determina los derechos
gue se han de pagar sobre la importacion de mercancias que se establece de conformidad a las
necesidades de la economia de un pais.

BALANZA DE PAGOS. Registro sistematico de todas las transacciones econdémicas efectuadas
entre los residentes del pais que compila y los del resto del mundo. Sus principales componentes
son la Cuenta Corriente, la Cuenta de Capital y la Cuenta de las Reservas Federales. Cada
transaccion se incorpora a la Balanza de Pagos como un crédito o un débito.

BANCA COMERCIAL O MULTIPLE. Esté integrada por todas las instituciones encargadas de
realizar la intermediacion financiera con fines de rentabilidad, esta Gltima constituye el centro de
la actividad financiera, capta recursos del publico sobre los que se constituye su capacidad de
financiamiento y haciendo uso de ésta, principalmente en operaciones activas “créditos”, realiza
su funcién de promover la creacion y desarrollo de las empresas como un complemento en la
Inversién de las sociedades industriales, comerciales y de servicios.

BANCA DE DESARROLLO. Instituciones que ejercen el servicio de banca y crédito a largo plazo
con sujecién a las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial al Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo, para promover y financiar sectores que le son
encomendados en sus leyes organicas de dichas instituciones.

BANCO DE RESERVA. Entidad bancaria central cuyas principales funciones son emitir y acufiar
moneda, procurar la estabilidad monetaria, regular los sistemas crediticio y financiero y
administrar la reserva de divisas del Estado.

BOLSA MEXICANA DE VALORES. Institucién privada, constituida como Sociedad Anénima de
Capital Variable, que tiene por objeto facilitar las transacciones con valores y procurar el
desarrollo del mercado respectivo; establecer locales, instalaciones y mecanismos que faciliten
las relaciones y operaciones de valores; proporcionar y mantener a disposicién del publico,
informacién sobre los valores inscritos en la

bolsa, los listados del sistema de cotizaciones y las operaciones que en ella se realicen; velar por
el estricto apego de la actividad de sus socios a las disposiciones que les sean aplicables;
certificar las cotizaciones en bolsa; y realizar aquellas otras actividades analogas o
complementarias a las anteriores que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
BONOS. Titulo o certificado de deuda con montos, plazos, moneda o0 y secuencia de pagos
definidos. El inversionista que compra un bono presta su dinero a su emisor, a cambio de la
promesa de pago de ciertos intereses durante la vida del bono, para que el capital sea reinvertido
a dicha tasa cuando llegue la maduracién o vencimiento. En algunos casos pueden venderse o
convertirse en acciones.

CAPITAL DE RIESGO: Recursos destinados al financiamiento de proyectos cuyos resultados
esperados son de gran incertidumbre, por corresponder a actividades riesgosas 6 a la incursion
en nuevas actividades y/o mercados.

CAPITAL. Valor que se valoriza. La forma inicial del capital es una masa de dinero cuya
utilizacién en el proceso productivo capitalista permite a su duefio obtener una cantidad mayor
gue la inicial. El dinero sirve para comprar maquinarias y materias primas por una parte, y fuerza
de trabajo por la otra, vale decir capital constante y capital variable. Una vez que posee capital
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constante y variable, el capitalista puede organizar la produccién de un determinado bien; el valor
de una unidad de ese bien debe ser mayor que la suma de las partes de capital constante y
variable que se han usado en su produccion. De esta forma, cuando todo el capital constante y
variable adquirido haya sido gastado, o sea cuando las maquinas estén tan desgastadas que no
pueden seguir siendo utilizadas, cuando hayan sido consumidas las materias primas y cuando
haya vencido el contrato de los trabajadores, el dinero obtenido por la venta de lo producido ha
de ser mayor que el invertido originalmente. En este sentido sostiene el marxismo que el capital
es un valor que se valoriza.
CARTA DE CREDITO. (1) La carta de crédito como un instrumento de pago, tiene la ventaja de
ofrecer certidumbre a las partes que intervienen en su manejo, ya que estd normada por reglas
internacionales de comercio, lo cual facilita la concrecidon de sus negocios con instituciones o
empresas de otros paises. Bancomext ofrece el servicio de cartas de crédito en 24 horas y a
costos competitivos, contribuyendo a impulsar el comercio del pais, ya que cuenta con personal
altamente especializado y sistemas integrales automatizados que sustentan el ofrecimiento de un
servicio eficiente. (2) (ban.) El término formal es "crédito documentario" o "carta de crédito
documentario”. Una carta de crédito es un documento expedido por un banco, en donde afirma
su compromiso de pagar a alguien (proveedor/exportador/vendedor) una cantidad exacta de
dinero, por cuenta de un comprador (importador), siempre y cuando el vendedor cumpla con
términos y condiciones especificas. De manera mas formal, a las cartas de crédito se les
denomina "cartas de crédito documentario”, porque los bancos que efectlan la operacion
manejan documentos y no bienes o mercancias. Todos los términos y condiciones especificados
en el crédito, implican la presentacion de determinados documentos dentro de un cierto periodo,
de alli el nombre formal de créditos documentarios. Los documentos exigidos por el comprador
pueden variar, pero como minimo incluyen una factura y un conocimiento de embarque. Otros
documentos que el comprador puede exigir son: certificado de origen, factura consular,
certificado de seguros, certificado de inspecciones y algunos mas. Las cartas de crédito son el
método mas comun de hacer pagos internacionales, porque el riesgo de la operacion es
compartida por el comprador y el proveedor.
CHEQUE. Orden o mandato de pago incorporado a un titulo de crédito que permite al librador
disponer, en favor de una determinada persona o del simple portador del titulo, de fondos que
tenga disponibles en un banco.
CLUSTER. Es un sistema al que pertenecen empresas y ramas industriales que establecen
vinculos de interdependencia funcional para el desarrollo de sus procesos productivos y para la
obtencién de determinados productos.
COFINANCIAMIENTO. Conjuncion de dos o més lineas de crédito otorgadas para la ejecucién
de un proyecto.
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES (CNBYV). Es un 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica y facultades ejecutivas en los
términos de la propia Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
COMISION NACIONAL BANCARIA. Es la encargada de coordinar y regular la operacion de las
instituciones de Crédito de Banca Comercial o Mdltiple y de Banca de Desarrollo, el Patronato del
Ahorro Nacional y los fideicomisos del gobierno federal y las organizaciones auxiliares de crédito.
COMISION NACIONAL BANCARIA. Es la encargada de coordinar y regular la operacion de las
instituciones de Crédito de Banca Comercial o Mdltiple y de Banca de Desarrollo, el Patronato del
Ahorro Nacional y los fideicomisos del gobierno federal y las organizaciones auxiliares de crédito.
COMPENSACION BANCARIA. (En inglés: bank clearing). Forma de extincion de deudas
entre instituciones financieras por la que dos o mas de ellas equilibran sus deudas
reciprocas, de similar importe, representadas en algiin documento o titulo.
CONCESIONARIO. adj. y m. [Persona o entidad] que tiene la concesion de un servicio o la
distribucién de un producto determinado.
CONSEJERIA COMERCIAL: Dependencia de una Institucion comercial ubicado en otro pais o
estado que se encarga de fomentar las actividades de la institucion a la que pertenece,
trabajando bajo los mismos principios, lineamientos y con los mismos objetivos.
CREDITO COMERCIAL: Politica de administracion de cuentas por cobrar.
CUENTA CORRIENTE: Cuenta de depésito a la vista que utiliza la emisién de cheques para el
movimiento de los fondos.
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DEG. El DEG es un activo de reserva internacional creado en 1969 por el FMI para
complementar los activos de reserva existentes de los paises miembros. Los DEG son asignados
a los paises miembros en proporcion a sus cuotas en el FMI. El DEG también sirve como unidad
de cuenta del FMI y otros organismos internacionales. Su valor esta basado en una cesta de las
principales del mundo.

DEUDA PUBLICA. Suma de las obligaciones insolutas del sector publico derivadas de la
celebracion de empréstitos, internos y externos, sobre el crédito de la Nacion.

DIVISAS. Unidades monetarias o dinero extranjero que tienen los bancos de un pais. Asi, una
libra esterlina es dinero en el Reino Unido, pero se considera como una divisa en Estados
Unidos. Un deposito de 1.000 délares en un banco estadounidense perteneciente a una empresa
francesa constituye una cantidad de divisas a favor de Francia.

DUMPING: Venta de bienes a niveles de precios inferiores a su costo de produccidn, con el fin de
desplazar a los competidores del mercado.

EJERCICIO FISCAL. Periodo de 12 meses que mide el estado de la situacion financiera de una
empresa y los resultados de su operacion para fines fiscales. En México abarca del 1° de enero
al 31 de diciembre.

EMPRESTITOS. Un empréstito es una fuente de financiacion ajena dividida en partes alicuotas
llamadas obligaciones. Los empréstitos de obligaciones se solicitan debido a que las grandes
empresas y entes publicos necesitan capitales de cuantia muy elevada, con lo que no les resulta
facil encontrar entidades financieras dispuestas a conceder préstamos de tales cuantias.
ENCAJE PROMEDIO CERO. Esquema de Politica Monetaria que permite al Banco de México
manejar su Crédito Interno Neto con mayor flexibilidad. Mediante dicho esquema, los saldos
deudores que aparezcan al cierre de cada jornada en las cuentas corrientes de las instituciones
de crédito en el Banco de México deben ser compensados en otros dias con la constitucién de
saldos acreedores en esas mismas cuentas de por lo menos igual monto, dentro de periodos de
28 dias.

ERARIO Tesoro publico de una nacién o pais. Esta constituido por los recursos e inversiones que
realiza el gobierno, y los bienes publicos susceptibles o no de enajenacion

EROGACION. Dinero entregado a cambio de un bien o servicio.

FERIA COMERCIAL. Son eventos generalmente periddicos, que utilizan lugares especificos y
repetitivos para su realizacién, agrupando a una gran cantidad de expositores, oferentes,
demandantes y observadores.

FIDEICOMISARIO. (1) Persona que recibe los beneficios de un fideicomiso (2) Persona fisica o
moral designada por el fideicomitente, en cuyo provecho o beneficio se constituye el fideicomiso,
designandose en el acto del fideicomiso o en sus modificaciones.

FIDEICOMISO. Contrato por el cual ciertos bienes y/o derechos son destinados a un fin posible y
licito determinado, cuya realizacién se encomienda a una institucion fiduciaria expresamente
autorizada para figurar como tal.

FIDEICOMITENTE: Persona que constituye un fideicomiso destinando los bienes y/o derechos
necesarios para el cumplimiento de sus fines, transmitiendo su titularidad al fiduciario.
FIDUCIARIO: Persona que tiene la titularidad de los bienes y/o derechos fideicomitidos y que se
encarga de la realizacion de los fines del fideicomiso.

FONDO DE ADMINISTRACION. Son recursos financieros que se entregan en administracion al
ICETEX, para ser orientados hacia la formacion y capacitacion del Recurso Humano requerido
por su organizacién para el desarrollo de su empresa, su regién, su localidad, su sector o gremio,
o el grupo poblacional de su interés.

FONDO. Conjunto o bolsa de recursos econdmicos, cuyos apartantes han asignado a una
finalidad especifica. En muchos casos asume la forma juridica del fideicomiso

G-7. Se denomina G8 a un grupo de paises industrializados del mundo cuyo peso politico,
econdémico y militar es muy relevante a escala global. Estd conformado por Alemania, Canada,
Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn, Reino Unido y Rusia. La pertenencia al grupo no se basa
en un criterio Unico, ya que no son ni los ocho paises més industrializados, ni los de mayor renta
per capita ni aquellos con un mayor Producto Interior Bruto.

IMPORTACION TEMPORA. Se entiende por este régimen como la entrada de mercancias al
pais para permanecer en el tiempo limitado y para una finalidad especifica. Est4 sujeta a los
siguientes puntos: a) No se pagaran los impuestos al comercio exterior, b) Se garantizara en los
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términos del Cédigo Fiscal de la Federacion el monto de los impuestos a la exportacion y la multa
gue pudieran originarse en caso de que las mercancias no retornen al pais de origen.
IMPUESTO. Contribucién o cantidad que debe ser pagada al estado en dinero o especie, por los
individuos o instituciones que se encuentren obligados por las condiciones previstas en la ley, a
fin de cubrir los gastos publicos y satisfacer necesidades colectivas.

INFLACION. Es la continua y persistente subida del nivel general de precios; se mide mediante
un indice del coste de diversos bienes y servicios. Los aumentos reiterados de los precios
erosionan el poder adquisitivo del dinero y de los demas activos financieros que tienen valores
fijos, creando asi serias distorsiones econémicas e incertidumbre. La inflacién es un fendmeno
gque se produce cuando las presiones econOmicas actuales y la anticipacion de los
acontecimientos futuros hacen que la demanda de bienes y servicios sea superior a la oferta
disponible de dichos bienes y servicios a los precios actuales, o cuando la oferta disponible esta
limitada por una escasa productividad o por restricciones del mercado.

INVERSION EXTRANJERA. Adquisicion de activos en el extranjero realizada por el Gobierno o
los ciudadanos de un pais, en la forma de depositos bancarios, letras de Gobiernos Extranjeros,
Valores Industriales o Gubernamentales, Bienes Raices, edificios, equipo y tecnologia.

LETRA DE CAMBIO. Documento mercantil mediante el cual una persona (el librador) concede
un crédito a otra (el librado) comprometiéndose esta Ultima a pagar el importe sefialado a la fecha
de vencimiento acordada. Como documento mercantil es un instrumento negociable cuya
propiedad puede transferirse, de forma que el librador puede diferir del tenedor de la letra.
LIQUIDEZ. Grado de disponibilidad con la que los diferentes activos pueden convertirse en
dinero (el medio de pago mas liquido de todos los existentes). Una cuenta corriente en un banco
tiene mucha mayor liquidez que una propiedad inmobiliaria. Un individuo o una empresa que
tenga todos sus activos en efectivo, o en titulos valores o instrumentos negociables de facil
disposicion, tiene una posicion de liquidez. La liquidez internacional esta determinada por la
cantidad de oro, monedas fuertes y medios de pago internacionales (como los derechos
especiales de giro, DEGs) que se utilizan para financiar el comercio internacional.

MERCADO DE CAPITAL. Conjunto de mecanismos para realizar la asignacion y distribucién de
recursos de capital de mediano y largo plazo para financiar la inversion, los riesgos, el control y la
informacién asociados con los procesos de transferencia del ahorro a la inversién.

MISION COMERCIAL: Genéricamente, una mision comercial estd compuesta de personas que
viajan en grupo para reunirse con clientes potenciales en el extranjero. Las misiones comerciales
de la Administracién Internacional Comercial, se programan en paises seleccionados para ayudar
a los participantes a encontrar agentes, representantes y distribuidores locales, para hacer ventas
directas, o para llevar a cabo evaluaciones de mercado.

OPERACION DE MERCADO ABIERTO. Venta y compra de valores gubernamentales en el
mercado financiero por parte del Banco Central. Su accién se orienta a la expansion y
contraccion de reservas bancarias y a la fijacion de niveles de ti y oferta monetaria
Su accion afecta a reservas libres del Sistema bancario, depésitos bancarios y saldos
especulativos de empresas y personas. Es el principal instrumento para fijar el monto de reservas
bancarias al nivel deseado.

PLAN. Instrumento que define la forma de actuar para conseguir objetivos propuestos a largo
plazo. Detalla con anticipacion la secuencia ordenada a ejecutar para modificar una situacion
actual y transformarla en una situacion deseada u obijetivo.

POLITICA FISCAL: Aplicacion de instrumentos discrecionales para modificar los parametros de
ingresos y gastos del gobierno.

PPME. Paises pobres muy endeudados. La Iniciativa para los PPME representa un enfoque
integral para la reduccién de la deuda en los paises pobres muy endeudados que aplican
programas de ajuste y de reforma respaldados por el FMI y el Banco Mundial. Hasta la fecha, se
han aprobado planes de reduccion de la deuda en 33 paises, 27 de ellos en Africa, que en el
tiempo representaran un alivio del servicio de la deuda por valor de US$49.000 millones (valor
neto actualizado en el punto de decision). Ocho paises mas podrian reunir las condiciones para
recibir asistencia de la Iniciativa y es posible que decidan valerse del alivio de la deuda que
ofrece.

PROGRAMA. Instrumento que detalla técnicamente el conjunto de actividades y procedimientos
a realizar, los plazos a cumplir y las cantidades de recursos a ejercer para alcanzar los propositos
indicados.
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RESERVAS. Son cuentas con saldo acreedor, que se crean o incrementan con objeto de hacer
frente a las eventualidades que pudieran presentarse, ya sea por pérdidas futuras o por
depreciaciones. En sentido amplio, las reservas se pueden clasificar en: a) reservas legales u
ordinarias; b) reservas estatutarias; c) reservas extraordinarias o especiales; y d) reservas
ocultas. Desde el punto de vista contable y en un sentido estricto, las reservas se clasifican en: a)
reservas complementarias de activo; b) reservas de pasivo; y c) reservas de capital.
SALVAGUARDIA. Las salvaguardias es una modalidad de restriccion del comercio internacional
ante la presencia de un dafio o posible dafio a un determinado sector de la economia.

SCLP. Servicio para el crecimiento y lucha contra la pobreza. El servicio para el crecimiento y la
lucha contra la pobreza (SCLP) es el servicio mediante el cual el FMI ofrece préstamos a los
paises de bajo ingreso a bajo interés. Los programas respaldados por el SCLP se basan en
estrategias integrales de reduccion de la pobreza formuladas por los paises mismos.
SECRETARIA TECNICA. Es el Organo de Gobierno de la Institucion y de sus Comités
delegados asi como de los Consejos de Administracion de las Empresas Filiales de
BANCOMEXT, brindando seguridad y tutela juridica en todo momento.

SRAE. Servicio Reforzado de Ajuste Estructural.

SWAP: Intercambio de un instrumento financiero por otro.

TASA DE INTERES. Porcentaje que se aplica a una cantidad monetaria /capital/ y que equivale
al monto que debe pagar o cobra por prestar o pedir dinero. De esta depende la inversién y el
tipo de cambio.

TIPO DE CAMBIO. Cantidad de moneda extranjera que se puede obtener por unidad de moneda
local.

VALOR ACTUAL NETO (VAN): Es el valor presente (a hoy) de los flujos de efectivo de un
proyecto descontados a una tasa de interés dada.
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