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RESUMEN.

Este trabajo de investigacion presenta una politica publica
gubernamental destinada al sector agrario en México, llevada a cabo en
la Subsecretaria de Desarrollo Agrario de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Esta investigacidn tiene caracteristicas cualitativas utilizando el método
inductivo y deductivo, empleando distintas técnicas de recoleccion de
datos, aunado a ello, se diagnostico la situacion del programa mediante
la elaboracion y analisis de diferentes estadisticas que permitieron
comprobar la hipotesis de este trabajo. En este estudio, se orientd a
establecer un documento escrito donde se muestran las reglas de
operacion, los objetivos y las funciones del programa, mostrando los
resultados del Programa “Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras
(JERFT) y con ello determinar la pertinencia de su continuacion y
fortalecimiento.

De esta manera, se busca aminorar las situaciones que dificultan el
desarrollo econémico de las actividades del campo mexicano, sirviendo
como una herramienta util para que los campesinos orienten de manera
integral y equitativa el sector agrario mediante el fomento de actividades
productivas y de las acciones sociales para elevar el bienestar de la
poblacién de las comunidades agrarias y su participacion en la vida
nacional, aplicando los preceptos del Articulo 27 Constitucional.



ABSTRACT.

This research presents a government policy aimed at the agricultural
sector in Mexico carried out in the Vice-Ministry of Agrarian
Development of the Ministry of Agrarian, Territorial and Urban
Development.

This research has qualitative characteristics and at the same time using
the inductive and deductive method, using different techniques of data
collection, coupled with this, the situation of the program was diagnosed
through the elaboration and analysis of different statistics that allowed
verifying the hypothesis of this work. This study was oriented to
establish a written document showing the operating rules, objectives and
functions of the program, showing the results of the “Rural Young
Entrepreneur Program and Land Fund” (RYEPLF) and thereby determine
the pertinence of its continuation and strengthening.

In this way, it was made to reduce some situations that hinder economic
development of the activities in the Mexican countryside, serving as a
useful tool for peasants to guide the agrarian sector through the
promotion of productive activities and social actions to raise the welfare
of the agrarian population communities and their participation in
national life, applying the precepts of Constitutional article 27.



INTRODUCCION.

La mayor parte de la poblacidon rural se encuentra en situacion de pobreza
y sin acceso a oportunidades laborales bien remuneradas. A partir de los
setenta, esta situacion se agudiza al dejar de invertir en el sector rural y
priorizar la industrializacién del pais. A lo anterior se agrega la falta de
inversiones de capital privado importantes, todo lo cual se ha traducido
en que un porcentaje considerable de la poblacién rural en edad
productiva emigre hacia los centros urbanos del pais y en especial a los
Estados Unidos de América. La descapitalizacion del campo se ve
agravada por la falta de competitividad de productos agricolas mexicanos
en el mercado internacional, en el contexto del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte y el intenso transcurrir hacia la
globalizacion. Las magras expectativas de vida en el campo han
conllevado al despoblamiento, al abandono de la tierra y el predominio
de la poblacidn en senectud, principalmente en aquellas comunidades que
se caracterizan por realizar labores agricolas de temporal orientadas a la
autosuficiencia alimentaria y la tenencia social de la tierra.

El Consejo Nacional de Poblacion utiliza el tamafio de la localidad para
definir la condicion de los diferentes tipos de asentamientos humanos
del pais, estimando como rurales a aquellos que tienen una poblacidn
igual o menor a los 2500 habitantes. En este sentido y de acuerdo a los
resultados del ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda 2010,
existen 26,049,128 de personas que se encuentran dispersas en 188,594
localidades, (las cuales representan al 23% de la poblacion total del
pais), las que componen la poblaciéon rural en México!; por otro lado y
en contraste, la participaciéon porcentual del sector primario de la
economia dentro del PIB nacional, en el periodo 2003-2010, oscild entre
un 3.6% a un 3.8%2. A pesar de que el sector agrario es de vital
importancia para el desarrollo nacional de cualquier economia, en
México en los ultimos 20 afios su contribucién anual al PIB no ha
superado el 5%?3.

(1).- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2012). Tabulados Basicos. 2012, de INEGI Sitio web:
www.inegi.org.mx/Tabuladosbasicos

(2).- INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Cuentas de bienes y servicios 2003-2010, primera version. PIB,
Estructura porcentual del producto interno bruto por sector de actividad econdmica, Biblioteca Digital, pag 1.

(3).- CONEVAL, Informe de la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011, Joven Emprendedor Rural y Fondo de
Tierras, pag 15.



La formulacidon de politicas publicas destinadas a la poblacion rural que
propicien el arraigo en sus comunidades, el traspaso generacional de la
tenencia social de la tierra, asi como su desarrollo con la utilizacién de
tecnologias que hagan viables y rentables sus procesos productivos que
conduzcan a la obtencion de mayores ingresos para las familias y al
traspaso de tierras que no han sido eficientemente asignadas, resultan
mas que necesarias. En particular, es en la poblacién joven en donde
deben incidir, para que en una vision de mediano a largo plazo, se
revierta la situacién que actualmente se vive en el sector rural,
favoreciendo el acceso de los jovenes a la tierra.

En esta perspectiva el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario 2007-
2012, establecid en su objetivo Sectorial I11*, el facilitar los mecanismos
para la creacion de agro-empresas y el mejorar la calidad de vida a los
jovenes rurales y a la poblacion que habite en el territorio social
(nucleos agrarios y localidades rurales vinculadas). Asi también el
promover el desarrollo integral y equitativo del sector rural mediante el
fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales para
elevar el bienestar de la poblacidon y su participacién en la vida nacional,
aplicando los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, asi como
las leyes agrarias y sus reglamentos; y dar continuidad al Programa de
Fondo de Tierras e Instalacion de Joven Emprendedor Rural, puesto en
marcha en septiembre de 2004, con el proposito de que los jovenes del
medio rural tuvieran acceso a las actividades productivas vinculadas por
medio de proyectos productivos, contribuyendo con ello al desarrollo del
campo, al fortalecimiento de capital humano, la formacidén de patrimonio
y la adopcion de nuevas tecnologias, cambidndole el nombre cuando se
considerd que tenia que hacerse mas sencillo y reflejar la disposicion de
los componentes que lo integran, quedando como: Programa Joven
Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (JERFT).

El objeto del presente trabajo es mostrar y evaluar los resultados del
Programa en el periodo 2007-2018 y con ello resolver sobre la
pertinencia de su continuaciéon y fortalecimiento.

El capitulo uno muestra la estrategia metodoldgica del desarrollo de este
trabajo en donde encontraremos el objeto de estudio, la identificacion
del problema y las preguntas de investigacion.

(4).- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Programa Sectorial de Desarrollo Agrario 2007- 2012, México, Enero
2007, 63 pp.



En el capitulo dos se plasman los conceptos teoricos sobre el desarrollo
agrario y el desarrollo econémico, se analizan las funciones del Estado
mexicano y su actuacidén con politicas publicas agrarias, asi como los
conceptos del Plan Sectorial de Desarrollo Agrario, las instituciones
relacionadas y las transformaciones estructurales que ha tenido el campo
mexicano.

En el capitulo tres se describen las leyes y reglamentos que se relacionan
con la Reforma Agraria y la certeza juridica hacia los pequefios
productores.

En el capitulo cuatro analizaremos el contexto que tiene la Reforma
Agraria asi como los procesos de industrializacién que ha tenido el
campo. El impacto que ha tenido con los campesinos y la deuda historica
que se tenia con este sector de la poblacion hasta los tiempos actuales,
con el funcionamiento de un Tratado de Libre Comercio con América del
Norte y los impactos que éste ha traido a los pequefios productores y a
las zonas rurales.

En el capitulo cinco plasmaremos nuestro trabajo de campo, relacionado
directamente con las reglas de operacion del programa asi como un
estudio de caso en el Estado de Hidalgo, el cual nos ejemplifica de mejor
manera el modo de operacién de esta politica publica. En este mismo
capitulo, llegaremos a los resultados e indicadores de desempefio y su
impacto en el sector agrario.

Al finalizar los capitulos anteriores, en el sexto y Gltimo, propondremos
las propuestas de mejora al programa y las criticas hacia la operacion
del mismo.



CAPITULO 1. ]
FUNDAMENTOS METODOLOGICOS.

1.1. Objeto de Estudio.

La investigacion tiene como objeto de estudio la evaluacion al programa
“Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras” como impulsor del
desarrollo agrario, puesto en marcha por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal.

1.2. Estado del Arte.

Para esta investigacion, para la documentacion histérica, recurrimos al
“Tratado de Economia Agricola” de Edmundo Flores, donde, nos detalla
que la economia agricola es la parte de la economia general que estudia
los problemas economicos de la agricultura y afines. Es s6lo una rama
de la economia aplicada, cuya existencia se debe a la especializacidn
profesional impuesta por el progreso y la complejidad creciente de la
ciencia y de la tecnologia contemporanea. Consultaremos a la teoria del
espacio o teoria de la localizacidén de la actividad econdomica, la cual
estudia las causas y efectos de la distribucion de la actividad econdémica
en los espacios geograficos a medida que pasa en sus distintas etapas de
desarrollo. En un capitulo de su libro titulado “La estructura agraria en
América Latina” lo tomaremos para plantear el problema agrario como
concepcion de un complejo fendémeno evolutivo de cardcter politico,
econdmico, social y técnico. Se consultd el estudio sobre la Reforma
Agraria mexicana y los casos del ejido y la pequefia propiedad y las
ventajas y desventajas que le ocasiond al ejidatario.

Tomamos un texto cldsico en el estudio del movimiento agrario en
México, titulado “EL agrarismo mexicano y la reforma agraria” de Jesus
Silva Herzog, del cual retomamos el contexto histéorico del movimiento
agrarista y sus principales exponentes durante los periodos pre y
postrevolucionarios asi como los gérmenes de reivindicacidén en cuanto
la problema de la distribucidén equitativa de la tierra.

En el texto de Keith Griffin titulado “La Economia Politica del Cambio
Agrario” se consultaron los modelos de propiedad de la tierra y las
distintas politicas levadas a cabo en paises subdesarrollados. El cambio
técnico y la relacidon con el empobrecimiento rural y la formacién de la
estructura de clases en el campesinado. En un capitulo donde se estudia
la experiencia de México después de la Revolucion analizamos el



constante crecimiento bastante rapido de la produccién agricola durante
largos periodos.

Amartya Sen, en su libro “La desigualdad econdémica” nos plantea que la
idea de desigualdad es una nocidén extraordinariamente compleja que
vuelve problematicas las aseveraciones sobre su naturaleza, después de
dejar por sentado esto, lo llevaremos al terreno de la desigualdad en las
areas rurales y distinguiremos entre las desigualdades en otras regiones
del mundo y las desigualdades en nuestro pais.

En el texto de la FAO, llamado “Superacion del hambre y de la pobreza
rural” veremos otros ejemplos de politica publica que compararemos con
nuestro caso practico que funcionaron para romper el ciclo de la pobreza
rural combinado con una correcta aplicacion del cambio tecnoldgico y
en concordancia con la proteccién del medio ambiente.

De la serie “Los grandes problemas de México”, del Colegio de México;
en su tomo XI titulado “Economia Rural”, Antonio Yafez nos da un
resumen de las modificaciones constitucionales relacionadas con los
derechos de la propiedad ejidal, los procesos de reformas que
concluyeron con la firma del tratado de libre comercio (TLCAN), las
politicas promovidas por el Estado en combate a la pobreza rural y de
uso sustentable de los recursos naturales; analizando los resultados de
las indagaciones sobre las modificaciones que ha experimentado el sector
agrario y las acciones del Estado para su desarrollo, los cambios y las
politicas relacionadas con el uso del suelo rural y con los derechos de
propiedad de la tierra, y las tendencias en la migracion y en la
emigracion rural al resto del pais y a Estados Unidos de América.

Oscar Zapata Zonco, en su texto de “Metodologia de la Investigacion”
nos va a proporcionar las herramientas fundamentales para Ila
elaboracion, analisis y evaluacion de la tematica utilizada en esta
investigacion cientifica.

El autor David Ibarra, cuyo texto se titula “Mercados abiertos y pactos
sociales” explica los factores demograficos que han afectado y mermado
la situacién del campo mexicano asi como han impactado los distintos
tratados comerciales que tiene México con otros paises.

Del libro “Teoria y experiencia del desarrollo econdémico” de los autores
Mark Rosenzweig, Simon Kuznets y Lance Tylor, se identifican los
distintos patrones de la disminucion de la fuerza de trabajo hacia afuera
de la agricultura; la inflaciéon de los precios de los alimentos y el



crecimiento agricola restringido y; el desarrollo, la educacién y la
innovacion en la agricultura.

De los autores Carl K. Eicher y John M. Staatz en su obra llamada
“Desarrollo Agricola en el Tercer Mundo”; consultaremos el andalisis de
la era llamada crecimiento con equidad de las economias en desarrollo.
Este texto responde a una investigacion empirica en el andlisis de las
politicas de desarrollo agricola, a las contribuciones de la agricultura en
el crecimiento econdémico, a los vinculos intersectoriales y a los
mecanismos del crecimiento agricola, a las reformas agrarias, el
comportamiento de los mercados de insumos y a la generacion e impacto
social de los cambios técnicos.

Es fundamental para nuestra investigacion la consulta del documento del
Banco Mundial titulado “ Implementation completion and results report
on a loan in the amount of US$100.0 millon to the Unidet Mexican States
for an access to land for young farmers pilot project”. (Culminacion de
la implementacién y reporte de resultados sobre un préstamo de la ONU
por la cantidad de 100 millones de doélares a los Estados Unidos
Mexicanos para un proyecto piloto de acceso a la tierra para jovenes
agricultores), el cual es parte fundamental de esta investigacidon ya que
al ser un proyecto piloto financiado y evaluado por una entidad externa
al gobierno mexicano, se quita el sesgo en la proyeccién de resultados
de nuestra investigacidn.

Félix Alberto Llerena Villalpando, en un extenso trabajo titulado “Plan
de Gran Vision para el Desarrollo Sustentable del Sector
Agroalimentario en México” nos proporciona la validez del andlisis y la
reflexion sobre la situacidon en que se encuentra actualmente el campo
mexicano y de la necesidad de realizar aportes relevantes para la
construccion de una gran politica publica en materia agraria.

El autor Pedro Garcia Urigiien en su libro “Sintesis de la alimentacién
de los mexicanos nos da una explicacion de la necesidad de revisar los
cambios socioecondmicos desde finales del siglo XIX hasta la década de
los 70 del siglo XX y comprender como sucedieron. Detalla que en el
contexto histérico, en 1857, México se transformo con la Constitucién y
posteriormente con las Leyes de Reforma; con esto se destruyeron las
bases econdmicas del orden colonial que subsistieron durante la
independencia. Durante el Porfiriato, se lograron cristalizar las reformas
que fueron en algunos casos irreversibles, y en otros, por el contrario,
fueron causas de la Revolucion Mexicana, como en caso particular de la
tenencia de la tierra. La politica liberal cred una élite agricola-ganadera;
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para 1905, 9 mil familias tenian mas del 80% de la tierra, con lo que
fallaron los planes de los liberales de establecer una gran cantidad de
pequefios y medianos agricultores, que solo en algunas partes del pais se
vio, ademas de que los planes de colonizacion de todo el norte de México
resultaron un fracaso.

Para cerrar nuestro estado del arte, se consultaron los dos tomos
titulados “Derecho Agrario en México” coordinados por Emilio Zebadua
y Jorge Moreno Collado quienes hacen ¢énfasis en el estudio
socioecondmico y politico del marco en el cual se desenvuelve el devenir
institucional del derecho agrario. Aunado a ello, mencionan que la
sobrevivencia de las mas importantes estructuras agrarias es prueba de
la vitalidad constitucional para organizar y modernizar el campo y sus
unidades productivas haciendo mencion de los mas de 31,000 ejidos y
los 3.5 millones de familias de ejidatarios beneficiarias de las dos
terceras partes de las tierras y los bosques de México.

La Revolucion no tuvo un impacto devastador desde el principio. SI bien
se produjeron huelgas, y una creciente presion sobre las finanzas
publicas a fin de dedicar mayores recursos para el conflicto, el
movimiento que abarcd centro y norte del pais, creo poco a poco
problemas en la agricultura de subsistencia y en la infraestructura
ferrocarrilera. Los cambios radicales comenzaron con la promulgacidén
de la Constitucioén de 1917 y estos se debieron, en buena medida, a las
nuevas nociones de la ley que dieron a la nacién la posesion de todos los
recursos del subsuelo, redefinieron la propiedad de la tierra y las
relaciones laborales. Ya en 1915, se expidio la Ley Agraria que
contemplaba el reparto de tierras por dotacidén o restitucidén, entre 1915
y 1930 se repartieron 5 mil haciendas, distribuidas en 6 millones de
hectareas que equivalian al 3% del territorio, beneficiando a 650 mil
personas que representaban el 18% de la poblacién econdmicamente
activa en la agricultura. Entre 1092 y 1932, el crecimiento se volvio mas
lento provocado por el conflicto posrevolucionario y la depresién
mundial de 1929. Entre 1932 y 1949 comienza un periodo de
recuperacion y un cambio estructural asi como la industrializacién toma
un papel protagonico en el mercado interno con la Expropiacidon
Petrolera de 1938, la cual permitio al Estado mexicano tener el control
de los hidrocarburos y con ello una fuente inagotable importante de
ingresos para el desarrollo econdmico.

Para completar esta investigacion, se recurri6é a varias publicaciones del
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria de la Camara de Diputados, entre ellos, el texto titulado “La
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Concurrencia, Politicas Publicas para el Desarrollo Rural en México”, el
cual nos expone que la prioridad del sector agrario es procurar la certeza
juridica en la tenencia de la tierra en los nucleos agrarios, mediante la
delimitacion y certificacion de la propiedad social. Ademas, impulsa la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion,
incentivando el desarrollo agrario a partir de programas y acciones de
asesoria y asistencia técnica, consulta documental, que fomenten la
regularizacion de la propiedad social y la certeza en la tenencia de la
tierra, para que sea posible fomentar el desarrollo y acceso a servicios
publicos en localidades rurales, asi como solucionar los conflictos
agrarios.

Otro texto del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
de la Camara de Diputados, llamado “Politicas Publicas, su Campo
Conceptual para el Desarrollo Rural en México” el cual analiza a las
politicas publicas como acciones orientadas a la solucion de diferentes
problematicas sociales. En México la politica para el desarrollo rural la
podemos ubicar desde la perspectiva politica teniendo al Estado
benefactor, y desde el aspecto econdémico, que se enfoca al estado desde
la politica neoliberal.

1.3. Justificacion de la investigacién.

La razon por la cual se toma esta politica publica, es con la intencidén de
que sea analizado el sector agrario en México y podernos enfocar en las
actividades que realiza la SEDATU en sus esfuerzos para mejorar la vida
de una poblacidn, que a lo largo de los afios, se ha visto por la falta de
oportunidades y la marginalidad. Estas condiciones han vulnerado su
desarrollo intelectual, cultural, econémico y fisico. Bajo ese contexto,
dicha dependencia ha tratado fortalecer de manera integral el sector
agrario, el cual, resulta fundamental para mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional y la resilencia frente a diversas problematicas
como el cambio climatico, los desastres naturales y la migracion.

En una experiencia personal de mas de 5 afios trabajando de la mano con
muchos jovenes campesinos, en esta investigaciéon es propicio plasmar
los conocimientos tedricos y practicos obtenidos para tratar de mejoras
sus condiciones de subsistencia.

Asimismo con la puesta en marcha del JERFT, los jovenes rurales son
considerados actores importantes en la lucha contra el hambre y la
pobreza. Son agentes con alto potencial para implementar estrategias
productivas innovadoras y sostenibles. En conclusidn, este investigacion
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servira para que las evaluaciones e impactos del programa determinen si
el desarrollo agrario en México alcanza sus objetivos planteados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
también una conclusién para que los tres niveles de gobierno tomen la
situacion agraria mexicana como un objetivo de seguridad nacional, ya
que envuelve procesos sociales, econdomicos y culturales.

1.3.1.Actualidad.

Es una realidad que en los ultimos 30 afios se han desmantelado las
politicas agrarias en nuestro pais. Si bien es cierto que atn no podemos
competir con potencias agricolas que no solo reducen sus politicas, sino
las aumentan.

Solo por poner un ejemplo, en estas potencias agricolas, los subsidios
pasaron de 291 mil millones de dolares en 1997 a 326 mil millones de
doélares en 1999, mil millones de dolares diariamente gastan las potencias
agricolas, en fomentar su agricultura, mientras que nosotros hicimos lo
contrario, nos fuimos a un desmantelamiento de grandes proporciones de
los instrumentos de fomento agropecuario y redujimos la inversion
publica en la agricultura a s6lo 6.5%; de lo que ejerciamos a principios
de 1980, se redujo 93.4%".

Otro ejemplo son los productores de maiz, que actualmente estan
cobrando menos de la mitad en términos reales de lo que cobraban a
principios de 1980 y casos similares pasa con los productores de trigo y
soya.

Los granos basicos por persona también han sufrido por estos cambios
en la politica agraria, por ejemplo, el porcentaje en consumo es 28%
menor de la que teniamos a principios de 1980, una produccién de carne
roja 34% menor, una produccion de leche 15% menor y la contraparte es
el crecimiento de las importaciones, de 1,700 millones de dolares que
importabamos en alimentos a principios de 1980, ahora estamos
importando nueve mil millones de délares en alimentos, que podriamos
producir en México si tuviéramos politicas agricolas acordes a la

realidad mexicana?.

(1).- FAO. (2016). Estudio preliminar. En Superacion del hambre y la pobreza rural (1). Brasil: FAO.
(2).- Félix Alberto Llerena Villalpando. (2014). Diagndstico. En Plan de gran vision para el desarrollo sustentable del sector agroalimentario
de México (18). México: Creartemex.
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Siguiendo el ejemplo internacional, Estados Unidos de América destina
por productor agropecuario 21 mil doélares; la Unién Europea 17 mil
dolares, México mil ddélares, Estados Unidos de América destina 129
dolares por hectarea, contra 831 dolares de la Union Europea.

No hay duda que uno de los pilares de desarrollo mexicano fue la
agricultura; en los afios de la década de 1960, aportdé mas de la mitad de
las divisas que ingresaron a México por concepto de importaciones.

El crecimiento del sector agricola en otros paises, comparado con el
sector manufacturero, el crecimiento de los servicios, transporte,
telecomunicaciones, etcétera, en los Gltimos afios, ha sido distinto y méas
lento que los otros ya que los margenes de rentabilidad son mas bajos
que en otros.

Cuando se firmo el TLCAN se hablaba de que se reduciria la produccién
de granos basicos, que se sustituirian esas tierras dedicadas a la
produccion de maiz, trigo, frijol; sin embargo ha sucedido todo lo
contrario, porque no se ha dado la reconversiéon necesaria en el campo.

El problema pasa por los recursos econdémicos, en Latinoamérica el pais
que ha invertido mas recursos en el medio rural es México, segun un
estudio de la FAO?, sin embargo, los resultados son de los peores,
nuestro pais tiene el cuarto ingreso per capita en nivel general y cuando
uno divide el ingreso rural del urbano, tenemos un nivel 18, por debajo
de Honduras y Colombia*

Otra comparativa con la economia europea es que el productor privado
participa en 80% del valor del producto en valor final, en Latinoamérica
estd en promedio entre 60%, México esta en 30%, porque en México se
penso que el campesino no tenia las cualidades técnicas.

Si hay que poner énfasis en el tema de los recursos econémicos per de
manera inteligente, porque en México ha invertido mucho en ciencia y
tecnologia para el campo pero sin muchos resultados visibles para el
campesino-productor mexicano. El Estado debe ser la pieza motor para
el desarrollo agrario, debe poner las condiciones para que el productor
sea competitivo, como acceso al crédito y al financiamiento, acceso y
facilidad a la banca de desarrollo.

(3).- Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (2016). Objetivos. En Superacion del hambre y la pobreza
rural (40). Brasil: FAO.

(4).-. Teresa Rojas Rangel. (Julio-Diciembre 2009). La Crisis del Sector Rural y el Coste Migratorio en México. Revista de Ciencias Sociales
de la Universidad Iberoamericana, 8, 22.
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El tema relacionado a las importaciones en granos bdsicos es otra gran
variable del desarrollo agrario ya que al sector hacendario le interesaba
mas bajar la inflacion que proteger al sector agrario, entonces
histéricamente muchas de esas cosas determinaron que se importaban
mas productos.

Los errores politico-econdmicos historicos en México han limitado las
politicas de fomento agropecuario y no del desarrollo rural amplio,
aunque los procesos de cadenas productivas de generacion de riqueza
parten del campo y el Estado debe de poder tener influencia en el
desarrollo de las cadenas de valor agregado. Todo el andamiaje
institucional ha costado mucho dinero, la politica agraria que se deberia
impulsar es que tiene que haber participacion de la produccion primaria,
porque si no, por mas recursos que se otorguen, sera complicado el
desarrollo integral en sector agrario.

La importancia recae en el individuo rural, porque el desarrollo no lo va
a hacer el Estado por completo —y si lo hace, lo hace mal-, hay que
fomentar la organizacién para la integracidon del valor agregado y generar
condiciones para que la economia rural se diversifique.

El sistema financiero rural es pieza fundamental, pero no necesariamente
tiene que ver con un nuevo banco de desarrollo, los paises que realmente
han resuelto de fondo el problema tienen bancos de productores, son
sistemas de crédito y ahorro.

Distintas variables como el capital fisico, la infraestructura, el medio
ambiente, el desarrollo de la fuerza de trabajo, el dotar de capacidades
a los individuos y la educacion basica no se deben dejar de lado para
lograr que el desarrollo agrario detone en desarrollo econdmico.
Tenemos que ver el desarrollo agrario entendido como el desarrollo de
la sociedad rural.

El marco normativo que reguld la operacion del Programa se encuentra
contenido basicamente en dos documentos: las Reglas de Operacion del
Programa (ROP) y el Manual de Procedimientos de la extinta Secretaria
de la Reforma Agraria (SRA) ahora Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), siendo las reglas de operacidon
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de diciembre del
2011, las que sustentan el presente trabajo.

1.3.2. Relevancia.
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El desarrollo de la presente investigacion plantea el andlisis de un
programa de politica publica en el sector agrario implementado por el
gobierno federal a lo largo de 10 afios, realizando una descripcidon
cualitativa y analizando una serie de datos reales que han arrojado
durante este periodo de tiempo la aplicacion de esta politica agraria.

En esta investigacion se describen y comparan diferentes analisis,
posturas ideoldgicas e investigaciones realizadas por diferentes expertos
en el tema, asi como las distintas aplicaciones de politica agraria. Se
analizan los impactos que no han resultado satisfactorios por la
aplicacion de esta politica, asi como sus consecuencias en términos
sociales, medioambientales y econdmicos.

También se muestran las propuestas de accion y de mejora que se han
llevado a cabo en distintas partes del mundo para el fortalecimiento de
la aplicacion y generacion de resultados de la politica agraria.

Esto para que se disefie un nuevo esquema en donde los recursos
aplicados sean utilizados de una manera mas eficiente, generando la
capacidad tecnoldgica necesaria para el campesino o productor, y que de
esta manera impacte en una mejor calidad de vida, fomentando el
fortalecimiento local, regional y nacional.

1.3.3.Viabilidad.

Este tema fue viable de investigar ya que se contd con material,
informacidon y relacion directa con los encargados de la aplicacion del
programa en los diversos estados de la republica mexicana, tanto
Directores de Area, Directores Generales y el encargado de la politica
agraria en el pais, el Subsecretario de Desarrollo Agrario, Gustavo
Cardenas Monroy y de esta manera aportar informacidon clara y precisa
de este tema tanto a la misma dependencia federal, a la Seccion de
Estudios de Posgrado e Investigacion de la Escuela Superior de Comercio
y Administracién y al publico en general.

1.3.4.Pertinencia.

La politicas publicas agrarias deben de tener una aplicacidon transexenal
ya que el sector agrario en México ocupa una de las demandas historicas
mas importantes desde los tiempos de la Revolucion Mexicana, aunado a
eso, la situacion de los campesinos en México debe ser considerada como
objetivo prioritario tanto a nivel federal, estatal y municipal.
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Segun el Consejo Nacional de Poblacién se utiliza el tamafio de la
localidad para definir la condicién de los diferentes tipos de
asentamientos humanos del pais, estimando como rurales a aquellos que
tienen una poblaciéon igual o menor a los 2500 habitantes. En este sentido
y de acuerdo a los resultados del ultimo Censo General de Poblaciéon y
Vivienda 2010, existen 26, 049,128 de personas que se encuentran
dispersas en 188,594 localidades, las que componen la poblaciéon rural
en México; por otro lado y en contraste, la participacion porcentual del
sector primario de la economia dentro del PIB nacional, en el periodo
2003-2010, oscild entre un 3.6% a un 3.8%.

Por ello, es fundamental la formulacién de politicas agrarias, que
propicien el arraigo en sus comunidades, el traspaso generacional de la
tenencia social de la tierra, asi como su desarrollo con la utilizacion de
tecnologias que hagan viables y rentables sus procesos productivos que
conduzcan a la obtencién de mayores ingresos para las familias y al
traspaso de tierras que no han sido eficientemente asignadas, resultan
mas que necesarias. En particular es en la poblacién joven
principalmente en donde deben incidir, para que en una visiéon de
mediano a largo plazo, se revierta la situacién que actualmente se vive
en el sector rural, favoreciendo el acceso de los jovenes a la tierra.

Derivado de la Reforma Agraria, una gran parte de la superficie
territorial mexicana se encuentra sujeta a un régimen de derecho social
o agrario. La Reforma Agraria, que comenz6 en la misma época que la
Revolucion Mexicana, derivo en la reparticion de mas de 100 millones
de hectareas de tierra y el establecimiento de cerca de 30,000 nucleos
agrarios, entre ejidos y comunidades®

Hoy en dia, tinicamente alrededor del 2.5% de la propiedad agraria ha
modificado su régimen al de propiedad privada®, lo que indica que una
gran parte del territorio nacional aun se encuentra sujeta a un régimen
agrario, mismo que no necesariamente estd siendo debidamente
explotado.

Como referencia, actualmente en el estado de Nuevo Ledn existen mas
de 608 nucleos agrarios, los cuales representan alrededor de 6, 355,885
hectareas de superficie o lo que se traduce a un 29% de la superficie
total del estado”

(5).- Edmundo Flores. (1981). La economia politica de la reforma agraria. En Tratado de economia agricola (309). México: Fondo de
Cultura Econémica.

(6).- Edmundo Flores. (1981). La economia politica de la reforma agraria. En Tratado de economia agricola (310). México: Fondo de

Cultura Econdmica.
(7).- Pedro Garcia Urigiien. (2012). Cambios socioecondmicos. En La alimentacion de los mexicanos (113). México: Canacintra.
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Si bien la interaccion del sector privado con la propiedad agraria no es
un tema novedoso, la modernizacién e inevitable expansién de los
centros urbanos, el auge de la inversion extranjera en México,
especialmente en el sector automotriz, y la reforma energética, plantean
una nueva relevancia del sector agrario mexicano.

Como resultado de la modernizacion de los centros urbanos, las
regulaciones sobre zonificaciéon y las actividades industriales en las
urbes se han vuelto mas estrictas, provocando que dichas actividades
queden, usualmente, relegadas a zonas aledafias y hacia las afueras de
los centros urbanos.

Asi, pese a que gran parte de las zonas aledafias a los principales centros
urbanos en México se encuentran actualmente regidas por la propiedad
privada, el exponencial crecimiento urbano e industrial, especialmente
del sector automotriz, el cual proyecta continuar en crecimiento durante
los proximos afios, esta desplazando a los nuevos desarrollos industriales
a ubicaciones mas distantes de los centros urbanos, las cuales usualmente
se encuentran sujetas (o recientemente se encontraban) al régimen
agrario.

Asimismo, las proyecciones de la implementacion de la reforma
energética indican que una parte considerable del desarrollo de proyectos
energéticos se llevara a cabo en, o tendrdn algun tipo de interaccidén con,
superficies de terreno sujetas al régimen agrario. Lo anterior se confirma
si consideramos que las leyes que entraron en vigor por la reforma
energética contemplan procedimientos administrativos y judiciales
adicionales a los que deben sujetarse los proyectos energéticos que
tengan algun tipo de interaccion con un terreno sujeto al régimen agrario.

Tomando en cuenta lo anterior, consideramos que la nueva realidad del
sector industrial y energético provocard la constante y forzosa
interaccion del sector privado con terrenos sujetos al régimen agrario,
revolucionando el actual tratamiento al sector agrario, creando ademas
una nueva necesidad para que los inversionistas cuenten con una asesoria
legal especializada en el sector inmobiliario y, sobretodo, agrario que
sea capaz de llevar a cabo una auditoria legal integral sobre los
antecedentes de los predios sujetos a régimen agrario, que conozcan los
mecanismos para transformar las tierras agrarias al régimen de propiedad
privada, y que, de ser necesario para el proyecto especifico, sepan
estructurar contratos de posesion y/o tenencia de la tierra sobre terrenos
sujetos a régimen agrario. En nuestra experiencia, el desconocimiento de
la materia agraria ha causado que los inversionistas cataloguen a la
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propiedad agraria como excesivamente riesgosa y, sobretodo, que
lleguen a descartar proyectos bajo esta premisa.

Sin embargo, consideramos que dicho prejuicio es erréneo, pues aun y
cuando, en general, el régimen de propiedad social es mas riesgoso que
el régimen de propiedad privada, existen multiples estudios y estrategias
legales que pueden ser implementadas por expertos en la materia para
mitigar considerablemente o eliminar inclusive los riesgos intrinsecos
de la materia agraria y asi poder entonces los inversionistas acceder,
para el desarrollo de nuevos proyectos, a grandes volimenes de
propiedad que permitan proyectos mas sustentables desde el punto de
vista de desarrollo urbano, bajo mejores condiciones econémicas, que al
dia de hoy se encuentran subdesarrollados y no explotados y que
presentan la solucidén ante la escasez de tierra disponible para desarrollo
dentro de las manchas urbanas de las mas importantes ciudades en
México.

1.4 Planteamiento del Problema.
1.4.1. Antecedentes del Problema.

La mayoria de la poblacién en el campo mexicano se encuentra en
situacion de pobreza y con escasas posibilidades de obtener trabajos bien
remunerados. Esta situacion se agudiza a partir de los afios setenta del
siglo pasado, cuando se deja de invertir en el sector rural y se prioriza
la inversion publica para la industrializacién del pais.

A lo anterior se agrega la falta de inversiones de capital privado
importantes, todo lo cual se ha traducido en una constante emigracidn
hacia los centros urbanos del pais y en especial a los Estados Unidos de

América, de un considerable porcentaje de la poblacidén rural joven en
edad laboral.

La reforma agraria mexicana tuvo su origen en una importante revolucion
social y se desarrollé en tiempos de la guerra civil. A lo largo de un
extenso periodo se entregaron a los campesinos mas de 100 millones de
hectareas de tierras, equivalentes a la mitad del territorio de México y a
cerca de las dos terceras partes de la propiedad rustica total del pais,
con los que se establecieron cerca de 30 000 ejidos y comunidades que
comprendieron mas de 3 millones de jefes de familia.

Sin embargo, la reforma no logro el bienestar perseguido, y los
campesinos a los que llegd viven hoy en una pobreza extrema. El
deterioro paulatino del sector rural se prolong6 hasta 1992, cuando se
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consiguid reorientar cabalmente el desarrollo rural. La reforma agraria
quedo6 inconclusa, y sus objetivos sociales y econdémicos no se
alcanzaron.

Pese a estas limitaciones, la experiencia reformista fue determinante y
produjo efectos que conviene analizar para discernir nuevas alternativas.
Ni desastre ni triunfo, la reforma es un proceso abierto pero imperfecto;
sus soluciones de mediano plazo solo serdn viables si se logran de
inmediato los acuerdos nacionales y se inician los programas destinados
a conducir la reforma a su término.

Las cifras agregadas reflejan la amplitud del prolongado reparto
institucional de las tierras, pero no hacen justicia al complejo papel de
la reforma agraria a nivel de toda la naciéon. La estabilidad,
gobernabilidad y desarrollo de México en el siglo XX se sustentaron en
dicha reforma 'y permitieron la construccién de un pais
predominantemente urbano, industrial y dotado de un importante sector
de servicios.

Pero la reforma agraria no logr6 el bienestar sostenido de la poblacidn,
y los individuos a los que llegd viven hoy en una pobreza extrema. El
desarrollo rural y agropecuario fue incapaz de responder eficaz y
equitativamente a la transformacion demografica y estructural del pais.
Esta contradiccion tiene muchas causas, y se explica en parte por las
caracteristicas del proceso de redistribucién de tierras en México.

Ahora bien, para la comprensidon de la reforma agraria es preciso realizar
un analisis de la demografia y de la diversidad poblacional, de los
recursos naturales, de la organizacidon o dispersidén de los productores,
del modelo de desarrollo y sus relaciones con los mercados globales, de
las politicas publicas, y de las corrientes y equilibrios politicos.

La reforma agraria se desarrollé como un proceso de formacién de unos
minifundios cuya produccidén era insuficiente para satisfacer plenamente
las necesidades de las familias campesinas. Los campesinos que luchaban
por la obtencidn de tierras pedian tierras de cultivo, y querian conseguir
la seguridad alimentaria y la autonomia mediante el consumo directo de
alimentos basicos de produccién propia.

En el primer periodo de la reforma agraria, que se extiende de 1920 a
1934, las tierras repartidas fueron un complemento del salario de los
trabajadores rurales, un pegujal que debia proporcionar una base
alimentaria, una vivienda y otros bienes para mejorar los ingresos que
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se obtuvieran de las haciendas y propiedades agroexportadoras, que eran
el sector mas dindmico de la economia mexicana.

El reparto de las tierras se entendid entonces como un acto de justicia
que elevaba el bienestar de los campesinos; pero su importancia para el
desarrollo econémico nacional no se tomd en consideracidn.

La inercia de la politica minifundista del primer periodo de la reforma
persistio. Diversas normas y ordenamientos establecieron las
dimensiones de la superficie de la unidad de dotacion de tierras: en 1922
la parcela individual para uso particular y disfrute familiar en los ejidos
debia medir entre 3 y 5 hectareas para las tierras de riego, o entre 4 y 6
hectareas para las tierras de temporal.

Hasta 1992 las parcelas individuales s6lo contenian las dos primeras
categorias — de riego y de temporal (tierras cultivables), mientras que
las deméas eran para el disfrute comunitario. Un predio promedio de 5,4
ha tierras de temporal correspondia a un minifundio, y su dimension
permanecid invariada.

La crisis mundial de 1929 termind con la aspiracion de México de
convertirse en un pais agroexportador. La quiebra de las haciendas
tradicionales remanentes, asi como de algunas empresas modernas
recientes, replanted el papel de la reforma agraria en la economia
nacional.

La expropiacion de las empresas petroleras extranjeras en 1938 encaminé
al pais hacia el desarrollo industrial. Se asignd al sector reformado del
campo la funcidon de abastecer de alimentos suficientes y a precios bajos
a la creciente poblacion urbana.

El autoconsumo, privilegiado durante la etapa pegujalera, tuvo un papel
subordinado respecto al objetivo de abastecer unos mercados controlados
por el Estado. Un conjunto de empresas publicas o paraestatales se fue
estableciendo para promover la participacion de los ejidos en los
mercados y en la autosuficiencia alimentaria. Las empresas constructoras
de infraestructuras de irrigacion, las empresas financieras, las empresas
aseguradoras rurales, los monopolios comerciales del Gobierno, las
empresas publicas de fertilizantes, maquinaria y semillas, y una multitud
de dependencias de servicios tejieron una red que dirigia, financiaba,
distribuia y comercializaba la produccion del sector reformado. El
intervencionismo gubernamental se volvio la fuerza mas poderosa de la
economia rural mexicana.
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1.4.2. Elementos del Problema.

1.4.2.1 Red Grafica

Plan Nacional de Politicas Publicas
Estado i
Desarrollo Sectoriales
Programa Joven Reglas de Plan Sectorial de
Emprendedor Operacion Desarrollo Agrario
Agrario SEDATU 2013-2018
Reglas de
Operacion del
Programa

1.4.2.2 Red analitica conceptual.

Estado: La definicion clasica del Estado moderno —asi como la
descripcion del proceso de formacién de esa entidad sociopolitica—
fue confeccionada por Max Weber: el Estado es el monopolio de la
fuerza legitima o, en otras palabras, la monopolizacion legitima del
uso de la fuerza en un territorio determinado. Como puede observarse,
la clave de la definicion reside en dos ejes: por un lado, en la
concentracion exclusiva de la fuerza en manos de una entidad y, por
el otro, en la legitimidad de dicha concentracién (que se traduce en
el reconocimiento que hacen los gobernados al titulo con el que
detentan y ejercen el poder los gobernantes).

Plan Nacional de Desarrollo: convergen ideas y visiones, asi como
propuestas y lineas de accion para llevar a México a su maximo
potencial. El Plan Nacional de Desarrollo es, primero, un documento

de trabajo que rige la programacidon y presupuestacion de toda la
20



Administracion Publica Federal; ha sido concebido como un canal de
comunicacion del Gobierno de la Republica, que transmite a toda la
ciudadania de una manera clara, concisa y medible la vision y
estrategia de gobierno de la presente Administracion.

Politica Publica Sectorial: Las politicas sectoriales deben guardar
plena congruencia con las generales y evitar favorecer artificialmente
el desarrollo de algunas actividades a costa de otras. Las politicas
sectoriales no deben ser discriminatorias, ni basarse en una
selectividad que arbitraria y burocraticamente condicione de
antemano los ritmos de expansidn relativa de los sectores y empresas
de la economia. Se han hecho patentes en el pasado los costos en
términos de crecimiento y de concentracion del ingreso que conllevan
las politicas deliberadamente selectivas. Las politicas sectoriales son
para reconocer y abordar problemas especificos y actian reforzando
la acciéon de los instrumentos generales, articulandolos entre si y
complementdndolos con programas de acciones particulares.

Plan Sectorial de Desarrollo Agrario: Los objetivos, estrategias y
lineas de accion, derivan del analisis critico de la problematica que
enfrenta ¢l sector, en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, regional y agrario, y vivienda, elaboradas con fundamento en
el articulo 4°. constitucional, parrafo sexto, que establece el derecho
de toda familia para disfrutar de una vivienda digna y decorosa; asi
como en el articulo 27 mediante el cual se reconoce la personalidad
juridica de los ntcleos de poblacion ejidales y comunales y se protege
su propiedad sobre la tierra, establece los 6rganos de los nucleos de
poblacidén, los limites de la pequefia propiedad, y la procuracién de
justicia agraria; se debe incentivar el desarrollo agrario a partir
programas y acciones que fomenten la regularizacion de la propiedad
social y la certeza en la tenencia de la tierra, para que ademas sea
posible fomentar el desarrollo y acceso a servicios publicos en
localidades rurales; que también permitan asegurar la paz en el campo
y solucionar los conflictos agrarios, integrando a los hombres y
mujeres de los nucleos agrarios del pais para desarrollar actividades
generadoras de empleo e ingreso.

Reglas de Operacion de SEDATU: Conjunto de disposiciones que
precisan la operacidon de los programas y componentes de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con el propdsito de
lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia y transparencia.
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e Programa Joven Emprendedor Rural: EI Programa Joven
Emprendedor Rural y Fondo de Tierras establece como estrategia la
incorporacion de jovenes a las actividades productivas vinculadas a
la tierra, para contribuir a que el sector agrario mexicano incremente
su productividad a través del fortalecimiento del capital humano, la
adopcién de nuevas tecnologias y la consolidacién de agro-empresas.
Lo anterior porque se considera que la participacion de las y los
jovenes en el sector rural, enfrenta problemas, tanto para incorporarse
en las actividades productivas, como en la integracién en los
mercados para colocar bienes y/o servicios; asi como, en la toma de
decisiones en sus comunidades. Ademas, porque los jovenes que viven
en el campo, tienen en su mayoria, deseos de superacion, pero carecen
de los factores de produccion necesarios para aprovechar la tierra,
llevar a cabo Proyectos Agro empresariales y consolidarlos. Con el
Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras, las y los
jovenes podran obtener apoyos para acceder a la propiedad social ¢
instalar Proyectos Agro-empresariales rentables y sustentables, y
consolidarlos.

1.4.3 Formulacion del problema.

La mayoria de la poblaciéon en el campo mexicano se encuentra en
situacion de pobreza y con escasas posibilidades de obtener trabajos bien
remunerados. Esta situacion se agudiza a partir de los afios setenta del
siglo pasado, cuando se deja de invertir en el sector rural y se prioriza
la inversion publica para la industrializacion del pais. A lo anterior se
agrega la falta de inversiones de capital privado importantes, todo lo
cual se ha traducido en una constante emigracion hacia los centros
urbanos del pais y en especial a los Estados Unidos de América, de un
considerable porcentaje de la poblaciéon rural joven en edad laboral. La
descapitalizacion del campo se ve agravada por la falta de
competitividad de productos agricolas mexicanos en el mercado
internacional, en el contexto del Tratado de Libre Comercio del
Atlantico Norte y el intenso transcurrir hacia la globalizaciéon. Las
magras expectativas de vida en el campo han conllevado al
despoblamiento, al abandono de la tierra y el predominio de la poblacion
en senectud, principalmente en aquellas comunidades que se caracterizan
por realizar labores agricolas de temporal orientadas a la autosuficiencia
alimentaria y la tenencia social de la tierra.
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Por lo que la pregunta central de este trabajo es:

(El Programa Joven Emprendedor contribuyoé a fortalecer e
impulsar el desarrollo agrario en México?

1.5 Delimitacion del problema.
1.5.1 Espacial.

La investigacion se desarrollara particularmente, en la Subsecretaria de
Desarrollo Agrario, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), con las Reglas de operaciéon de la SEDATU, en el
programa sectorial de Desarrollo Agrario 2017, analizando los impactos
del componente Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras.

1.5.2 Temporal.

La investigacion considera el periodo de 2007 al 2018, por ser un periodo
donde se permite a evaluacién y la comparacion de datos y resultados.

1.6 Hipétesis de trabajo.

Mientras la distribucién del programa sea mas localizada y quitando los
intermediarios, los recursos deben Illegar de forma efectiva a los
beneficiarios y el programa tendria una mayor eficiencia e influencia al
sacar a los jovenes de la pobreza.

1.7 Objetivos.
1.7.1. Objetivo general.

Por medio de la presente investigacion se evaluard el programa “Joven
Emprendedor Rural y Fondo de Tierras” durante el periodo 2007-2018 y
analizar su impacto en el sistema agrario mexicano y el desarrollo
econdémico local.

1.7.2. Objetivos especificos.

e Identificar las caracteristicas del desarrollo agrario en México.

e Analizar si este programa favorece la productividad en los nucleos
agrarios.

e Evaluar si los jovenes de entre 18 a 39 afios, han desarrollado
capacidades y habilidades tecno-productivas y empresariales.
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1.8 Preguntas de investigacion.

e ,Cuales son los impactos demograficos en el desarrollo
economico?

e ,Qué beneficios ha tenido el programa Joven Emprendedor?

e Cuales son los criterios de asignacion de recursos?

e CoOmo analizar la relacion entre desarrollo agrario y desarrollo
econdémico?

o (Elprograma ha cumplido con los objetivos en los Gltimos 10 afios?

1.9. Estrategia metodologica.

La presente investigacion es cualitativa y utiliza el método inductivo-
deductivo, el método descriptivo y las técnicas de documentacidn.
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MARCO TEORICO.
CAPITULO I1.

2. EL DESARROLLO AGRARIO Y SU RELACION CON EL
DESARROLLO ECONOMICO.

2.1. Economia agraria o economia general.

Una economia agraria es la parte de la economia general que estudia los
problemas economicos de la agricultura y la producciéon en el campo y
actividades afines. Es solo una rama de la economia aplicada, cuya
existencia se debe a la especializacion profesional impuesta por el
progreso y a la complejidad en aumento de la ciencia y de la tecnologia
contemporanea!. Las areas rurales de los paises no desarrollados se
caracterizan por una escasez de mercados de factores y una abundancia
simultanea de mercados pequefios, fragmentados. Esta estructura de
mercado afecta la asignacion de los recursos dentro de las actividades
agrarias, los métodos de produccion adoptados, la inclinacion a la
innovacion y la distribucion del ingreso. Las politicas gubernamentales
estan sesgadas a favor de ciertos grupos, y el poder monopolico de los
miembros relativamente con mayor poder adquisitivo y présperos de las
comunidades agrarias?. Para entender mejor la evolucion que ha tenido
el pais, es necesario revisar los cambios socioecondmicos y las distintas
etapas desde finales del siglo XIX hasta la década de los 70 del siglo XX
y asi indagar como sucedieron.

En 1857, México se transformoé con la Constitucion y después con las
Leyes de Reforma; con esto, de destruyo el sistema econémico del orden
colonial que subsistieron en el temprano periodo de vida independiente.
La politica liberal cred una ¢élite agricola-ganadera; para 1905, solo 9
mil familias tenian mas del 80% de la tierra, de esta forma fallaron los
planes de los liberales de tener una gran cantidad de pequefios y
medianos sujetos agrarios, que s6lo en unas partes del pais se vio. La
evolucion del PIB real entre 1860 y 1929 present6 una tasa media anual
de crecimiento del 3.1% y del 2% per capita, al tiempo que se observaba
un crecimiento demografico lento.

Entre 1850 y 1870 fue inferior al 1% y a partir de 1870, entre 1 y 2%,
por lo que se paso a una poblacion de 7.9 millones de habitantes en 1854,
a 13.6 millones en 1900 y a 15.2 millones en 1910.

(1).- Edmundo Flores. (1981). Significacion, naturaleza y ambito de la economia agricola. En Tratado de Economia Agricola (17). México:
Fondo de Cultura Econdémica

(2).-. Keith Griffin. (1982). Los precios de los factores y los métodos de cultivo. En La Economia Politica del Cambio Agrario (41).
Meéxico: Fondo de Cultura Econdmica.

25



La Revolucion, pese a lo que se ha dicho, no tuvo un impacto devastador
desde el principio. Si bien se produjeron huelgas y una creciente presion
sobre las finanzas publicas a fin de dedicar mayores recursos al conflicto
agrario, el movimiento que abarco el centro y norte del pais cre6 poco a
poco problemas en la agricultura de la subsistencia y en la
infraestructura ferrocarrilera. Los cambios radicales comenzaron con la
promulgacién de la Constitucioén de 1917. Los cambios mas importantes
se debieron, en buena medida, a las nociones nuevas de la ley que dieron
a la nacion la posesion de todos los recursos del subsuelo, redefinieron
la propiedad de la tierra y las relaciones laborales®. A partir de esta ley,
el Estado comienza a ser protagonista e interventor en la economia.

En 1915 se expidio una Ley Agraria que contemplaba el reparto de tierras
por dotacion o restitucién, cambiando en los siguientes afios al
establecer la prioridad restrictiva y aunque, en un principio se respetaba
a terratenientes y minifundistas sin privilegiar al ejido colectivo, trataba
de crear un sector de pequefios propietarios. Entre 1915 y 1930 se
repartieron 5 mil haciendas, distribuidas en 6 millones de hectareas que
equivalian al 3% del territorio, beneficiando en un principio a 650 mil
personas que representaba en 18% de la poblacidon econdmicamente
activa en el sector agrario. De 1921 a 1932, el crecimiento del pais sufrio
una ralentizacion provocada por el conflicto revolucionario y la crisis
economica mundial de 1929. Entre 1932 y 1949 existe un periodo de
recuperacion en el que comienza un cambio estructural, Ila
industrializacién toma un papel protagénico y el mercado interno
comienza a crecer. Durante este periodo, se da uno de los eventos mas
importantes de la historia econdmica moderna de M¢éxico: la
expropiacidon petrolera en 1938. Esto permitiéo al Estado Mexicano tener
el control de los hidrocarburos y con ello una fuente de ingresos muy
importante para el desarrollo econémico. Durante el periodo de 1949 a
1981, el programa econdmico “sustitucion de importaciones™ tiene un
amplio impacto en la economia y se impulsa la industrializacién del pais
con una ampliacién del mercado interno.

El Estado es fundamental para impulsar el desarrollo agrario, pero
desafortunadamente las grandes administraciones burocraticas impiden
que el proceso productivo en las zonas rurales tenga un mayor
dinamismo. Por esta razén, es necesaria la transformacién del Estado
mexicano y de sus instituciones.

(3).- Pedro Garcia Urigiien,. (2012). Alimentacion y Cultura. En Sintesis de la alimentacion de los mexicanos (15). México: Canacintra. .
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Esta forma de organizaciéon social y politica, ya de larga tradicion,
mantuvo hasta la Primera Guerra Mundial (1914-1917) una cierta
identidad construida socialmente como el organismo que mantiene la
vigencia del Derecho, la aplicaciéon de la justicia y el cobro de los
impuestos de forma preponderante. Aunado a la Gran Depresion del 29,
se tuvieron efectos diferenciados a escala global. La respuesta mas
conocida para revertir los efectos en la sociedad fue el New Deal
promovido por el entonces presidente de los Estados Unidos de América,
Franklin D. Roosevelt. El Estado cambi6 sus pardmetros de accidon para
responder ante una crisis y uno de ellos fue el disefio de politicas
publicas para atender a los sectores menos favorecidos de la sociedad.
En la tercera década del siglo anterior, diversos Estados llevaron a cabo
politicas y programas de impulso a la sociedad o, al menos, acciones de
atencion social. Basta recordar la aparicion del Estado de Bienestar en
diversos espacios geograficos como Holanda, Gran Bretafia y los paises
nérdicos*. La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) marc6 un paréntesis
en las aspiraciones de ampliar las politicas sociales, como acontecio
también en otros dmbitos de la vida cotidiana.

Particularmente en los paises mas desarrollados, los caminos de la
actuacion estatal suponian distribuir los beneficios generados entre los
pobres y los desempleados; el crecimiento de la produccion de bienes y
servicios, incluyendo a empresas del Estado, y un cierto desarrollo
economico basado en la estabilidad de sus indicadores. El modelo de un
Estado robusto en el que se resolvian gran parte de los reclamos y
demandas sociales llegaba a un limite. El Estado concebido como el
principal empleador, productor, distribuidor, regulador, 4arbitro,
recaudador, instructor y juez, estaba cerca de desaparecer. Grandes crisis
aparecieron en el escenario politico, econdémico y financiero de diversos
paises.

Se evidenciaron problemas de dimensiones diferenciadas en Ila
conduccion del Estado, que iban desde la incapacidad para cobrar maés
impuestos hasta la reduccion de empresas bajos la tutela estatal. El
conjunto de medidas impulsadas por los gobiernos de Reagan y Thatcher
e los Estados Unidos y Gran Bretafia respectivamente, buscaban
reorientar las finanzas, la economia y los compromisos del Estado.

(4).- Carlos Requena. (2014). Surgimiento y evolucion del concepto de gobernanza. En Gobernanza. Reto en la relacion Estado-Sociedad
(31). México: LID.
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Estos se extendieron durante los 80 para enfrentar el desempleo y la
inflacion, se pueden agrupar en la disminucién del crecimiento del gasto
publico, el impulso a la desregulacion de las actividades econdomicas, la
pretension de reducir la inflacion y la reforma del sistema impositivo.
Estas medidas estuvieron preponderantemente vinculadas a la reduccion
de impuestos de algunos sectores, la privatizacién de empresas
administradas por el Estado, la disminucion sostenida de regulaciones
economicas y el control férreo del movimiento sindical. Otros Estados
apostaron por la reduccion de su tamafo y de sus responsabilidades de
cara a su sociedad. Muchos gobiernos consideraron que la opcidn era
privatizar las empresas estatales, reducir la participacion en el espacio
de la produccién y distribucion de bienes y servicios, establecer
reformas impositivas y reducir los compromisos de seguridad social con
los trabajadores asalariados y desempleados. El triunfo de las
democracias occidentales al estilo de Estados Unidos de América no
garantiz6 un Estado de compromiso social, sino la refundacion de la idea
de un gobierno de decisiones verticales que recordaba los propdsitos y
las tareas esenciales del Estado moderno: mantener el Estado de derecho,
aplicar las decisiones del sistema de justicia y cobrar los impuestos.
Mientras, las funciones acumuladas por el Estado en los ultimos afios,
como la atencidén de las demandas sociales, se reducian a su minima
expresion. Esta situacioén era incluso mas profunda en aquellos paises
que vivian una incipiente democracia y un alto nivel de corrupcion®.

El dinamismo econdmico de los sectores industriales, comercial y de
servicios ante el cardcter deficitario de la produccion primaria, define
la porcion mas extensa del territorio regional como un espacio problema,
por su fragilidad econdmica, social y natural, como por las limitaciones
de la politica econdémica y territorial que impulse la polarizaciéon urbana
e industrial que afecta el desarrollo del sector productivo agrario, que
ha propiciado una fuerte dependencia de productos del exterior.

Las politicas publicas agrarias han dejado de lado la capacitacidén y el
extensionismo, ademdas que el excesivo paternalismo y la mala asignacidn
de los recursos ha llevado a los productores a cierta apatia con poca
participacion en la organizacidén econdmica. Esto hace que las cadenas
productivas funcionen de una manera distorsionada y generan
desventajas para productores primarios.

(5).- Carlos Requena. (2014). De las transformaciones del Estado y el orden internacional. En Gobernanza. Reto en la relacion Estado-Sociedad
(37). México: LID.
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En nuestro pais se favorecen mas las importaciones que han propiciado
movimientos especulativos y los mercados internos han crecido debido
al incrementos demografico y no por politicas publicas que los
estimulen. Es casi nula la planeacién ni las politicas publicas que
favorezcan a los campesinos para reactivar sus actividades econdmicas.
México es uno de los paises con mayores tratados comerciales en el
mundo, en los que existen muchos nichos de mercado de productos
agropecuarios, forestales y acuicolas, que por desconocimiento o por
falta de apoyos estan desaprovechados. Hay que agregar que el pais tiene
una insuficiente infraestructura rural, que es una causa importante de la
no integraciéon de los territorios, por lo que se presta a que los
intermediarios especulen y no generen el desarrollo del campesino.

Los paises en vias de desarrollo se clasifican naturalmente en dos
grupos: los que tienen ventajas comparativas en la exportacion de granos
alimenticios y los que no la tienen. Es obvio que estos paises no puedan
exportar trigo, por ejemplo, en términos competitivos; es irénico que
México, el hogar original de la revolucidén del trigo, haya debido proveer
fuertes subsidios en los aflos setenta para poder exportar trigo®.

En México, un solo partido asumid, en principio o en la practica, la
responsabilidad del destino de la nacién durante 70 afios
ininterrumpidos. Sin embargo, sean cual fueren los instrumentos de
politica que se usaron, o la forma de organizacidén politica, es estrecha
la base de apoyo del gobierno y estd severamente restringida el area de
accion dentro del cual opera el Estado. Muy pocas veces han tratado
deliberadamente de movilizar a los grupos que componen los pobres de
la tierra, es decir, quienes carecen de los privilegios del poder y de los
recursos necesarios para el progreso material’.

Es posible que las condiciones politicas sean inflexibles a corto plazo,
pero cambiardn a través del tiempo, de modo que puedan ocurrir
transformaciones graduales. Puede que, en algunas ocasiones, se
materialice alguna coyuntura de acontecimientos externos y fuerzas
sociales internas donde se vuelvan posibles los cambios rédpidos vy
radicales.

(6).- Keith Griffin. (1981). Las implicaciones de la revolucion verde. En La Economia Politica del Cambio Agrario, Keith Griffin, FCE,
(209). México: Fondo de Cultura Economica.

(7).- Keith Griffin. (1981). La Politica Agraria: El contexto politico y econémico. En La Economia Politica del Cambio Agrario, Keith
Griffin, FCE, (219). México: Fondo de Cultura Econdmica.
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Por lo tanto, lo que constituya una buena politica depende en parte de lo
que consideremos variable: las politicas inaceptables e un lugar y en un
momento dados pueden ser aceptables en otro lugar o en otro momento?.

La mayoria de las recomendaciones politicas tratan de inducir cambios
marginales dentro de un sistema socioecondémico dado. Raras veces se
sugiere, por ejemplo, que se alteren las relaciones de la propiedad, que
se modifique radicalmente la distribucién del ingreso, o que se mejoren
la posicidén y el status de un grupo en relaciéon con otros. Seria un error
caer en el menosprecio de pequefios cambios, pero también seria un error
que no se considerara la necesidad de cambios fundamentales en la
naturaleza del sistema. Se ha sostenido que el mantenimiento del sistema
agrario existente es incompatible con la eliminacion de la pobreza rural.

En la obra de Gunnar Myrdal, el autor dice que “el principio de la
interdependencia circular en un proceso de causacion acumulativa tiene
validez en todo el capo de las relaciones sociales, y deberia constituir la
hipotesis principal cuando se estudia el subdesarrollo y desarrollo
econémicos””’.

Miéas adelante Myrdal cita la version del “circulo vicioso de la pobreza”
de Ragnar Nurkse: “El concepto significa, una constelaciéon circular de
fuerzas que tienden a actuar y reaccionar una sobre la otra en tal forma
que mantienen al pais pobre en un estado de pobreza. No es dificil
imaginar ejemplos concretos de tales constelaciones circulares. Por
ejemplo, un hombre pobre puede no tener lo suficiente para comer; al
estar desnutrido, su alud puede ser débil; al ser fisicamente débil, su
fuerza de trabajo es baja, lo que significa que es pobre, lo que a su vez
significa que no tendrd suficiente para comer, y asi sucesivamente. Una
situacion de este tipo referida a un pais en su conjunto puede resumirse
en el siguiente lugar comin: un pais es pobre porque es pobre”!?,

Nuestra delimitacién temporal abarca dos administraciones federales,
por lo tanto los objetivos y prioridades del Plan Sectorial de Desarrollo
Agrario, fundamentado en el Plan Nacional de Desarrollo fueron
distintos y a continuacién haremos una breve descripciéon de ambas
administraciones.

(8). - Keith Griffin. (1979). Agrarian Structure, with Commercial Dominant. En Financing Development in Latin America (48). London:
McMillan.

(9).- Gunnar Myrdal. (1959). causacién acumulativa. En Teoria Econdémica y Regiones Subdesarrolladas (35). México: Fondo de Cultura
Econdmica.

(10). - Ragnar Nurkse. (1952). Low Productivity. En Some Aspects of Capital Accumulation in Underdevelopment Countries (35). Cairo:
Fondo de Cultura Econémica.
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2.2. El Plan Sectorial de Desarrollo Agrario 2007-2012.
2.2.1. Estructura Agraria.

M¢éxico ocupa una superficie de 196.4 millones de hectareas. A su vez el
territorio esta dividido en diferentes regimenes de propiedad que son los
siguientes:

2.2.1.1. Ejido.

Constituido a partir de una accion agraria de dotacion de tierras,
ampliacion y creacion de nuevo centro de poblacion. Funciona como
sociedad propietaria con un 6rgano de decision que es la asamblea; de
representacion que es el comisariado; y de control que es el consejo de
vigilancia. Los poseedores de derechos parcelarios se llaman ejidatarios.

2.2.1.2. Comunidad.

Creada a partir de una accion agraria de reconocimiento y titulacion de
bienes comunales o restitucion de tierras, fundamentada en titulos
virreinales o posesion ancestral. Funciona de la misma forma que el
ejido, con asamblea, representantes y o&rgano de vigilancia. Sus
integrantes se denominan comuneros. El ejido y la comunidad estan
sujetos a la jurisdiccion federal y en conjunto, se conocen como nucleos
agrarios y/o propiedad social.

2.2.1.3. Colonias agricolas y ganaderas.

Régimen de tenencia de la tierra hibrida, su forma de organizacién es
similar a la del ejido y la comunidad; sin embargo, la enajenacion de
derechos se realiza conforme a las reglas de la pequefia propiedad.

2.2.1.4. Terrenos nacionales.

Baldios deslindados y medidos, declarados como nacionales, que pueden
ser titulados a favor de particulares mediante la enajenacidén onerosa,
convirtiéndose en propiedad privada.

2.2.1.5. Pequeiia propiedad.

Régimen de propiedad priva-da que se adquiere por herencia o compra-
venta. Los limites permitidos son 100 hectareas de riego o su equivalente
en otras calidades. Se rige por el derecho comun.

2.2.2. Estadisticas.
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e Poblacion Rural: 24,276 536 equivalente al 23.5% de la poblacion
total del pais. El régimen de propiedad mayoritario en México es
la propiedad social.

e Propiedad Social:

o Nucleos Agrarios: 31,623 que abarcan 101,937,176 hectareas

o Desagregando los Nucleos Agrarios en ejidos y comunidades:

e Ejidos: 29,240 que abarcan 84,546,745 hectareas

e Comunidades: 2,383 que abarcan 17,390,431 hectareas

e Adopcion de Dominio Pleno:

o Superficie afectada de la propiedad social: 2,821 ejidos con
1, 714,005 has., y 27 colonias con 66 501 has.

e Terrenos Nacionales: 23,374 solicitudes

e Colonias Agricolas y Ganaderas: 790 colonias que abarcan 4,
924,362 hectareas y 58,600 lotes.

2.2.3. Actores relevantes.

El universo de sujetos agrarios, Las organizaciones agrarias y
mujeres y hombres campesinas.

Grupos Independientes Las y los habitantes de la
organizados dentro de los Nucleos propiedad social en el medio rural
Agrarios.

Organizaciones de la sociedad Organismos multilaterales.

civil e instituciones académicas.

Representantes populares, Dependencias Federales afines.
autoridades estatales y
municipales.

Localidades rurales vinculadas.

La implementacion de la politica publica muestra un sesgo hacia el
favorecimiento de organizaciones y grupos de poblacién rural con
esquemas de incentivos basados en actitudes clientelares, generando
inercias proteccionistas y asistencialistas, lo cual es politicamente
capitalizable en detrimento de la consolidacion del desarrollo
incluyente. Por otro lado existen intereses divergentes como las
orientaciones politicas diversas, la existencia de conflictos sociales y el
conflicto de intereses causado por la competencia entre grupos politicos
locales y otro tipo de actores.
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Ante esta situacion, la Secretaria de la Reforma Agraria propuso una
dindmica incluyente de atencion a las demandas sociales, incorporando
a los sujetos agrarios en su totalidad e impulsandolos a cumplir con los
criterios que garanticen la sustentabilidad y el desarrollo comunitario
eficiente. Esto implica una nueva definicion de interlocucidén con las
organizaciones de productores, corresponsable y participativa, que
contribuya al bienestar social y al cumplimiento de metas en el combate
a la pobreza. Lo que se busca es fortalecer los arreglos institucionales
para llegar a acuerdos y consensos, que faciliten la implementacidon de
las politicas publicas sectoriales desde esta nueva dinamica social
incluyente, participativa y corresponsable.

Para nuestro andlisis nos enfocaremos unicamente en el “Eje Sectorial
II. Agro-empresas rentables en el Territorio Social”, el cual tiene la
siguiente descripcién: “La bisqueda de un mayor bienestar econémico es
el factor principal que determina la migracién de la poblacion que habita
en las zonas rurales, esto provoca efectos negativos como pérdida de
capital humano, ruptura del tejido social y abandono de las actividades
agropecuarias entre otros. Una politica agraria que facilite a la poblacion
rural el acceso a mejores oportunidades para progresar en sus propias
localidades de origen, ampliarda el rango de libertad para tomar las
decisiones necesarias entre migrar o que-darse en su lugar de origen y
alcanzar un mayor bienestar econdomico personal y familiar. La
constitucion de Agro-empresas rentables en los Nucleos Agrarios,
ademas de proveer ingreso a las familias y atenuar el fenomeno de la
migracion, dinamiza a las localidades agilizando la provision de
infraestructura y servicios provocando en consecuencia desarrollo
territorial™.

2.2.4. Objetivos Sectoriales.

El objetivo sectorial era el facilitar los mecanismos para la creacidén de
Agro-empresas y el mejoramiento del ingreso a los emprende-dores y
poblacién que habita el Territorio Social (Nucleos Agrarios y
Localidades Rurales).
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la creacion de
Agroempresas y el

atendida en el
T1 — Ingreso de la

mejoramiento del poblacion

ingreso a los atendida en el T0)
emprendedores y / Ingreso de la
poblacion que poblacion

habita el atendida en el T0)
Territorio Social *100

(Nucleos Agrarios

y Localidades Donde:

Rurales T1 = Tiempo uno
vinculadas). T0= Tiempo cero

Objetivos Indicadores |Linea base Método de |Metas de
sectoriales cdlculo 2012

Objetivo 2.1. Incremento O %de Incremento igual | Incrementar en
Sectorial I1. en el ingreso de incremento a: 20% el ingreso de
Facilitar los poblacion (Ingreso de la poblacion
mecanismos para | atendida poblacion atendida

Las lineas de accién que se realizaron para lograr los objetivos durante
2007-2012 fueron las siguientes:

Facilitar los mecanismos para la creacion de Agro-empresas y el
mejoramiento del ingreso a los emprende-dores y poblacién que habita
el Territorio (Nucleos Agrarios y Localidades

vinculadas).

Social Rurales

2.2.5. Estrategia Sectorial II.

Impulsar la generacion de Agro-empresas rentables en el Territorio
Social (Nucleos Agrarios y Localidades Rurales vinculadas).

Todo sujeto agrario o emprendedor rural, mujeres y hombres que decidan
crear una Agro-empresa, contard con el apoyo de una politica sectorial
promotora del acceso equitativo a los factores de produccidén, para ello
las dependencias del sector agrario disefiaran los incentivos necesarios
para subsanar las fallas del mercado y otorgar apoyos para producir
bienes de alto valor agregado. Se ha demostrado que la innovacidén y el
desarrollo empresarial tienen efectos positivos en la rentabilidad de los
negocios, por lo tanto este es un componente fundamental a considerar
en la definicién de los lineamientos y programas que promueven la
generacion de Agro-empresas rentables en el agro. El impulso de Agro-
empresas rentables favorece la generaciéon de empleos, el bienestar
social y el arraigo de la poblacidon en sus comunidades de origen.
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e Lineas de accion:

1. Fomentar el crecimiento del PIB per céapita de las Localidades
Rurales atendidas, mediante el apoyo a emprendedores que viven
en zonas rurales y el impulso a actividades Agro-empresariales
innovadoras que permitan incrementar la productividad de la
tierra y los recursos naturales asociados a ella.

2. Ampliar la cobertura de focalizaciéon del Programa Fondo de
Tierras e Instalacion del Joven Emprendedor Rural (mujeres y
hombres).

3. Promover ideas de inversiéon y de organizacidén a sujetos
agrarios, asi como brindar asesorias sobre los actos juridicos
que realicen, y otorgar el acompafia-miento en los proyectos
para su correcta ejecucion, a fin de propiciar la realizacion de
actividades productivas y de servicios en el campo.

4. Asesorar y acompafiar a los sujetos agrarios en la gestion de
apoyo productivo que diversas instituciones federales ofertan en
beneficio de los productores del medio rural, con el propdsito
de generar mejores condiciones de vida y propiciar el desarrollo
rural sustentable.

5. Propiciar el financiamiento de proyectos productivos con
agregacion de valor, con lo cual los habitantes de los Nucleos
Agrarios incrementen sus ingresos.

6. Proporcionar a los sujetos agrarios, a través de programas de
fomento, asesoria sobre la comercializacion de sus productos,
asi como con promocion para los mismos, buscando que se
establezcan redes comerciales competitivas.

7. Establecer mecanismos de supervisiéon como retroalimentacidn
de los programas que involucren el otorgamiento de recursos
financieros, buscando resolver sus problemas y estableciendo
compromisos de mejora.

2.3. Plan Sectorial de Desarrollo Agrario 2013-2018.

La siguiente y actual administracién comienza por darle otro enfoque a
la materia y se realiza el cambio de nombre de la dependencia, de
llamarse Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) pasa a llamarse
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
identificando el siguiente diagndstico: “México es una nacidn
privilegiada por las caracteristicas de su territorio: con el 1.3% de la
superficie terrestre, cuenta con mas del 10% de toda la biodiversidad
conocida por la ciencia. El tamafio, geografia y diversidad climatica del
pais, permiten que exista una gran variedad de ecosistemas y especies
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animales y vegetales. Del total de la superficie continental (1°959,248
km2), més de un millén de km2 (51%) son tierras de propiedad social en
las que viven méas de 25 millones de mexicanos y se integran por 31,893
nucleos agrarios.

2.3.1. Nucleos Agrarios

Niucleo Agrario Niucleo Agrario Numero
Ejidos 29,533
Comunidades 2,360
Total 31,893

Fuente: Registro Agrario Nacional; dato al 31 de agosto de 2013

Por otro lado, en el Catalogo del Sistema Urbano Nacional 2012 se
identifican 384 ciudades de mas de 15 mil habitantes, 59 zonas
metropolitanas, 78 conurbaciones y 247 centros urbanos. En estas 384
ciudades habitan 81.2 millones de personas, es decir cerca del 72% de la
poblacion nacional. Segun cifras del Banco Mundial, en 2012 la
poblacién en zonas urbanas en México fue similar a naciones como
Canada, Estados Unidos, Noruega, Reino Unido, entre otros, y superior
a paises como Alemania, Colombia, Espafia, Pert y Rusia. Lo anterior
demuestra la existencia de dos dimensiones territoriales: por un lado, un
M¢éxico agrario, compuesto por pequeflas localidades rurales, que ocupa
mas de la mitad del territorio y concentra una gran riqueza natural y, por
otra parte, un M¢éxico con alta concentracién de poblacién en zonas
urbanas, mayor acceso a servicios, infraestructura y comunicaciones. La
creacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) responde al compromiso del Gobierno de la Republica por
impulsar y articular el desarrollo y bienestar de quienes habitan en los
nucleos agrarios y en las zonas urbanas del pais; lograr un ordenamiento
sustentable del territorio y su o6ptimo aprovechamiento; distribuir de
manera equilibrada a la poblacion, alcanzar un crecimiento de las
ciudades y zonas metropolitanas consistente y con vision de futuro;
transitar hacia un modelo de desarrollo urbano incluyente y sustentable;
y hacer realidad el derecho de todos los mexicanos a una vivienda digna
y cercana a los servicios y equipamientos urbanos.

2.4. Diagndstico del Desarrollo Agrario.

Los ejidos y comunidades “representan un componente fundamental en
la estructura de la propiedad de los recursos naturales en el pais, con
importante incidencia en su utilizacion productiva, en su relacién con la
inversion en el campo, en la generacion de empleo y autoempleo, en la
distribucién del ingreso y en la sostenibilidad ambiental de las
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actividades economicas”. Mas de la mitad del territorio esta compuesto
por miles de localidades que conforman ejidos y comunidades en donde
habitan mas de 8.1 millones de sujetos agrarios (5.9 millones son
hombres y 2.2 millones son mujeres), para cuya atencidén se requieren
politicas encaminadas a fomentar su desarrollo a partir de la tenencia de
la tierra, desarrollar capacidades técnico-productivas de sus habitantes
y preservar la gobernabilidad en el sector agrario. Cabe seflalar que
México enfrenta un fenémeno de empobrecimiento del sector rural, que
es necesario revertir; en 2012, de acuerdo con cifras del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
casi 21.5% de los habitantes en zonas rurales se encontraban en situacién
de pobreza extrema y 40.1% eran pobres. De manera que, una de las
principales problemdaticas que vive la poblacidon rural en pobreza, es el
hecho de no contar con alternativas suficientes para generar ingresos
sustentables, para cuya atencion es necesaria la instrumentacion de
distintos programas y estrategias. Asi, uno de los principales desafios
del sector consiste en promover los asentamientos rurales formales, con
acceso servicios publicos de calidad, ademés de diseilar y aplicar
programas de capacitaciéon, organizacion y fomento productivo, que
permitan lograr el desarrollo integral en el sector agrario.

2.5. Urbanizacion de localidades rurales.

Un importante numero de familias mexicanas emigran de centros de
poblacion en los que ya no encuentran oportunidades para su desarrollo
debido a que no cuentan con derechos agrarios, para asentarse de manera
informal en pequefias localidades rurales, ubicadas en tierras comunales
o ejidales sin wuso, apartadas y distantes de centros y nucleos
urbanizados, y con carencias en el acceso a servicios de agua potable,
drenaje y -electricidad. Las pequefias localidades constituyen la
poblaciéon rural de México y reflejan un modo de vida con pocas
instituciones, un alto nivel de aislamiento, pocas oportunidades de
desarrollo, una baja division social del trabajo y un alto predominio por
las actividades productivas asociadas al autoconsumo.

Segun los datos del INEGI, en 2010 en México existian 188,596
localidades rurales en las que vivian poco menos de 26 millones 50 mil
habitantes. Las cifras de los censos de poblacion de los afios 1970, 1980,
1990, 2000 y 2010, indican que los asentamientos humanos en
localidades de menos de 2,500 habitantes, tienen una importante
tendencia demografica: de manera constante, se crean mas localidades
con estas caracteristicas cada 10 afios y su nimero no ha decrecido desde
el ano 1900. Para ello, sera necesario implementar politicas y programas
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publicos que incentiven la concentraciéon formal en ntcleos de poblaciéon
mas grandes y detener con ello la atomizacion de localidades, ademas de
fomentar la mejora de los servicios publicos de las localidades rurales
que muestran tendencias hacia la urbanizacién, es decir que continuaran
su crecimiento hasta contar con mas de 2,500 habitantes.

2.6. Capacidades técnico-productivas de los sujetos agrarios.

Uno de los retos de la politica de desarrollo agrario es fortalecer el
empleo y los ingresos de la poblacién rural mediante programas sociales
y fomentar la inserciéon en procesos productivos y de comercializacion.
Se debe apoyar a los jovenes del medio rural para desarrollar actividades
productivas y facilitar el relevo generacional de los sujetos agrarios ya
que la edad promedio de los ejidatarios es de 59.8 afios: 70.5% supera
los 50 afios de edad y 39% tiene méas de 65; asimismo, se observa una
proporcién mayor de mujeres de edad avanzada: 75.5% rebasa los 50 y
48% tiene mas de 65 anos. En cuanto a la perspectiva de género es
necesario abatir la desigualdad, ya que de acuerdo con el IX Censo Ejidal
2007 (publicado por el INEGI), las mujeres poseen menores cantidades
de tierra: de los 4.2 millones de ejidatarios y comuneros 80.2% eran
hombres y 19.8% eran mujeres.

El deterioro de los recursos naturales y la marcada disparidad de acceso
a infraestructura y tecnologia en los niveles de desarrollo productivo,
asi como la diversidad de condiciones sanitarias entre regiones Yy
productores del pais, inhiben el desarrollo equilibrado y profundizan las
desigualdades en el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Por consiguiente, se deben instrumentar politicas que
permitan:

1) Conservar la diversidad biolégica y los ecosistemas de los nucleos
agrarios;

2) Crear mayores oportunidades de mercado para los sujetos agrarios
e

3) Incentivar acciones de capacitacidén y asesoria para que los sujetos
agrarios lleven a cabo actividades productivas con enfoque
regional y de aprovechamiento de los recursos naturales.
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2.7. Paz y justicia en los nucleos agrarios.

Lograr la equidad social también implica asegurar la paz en el campo
como un medio para lograr el desarrollo econdémico y social; actualmente
se identifican 445 conflictos agrarios y asuntos pendientes de solucion.
Estados como Chiapas, Michoacan, Oaxaca, Tabasco y Veracruz
presentan mayor conflictividad.

Cipxaca, hiapes,  Michoach,
Waracnur y Tabeson,

Soncra, Chiwahus, Temaulpas,
Curango, Iacatecss, San  Luis
Potcsi,  Mayarl, Guanajusts,
Moreies,  Edtado  de  Mésion,
Guermen, lallacs,  Puosbla e
Hidalkgo.

Baja Cafformia, Coahuila, Musvo
Saloa,

L, Qu
Aguascalientss y Yucatin

Tlanaia, Disarito Federal,
Campeche, Baja Calfornia Sur,
Quintana Roo ¥ Colima

Mapa de distribucion de 445
asuntos

Fuente: Direccién General de Concertacion Social, 2013.

En materia de procuracion de justicia para los sujetos agrarios, durante
las ultimas dos décadas se han privilegiado los procesos de conciliacién
a través de 550 mil acciones, 461 mil 540 gestiones administrativas
arbitraje y servicios periciales, y 1 millén 575 mil asuntos de asesoria y
representacion legal. No obstante los avances, aun existen 41 mil asuntos
en tramite en los tribunales agrarios.

Luis Aguilar Villanueva, en el estudio introductorio sobre “El estudio
de las politicas pablicas”!! reflexiona sobre la capacidad institucional y
operativa real con la que cuenta la administracién publica para dirigir y
gobernar a la sociedad.

(11).- Luis Aguilar. (2003). Estudio introductorio. En El Estudio de las Politicas Publicas (15). México: MaPorraa.
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En este sentido, las politicas publicas son instrumentos para mejorar la
acciéon gubernamental a favor de la sociedad, a través de la generacidn
de altos niveles de eficacia, eficiencia administrativa y legitimidad
gubernamental. Agregando que “Su orientacion hacia objetivos de
interés o beneficio publico y su idoneidad para realizarlos; la
participacion ciudadana con el gobierno en la definicién de los objetivos,
instrumentos y acciones de la politica; la decisién de la politica por el
gobierno legitimo y con respeto a la legalidad; la implementacién y
evaluacion de la politica. Pero lo distintivo de la politica publica es el
hecho de integrar un conjunto de acciones estructuradas, estables,
sistemadticas”.

Agregando a esta definicion de Villanueva, conjugaremos en nuestro
analisis las posturas de André-No&l Roth Deubel que nos dice: “Las
politicas publicas son un conjunto conformado por uno o varios objetivos
colectivos considerados necesarios o deseables, de medios y acciones
que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion u
organizacién gubernamental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o problematica”'?. Roth Deubel
establece que el objetivo de las politicas es orientar el comportamiento
de personas y grupos a la resoluciéon de problemas colectivos. Es decir,
problemas publicos considerados como deseables de ser resueltos. Ahora
bien, para ello no s6lo requerimos del disefio de politicas publicas, sino
de politicas publicas exitosas.

Con estas dos definiciones centrales en nuestra investigacion, podremos
analizar la actuacion del Estado de su Plan Nacional de Desarrollo cuya
vision es la de sumar esfuerzos, capacidades y presupuestos de todos los
actores involucrados en el crecimiento del sector agrario; simplificar
tramites para acceder a programas; mantener una comunicacion
permanente con los campesinos, facilitando el acceso al crédito e
impulsar el desarrollo de polos de desarrollo.

Como parte de la teoria en materia del desarrollo agrario, hemos visto
como la redistribucion de la tierra afectan las cantidades de los recursos,
el monto del ingreso total, el wuso del espacio, el crecimiento
demografico, las propensiones del consumidor, al ahorro y la inversion
y otras variables importantes.

(12).- André-Noél Roth Deubel . (1999). Politicas Publicas, Formulacion, Implementacion y Evaluacion. Colombia: Aurora.
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Para evaluar de forma imparcial lo resultados de la politica agraria se
deben evitar errores eclementales de mediciéon con referencia a una
variable estdtica y es necesario fijar la atencidén en toda la economia, no
unicamente en el sector agrario. Para lograrlo, se recomienda:

1. Comparar lo que se ha logrado positivamente en el terreno de la
redistribuciéon de la tierra con las metas que perseguia la
legislacion agraria.

2. Analizar el funcionamiento de las estructuras agricolas.

3. Sefialar los efectos que la aplicacion de la politica agraria tuvo en
otras esferas; en particular, aquellos que contribuyeron a crear un
ambiente favorable a la rapida implantacion de las innovaciones
sociales y técnicas!'?.

El mundo ha sufrido un fenémeno demografico que se intensificoé en la
primera década del siglo XXI, como lo demuestra el siguiente diagrama:

54.7% Paises

desarrolados

1950
29.3%
Poblacion
Urbana

17.3%
Paises en 7.1% Paises

vias de subdesarrollados
desarrollo

(13).- Edmundo Flores. (1981). La Reforma Agraria mexicana: el Ejido y la pequefia propiedad. En Tratado de Economia Agricola (300).
México: Fondo de Cultura Econdmica.
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En 1950, el total de poblacién urbana a nivel mundial era del 29.3%,
donde los paises desarrollados tenian el 54.7%, los paises en vias de
desarrollo 17.3% y los paises subdesarrollados tenian el 7.1%'%.

( )

44% en paises en

vias de
p ‘ desarrollo p \
\_ J
75% en paises 36% paises
desarrollados subdesarrollados
\, J \, J

2007 50%

Poblacion
Urbana

En 2007, la urbanizacién mundial promedio era del 50%, donde las
regiones mas desarrolladas tenian el 75%, los paises en vias de
desarrollo el 44% y los paises subdesarrollados el 36%. Para 2050, el
70% de la poblacion mundial vivird en zonas urbanas y solo el 14% de
la poblaciéon de los paises desarrollados vivira en el campo. Asi lo prevé
Anna Tibaijuka, Directora del Programa de Asentamientos Urbanos
(Habitat) de Naciones Unidas.

(14). - Unidet Nations . (1995). World Urbanization Prospects. Unidet States of America: ONU
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Las cifras en México no son muy diferentes a las mencionadas con
anterioridad, aunado a las tendencias mundiales y por nuestra posicion
geografica, la emigracion hacia centros urbanos y en especial hacia
zonas mas productivas y competitivas como los Estados Unidos de
América han generado desequilibrios entre las zonas rurales y urbanas.
México sufriéo un cambio demografico profundo que comienza en la
década de los 30, cuando el 70% de la poblacién estaba en el campo;
luego se presentd una fase de transicion en los afios 60, donde aumenta
la poblaciéon urbana sobre la rural, y para 2010, se cuenta con mas del
70% de la poblacion sentada en ciudades'®. Este cambio es resultado de
las transformaciones socioecondémicas durante los periodos
mencionados, y que ha propiciado que hoy, seamos una sociedad asentada
en zonas urbanas.

Cuadro 1
Distribucion de la poblaciéon en México
Pob Total
ZMC
Aifio| (millones) TMC %| Urbana[TMC %| RuralTMC % M| TMC %
1900 13,607 3,893 9,714 344

1910 15,160 11%| 4,351 11.76%| 10,80911.27%| 471] 36.91%
1920 14,335 5% 4,466 2.60%| 9,869 -8.69%| 561 19.10%
1930 16,553 15%| 5,541 24.07%| 11,01211.58%| 1,049] 86.98%
1940 19,654 19%| 6,896 24.45%| 12,75815.85%]| 1,560] 48.71%
1950 25,791 31%| 10,983] 59.26%| 14,80816.06%| 3,785| 142.62%
1960 34,923 35%| 17,705 61.20%| 17,21816.27%| 5,252] 38.75%
1970 48,225 38%| 28,309] 54.89%| 19,91615.66%| 8,440 60.70%
1980 66,845 39%| 44,300[ 56.98%| 22,54713.21%| 13,353] 58.21%
1985 75,643 13%| 51,828 16.99%| 23,815 5.62%]| 16,640] 24.61%
1990 81,250 7%| 57,960 11.83%| 23,290 -2.20%| n.c.
1995 91,121 12%| 66,950 15.51%| 24,171 3.78%| n.c.
2000 97,362 7%| 72,711] 8.60%| 24,651 1.98%| n.c.
2005% 113,524 17%| 89,144] 22.60%| 26,475 7.39% n.c

2010% 136,796 20%| 115,620] 29.70%| 28,698 8.39% n.c.
Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacion y vivienda 2000
*2005 y 2010 ZMCM: Zona Metropolitana de la Ciudad de México
TMC%. Porcentaje de Tasa Media de Crecimiento.

15).- Unidet Nations . (1995). World Urbanization Prospects. Unidet States of America: ONU.
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Evolucion de la poblacion urbana y rural en Mexico
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Fuente: Consejo Nacional de Poblacion, “Proyecciones de la Poblacion de México 2005-2050”, CONAPO

México tenia 13 millones 600 mil habitantes, los cuales 1 millon 400
mil vivia en 33 ciudades, con un grado de urbanizacion del 10.4% de la
poblacién. Entre 1910 y 1921 ocurrié una importante migracion del
campo a la ciudad por motivos de seguridad, haciendo que la poblaciéon
urbana fuera de 14.6%. Entre 1921 y 1930, la poblacion total se elevd en
un 1.7% y el porcentaje de la poblacidon urbana fue de 17.5%, mientras
que el numero de ciudades se elevd a 55. De los afios 40 a los 60, la
poblacién paso de 19 millones 649 mil habitantes, a 12 millones 747 mil;
esto quiere decir que, mientras la poblacion total crecido casi 78%, la
poblacidon urbana lo hizo en 324.5%.

Algunos autores, como Torcuato Di Tella, aseguran que la base del
crecimiento demografico es el desarrollo econdmico y que este genera un
movimiento expulsor o de movilizacion'®. Mientras en el mundo rural la
movilidad social es restringida y se caracteriza por ser una sociedad
estratificada y rigida, la urbana es flexible y por lo tanto permite tanto
social como individualmente, una movilidad ascendente o descendentes
segun sea el caso.

(16).- Torcuato Di Tella. (1970). Modernizacion y Desarrollo Social. Argentina: Nueva Vision.
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A continuacidn, se presentan algunos conceptos utiles para entender
este movimiento!’:

e Diferencias ocupacionales: mientras la sociedad rural tiene
individuos ocupados en la inmensa mayoria en labores agricolas y
ganaderas y un pequeflo porcentaje en servicios.

e Diferencias ambientales: en el campo se trabaja al aire libre, en
contacto directo con la naturaleza y se encuentra expuesto a los
fendmenos climaticos de forma permanente; en cambio, el habitante
urbano muchas veces se encuentra separado de la realidad
ambiental, dentro de una realidad de concreto.

e Diferencias en el tamafio de las comunidades: el mundo rural esta
compuesto de pequefias comunidades dispersas; el mundo urbano se
compone de grandes poblaciones.

e Diferencia en densidad de poblacién: en el campo, las
comunidades tienen una baja densidad demografica por kilometro
cuadrado; en cambio, las ciudades se caracterizan por tener una
enorme densidad con respecto a la medida.

e Diferencias en la homogeneidad/heterogeneidad de la poblacion:
las sociedades rurales son mas homogéneas, pues sus integrantes
tienen una mayor similitud en sus caracteristicas psicosociales; las
sociedades urbanas se caracterizan por ser heterogéneas y contener
multiples caracteristicas psicosociales.

o Diferenciacion, estratificacion y complejidad social: la ciudad
por definicion, coexisten diversos grupos con identidades
particulares, con una mayor estratificacién y con identidades que
les permiten una diferenciacién entre ellos. En cambio, en las
sociedades rurales, dada su condicion de escaza movilidad vy
rigidez, la estratificacion y la identidad son mucho mas
homogéneas.

e Direccion de las migraciones: una constante a nivel mundial, es
que la mayoria de la migracion se produce del campo a las ciudades.

e Sistemas de integracidon social: a pesar de que el medio rural se
caracteriza por su dispersion poblacional, los contactos personales
son mas limitados debido a su poca movilidad, pero son mas
permanentes y estrechos, provocando que se dé una relacion
profunda de comunidad.

(17).- Pedro Garcia Urigiien. (2012). Contraste urbano-rural. En Sintesis de la alimentacion de los mexicanos (131). México: Canacintra
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En el mundo urbano, el contacto es casual, superficial y muchas
veces de corta duracion; de ahi que los sistemas de interaccioén rural
se caractericen por lineas y cadenas que tienen mucho de toque
humano, intimidad y solidez.
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MARCO JURIDICO DE LA REFORMA AGRARIA.
CAPITULO III.
3. La Reforma Agraria.

Una de los temas mdas importantes para el andlisis de esta
investigacion es la Reforma Agraria (RA) y su impacto en los
habitantes rurales de nuestro pais. Es menester recordar que este
movimiento surge en el seno de la Revolucién Mexicana en 1910, cuyo
origen en agrarista conquistando derechos sociales y politicos para el
medio rural. En su momento Andrés Molina', en 1909 luchaba por
generar un marco legal campesino que le diera a los mdas necesitados
del pais la reivindicaciéon que necesitaban, sido este personaje el
primero gran impulsor del derecho agrario.

Después del movimiento armado, los resultados del movimiento
agrarista se tradujeron en el articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicano, cuyas bases fueron el reparto agrario
y la vida digna de los habitantes del medio rural. En este articulo, se
institucionalizan las necesidades politicas del campesinado con el
apoyo del partido hegemodnico el cual estaba interesado en la
mediatizacién corporativa de los campesinos generando un modelo
politico-econdémico clientelar y paternalista. Después se crea la
Comision Nacional Agraria (CNA), la cual impuls6 a la pequeiia
propiedad mediante el crédito agricola.

Aunque el reparto agrario postrevolucionario fue un gran logro social,
¢ste no mejord las técnicas de produccidén de forma integral sin poder
fortalecer al ejido ni a sus habitantes. Al contrario de esto, se
privilegido el control politico del sujeto agrario sobre el impulso
productivo creando grandes centrales para mantenerlos dentro del
sistema de control.

(1).- Andrés Molina. (2004). Los Grandes Problemas Nacionales. México: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes.
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3.1. Problemas de la Reforma Agraria.

Aunque analizaremos mdas adelante las figuras normativas en la
seccion del marco legal agrario, podemos adelantar que uno de los
grandes problemas de este movimiento es la baja productividad de los
ejidos y los ntcleos agrarios.

Se suelen presentar muchos problemas para mantener granes
extensiones de tierra ya que suelen fraccionarse por conflictos entre
los ejidatarios y esto genera que se aminore la productividad a una
escala muy pequefia (este proceso recibe el nombre de minifundismo).
Los campesinos que logran permanecer con sus extensiones de tierra
originales no tienen los insumos suficientes para la produccion de
esta.

Otro problema que encontramos en la investigacidon es la concepcidn
del ejido. Este es un régimen de la propiedad de la tierra el cual se
orienta a las masas campesinas hacia una colectivizacién de la
propiedad de la tierra en un esquema de produccién individual. Este
régimen sentd las bases estructurales para la puesta en marcha de
politicas agrarias con propositos modernizadores. Pero en pleno 2018,
aun hay ejidatarios en las mismas condiciones de pobreza que en
1910.

3.2. El Ejido y la pequeifia propiedad.

Ya hemos dicho que el ejido se convirtidé en un logro de la Revolucion
Mexicana, pero si lo miramos con detenimiento y en el trabajo de
campo, podriamos tener otra percepcion del mismo. Estd méas cerca de
ser una pequefia propiedad privada o minifundio. La legislacidon
mexicana no define lo que es un ejido; pero de la practica vemos que,
ante todo, el ejido es el producto de un proceso legal denominado
dotacion; las tierras las recibe un nucleo de poblacion. El ejido se
convirtid en un sistema burocratico corporativo.

El ejido es cedido una comunidad de campesinos en usufructo;
adquiere un cardcter corporativo por la imposicién de reglas de
organizacion y control a la poblacion del nucleo ejidal. Aunado a ello,
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el ejido ha estado siendo debilitado para mantener el minifundio en
el campo, y por las regulaciones que impiden a los ejidatarios ejercer
una propiedad real y obstaculizan su desempefio agricola?.

El ejido fue concebido como un sistema de concentracién politica y
corporativista en el campo mexicano. Es mas la razén politica y no
social el motivo por el cual sigue existiendo la figura ejidal.

3.3. Marco legal agrario.

Para los términos practicos de esta investigacion, solo sefialaremos la
estructura agraria actual y una breve sintesis de sus funciones.

3.3.1. Articulo 27 Constitucional.
Este articulo textualmente dice lo siguiente:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.”

Y en lo que nos compete en nuestra investigacién dice lo siguiente:

“..para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequeria propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los danios que la propiedad

»

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad?.

(2).- Jorge Trujillo Bautista. (2009). El ejido, simbolo de la Revolucién Mexicana. 28/10/2018, de Universidad de Barcelona Sitio web:
http://www.ub.edu/medame/PSTruijillo.pdf

(3).- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2014). Art. 27. 28/10/2018, de Camara de Diputados Sitio web:
http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo 2014 constitucion.pdf
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3.3.2. Ley Agraria.

En su articulo 4 nos dice:

“El Ejecutivo Federal promovera el desarrollo integral y equitativo
del sector rural mediante el fomento de las actividades productivas y
de las acciones sociales para elevar el bienestar de la poblacion y su
participacion en la vida nacional. Las organizaciones de productores
podran elaborar propuestas de politicas de desarrollo y fomento al
campo, las cuales serdn concertadas con el Ejecutivo Federal para
su aplicacion”.

3.3.3. Ley de Desarrollo Sustentable, Ley Organica de los
Tribuales Agrarios, Convenio 169 OIT, Ley de Aguas Nacionales y
demas leyes relacionadas con el sector agrario.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable fue reformada por Gltima vez
en 2018, comenta:

“..estan dirigidas a: promover el desarrollo rural sustentable del
pais, propiciar un medio ambiente adecuado...”

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios en su articulo primero
dice lo siguiente:

“Los tribunales agrarios son los organos federales dotados de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, a los que
corresponde, en los términos de la fraccion XIX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, la
administracion de justicia agraria en todo el territorio nacional”

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes dice lo siguiente:

“Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control
de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo
economico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones, dentro del marco de los Estados en que viven.”
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La Ley de Aguas Nacionales dice “La presente Ley es reglamentaria
del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general
en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como
la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo
integral sustentable.”

La Ley sobre cadmaras agricolas, que en lo sucesivo se denominaran
Asociaciones Agricolas dice:

“La presente Ley se expide para fijar las bases de la organizacion y
del funcionamiento de las Camaras Agricolas existentes que, en lo
sucesivo, y de acuerdo con lo dispuesto por los articulos siguientes,
se denominardn Asociaciones Agricolas” .

El articulo 2 de la Ley Minera nos dice:

“Se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, la exploracion,
explotacion, y beneficio de los minerales o sustancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyan depositos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrenos, asi como de las
salinas formadas directamente por las aguas marinas provenientes de
mares actuales, superficial o subterraneamente, de modo natural o
artificial y de las sales y subproductos de éstas”.

El articulo primero de la Ley de Expropiacion fija que:

“La presente ley es de interés publico y tiene por objeto establecer
las causas de wutilidad publica y regular los procedimientos,

’

modalidades y ejecucion de las expropiaciones.’

3.3.4. Reglamentos de la Administracion Publica Federal
relacionados con el sector agrario.

El Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares tiene por objeto:
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“Establecer los procedimientos y lineamientos aplicables en la
regularizacion de la tenencia de la tierra ejidal y en la certificacion
de derechos ejidales y titulacion de solares, que se realice de
conformidad con lo establecido en el Capitulo II, del Titulo Tercero
v demds disposiciones relativas de la Ley Agraria”

El Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural dice que el presente ordenamiento es:

“..reglamentario de la Ley Agraria, y tiene por objeto establecer los
procedimientos y lineamientos aplicables para el ordenamiento de la
propiedad rural, asi como para la expropiacion de terrenos ejidales

’

y comunales’

El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano especifica la naturaleza de esta dependencia:

“La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en
adelante la Secretaria, como dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que
expresamente le confieren la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Agraria, la Ley General de Asentamientos
Humanos y otras leyes, asi como reglamentos, decretos y acuerdos y
demas disposiciones que emita el Presidente de la Republica.”

El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria en el articulo 4 que
dice:

“La Procuraduria promoverda la pronta, expedita y eficaz
administracion de la justicia agraria, tendente a garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal y comunal, en los
terrenos nacionales, las colonias agricolas y ganaderas y en la
propiedad privada rural.

Asimismo, llevarda a cabo acciones orientadas a elevar socialmente el
nivel de vida en el campo, a consolidar los niucleos de poblacion
agrarios y proteger los derechos que la Ley otorga a los sujetos
agrarios, asegurando su pleno ejercicio. Para tal efecto,

proporcionard servicios de representacion y gestoria administrativa
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v judicial, asi como de informacion, orientacion y asistencia que
requieran.”

El Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional tiene por
objeto:

“..establecer las normas y facultades para la organizacion
y funcionamiento del Registro Agrario Nacional, como Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria, con autonomia técnica, conforme a las atribuciones que
expresamente le confiere la Ley Agraria, otras leyes y reglamentos,
asi como los acuerdos del Secretario de la Reforma Agraria.”

El Reglamento Interior de la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra en su articulo 3 se refiere a:

“A juicio de los afectados por expropiaciones, la Comision
garantizara y/o entregard al nucleo agrario o la Institucion que
corresponda, las indemnizaciones a que tengan derechos los nucleos

1)

de poblacion ejidal o comunal con motivo de expropiaciones.’
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MARCO CONTEXTUAL

CAPITULO 1V.

4. La realidad del campo mexicano.
4.1. Territorios rurales.

Un territorio lo podemos entender como una unidad espacial
compuesta por caracteristicas sociales propias, asentada en una base
de recursos naturales particular, que presenta ciertas formas de
producciéon, consumo e intercambio, y que estd regida por
instituciones y formas de organizacidén, también particulares'. Al
visualizar la unidad espacial desde esta perspectiva, se desprenden al
menos cuatro ventajas?:

i Entiende y gestiona el desarrollo més eficientemente;

ii. Integra los ejes fundamentales del desarrollo sostenible; los
aspectos de organizaciéon econdmica, de relacion con el medio
natural, de organizacion sociopolitica, elementos culturales.

iii. Mejora las relaciones intersectoriales y posibilita el trabajo
multidisciplinario. Posibilita la integraciéon del conocimiento
acumulado por nuestras sociedades, a efectos de lograr un
desarrollo armodnico y democratico.

El enfoque territorial surge en respuesta al excesivo ¢énfasis
“economicista” y “productivista” que con muy poco €xito ha primado
en las estrategias de desarrollo rural, y busca integrar las
dimensiones politica y economica del desarrollo®. La economia rural
es tratada por la mayoria de las politicas publicas de la regién como
un problema de orden sectorial y productivo. AUn hoy continuta
identificandose ‘lo rural’ con ‘lo agricola’; de ahi que la pobreza y
el desarrollo rural sean abordados, insistentemente, con estrategias
agricolas.

(1).- Paula Cordero Salas. (2003). Terrotorios rurales, competitividad y desarrollo. Costa Rica: IICA.

(2).- Paula Cordero Salas. (2003). Terrotorios rurales, competitividad y desarrollo. Costa Rica: I1ICA.
(3).- Paula Cordero Salas. (2003). Terrotorios rurales, competitividad y desarrollo. Costa Rica: [ICA.
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Se hace caso omiso de la complejidad de la economia de los territorios
rurales, de las estructuras articuladas e interdependientes que cobran
forma en ellos.

En los territorios rurales la mayor proporcidon de intercambios se
realiza en los mercados locales y regionales, en menor medida en los
mercados nacionales, y en proporciones minimas en los mercados
internacionales. Estas diferencias de orientacion comercial de los
intercambios econdmicos estan relacionadas en forma significativa
con el tamafio y la inversion. De ahi que resulte excesiva la
preocupacién por abordar los mercados internacionales que ha
marcado las estrategias de desarrollo productivo rural con énfasis en
lo agricola.

4.2. Propiedad de la tierra.

Si bien la tierra es el medio de produccién més importante en toda la
estructura econdmica productiva, en las dreas rurales cobra mayor
relevancia. Es una relacion de sobrevivencia y el Unico medio de
asegurar el acceso a ella es su propiedad. Muchos paises, entre ellos
M¢éxico, no posee tierra alguna la mayoria de sus habitantes rurales.
En muchos paises latinoamericanos —entre ellos México- la
caracteristica mds prominente de la economia rural es la
concentracion de la propiedad de la tierra. En la mayoria de estos
paises, el 10% de los terratenientes podia poseer la mitad o mas de la
tierra*. Aunado a ello, esta tierra suele ser mas fértil y la més
convenientemente localizada con respecto de las obras de riego y las
instalaciones de transporte y de comercializaciéon. La mayoria de los
grandes poseedores de tierra fragmentan sus propiedades entre un
gran numero de pequefios predios que a la vez rentan, esto genera una
impresion engafosa de igualdad. Esta situaciéon ha generado
desequilibrios econdémicos importantes que deben han tardado en ser
atendidos de manera eficiente. Las desigualdades desaparecerian en
condiciones de mercado perfecto, porque los duefios de la tierra las
venderian o rentarian a los pequefios propietarios.

(4).- Keith Griffin. (1981). La propiedad de la tierra. En La Economia Politica del Cambio Agrario (42). México: Fondo de Cultura
Econoémica.
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Las desigualdades en algunas zonas agrarias  persisten
indefinidamente en la practica porque el propietario de grandes
extensiones territoriales en muchas ocasiones estd consciente de su
influencia en el mercado y sabe que al vender la tierra hard bajar su
precio en su propio perjuicio. El control de la tierra confiere al
terrateniente acceso facil a distintos recursos. En contraste, el
pequeiio campesino no puede obtener tierra en absoluto, porque su
precio es inalcanzable para ellos.

Mientras sean eficientes los mercados de factores, la asignacién de
los recursos en la agricultura serda muy similar independientemente
de que el terrateniente celebre un contrato de arrendamiento con un
inquilino, cultive por si mismo la tierra o contrate jornaleros para
hacer el trabajo>.

4.3. Tipos de tenencia de la tierra.

Se identifican tres tipos basicos de tenencia de la tierra, los cuales
son la operacidon del propietario, la aparceria y la renta fija:

e Propietario operador: contrata jornaleros por un salario fijo,
organiza por si mismo la produccidn, corre todos los riesgos y
obtiene todos los beneficios. Los trabajadores se convierten
esencialmente en un proletariado rural.

e Aparceria: es un arreglo donde el terrateniente y el inquilino
comparten los costos, los riesgos y los beneficios, pero no por
partes iguales.

e Arrendamiento: en este sistema, el propietario de grandes
extensiones no sume de ordinario ninglin riesgo y se convierte
en un rentista puro; el inquilino corre todos los riesgos, toma
todas las decisiones y obtiene todos los beneficios. Este se
convierte en un pequefio empresario®.

(5). - Steven N.S. Cheung. (1969). The Theory of Share Tenancy. USA: University of Chicago Press.
(6). - Keith Griffin. (1981). La relacion terrateniente-inquilino. En La Economia Politica del Cambio Agrario (48). México:
Fondo de Cultura Econdmica.
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No hay ninguna conexion necesaria entre la propiedad de la tierra, la
actividad empresarial y correr el riesgo. El campesino puede tomar
muchas de las decisiones que afectan su bienestar y este depende del
tipo de contrato que pueda negociar con el gran propietario.

4.4, México después de la Revolucion agraria.

México tuvo periodos de crecimiento importantes en la ¢época
posrevolucionaria, logré6 un crecimiento bastante rapido de la
produccion agricola debido a la introduccidon de medidas radicales de
reforma agraria. La reforma agraria en su contexto y con
especificaciones la analizaremos en el capitulo posterior, pero es
importante mencionar que la reforma tuvo tres efectos principales:

I[. Permiti6 que la mayoria de la fuerza de trabajo rural
tuviera acceso a la tierra y mejorara su calidad de vida.
II. Alcrearel ejido, se destruyd la hegemonia de la propiedad
privada y transfirié una importante porcidén de la tierra
agricola de la propiedad privada a la propiedad colectiva.
III. Lareforma agraria abolid el sistema de latifundios, donde
la rentabilidad de la agricultura dependia del monopolio
de la tierra y de la explotacion de la mano de obra, y cred
en su lugar un sector comercial donde la rentabilidad de
la agricultura depende del acceso al capital, sobre todo a
la infraestructura de riego y transporte.
Las politicas que canalizaron el capital hacia los grandes predios
comerciales son responsables de la formacidén de un dualismo agrario
que intensifica la desigualdad del ingreso y la ineficiencia de la
asignacion.

Una caracteristica notable del sistema agricola en México, es el hecho
de que, a pesar de que el capital y la tecnologia nueva, en particular,
las modificaciones genéticas de las semillas, se han concentrado en
los grandes predios comerciales. Asi pues, la estrategia del desarrollo
agrario del pais no puede considerarse un éxito ni por la equidad ni
por la eficiencia’. Los cambios mas importantes se dieron con la
promulgaciéon de la Constituciéon de 1917.
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Estos cambios se deben, en buena medida, a las nuevas nociones de
la ley que dieron a la nacidén la posesion la posesion de todos los
recursos del subsuelo, se redefinio la propiedad de la tierra y, las
relaciones laborales.

En 1915 se expidio la Ley Agraria que contemplaba el reparto de
tierras por dotacién o restitucion, cambiando en los siguientes afos
al establecer la prioridad restrictiva y aunque, en un principio se
respetaban a terratenientes y minifundistas sin privilegiar al ejido
colectivo, trataba de crear un sector de pequeilos propietarios. Entre
1915y 1930 se repartieron 5 mil haciendas, distribuidas en 6 millones
de hectdreas que equivalian al 3% del territorio, beneficiando a 650
mil personas que representaba el 18% de la poblacion
econdmicamente activa en el sector agrario.

De 1921 a 1932, el crecimiento del pais sufriéo una ralentizacidn
provocada por el conflicto posrevolucionario y la depresién mundial
de 1929. Entre 1932 y 1949 existe un periodo de recuperacion en el
que comienza un cambio estructural, la industrializacién toma un
papel importante y el mercado interno comienza a crecer. Durante este
periodo, se da uno de los acontecimientos mas importantes de la
historia econémica moderna de México: la expropiacioén petrolera.

Durante el periodo de 1949 a 1981, el programa econdémico de
sustitucion de importaciones tiene un amplio impacto en la economia
y se impulsa la industrializaciéon del pais con la ampliacién del
mercado interno®.

(7).- Keith Griffin. (1981). La experiencia de México después de la Revolucion. En La Economia Politica del Cambio Agrario (48).
México: Fondo de Cultura Econémica.

(8).- Pedro Garcia Uriglien. (2012). Evolucion del problema. En Sintesis de la alimentacion de los mexicanos (131).
México: Canacintra.
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4.5. Localizacion y uso de la tierra.

Retomando a Edmundo Flores, el autor nos sefiala la importancia de
la clasificacioén de los usos agricolas de la tierra en México. Menciona
que las clasificaciones mas utiles para el andlisis econdémico pueden
agruparse en cinco tipos, seguin’:

I.

IT.

ITI.

IvV.

Clasificaciéon segun las caracteristicas permanentes: son
aquellas donde es dificil modificarlas por accion directa del
hombre.

Clasificacidon segun el uso al que se dedican las tierras: en
esta las tierras se dividen y agrupan de acuerdo con los usos
en vigor (pastizales, bosques de labor, de esparcimiento, de
usos industriales, residenciales y urbanos); son las tierras
que se destinan a diferentes cultivos.

Clasificacion segun el uso potencial: permite observar el
grado en que los usos establecidos de la tierra coinciden con
su potencialidad productiva agricola, en una etapa dada de
desarrollo tecnoldgico y de organizacion social.
Clasificacidon segun el uso mdas recomendable: hay que fijar
la posicidén relativa de la zona que se estudia con respecto a
toda una regidon econodomica; disponer de datos sobre el
tamafio de las unidades agricolas y sobre los precios locales
de todos los factores de la produccion, incluyendo el costo
de vida y el nivel de salarios.

Clasificacion segin la ejecuciéon del programa: en pocas
palabras, es un plan de ejecucidon del proyecto.

4.6. El desarrollo economico y su relacion con los cambios de uso
de la tierra.

La tierra disponible en una sociedad agraria se destina a usos dictados
por el desarrollo tecnologico y social, por su localizacidon respecto al
mercado, por sus posibilidades productivas y por la ocupacidén que
prefieran sus usuarios.

(9).-Edmundo Flores. (1981). Diversos tipos de clasificacion de la tierra. En Tratado de economia agricola (163). México:

FCE.
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Durante un proceso intenso de desarrollo, los usos principales de la
tierra sufren grandes cambios. La industrializaciéon, la expansion
urbana, la construccion de infraestructura, el aumento de los medios
de transporte, se confabulan y hacen que la estructura locacional se
vuelva méas compleja y diversificada. Bajo esta premisa, se da muestra
de un gran dinamismo; los usos principales cambian rapidamente y
acaecen desplazamientos y aglutinaciones en los que los usos maés
intensivos tienden a desplazar a los menos intensivos.

La ubicacion del espacio y la productividad del suelo son valuados

con propositos diferentes. El que la tierra sea buena o mala para la
produccion agricola deja de ser una consideraciéon fundamental; que
el mercado o la via de ferrocarril mas cercana estén a una distancia
de medio kilometro o dos puede ser un factor importante. La
transicion del uso agricola al uso industrial afecta no solo a los
terrenos adyacentes, sino a todo el espacio comprendido dentro del
“area del mercado”!?.

4.7. Fenomeno migratorio campo-ciudad.

El mundo ha sufrido un fenémeno demografico que se ha intensificado
en la primera década del siglo XXI y que sigue creciendo. En 1950 el
total de poblaciéon urbana a nivel mundial era del 29.3%, donde los
paises mas desarrollados tenian el 54.7%, los paises en vias de
desarrollo el 17.3% y los menos desarrollados el 7.1%!'!

(10).- Edmundo Flores. (1981). El desarrollo econdmico y el cambio en los usos de la tierra. En Tratado de economia
Agricola (168). México: Fondo de Cultura Econémica.
(11). - Unidet Nations. (1995). World Urbanization prospects: the 1994 revision. USA: ONU.
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World Urbanization Prospects, ONU, 1995.

Para el ano 2007, la urbanizacién mundial promedio

donde las regiones mas desarrolladas tenian el 75%,
desarrolladas el 44% y las de desarrollo econdémico bajo tenian entre
el 36 y 44%. Para el ano 2050, el 70% de la poblacion mundial vivira
en el medio urbano y sd6lo el 14% de la poblacidon de los paises mas

era del 50%,
las menos

desarrollados vivird en un entorno rurall2 (ver Gréfica 2).

(12).- Anatxu Zabalbescoa . (2010). Ciudades, el desafio de la convivencia. El Pais, 14
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M¢éxico sufrié un cambio demografico profundo que comienza en
1930, cuando el 70% de la poblacién estaba en el campo; luego se dio
una fase de transiciéon en los anos 60, donde aumenta la poblacion
urbana sobre la rural, y para 2010, se cuenta con méas del 70% de la
poblacién asentada en las ciudades. Este cambio es el resultado de la
trasformacion que hubo en los aspectos socioeconomicos durante ese
lapso de tiempo, y que propicidé que hoy seamos una sociedad
eminentemente urbana (ver Grafica 3).

Grafica 3.
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En los afios 60 se llegd a 1o mas alto del crecimiento demografico en
nuestro pais. A partir de ese momento, la tasa de natalidad que era de
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48 por cada mil habitantes, se redujo hasta llegar a 19, porcentaje
cercano a la tasa de reposicion, como resultado de politicas publicas
emprendidas en referencia a la salud reproductiva del mexicano (ver

Grafica 1).

' GRAFICA1
MEXICO: TRANSICION DEMOGRAFICA. 1900-2050
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Fuente: Estimaciones y proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo). basadas en
estimaciones de Collver (1965) v Zavala (1989).

Otros factores que influyeron en los cambios demograficos fueron el
aumento de la esperanza de vida la reduccion de la tasa de
nacimientos, y la reduccion de la mortalidad infantil. EIl crecimiento
de la poblacion urbana ha sido tan intenso en los Gltimos 80 afios, que
de 1940 a 2010, se ha multiplicado por 44 veces'?.

(13).- Pedro Garcia Urigiien. (2012). Contraste urbano-rural. En Sintesis de la alimentacion de los mexicanos (131). México: Canacintra
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4.8. El1 TLCAN y su impacto en el desarrollo agrario.

Mientras otros sectores de la economia mexicana avanzan, ¢l 40% de
nuestros productores rurales viven en la pobreza. Cuando se
realizaron las reformas al campo se hicieron a sugerencia de
organismos externos procurando la estabilizacidén econdémica, mas no
por las necesidades reales del sector agrario.

Diversos elementos como la baja capacidad de oferta para satisfacer
la demanda interna, el pobre desarrollo de los mercados locales y los
bajos ingresos para los pequefios productores no han permitido que
los habitantes de las zonas rurales tengan un mejor entorno de
competencia y capacidades productivas.

La politica agricola a partir del Tratado de libre comercio con
América del Norte (TLCAN) es una politica que ha inundado el
consumidor mexicano con importaciones subsidios los cuales generan
que los pequenos productores no puedan tener un ambiente de sana
competencia economica, ha desincentivado de la produccidn
generando procesos migratorios.

Los compromisos que tiene nuestro pais con el tratado son mas
rigidos que los acuerdos ante la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), por lo tanto, el gobierno mexicano procura cumplir éstos a
cabalidad. Es innegable el fuerte impacto del TLCAN en la politica
comercial y agropecuaria mexicana ya que promueve el comercio sin
modificar subsidios ni apoyos. Desde 1994 se comenz6 promoviendo
el acceso a los mercados mexicanos libres de aranceles al 36% de las
importaciones agricolas provenientes de Estados Unidos de Am¢érica
(EUA) y al 41% de Canada.

A pesar de ello, hay que reconocer que el problema del TLCAN no es
con todos los productores del campo sino con los pequeios
productores (la mayoria de los sujetos agrarios).

(13).- Pedro Garcia Urigiien. (2012). Contraste urbano-rural. En Sintesis de la alimentacion de los mexicanos (131). México: Canacintra
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A partir de la entrada en vigor del tratado, las exportaciones
mexicanas se triplican al pasar de 52,000 millones de doélares a
116,000 millones de dolares en 2002, esto significa un aumento en el
crecimiento agropecuario del 12%.

No podemos culpar en al TLCAN de las precarias condiciones y del
atras en el sector agrario. Este es anterior al acuerdo y se da en gran
medida por la baja productividad, politicas publicas disfuncionales,
mal dirigidas y/o mal instrumentadas, asi como el abandono del
gobierno en este sector.

En un contexto comparativo, hay asimetrias entre estos tres paises
las cuales nos hacen reflexionar sobre la aportacidon del tratado a los
campesinos mexicanos. En el siguiente cuadro se muestran los
comparativos de 1997 al 2001 en productividad, recursos naturales y
recursos tecnoldgicos que cuentan los tres paises y su resultado en la
produccion y en los salarios. Las cosechas de maiz para México
fueron de 2.4 toneladas, mientras que para EUA de 8.4 toneladas y
Canadéa 7.3 toneladas. La cosecha de frijol en México fue de 606
kilogramos por hectarea, EUA 1,846 y Canadd 1,849. La cosecha de
arroz dio los siguientes datos, para México 4.4 toneladas por
hectarea, EUA tuvo 6.8 y Canada 6.9. Los salarios para los
productores mexicanos fueron de 3,758.9 dodlares, en EUA fueron
67,871.3 dolares y en Canada 54,081.6 dolares.'*

Concepto México EUA Canada
Maiz 2.4 ton 8.4 ton 7.3 ton
Frijol 606 kg/ha 1,846 kg/ha 1,849 kg/ha
Arroz 4.4 ton/ha 6.8 ton/ha 6.5 ton/ha
Salarios 3,758.9 dls 67,871.3 dls 54,081.6 dls

(14).- Julieta Sanchez Cano. (Julio-Diciembre del 2014). La politica agricola en México. Revista Sexta Epoca , 23, 949.
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También el Banco Mundial (BM) se ha pronunciado al respecto de
este tratado comercial y sus resultados en México. Reconoce que el
sector agrario no estaba preparado para el tratado y aftade que, en los
ultimos 25 anos, es el sector de la economia que ha sufrido cambios
més drasticos!s.

Para el BM loa resultados han sido decepcionantes porque han
desencadenado el estancamiento en el crecimiento del campo, hay
falta de competencia econdmica, ha aumentado la pobreza en las zonas
rurales.

4.8.1. Agravamiento de la crisis.

A raiz de la entrada en vigor del tratado, el muy claro el agravamiento
de las condiciones de las zonas rurales y de los pequefios propietarios.
Se desemboca una serie de variables que afectan directamente los
medios de subsistencia de los productores y de sus familias. Los
cultivos, los productos pecuarios y forestales ya no son rentables;
reduce la  produccion generando cadenas de produccion
desarticuladas; cae el ingreso de las familias; se dan los procesos de
expulsiéon de los pobladores hacia grandes ciudades; se reducen los
empleos; los recursos naturales se degradan; aumenta la dependencia
alimentaria hacia otros mercados y; aumenta la pobreza y la
marginacion'®,

Esto anterior es evidente del retiro del gobierno y de sus funciones
de planeacién, fomento y regulacion de la economia agraria y rural.

La baja en la produccidén agropecuaria en México se da por motivos
muy puntuales como una débil inversion publico y privada, la
fragmentacidon de la produccion originada por la misma fragmentacién
de las tierras, asi como las propiedad comunales que no estan
disefiadas ni orientadas al desarrollo econdmico ni a la produccidn de
economias de escala englobado todo lo anterior a que se utiliza un
enfoque corporativista de produccidn.

(15).- Banco Mundial . (2004). Informe 23849-ME en Schwentesius. Nueva York: BM.
(16).- Julieta Sanchez Cano. (Julio-Diciembre del 2014). La politica agricola en México. Revista Sexta Epoca, 23, 949.
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Es necesario y urgente que los pequefios propietarios puedan generar
economias escala.

Estas economias de escala para generar el ambiente de certidumbre al
tener mejores insumos con costos de oportunidad como fuerza de
trabajo, agua, energia, tecnologia, financiamiento, etc., con
condiciones de comercializacion y distribucién de sus productos y
eleven su capacitacidén técnica. Una remuneracion salarial en relacion
con el mayor valor agregado que genere per capita y que se eliminen
o limiten a las ctUpulas corporativistas, politicas y otros actores de
las cadenas industriales.

4.9. Banca de desarrollo y su participacion en el campo mexicano.

Un sector fundamental para comprender los apoyos que otorga el
gobierno a los productores del campo es la banca de desarrollo del
sector rural. En la actualidad son dos los organismos financieros maés
importantes de los cuales daremos un panorama general. Esta banca
de desarrollo estd constituida por los Fideicomisos Instituidos en
Relacion a la Agricultura (FIRA) y por la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero (FND) antes conocida
como Financiera Rural.

La funcion de estas dos instituciones es el fomento productivo,
aunque dada su naturaleza y sus objetivos, limitan su desempefio como
instituciones de fomento ya que solo se concentran en la amplitud
priorizando su sostenibilidad financiera y tienen pocos logros en
alcance y profundidad'’. Aunado a estas particularidades, se tiene que
luchar contra la cultura de no pago y la morosidad que se tiene sobre
todo en el pequefio productor, no se cumple con el objetivo, el cual
seria que a través del crédito subsidiado se impulsara el desarrollo
agrario.

(17).- Maricela De La Vega Mena; Vinicio Horacio Santoyo Cortés; Manrrubio Mufioz Rodriguez; J. Reyes Altamirano Cardenas.
(Diciembre 2013). Cobertura financiera de la banca de desarrollo para el sector rural de México: FIRA y Financiera Rural. la Revista
Estudios Sociales, IV, 11.
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Después de las criticas a este modelo de banca de desarrollo, surge la
trasformacion del sistema financiero rural. Se priorizaron las
desregulaciones de los créditos, la liberalizacion de las tasas de
interés, se fomentd una regulacién prudencial y la supervision de
intermediarios financieros no bancarios, se promovio la movilizacién
del ahorro y se reform¢é la banca de desarrollo rural considerando su
nivel de sostenibilidad.

Esto generd que estas instituciones de banca de desarrollo rural
operaran con autonomia al evitar injerencias politicas, se gener6 que
su administracion fuera prudente en su cartera de riesgos, procurd su
rentabilidad y siempre estardn bajo supervisidn.

A pesar de todas estas reformas, de 1991 al 2007, solo el 19% de las
unidades de produccidén agropecuarias tuvieron acceso al crédito. Ya
para el 2011, FIRA y FND fueron las instituciones con mayor
participacion en el financiamiento al sector rural con el 65.6%, de la
cual FIRA participé en el 51.5% y el FND en el 14.1%, el resto lo
aportd la banca comercial'®.

(18).- Maricela De La Vega Mena; Vinicio Horacio Santoyo Cortés; Manrrubio Mufioz Rodriguez; J. Reyes Altamirano Cardenas.
(Diciembre 2013). Cobertura financiera de la banca de desarrollo para el sector rural de México: FIRA y Financiera Rural. la Revista
Estudios Sociales, IV, 11.
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TRABAJO DE CAMPO.
CAPITULO V.
5. Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras.
5.1. Justificacion y caracteristicas del programa.

Este programa tiene su origen en el afio 2004 como respuesta al avance
generacional en la poblacidon rural con derechos parcelarios en los
nucleos agrarios asi como las limitaciones de acceso a la tierra y de
oportunidades laborales para la poblacién joven.'

Normatividad.

El marco normativo de regulaciéon del programa JERYFT se encuentra
en dos documentos: las Reglas de Operacion del Programa (ROP) y el
Manual de Procedimientos , siendo las primeras publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) con fecha del 28 de febrero del
2013.

5.2. Objetivos del programa.

Objetivo central.

Lograr que los jovenes emprendedores rurales, implementen vy
consoliden su propia agro-empresa rentable y sustentable en el ntcleo
agrario al que pertenecen, o en otro cercano que no implique su
cambio de residencia®. Este programa recurre a herramientas como la
capacitacion, renta de derechos parcelarios, adquisicion de insumos
y servicios de acompafiamiento empresarial y acceso al
financiamiento; con el fin de consolidar el arraigo, el acceso a la
propiedad social y mejorar sus servicios.

(1).- SEDATU. (2016). Evaluacion externa complementaria de los Programas de Fomento de la SEDATU. México: SEDATU.
(2).- SEDATU. (2016). Evaluacion externa complementaria de los Programas de Fomento de la SEDATU. México: SEDATU
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Siendo un programa carente de caracter asistencialista, pues tiene
como componente fundamental la creacidon de fuerza de trabajo, al
adquirir los jovenes los conocimientos y destrezas necesarias para
crear y conducir una agro-empresa.

Objetivos especificos.

1. Desarrollar capacidades de organizacion para trabajar en grupo;

2. Desarrollar habilidades y capacidades técnico-productivas y
empresariales;

3. Acceder a la propiedad social de la tierra y al capital para
implementar su agro-empresa;

4. Acceder al financiamiento ; vy,

5. Desarrollar actividades de mejora continua en su agro-empresa.

5.3. Cobertura del programa.

El programas esta orientado al apoyo de aquellos nucleos agrarios en
todo el pais que se localicen en municipios que estén considerados
como Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) y que los ntcleos agrarios
se encuentren certificados, no presenten conflictos agrarios y tengan
potencial productivo, y cuenten con infraestructura y mercado local,
para implementar un proyecto Agroempresarial?.

Poblacion objetivo.

Son los sujetos agrarios, cuya edad es de 18 a 39 afios y, que habitan
en alguno de los nucleos agrarios que cumplan con los criterios de
cobertura antes descritos y que tenga el interés de implementar una
agriempresa®.

(3).- SEDATU. (2016). Evaluacion externa complementaria de los Programas de Fomento de la SEDATU. México: SEDATU.
(4).- SEDATU. (2016). Evaluacion externa complementaria de los Programas de Fomento de la SEDATU. México: SEDATU
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5.4. Diseiio del programa.

Hasta el presente afio, el programa mantuvo el disefio que considera
dos etapas para alcanzar los objetivos, con distintas formas de
apoyos, propositos y resultados.

5.5. Aplicacion de los recursos.

Los recursos federales se aplican bajo los conceptos de apoyo directo
y garantia liquida.

El apoyo directo refiere a los apoyos de forma dineraria y como
subsidio se otorga a los Jovenes Emprendedores Rurales para
desarrollar los dos proyectos que integran el programa: el Proyecto
Escuela y el Proyecto agro-empresarial, en este orden; y el segundo
corresponde a la aportacion que realiza el gobierno federal para
respaldar el pago del financiamiento que en forma de crédito autoriza
la institucion financiera la Joven Emprendedor Rural, para ejecutar
el Proyecto agro-empresarial.

5.6. Proyecto Escuela.

Se presenta como un modelo de agro-empresa a escala que permite la
adopcidon de habilidades técnico-productivas y empresariales de los
jovenes, su propoOsito central es preparar a los jovenes para
desarrollar su agro-empresa. Este proceso de adopcion de habilidades
es conducido por un capacitador técnico y un capacitador empresarial,
quienes atienden a comités formados por 15 a 30 jovenes. La seleccion
del giro productivo sobre el cual se capacitara los jovenes se preveé
que debe ser una decision de ellos mismos.

Los apoyos monetarios para esta etapa, se refieren a apoyos directos
(no reembolsables) y en todos los casos se otorgan por unica vez, para
los rubros y los montos definidos.
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Concepto de apoyo Hasta un monto total de Hasta un porcentaje de
apoyo de

Adquisicion de activos $300,000.00 100%

fijos 'y capital de

trabajo

Capacitacion técnica $60,000.00 100%

Capacitacién $40,000.00 100%

empresarial

Becas 120 dias 100%

Elabora da con informacidon de las reglas de operacion del PJERFT, de la SEDATU, 2017.

Los jovenes que culminan esta etapa, son candidatos a recibir el apoyo
del programa y continuar hacia la etapa del Proyecto agro-
empresarial. Para ello, al término de la primera etapa deben integrar
un Plan de Negocio, que es propiamente la formulacién de su proyecto
de inversidon, que presentan como parte de la documentacién que
acompafa la solicitud®.

En esta etapa, los jovenes adquieren los conocimientos tedricos y
practicos de actividades agricolas, pecuarias, acuicolas, apicolas,
forestales, de produccién de alimentos, entre otras, ademas de los
relacionados con los procesos de autogestién, organizaciéon y de
vinculacién con las instancias del promocion de desarrollo local y
micro-regional.

Funcionamiento del Comité de Jovenes.

Este comité se integra con la formalidad legal, por un grupo de 15 a
30 elementos y se designa una mesa directiva conformada por un
presidente, un secretario y un tesorero. Esta mesa directiva es el
enlace para gestionar la obtencidon de recursos federales y reporta su
aplicacion ante el Comité Técnico del Programa.

(5).- Diario Oficial de la Federacion. (2013). Reglas de Operacion del Programa Jovenes Emprendedores Rurales y Fondo de Tierras.
México: SEDATU.
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A su vez, es derecho del Comité de Jovenes decidir la actividad
productiva a desarrollar en el Proyecto Escuela, la cual debera ser
elegida por consenso y de comun acuerdo entre sus integrantes,
ateniéndose a los intereses expresados libremente; también solicitar
y recibir los apoyos directos del Programa en sus dos etapas, siendo
necesario para obtener los previstos en el Proyecto agro-empresarial,
el haber recibido por parte de la Direcciéon General de Desarrollo
Agrario (DGDA) de la SEDATU (que es la unidad responsable de la
operacion del programa), el oficio que de manera individual haga
constar que el Joven Emprendedor acreditd la capacitacidon técnica y
empresarial contemplada en el Proyecto Escuela.

Obligaciones de los Jovenes.

Son obligaciones de estos utilizar estrictamente los recursos federales
conforma a las Reglas de Operacion del Programa, El Manual de
Procedimiento 'y demés disposiciones juridicas aplicables,
comprobadndolo mediante reportes documentales peridodicos y
verificables; asi como notificar en su momento toda desviacidon o
malversacion de recursos que se tenga conocimiento y permitir todas
las acciones de seguimiento, supervisidon y auditoria por parte de las
instancias facultadas para ello de la administracién publica federal y
otras externas.

5.7. Proyecto Agro-empresarial.

Esta etapa consiste en el proceso de planeaciéon, gestion e
implementacion de una agro-empresa, asociada a la explotacion
sustentable de la tierra y sus recursos. Los proyectos pueden ser
grupales o individuales y considera, aunado a los apoyos para
inversion y capital de trabajo, apoyos para el acompafiamiento técnico
a cargo de un tutor de negocios. En esta etapa se combina el
otorgamiento de apoyos en la modalidad de aportaciones directas
(subsidios) para la renta de la tierra, adquisicion de activos fijos y
pago de servicios de tutoria de negocios, y garantias liquidas, para
facilitar el acceso a créditos y, por lo tanto, sujeto a pago, en este
caso, a la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, para
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compra de derechos parcelarios, adquisicion de activos fijos
complementarios y capital de trabajo para la operacién de proyectos®.

Concepto de apoyo Hasta un monto Hasta un Restricciones
total de porcentaje de
apoyo de
Compra de $ 150,000.00 100% Garantia liquida
derechos por “joven
parcelarios emprendedor rural”
Renta de derechos $ 35,000.00 100% Apoyo directo por
parcelarios “joven
emprendedor rural”
Adquisicion de $125,000.00 100% Apoyo directo por
activos fijos “joven
emprendedor rural”
Acceso al $ 125,0000.00 60% Garantia liquida
financiamiento por “joven
para capital de emprendedor rural”
trabajo
Tutoria de $ 30,000.00 10% Apoyo directo por
negocios “joven

emprendedor rural”
Elaborada con informacién de las reglas de operacion del PJERFT, de la SEDATU, 2017

Comité Técnico y sus funciones.

El Comité Técnico es la maxima instancia normativa, la cual se
encarga de tomar las decisiones para aprobar o rechazar las
solicitudes de apoyo a los jovenes, en las dos etapas del Programa,
ademds de autorizar o solicitar las modificaciones y/o aclaraciones
que requieran los proyectos para que estos sean viables, conocer de
la administracion de los apoyos, cancelar o modificar el monto de los
apoyos autorizados y decidir sobre la reasignacion de estos recursos
e interpretar todo lo relacionado con las reglas de operacidon del
Programa, resolviendo cuestiones no previstas.

(6).- CONEVAL. (2017). Evaluacién externa complementaria de los Programas de Fomento de la SEDATU. México: SEDATU.
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El Comité lo encabeza el titular de la SEDATU y se conforma por un
Presidente, Secretario Ejecutivo, Secretario Técnico, Vocales de la
Secretaria y Vocales del Sector Agrario, todos con derecho de voz y

voto;

contando entre sus invitados con un representante del 6rgano

Interno de Control de la SEDATU, de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, del Consejo
Nacional Agropecuario, y de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) con derecho a
voz sin voto.

Manual de Procedimientos.

Los procedimientos bajo los cuales opera el Programa son:

>
>
>

Incorporacién al Programa.

Acceso a los apoyos directos del Proyecto Escuela.
Acreditacion de los capacitadores que impartirdn la
capacitacion técnica y la empresarial en el Proyecto Escuela.
Acceder a los apoyos directos del Proyecto agro-empresarial.
Acreditacion del tutor de negocios.

Incorporacion al Programa.

Acceso a los apoyos directos del Proyecto Escuela.

Acreditacién de los capacitadores que impartiran la
capacitacién técnica y la empresarial en el Proyecto Escuela.

Acceder a los apoyos directos del Proyecto Agroempresarial.

Acreditacién del tutor de negocios.
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5.8. Manual de procedimientos.

Incorporacion al Programa.

De conformidad con las ROP, el beneficiario debera cubrir:

IT.

I1I.

Para acreditar la condiciéon de los

Ser sujeto agrario, entiéndase como tal al: ejidatario,
comunero, o sucesor de ejidatario o comunero, avecindado
o poseedor que sea reconocido conforme a la Ley Agraria.
Tener minimo de 18 afios y hasta 309 afios de edad al
momento de presentar la solicitud de incorporacion.
Habitar en un nucleo agrario que esté considerado dentro
de las Zonas de Atencidn Prioritarias.

debera

requisitos anteriores

presentar la siguiente documentacidn:

Constancia con la que demuestre, idonea y
fehacientemente la calidad de “sujeto agrario”.

Acta de nacimiento.

Identificacion oficial con fotografia.

Clave Unica de Registro de Poblacion.

4 AY4 )

Constancia con la
que demuestre,

idoneay Acta de
fehacientemente nacimiento.
la calidad de
“sujeto agrario”. \
J
4 Y4 N
Identificacidn Clave Unica de
oficial con Registro de
fotografia. Poblacion
\_ J \L J
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Con base en lo anterior, la Delegacién Estatal de la SEDATU
selecciona los sujetos agrarios que cumplen con el perfil,
notificandoles de manera individual mediante oficio que su solicitud
fue aceptada y que deberan organizarse en el comité antes
mencionado para estar en condiciones para solicitar el apoyo directo.

Para acceder a los apoyos directos del Proyecto Escuela.

Se constituira un Comité de Joévenes con el objeto de realizar un
Proyecto Escuela, con toda formalidad plasmada en un acta, eligiendo
una mesa directiva compuesta por un presidente, secretario, y
tesorero, que a partir de ese momento sera la interlocutora con las
distintas instancias involucradas en la operacidén del programa.

Dicho Comité tendréa que:

= Llenar el formato disefiado ex profeso para detallar la
actividad productiva rural a desarrollar en el Proyecto
Escuela, sus alcances, asi como los <canales de
comercializacion del producto.

= Llenar el formato donde se registraran las cantidades del
recurso federal que solicitaran por partida, y los meses
propuestos para su aplicacion.

= Obtener autorizacion del ejido o comunidad para instalar y
operar el Proyecto Escuela en un 4rea designada para tal
efecto, indicando el tiempo de uso; o celebrar por conducto
de su mesa directiva un contrato de comodato o
arrendamiento con algun propietario de derechos parcelarios
del nucleo agrario.

= Enviar escrito donde se informa a la Direccion General de
Desarrollo Agrario de la SEDATU, el destino final que se
dara a las instalaciones del Proyecto Escuela.

El seguimiento y el control del Proyecto Escuela se dan en dos lineas
de accién. La primera con fundamento en la verificacion de la
asistencia y participacion de los Jovenes Emprendedores y sus
capacitadores durante el proceso de aprendizaje; y también en la
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confirmacion de que la infraestructura y el equipamiento cumplen con
lo establecido en el modelo propuesto del proyecto, de conformidad
con las especificaciones autorizadas; la segunda con la comprobacion
contable de la correcta aplicacion de los apoyos directos en los
conceptos y montos acordados.

Durante el desarrollo del Proyecto Escuela el Comité deberd entregar
a la Delegacion Estatal la documentacion que acredite el
cumplimiento de los avances del ejercicio de los recursos federales,
que consiste en:

i. Informe de resultados del Proyecto Escuela elaborado por el
Capacitador.

ii. Lista de asistencia.

iii. Fotografias que muestren las instalaciones equipamiento del
Proyecto Escuela.

iv. Documentacién que compruebe las adquisiciones.

v. Lista de raya de las becas entregadas,

vi. Informes bimestrales.

vii. Comprobacioén de los recursos ejercidos.

5.7.3. Para la acreditacién de los capacitadores que impartiran

la Capacitacion Técnica y la Capacitaciéon Empresarial en el

Proyecto Escuela.

El capacitador es un prestador de servicios profesionales que
imparten conocimientos especificos y desarrollo en los jovenes
capacitados habilidades en los campos técnicos y empresariales, para
lo cual deberd celebrar contrato de prestacion de servicios con el
Comité de Jovenes.

El capacitador tendrd que ser persona fisica con experiencia en
investigacidon, en capacitacién o asistencia técnica a empresas del
sector rural, que dispongan de herramientas didacticas para el proceso
de ensefianza. Este debe elaborar el modelo del Proyecto Escuela, en
lo relativo a las técnicas de produccion de la empresa a desarrollar y
por otro lado la del capacitador empresarial, quien se encargara de la
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programacion y ensefilanza de los temas empresariales, como es la
administracidon contable.

El Proyecto Escuela es un documento a presentar por los aspirantes a
capacitadores, que describe la actividad productiva a desarrollar y
propone la capacitaciéon que recibirdn los Jovenes Emprendedores
Rurales en un sistema de produccion, explotacién o proceso en
particular, y refiere las necesidades de semovientes, plantas,
infraestructura, equipos, insumos y recursos econdomicos para instalar
y operar el proyecto.

Entre los puntos que debe tener el Proyecto Escuela son:

* Introduccion: se debe analizar el contexto local y regional en
que se desarrollard la actividad productiva del proyecto,
describiendo los factores econdémicos y sociales sobre los que
tendria impacto.

= Justificacion: describir porqué seria valioso para los Jovenes
Emprendedores, haciendo énfasis en la viabilidad técnica del
proyecto y ubicacion del mercado principal para comercializar
los productos, sefialando ademas los efectos benéficos para la
region.

= Analisis FODA.

= Objetivos: Deben describir los fines Ultimos que se pretende
alcanzar con la capacitacion técnica y empresarial.

= Seleccion del sitio: sefialar las caracteristicas del lugar donde
se ubicard el proyecto, resaltando la ubicacidén geografica,
clima, topografia, disponibilidad de agua, servicios, medios de
transporte y vias de acceso con los que se cuenta para el
desarrollo del proyecto.

= Meta de produccion: especificar el alcance de produccién que
se pretende obtener con el proyecto, de acuerdo con su producto
final, justificando su sistema de produccion, explotaciéon o
procedimiento; la meta debe ser medible en tiempo y en
cantidad.

= (Caracteristicas del mercado y estrategia de comercializacidn:
describir todos los productos y subproductos que se espera
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obtener, sefialar la plaza, mercado o punto de venta, precisando
los precios, la politica comercial y el canal de distribucion.

" Proceso de produccidn: describir las actividades relacionadas al
sistema de produccion, explotacidon o procedimiento, en funcidn
de la raza, variedad y70 producto; definir la duracion del ciclo
productivo, que incluya los parametros técnicos, reproductivo o
de produccion; programa de control de plagas y/o enfermedades,
con practicas de buen manejo a realizar.

= Calendario de actividades: desde la instalacién hasta la
obtencion de la primera produccidén en una grafica Gantt.

" Programa de capacitacion técnica: precisando tema, subtema,
objetivo, duracion de horas y fechas programadas de
realizacion.

* Inversién en activos fijos: enlistar infraestructura, equipos,
semovientes, plantula, herramientas de trabajo, seguro
ganadero, asi como todos aquellos elementos que impliquen un
costo y formen parte del proyecto, incluyendo concepto, precio
unitario, numero de unidades contempladas y monto total.

" Presupuesto de capital de trabajo: registra todos aquellos
insumos que se utilizan para llevar a cabo el proceso de
produccion del proyecto, atendiendo la duracién del ciclo
reproductivo como: insecticidas, alimento, fertilizante,
medicinas, vacunas, entre otros.

= Resumen de presupuesto: no puede ser mayor al autorizado por
el Comité Técnico para el proyecto $ 300,000.00 (Trescientos
mil pesos).

" Proyeccidén de ingresos: cdlculo de los ingresos tomando como
base los volumenes de produccion durante un afio o ciclo
productivo.

= Conclusiones: deben versar sobre la viabilidad del proyecto y
las limitaciones y riesgos del mismo.

5.7.4. Para acceder a los apoyos directos del Proyecto Agro-
empresarial.

Los Jovenes Emprendedores que ingresen a la segunda etapa del
Programa deberdn haber acreditado el Proyecto Escuela, cumplir con
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la documentacion que se les solicita y cubrir los requisitos que la
institucion financiera les pida para financiar el Proyecto agro-
empresarial. La documentaciéon soporte a entregar por los jovenes a
la Delegacién Estatal de 1a SEDATU es:

Oficio de acreditacion del Proyecto Escuela.

Plan de negocios.

Plan de manejo ambiental.

Copia del certificado parcelario de quien les vaya a rentar,
vender o facilitar en comodato la tierra.

En caso de adquisiciéon mediante compra o cesidn onerosa de
derechos parcelarios, la notificacion y escrito de anuencia o
de conformidad de los titulares del derecho sobre la parcela.
Contrato de promesa de arrendamiento suscrito entre el
titular de los derechos parcelarios y los Jovenes
Emprendedores Rurales.

Por lo que se refiere a la obtencion del financiamiento que

acompafiard a los apoyos directos del programa en esta segunda etapa
es necesario entregar:

Solicitud de crédito dirigida a la Institucion Financiera que
lo proporcionara.

Permisos, licencias y/o concesiones para operar la unidad de
produccion.

Contrato de arrendamiento o comodato con un plazo igual al
del crédito.

Solicitud de derechos parcelarios en el que figure como
titular el solicitante.

Inscripcion de los derechos parcelarios ante el Registro
Agrario Nacional.

Estimacion del valor del Proyecto Agro-empresarial.
Proyeccion actualizada de ingresos y egresos del Proyecto
Agro-empresarial, y de compra y venta de capital de trabajo.
Aquello que solicite la Institucion Financiera de acuerdo a
la particular actividad productiva que se pretenda.
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La Direccion General de Desarrollo Agrario de la SEDATU, como
unidad responsable y la Institucién Financiera que dado el momento
autoriza y otorga el crédito, reciben de manera simultédnea la solicitud
del apoyo federal directo del Programa y del crédito respectivamente,
junto con la documentacion soporte arriba enlistado para su analisis
y evaluacion. La Institucion Financiera emite dictamen sobre la
viabilidad técnica y financiera del Proyecto agro-empresarial que
envia a SEDATU, quien a su vez emite opinion al respecto, ésta
convoca y pone a consideracion del comité las solicitudes de apoyo
directo para su aprobacion o rechazo.

La Institucién Financiera tiene suscrito un convenio de colaboracién
con la SEDATU, cuyo objetivo es el administrar los apoyos directos
y los que se constituyen como garantia liquida, asi como otorgar el
crédito que complemente los proyectos en lo relativo a capital de
trabajo, y/o adquisicion de derechos parcelarios’.

De acreditacion del tutor de negocios.

Se contempla la contratacion por parte de los jovenes de un tutor de
negocios, quien es un prestador de servicios profesionales que debe
tener las capacidades técnicas y empresariales, para asesorarlos en
los procesos de produccidn, distribucién y comercializacién de los
bienes y servicios que produzca la agro-empresa, buscando en todo
momento que sea rentable y sustentable. Las principales actividades
del tutor de negocios son:

e Elaborar el Plan de Negocios de la agro-empresa.

e Asesorar a los jovenes en la gestiéon de los recursos.

e Acompaflamiento en el proceso de instalacién del Proyecto
agro-empresarial.

e Implementar un plan de trabajo.

e (Contratar y supervisar la calidad de los servicios que los
proveedores prestardn a la Agro-empresa.

e Asesorar a los jovenes en la comercializacion de los bienes y/o
servicios producidos.
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e Asesorar

a los jovenes para cumplir eficientemente 'y

puntualmente con la comprobacién de los recursos.

e (Coadyuvar a la eficiente administracion de la Agro-empresa.

e Estructura un esquema de pago oportuno de créditos
contratados.

e Evaluar metdédicamente los resultados de la Agro-empresa.

El tutor deberéd entregar a la SEDATU la siguiente documentacién:

= Solicitud en original.

= Sintesis curricular y su soporte comprobatorio.

= Identificacidn oficial.

= Comprobante de domicilio.

= (Cé¢dula profesional o comprobante que acredite tener carrera
técnica.

= Registro Federal de Contribuyentes y Clave unica de Registro
de Poblacion.

= (Carta dirigida a la Direccidén General de Desarrollo Agrario
de la SEDATU en la que manifieste bajo protesta de decir

verdad, que se encuentra al corriente en sus obligaciones ante
la SHCP.
= Acreditar con documentacidén que cuenta con conocimientos

cn:

o

Capacitacién en acompaflamiento empresarial e
incubacién de empresas rurales y/o

Capacitacion especializada de cardcter especifico para
empresas en el ambito rural y/o

Asesoria en el disefio y desarrollo de productos o
servicios para las empresas rurales y/o

Asesoria en diseno de soluciones tecnologicas,
procesos y sistemas de gestion para empresas rurales
y/o

Asesoria especializada de caréacter especifico para
empresas rurales y gestion financiera.

La Direccion General de Desarrollo Agrario revisa la documentacion
y si es el caso la da por buena, emitiendo oficio dirigido a los
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aspirantes a ser tutores, donde se les informan los resultados. Los
jovenes emprendedores Rurales pagan la totalidad de los honorarios
del tutor de negocios en cuatro ministraciones, las cuales deberéan
programarse tomando en cuenta el plazo del desarrollo del Proyecto
agro-empresarial y siempre se efectuan después de la prestacion del
servicio.

5.9. Estudio de caso “Proyecto Acambay, Desarrollo Ovino, S.C. de R.L. de C.V.” en
San Salvador, Hidalgo.

En el contexto que hemos descrito al Programa Joven Emprendedor,
describiremos un proyecto de engorda de ovinos y su
comercializacién en el Mercado de Actopan que consume alrededor
de 2200 ovinos semanales, casi todo dedicado al consumo. En este
nicho de mercado se comercializan semanalmente los animales del
proyecto conforme van alcanzando el peso requerido (35 y 40 kg).

5.9.1. Metodologia

Se identificaron factores internos y externos que limitan y/o
contribuyen en la productividad del proyecto. La metodologia
consisti6 en la realizacién de entrevistas a los actores directos e
indirectos.

Los temas que sustentaron ente caso son:

Factores Internos

Cultura organizacional del grupo | Liderazgo, identidad o valores
compartidos, compromiso con el
proyecto, intercambio de
experiencias, acceso a la
informacidn.

Gestion empresarial Experiencia técnica en la
actividad productiva:
alimentacion, control sanitario,
registro de produccion, gestién y
operacion de la inversion,
controles contables.
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Factores Externos

Entornos del sector Caracteristicas del mercado,
proveedores de servicios,
competencia, alianzas, limitantes;
pertenencia a organizaciones de
representacion.

Entorno territorial Presencia o vinculacidon con:
instituciones publicas o privadas,
educativas y de investigacion.

Acompafiamiento profesional Asistencia técnica y capacitacion.

Fuentes de informacion.

La informacién fue levantada a partir de entrevistas con los actores
directos e indirectos del proyecto.

Actores directos Los integrantes del grupo
“Acambay Desarrollo Ovino.
S.C. de R.L.de C.V.”, y
funcionarios de la SEDATU.
Actores indirectos Funcionarios de SAGARPA y
especialistas en
ovinocultura.

5.9.2. Resumen general del proyecto.

Este proyecto se encuentra ubicado en la comunidad de San Miguel
Acambay, Municipio de San Salvador en el Estado de Hidalgo y fue
sugerido por la SEDATU y por la FAO que verificé el proyecto, en
razon de considerdrsele con un buen funcionamiento.

Gestion organizacional y empresarial del grupo.

En la zona del proyecto existe una tradicion cultural que involucra
aspectos muy relacionados con la ovinocultura. El 90% de los
integrantes del grupo conocian la actividad ovina por tradicién
familiar. La experiencia para el desarrollo de la empresa la
desarrollaron en plenitud a través del Proyecto Escuela, donde

trabajaron en equipo con 130 borregos.
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La sociedad “Acambay Desarrollo Ovino” se integré de manera
voluntaria por 11 socios (Jovenes Emprendedores Rurales) de los
cuales 6 son hombres y 5 son mujeres, todos pertenecientes a la
localidad de San Salador Acambay, Municipio de San Salvador,
Estado de Hidalgo y todos tienen educacion béasica.

Los miembros de la sociedad son:

Mujeres Hombres
Areli Chavarria Reyna Federico Vazquez Alameda
Elena Maldonado Marcelino Raul Galindo Zamora
Melina N4jera Hernandez Gabino Zugarazo Hernandez
Maria de Jesus Salazar | Gil Galindo Zamora
Hernandez
Nelly Alamilla Lopez Rodrigo Vazquez Alameda

Alfredo Galindo Zamora

En la visita de campo se observd que el grupo conserva en pleno
funcionamiento los activos fijos representados por los corrales con
capacidad para 2000 cabezas y las bodegas; en cuanto a los ovinos,
se encontraban trabajando con el segundo ciclo de engorda, del cual
ya habian comercializado el 60% del lote original. En cuanto al
proceso de produccidn, el corral estd en 11 subdivisiones y cada una
de esta aloja a la onceava parte del rebano adquirido por el grupo y
es manejada de manera individual por cada uno de los socios de grupo
siguiendo las indicaciones de su tutor.

Debido a que estdn localizados en una zona productora de alfalfa, una
parte de este alimento es producido por ellos mismos, mismo alimento
que consumen sus animales, por ello se reducen considerablemente
los costos de alimentacion en lo particular y de produccién en lo
general. En lo referente a la sanidad del rebafio, se observo que siguen
las medidas de vacunacion y desparasitaciéon recomendadas por el
tutor asignado al proyecto, lo que ha dado como resultado una muy
baja mortalidad observada en los dos ciclos de engorda que ha tenido
el proyecto.
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En cuanto a los procesos administrativos, el proyecto lleva registro
contable y se lleva una bitacora de inventarios de borregos en cada
corraleta donde registran las salidas de animales cada semana
conforme alcanzan las especificaciones para ser comercializados. Los
integrantes del grupo han expresado un fuerte compromiso con el
proyecto, pues reconocen que la actividad les significa un ingreso
sustancial importante, ademds del apega a las tradiciones culturales
que sienten hacia la actividad productiva.

En cuanto al financiamiento, la firma de contrato del crédito con la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero se llevd a cabo el 3 de marzo de 2016 y fue aprobado el 30
del mismo mes. El apoyo directo de la SEDATU para el proyecto fue
por un monto de $1, 485,000.00 para cubrir con los rubros de
infraestructura, equipo, capital de trabajo y asistencia técnica ($
247,000.00). Adicionalmente el grupo recibié un crédito de avio por
$1, 236,000.00 proporcionado por la misma Financiera Nacional para
la adquisicion del ganado.

En lo referente a la asistencia técnica, al inicio del proyecto el grupo
de productores participd en el proyecto escuela, capacitdndose
mediante la engorda de 130 corderos. Con el financiamiento del
proyecto estdn recibiendo dos tipos de asistencia técnica, la
relacionada con el proceso productivo que proporciona la MVZ.
Araceli Ramirez y la asistencia empresarial que proporciona la Lic.
Fabiola Holguin Monroy, ambas seleccionadas de acuerdo al
procedimiento establecido en las ROP JERFT. Actualmente llevan los
procedimientos establecidos en su plan de negocios.

El trabajo se realiza de acuerdo al perfil y habilidades de cada
integrante, las actividades que se realizan son:

e Compra de ganado e insumos,
e Venta de ganado,

e Administracidn,

e (Cuidado del ganado,

e Alimentacion y
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Limpieza de corrales.

Oportunidades y Fortalezas.

Fortalezas.

Los integrantes de la sociedad ya tenian conocimiento empirico
por encontrarse situados en una de las zonas borregueras mas
importantes del pais.

La liga familiar entre la mayoria de los integrantes de la
sociedad contribuye a crear un ambiente de confianza que
beneficia y permite el trabajo en equipo del grupo.

Oportunidades.

[ ]

La ubicacidén colindante con el municipio de Actopan, donde
tiene lugar un tianguis semanal de borregos para el mercado
barbacoyero de las ciudades de Actopan y Pachuca. Esto
significa que no requieren intermediarios para llegar al eslabdn
comercial de la zona lo que permite obtener un mejor precio
para su ganado.

El estar ubicado en una zona productora de alfalfa y maiz podria
representar la obtencién de buenos precios si de manera
organizada si compran en tiempos de cosecha, reduciendo de
esta manera los costos de alimentacién del ganado.

Debilidades y amenazas.

Debilidades:

Depender de los acopiadores de corderos como proveedores.
Por la escala del proyecto y el nimero de socios, hace que las
utilidades representen un complemento a los ingresos
familiares.

Amenazas:
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e EIl nivel de escolaridad de los socios hace que no tengan
capacidad y vision empresarial para manejar una mejora
continua de su proyecto.

e EIl continuo deterioro de la seguridad en el municipio y en el
Estado de Hidalgo.

5.9.3. Entorno econémico del proyecto.

En el Estado de Hidalgo la ovinocultura es una actividad primordial
por los beneficios econdémicos que presenta a la region ya que
depende de ella 44,210 productores en su mayoria del sector rural.
Esta actividad cuenta con un importante tejido de comercializacidon
que juega un papel fundamental en el crecimiento de la actividad en
términos de calidad, productividad y su posterior impacto en el
desarrollo econdémico de los ovinocultores.

Mercado.

Un estudio realizado por la FAO’ encontré que el mercado semanal
de ovinos para el mercado de barbacoa en la region de Pachuca es de
alrededor de 2,200 ovinos a la semana, region en la cual se encuentra
inserto el proyecto estudiado; y donde el proyecto a través del
tianguis semanal de Actopan.

Se fueron vendiendo los animales que van alcanzando el peso
comercial de 35 a 45 kilos por cabeza, a un precio que fluctua a través
del afno entre los $27.00 y $32.00 por kilo en pie.

Este mercado representa una fortaleza importante para el proyecto, ya
que le permite obtener el mejor precio en el mercado para sus
productos debido a que no son significativos los gastos de transporte
para llevar los borregos al mercado, asi mismo. Esa cercania con el
mercado les mantiene informados sobre la fluctuacion de los precios,
lo que les permite vender con mejor oportunidad.

(7).- FAO. (2017). Proyecto UFT/MEX/098/MEX “Evaluacion de los Programas de la SEDATU”. En Estudio de caso (45). México:
FAO.
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Proveedores.

Los principales insumos del proyecto son los borregos de 20 a 28
kilos que entran al proceso de engorda y los insumos que integran la
dieta alimenticia de los animales.

El otro insumo importante es el alimento balanceado que se estuvo
comprando a razén de $150.00 por bulto de 40 kg ($3.75/kg) y la
alfalfa que se adquiere en la zona a un precio de $55.00 por paca la
cual es molida y revuelta con el alimento. En el caso de la alfalfa
solo el 10% de la misma es producida por los socios y el 90% es
adquirido con productores de la zona.

Competencia.

La relacion entre grupos de productores en el municipio de San
Salvador podria ser factible, pero por ahora es marginal, los socios
en particular conocen a otros ovinocultores, pero esta relacion no se
ha considerado, ni menos aun se ha aprovechado para potenciar los
emprendimientos relacionados con la ovinocultura.

Esta situacion se debe a la falta de confianza y la inexistencia de
alguna institucién u organizacidon que promueva la integracion.
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Entorno y correlacion territorial.

En el Estado de Hidalgo existe un tejido institucional relevante para

el desarrollo rural

en general. A

través de

la investigacidn

documental, se detectaron los siguientes organismos y programas:

INIFAP

Nivel federal Organismo Programa
SEDATU JERYFT, FAPPA,
PROMUSAG
SAGARPA INCA Rural Capacitacion
SENASICA Coordinacién | Certificacion
General de Ganaderia PROGAN

Activos Productivos
SINNIGA
CONACYT

Fundacion Produce

Hidalgo

Innovacién y tecnologia

Nivel Estatal

Organismo

Programa

Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural

Fomento Ovino

Apoyo a la inversidén en
equipamiento e
infraestructura

Sistema Producto Ovino

Curso de actualizacion
en produccidén ovina.

Consejo Estatal para el
Desarrollo Rural
Sustentable

Coordinar acciones para
desarrollo territorial.

Nivel Municipal

Organismo

Programa

Consejos Municipales
para el Desarrollo Rural
Sustentable

Coordinar acciones para
el desarrollo territorial
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Relacion con Gobiernos, Educacion e Investigacion.

A excepcion del apoyo recibido por SEDATU, los productores del
proyecto no han sido beneficiados por ninguna otra institucidon. Los
socios sefialan como factores que limitan su participacién en la
capacitacion, la falta de tiempo, y la lejania de éstos con el nucleo
agrario. Con relacion a su acercamiento a las instituciones de apoyo,
se muestran confundidos, pues desconocen con quien acudir.

Vinculacion Interinstitucional.

Aunque la Ley Federal para el Desarrollo Rural Integral considera la
implementacion de plataformas de didlogo y la coordinacidén entre
todos los actores que participan en las cadenas productivas como, el
Comité Estatal para el Desarrollo Rural, los Comités Municipales para
el Desarrollo Rural y el Sistema de Producto Ovino, estos no tienen
la cohesion y el efecto coordinador que se prevé en la Ley lo que da
por resultado que los programas gubernamentales que aplican
recursos fiscales en apoyo a esta actividad no tengan la coordinacidon
necesaria para optimizar su impacto, aunado a las duplicidades de
funciones.

Tutorias.

Al inicio del proyecto, el grupo participdé en el proyecto escuela,
recibiendo capacitacion sobre la engorda de 130 corderos. Con el
financiamiento del proyecto recibieron dos tipos de asistencia
técnica, la relacionada con el proceso productivo, llevada a cabo por
la MVZ Araceli Ramirez y la asistencia empresarial que proporciona
la Lic. Fabiola Holguin, ambas seleccionadas de acuerdo a los
procedimientos establecidos en las reglas de operacion.

En lo referente a la asistencia empresarial, se asesor6 al grupo en la
elaboraciéon de un Plan de Negocios y se dio acompanamiento a la
gestion, obtencion y aplicacion de los apoyos por subsidio y del
crédito de avio proporcionado por la Financiera Nacional de
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Desarrollo Agropecuario; asi como en el establecimiento del registro
contable de todos los ingresos y egresos del proyecto.

5.9.4. Recomendaciones generales para el cuamplimiento de metas.

Recomendaciones al Grupo.

Crear un fondo con las wutilidades para hacer posible la
adquisicion de insumos con oportunidad y que a mediano plazo
elimine la necesidad de crédito, lo que eliminaria el pago de
intereses.

Conservar la asistencia técnica, mejorando las practicas de
nutricién y sanitarias del ganado.

Formalizar y sistematizar la comercializaciéon de los borregos
eliminando intermediarios y ubicando a clientes confiables.
Mejorar la calidad genética del ganado adquirido ubicando
proveedores confiables.

Incrementar la produccion de insumos, especialmente alfalfa, a
partir de las parcelas que tienen algunos socios.

Adquirir de manera conjunta los insumos que utilizan en la dieta
de los animales.

5.8.5 Recomendaciones Generales.

Recomendaciones sobre los productores.

[ ]

Promover alianzas con otros grupos de productores beneficiaros
de los programas de crianza de ganado que apoya la SEDATU
para integrarlos con proveedores del proyecto de engorda
relacionado con este estudio de caso.
Realizar talleres de capacitacidon en localidades cercanas a los
productores , tomando en cuenta su disponibilidad de horario y
nivel de escolaridad para generar:

o Buenas practicas de produccion.

o Gestion empresarial.

o Intercambio de experiencias.
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Aprendizajes.

e [La integracion de grupos donde se encuentran los lazos
familiares ayuda a que esté presente un ambiente de confianza
para lograr la armonia y permanencia del grupo.

e Este proyecto detecta un adrea de mejora en la adquisicion de
insumos, tanto del alimento como de los corderos para al
engorda, si se contara con mayor oportunidad de los recursos
que proporciona la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario.

5.10. Resultados del programa.

El programa no cuenta con evaluaciones de impacto, aunque cuenta
con evaluaciones externas complementarias como la FAO vy
CONEVAL que miden los resultados de los indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR)®. En el periodo que hemos
propuesto estudiar 2007-2018, el Programa apoydé un total de 531
Proyectos Escuela y 861 Proyectos Agro-empresariales, lo que nos
dice que fue el 62% mas de Proyectos Agro-empresariales en
comparacidon con los Proyectos Escuela.

Vemos los mismos resultados expresados en términos monetarios
cuando de los 1, 316,000.00 millones de pesos (mdp) de apoyo
federal, 1, 031,000.00 mdp fueron destinados a los Proyectos Agro-
empresariales, representando el 78% de los recursos, lo cual explica
la intencidon del programa, que consiste en generar agro-empresas
propiciando el arraigo en los nucleos agrarios y la generacidén de
impactos econdmicos en las localidades rurales.

(8).- Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. (2011). Informe Final. En Informe Final Evaluacién del
Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (127). México: FAO.
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Tabla 1. Tabla de apoyos

y montos del Programa cada dos afios.

Aho Proyecto Monto Proyecto Monto Total Total
Escuela Agroempresarial Proyectos Monto

2007 156 68.34 348 190.95 504 259.29
2009 19 9.12 102 165.12 121 174.24
2011 20 11.23 142 161.05 162 172.24
2013 203 116.15 51 111.68 254 227.83
2015 9 5.43 183 296.99 192 302.42
Total 124 74.43 35 105.88 159 180.31
531 284.70 861 1031.67 1392 1316.37

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal, México (2007-2017).
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5.11. Jovenes beneficiarios y evolucion de montos otorgados.

En total se han beneficiado de este programa 13,522 jovenes para el
Proyecto Escuela y para el Proyecto agro-empresarial 5, 180. Esto se
da porque no todos los jovenes capacitados deciden dar el siguiente
paso e iniciar su propia empresa. Es importante sefialar que la
participacion de las mujeres decrece en términos absolutos vy
porcentuales en cada etapa (ver Tabla 2), esto debido a tradiciones y
usos y costumbres en las comunidades, en donde el papel tradicional
de proveedor es el hombre y a las mujeres se les asigna a trabajaos
domésticos.

Tabla 2. Jovenes beneficiarios segin género por proyecto y ano.

Afo Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres %
(PE) (PE) (PA) (PA) (Total) (Total)
2007 2064 59 1428 41 506 62 310 38 2570 6060 1738 40
2009 281 64 155 36 534 67 263 33 815 66 418 34
2011 194 48 211 52 523 63 312 37 717 58 523 42
2013 3124 57 2322 43 357 65 190 35 3481 58 2512 42
2015 141 52 128 48 978 60 654 40 1119 59 782 41
2017 1849 53 1625 47 349 63 204 37 2198 55 1829 45
Total 7653 57 5869 43 3247 63 1933 37 109000 58 7802 42
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Evolucion de los montos otorgados.

Los apoyos directos se incrementaron en las dos modalidades del
Proyecto. En la modalidad del Proyecto Escuela, se incrementaron de
manera constante desde el 2007 en un 37%, al pasar de 438 mil pesos
a 600 mil pesos. Los montos de apoyos directos a Proyectos Agro-
empresariales aumentaron significativamente un 451%, al pasar de
548 mil pesos a 3 millones 25 mil pesos. Esto se explica a partir de
los resultados exitosos de un considerable porcentaje de las empresas
y un mayor conocimiento y experiencia en su operacion de las mismas
(Tabla 3).

Tabla 3. Monto de apoyos al programa.

Fuente: Memoria documental del PJERFT 2007-2017.

Aiio Monto promedio
Proyecto Escuela Proyecto Agro Total
empresarial

2007 $438,076.92 $548,706.90 $986,783.82
2009 $480,000.00 $1,618,823.53 $2,098,823.53
2011 $561,500.00 $1,134,154.93 $1,695,654.93
2013 $572,167.49 $2,189,803.92 $2,761,971.41
2015 $603,333.33 $1,622,896.17 $2,226,229.51
2017 $600,241.94 $3,025,142.86 $3,625,384.79
Total $542,553.28 $1,689,921.39 $2,232,474.67
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Evolucion de los montos por joven.

El apoyo otorgado por el gobierno federal por joven en los proyectos
escuela no presenta variaciones significativas, ya que pas6 de 19 mil
pesos a 21 mil; en contraste el promedio de apoyos por Joven
Emprendedor para Proyectos Agro-empresariales disminuydé 19%, al
reducirse de 234 mil pesos a 191 mil. Esto se entiende debido a que
al mismo tiempo en que el monto promedio por Proyecto agro-
empresarial aumentd de manera importante asi como el numero de
Jovenes Emprendedores acreditados en el Proyecto Escuela se
agruparon para dar forma a varias agro-empresas

Tabla 4. Monto de apoyos por joven.
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Aino Monto promedio

Proyecto Escuela Proyecto Agro Total
empresarial
2007 $19,570.45 $234,007.35 $253,577.80
2009 $20,917.43 $207,176.91 $228,094.34
2011 $27,728.40 $192,874.25 $220,602.65
2013 $21,327.58 $204,168.19 $225,495.77
2015 $20,185.87 $181,979.17 $202,165.04
2017 $21,424.87 $191,464.74 $212,889.61
Total $21,859.10 $201,945.10 $223,804.20

Monto promedio invertido en cada
joven segun proyecto por aiho

250
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100 —
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M Escuela Agroempresa

Cobertura geografica.
El Programa cubre casi en su totalidad el territorio nacional,

habiéndose operado los Proyectos Escuela en 21 entidades,
realizdndose el 30% de ellos en los tres estados de la Republica que
se ubican en los primeros lugares de marginacidon social. Los
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Tabla 5. Distribucion geogrdfica de los Proyectos Escuela.

Entidad Ao Total
Federativa %07 2000 2011 2003 2015 2017
Chiapas 19 3 2 18 2 14 58
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Fuente: Memoria documental del PJERFT 2007-2017.

Lo observado en la distribucién anterior no corresponde con la
distribucion geografica de los Proyectos Agro-empresariales, pues el
40% de estos se traslapa a tres entidades que no registran los indices
mas altos de marginacion. Se observa este fendémeno ya que la
decision de los jovenes de iniciar si Agro-empresa se sustenta en las
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recomendaciones y conclusiones que realiza el tutor de negocios, lo
cual implica valorar los estudios de factibilidad y mercado como ya
lo vimos en el capitulo anterior.

Tabla 6. Distribucion geogrdafica de los Proyectos Agro-empresariales.

Entidad Aio Total
Federativa 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Sonora 38 16 55 2 89 0 200
Aguascalientes 69 2 1 0 0 0 72
Michoacan 49 5 3 2 6 6 71
Hidalgo 44 8 3 0 9 0 64
Oaxaca 23 6 7 2 9 0 47
Zacatecas 0 5 18 14 5 3 45
Chiapas 0 15 2 8 10 5 40
Puebla 34 0 1 1 0 0 36
Guerrero 0 0 9 13 1 9 32
Sinaloa 3 12 2 0 13 2 32
Morelos 0 13 6 3 8 1 31
Veracruz 0 3 11 3 5 0 22
México 21 0 0 0 0 0 21
Guanajuato 9 0 4 3 1 1 18
Nayarit 1 4 8 0 4 0 17
Tamaulipas 0 0 3 0 13 1 17
Durango 0 10 4 0 1 1 16
Querétaro 15 0 0 0 0 0 15
San Luis Potosi 7 0 2 0 1 2 12
Jalisco 3 0 0 0 8 0 11
Nuevo Ledén 5 0 3 0 0 3 11
Campeche 10 0 0 0 0 0 10
Coahuila 6 0 0 0 0 0 6
Colima 5 0 0 0 0 0 5
Yucatan 5 0 0 0 0 0 5
Baja California 0 3 0 0 0 0 3
Baja California 1 0 0 0 0 0 1

Sur
Tlaxcala 0 0 0 0 0 1 1
Total 348 102 142 51 183 35 861

Fuente: Memoria documental del PJERFT 2007-2017.

5.12. Indicadores de desempeiio

Tanto la evaluacion como el anélisis de los resultados del programa
esta sustentado en la metodologia del marco l6gico y sus productos,
los cuales se expresan en la matriz de indicadores de resultados,

103



utilizada en general para evaluar a los programas sociales sujetos a
reglas de operacion de la administraciéon publica federal desde el
2007.

Los indicadores presentados a continuacién son pardmetros que se
consideran los apropiados para definir la funcionalidad del programa
y en consecuencia, el logro de los objetivos planteados en el
Programa. Los siguientes indicadores fueron estimados por la FAO,
la SEDATU y el CONEVAL. Los resultados sirven como base de lo
que se presenta a continuacion.

5.12.1. Ingreso de los jovenes

Para alcanzar uno de los objetivos de programa, se necesita motivar
el arraigo en los ntcleos agrarios, y para alcanzar esto resulta de vital
importancia la mejora de los ingresos. Este ingreso de los jovenes con
Proyectos Agro-empresariales al iniciar el Programa (2007) tuvo un
incremento en términos reales del 22% respecto al que tenian al pasar
de $2, 955.00 pesos mensuales a $3, 611.00 pesos mensuales en 2010.
En los jovenes que resultaron beneficiados en 2008, también se
registrd un incremento en su promedio mensual del 72%, al pasar de
$2, 955.00 pesos a $5, 070.00 pesos mensuales en 2010.

Tabla 7.
Ingreso real Beneficiarios 2007 Beneficiarios 2008
Linea base $2955.00 $2955.00
Situacion en 2010 $3611.00 35070.00
Variacion porcentual 22.2% 71.6%
total
Crecimiento medio anual 6.9% 30.9%
2010

Fuente: Informe Final Evaluaciéon JERFT/FAO 2010.

También observamos el mismo fendémeno en el ingreso promedio
mensual de los jovenes en Proyectos Agroempresariales en el afo
2009, en este primer afio de trabajo en la empresa fue de $3, 414.00
pesos. Esto se refleja en un incremento de 21% a precios constantes,
sobre el ingreso obtenido antes de ser beneficiarios del Programa”’.
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Estas variaciones en el nivel de ingreso son significativas, pero debe
considerarse que la eficacia de las empresas implica la generacion de
un ingreso que no solamente mejores las condiciones dignas de vida,
sino también, debe permitir el pago del crédito recibido y posibilitar
nuevas inversiones.

Las fuentes de ingreso de los jovenes emprendedores son varias,
enlistando entre ellas:

e Utilidades del proyecto.

e Unidades de produccidén rural.
e Salarios del proyecto.

e Salarios fuera del proyecto.

e Autoconsumo del proyecto.

e Autoempleo.

Los proyectos Agro-empresariales se han convertido en la fuente de
ingreso primaria de los jovenes beneficiarios del 2007 al 2017,
aportando el 42% del total'?, que se segmenta en:

a) Utilidades (38%);
b) Salarios devengados dentro del proyecto (3%); y
c) Autoconsumo (1%).

5.12.2. Permanencia y rentabilidad de las agro-empresas.

Para identificar el éxito del proyecto y la permanencia de las agro-
empresas son fundamentales las relaciones socioeconomicas y la
integracion de la empresa en el engranaje del mercado.

(9).- Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. (2011). Informe Final. En Informe Final Evaluacién
del Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (127). México: FAO.

(10).- Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion . (2017). Informe Final. En Informe Final Evaluacion
del Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (161). México: FAO.
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Debido a lo ya mencionado en capitulos anteriores sobre las
condiciones de marginalidad y pobreza en las que se encuentran los
nucleos agrarios, la capacidad de estos de producir es constantemente
frustrada por las dificultades de acceso al mercado y demés costos
que conllevan la produccidén y comercializacion.

La dependencia encargada del programa debe implementar
mecanismos de participaciéon en el mercado, a su vez construir
alianzas con diversos actores no solo del sector publico, sino con
actores probados que provean insumos y asistencia técnica y con
productores con la misma actividad que puedan guiar en los procesos
de comercializacion.

El indicador de permanencia de las agro-empresas consiste en el
porcentaje de las empresas que continuaron operando después de un
aflo de su establecimiento.

Durante el periodo de 2007 a 2011, sobrevivieron el 48% de las agro-
empresas. Entre las causas identificadas de este bajo nivel, se
relacionan con la venta de activos producidos por la falta de recursos
aunado a la elevada proporcion de los proyectos ganaderos
individuales que se vieron afectados por el alza en el precio de
alimentos para el ganado. Entre otros factores que influyen en la
sobrevivencia de las agro-empresas y en su proceso productivo son:

e Disociacion entre el giro productivo del PE cursado por los
jovenes y el PA que desarrollan.

e Desfases entre al afio en que se cursdé el PE y la fecha de
instalacion del proyecto productivo, y

La rentabilidad y éxito de las agro-empresas estan condicionadas por
varios factores internos, como la organizacion, las habilidades
gerenciales y productivas, la experiencia adquirida, la eficiencia
productiva, los recursos disponibles y su insercion en los mercados
de insumos y productos. En el afio 2015 del total de las empresas en
funcionamiento se identifican:
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Tabla 8

Insercion en el mercado de las agroempresas 2015

Insumos Productos TOTAL
Buena Regular Mala
Buena 16.28 18.60 2.33 37.21
Regular 16.28 39.53 0.00 55.81
Mala 0.00 6.98 0.00 6.98
Total 32.56 65.12 2.33 100.00

Fuente: Informe Final Evaluacion JERFT/FAO 2015.

Insercion en el mercado de insumos de

las agrompresas en 2010
Mala

7%

M Buena
M Regular

Mala

Regular
56%

Al realizar el anélisis sobre la rentabilidad de las agro-empresas que
operaron en el afno 2015, incluidos algunos afios anteriores, se estima

que el 60% de las empresas apoyadas lograron utilidades brutas
positivas!'!.
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La meta alcanzada en 2017 superd en 3.8% a la programada. EI factor
que influye en la rentabilidad de los PA es el que esta relacionado
con el grado de utilizacion de la capacidad productiva instalada.
Durante el periodo de 2007 a 2015, el total de proyectos que se
mantienen operando en el afio 2017 solamente la tercera parte (34%)
siguen trabajando por arriba de 70% de su capacidad instalada.

En el analisis se considera también la relevancia que tiene la escala
y eficiencia productiva con la que diseflan y operan los proyectos,
mas aun porque de ello depende que los proyectos puedan hacer frente
a las obligaciones de pago de los créditos que recibieron para generar
capacidad de reinversidén y proveer de ingresos a los jovenes.

5.12.3. Indicadores de innovacion y organizacion social.

Indicador de la innovacion.

Este indicador se basa en la comparaciéon entre la forma conocida
tradicionalmente entre los Jovenes Emprendedores y como se realizan
durante la operacion de los proyectos.

Esto se refiere a la forma en que realizaban las distintas labores
relacionadas a la produccion rural como a la comercializacidén y las
tecnologias utilizadas, los procesos administrativos y de contabilidad
y distintas formas de valor agregado. En la siguiente tabla que se toma
como referencia (afio 2016), la actividad que el Programa apoyd
presume un tipo de innovacidén tecnoldgica para el 84% de los
participantes y es totalmente novedosa para el 74% de ellos:

Tabla 9
.Que tan novedosa es la actividad productiva para los jéovenes emprendedores (2016)?
Si, totalmente 74%
Se realiza pero en forma diferente 10%

No el hogar realizaba esta misma actividad 16%
Fuente: Informe final-evaluacion JERFT/FAO 2016
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Para el 2016 el programa consiguid logar que el 66% de los jovenes
que no estaba familiarizado con la actividad econdmica ni con la
tecnologia lo hiciera de manera eficiente, a su vez, el 43% de los
mismo jovenes concurre a vender directamente su produccion al
mercado, 26% de los jovenes clasifica su producto por calidades y
33% de los jovenes le agrega algan tipo de valor.

Otro indicador positivo son los canales de comercializacidén que se
han identificado. Los jovenes emprendedores indican una extensidn
geografica en la oferta de sus productos, que su vez, implica mejores
oportunidades de negociacion, como veremos en la siguiente tabla:

Tabla 10

Canales de comercializacion 2016

Fase Se vende a pie de Se acude a los Se cuenta con contratos

parcela o con los mercados
intermediarios regionales a ofertar
locales el producto
Antes del Programa 87% 13% 0%
Proyecto Escuela 26% 48% 26%
Proyecto 57% 43% 0%
Agroempresarial

Fuente: Informe Final Evaluacion JERFT 2016.

Hay que agregar que el 59% de las empresas ya comenzd a poner en
préctica alguna variante de innovacidén; de estas empresas, el 30%
pone en practica innovaciones en mas de un area de la linea de
produccion o comercializacion o administrativa. Para el 66% de los
jovenes la actividad productiva apoyada era desconocida, asi también
para el 40% de los nucleos agrarios la actividad apoyada es nueva.

La mayoria de las actividades del Programa representan opciones
novedosas en el contexto de los procesos productivos en los ntucleos
agrarios, el 40% son lineas de produccidon nuevas y el 36% introdujo

tecnologias distintas en actividades conocidas en el nticleo agrario.
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Para el ano 2017 la meta fijada para estos indicadores fueron
superadas en un 17.65% gracias a que el 60% de las agro-empresas
practico alguna innovacidn relevante; de estas, 30% innova en mas de
un area.

El programa impulsa todas estas innovaciones a través de la
introducciéon de nuevos rubros productivos, de la aplicacién de
mejores técnicas de produccidén, el wuso de herramientas
administrativas y de mejoras en la comercializacidn.

Desde la innovacién en procesos de valor agregado, es creciente la
proporciéon de empresas que realizan este proceso. Entre las agro-
empresas del ano 2015 hay un 27% que ya efectuan un proceso que
involucra el valor afadido, lo que les da la posibilidad de acceder a
mejores precios por sus productos'!.

Organizacion Social.

Se denomina “Organizacién Social” al indicador que mide la
colaboracidén social entre los diferentes grupos o individuos de un
colectivo. Es fundamental en la creacion de capacidades de los
jovenes emprendedores que les permitan cambiar sus circunstancias y
garantizar la continuidad de sus proyectos.

Esta innovacion ha significado el desarrollo de alianzas con otros
productores, con otras organizaciones a nivel regional, con
proveedores y clientes y tener acceso a otras fuentes de
financiamiento. Con esta innovacién, se espera que los jovenes
desarrollen mejores condiciones de competitividad y mejorar su
calidad de vida en los ntcleos agrarios y logren un real desarrollo
rural.

(14).- FAO. (2016). Informe Final. En Informe Final Evaluacion del PJERFT (171). México: FAO.
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Antes de los apoyos del programa, solamente el 5% de los jovenes
emprendedores participaba en una organizacion con finalidades
productivas; la inserciéon social de los jovenes era precaria y sus
relaciones econdmicas eran casi nulas. En cambio, en el 2009, el 78%
de los jovenes que participan en el programa ya trabajan en conjunto;
solo el 22% lo hace de manera de una manera no asociada'?.

Para el ano 2019 el 48% de los jovenes ya habian establecido alguna

alianza y el 10% ha gestionado recursos con distintas instituciones
ajenas a la SEDATU.

Desde el nivel de desarrollo organizacional (NDO), el cual valora por
el grado de apropiacidén del proyecto, los métodos de trabajo, la toma
de decisiones, el liderazgo y la cohesidon de los proyectos grupales,
podemos observar una favorable evolucion. Analizando los afios 2014
al 2016 encontramos los siguientes datos:

Tabla 12
Nivel de desarrollo 2014 2015 2016
organizacional % %o %
Bajo 72 35 43
Medio 23 32 23
Alto 5 33 34
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Informe Final Evaluacion JERFT/FAO 2017.

Sobre la modalidad de venta de productos por los Proyectos Agro-
empresariales también observamos una tendencia positiva:

(12).- Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. (2011). Informe Final. En Informe Final Evaluacion del Programa Joven
Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (16). México: FAO.

Tabla 13
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Modalidad de venta 2014 2015 2016

% % %
Individual 85.4 62.9 61.6
Grupal 14.6 35.1 37.5
Varios grupos 0.0 2.0 0.9
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Informe Evaluacion Final JERFT/FAO 2017

Para el 2017 la organizacién social de los jovenes que participaron
en el Programa se incrementd de manera importante con el inicio de
la operatividad de las empresas, ya que el 78% de éstas son colectivas
y 31% han logrado establecer méas de dos alianzas con proveedores,
compradores y otros productores relacionados con su actividad. Estas
relaciones comerciales y la insercion de los jovenes en los
mecanismos del mercado son fundamentales para el éxito de los
mismos.

Debido a la marginalidad social y econdmica en la que se encuentran
los nucleos agrarios, la capacidad de producir puede verse afectada o
frustrada por las dificultades de acceso a los mercados, asi como los
elevados costos de transaccidon y las distintas actividades comerciales
que se realizan en el intercambio econdmico.

Por todo lo anterior, es fundamental que existan herramientas
formales que permitan la inclusién para participar en el mercado y
construir las distintas redes econdémicas con diversos actores
involucrados, no solo con el sector publico, sino principalmente, con
agentes privados relacionados con la proveeduria de insumos y de
asistencia técnica, con grupos con la misma actividad productiva con
los cuales puedan compartir las distintas herramientas y técnicas para
orientarse en temas de mercado y de producto.
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5.13. Resultados de la cobertura del programa.

Este programa no cuenta con evaluaciones de impacto; pero cuenta
con evaluaciones externas complementarias que miden los resultados
de los indicadores en la matriz de indicadores para resultados (MIR).

En 2016 la FAO organiz6 una evaluacion externa complementaria
destacando los resultados en los indicadores de fin y propoésito:

e En 2016 para el caso del indicador “Tasa de variacion del
ingreso de los jovenes rurales”, el ingreso promedio mensual de
los participantes en los PA tuvo un incremento entre 2013 y
2015 del 24.4%, destacando el hecho de que tanto como
utilidades y salarios del proyecto contrarrestaron la caida de las
demas fuentes de ingreso.

e En 2015 el ingreso mensual promedio tuvo un incremento de
0.6% real con relacion a la linea base, atribuible al efecto
compensatorios de los ingresos derivados de los PA, los cuales
en 2014 representaron el 18.5% del ingreso total de los jovenes.

e EIl indicador “Porcentaje de sobrevivencia de la agro-empresa
se observa una disminucién en 2016 con relacidén a lo registrado
el ano anterior en 6%.

e Se considera que, derivado de los impactos por los eventos
climatoldégicos y sociales, la sobrevivencia es satisfactoria.

6.4 Analisis de la Cobertura.

Al tener definida y cuantificada a la poblacién potencial y objetivo,
las cuales se obtuvieron con informacién del RAN y no han tenido
cambios desde el 2008.

e El programa opera en zonas de atenciones prioritarias rurales,
y con excepcion en zonas urbanas.

e En2017 el programa tuvo cobertura en 15 entidades federativas,
37 municipios y 41 localidades, atendiendo a 1,037 jovenes,
cifra inferior en 74.4% a la poblacidén atendida en 2015.

e Esta disminucion se debe a disminuciones en el presupuesto, lo
cual incididé directamente en el cumplimiento de los objetivos.
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Cobertura

Entidades atendidas 15
Municipios atendidos 37
Localidades atendidas 41
Hombres atendidos 441
Mujeres atendidas 596

Cuantificacion de Poblaciones

Jovenes sujetos agrarios Valor 2017
Poblacion Potencial 209, 043
Poblacion Objetivo 156, 889
Poblacion Atendida 1, 037

Poblacion Atendida/Poblacién Objetivo 0.66%

5.14. Resultados del sector agrario.

El programa aline6 sus metas al objetivo sectorial 2013-2018
“Fomentar el desarrollo de los nucleos agrarios mediante acciones en
materia de cohesion territorial, productividad, suelo, vivienda rural
y gobernabilidad™.

El programa sufri6 reducciones presupuestales desde 2013 por un
monto total de $322.95 millones de pesos, lo que impidio el
cumplimiento de las metas.

Aifio Presupuesto del Presupuesto del %=(1)/(2)
Programa Ramo (MDP)(2)
(MDP)(1)
2012 558.48 5,899.09 9.48%
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2013 239.84 5,805.15 4.13%

2015 341.41 5,817.80 5.87%
2017 166.84 20,392.64 0.82%
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PROPUESTA DE MEJORA AL PROGRAMA JOVEN
EMPREDEDOR RURAL Y FONDO DE TIERRAS.

CAPITULO VI.

Después de haber realizado el trabajo de campo, identificamos las
siguientes propuestas de mejora al programa:

e Es necesaria una evaluacidon del impacto del Programa. Esta
evaluacion permitird indicar el nivel de bienestar y satisfaccion
de los beneficiarios de esta politica publica.

e Para allegarse de mas recursos, es necesaria la justificaciéon del
programa mediante la comparativa de la poblacidén objetivo y la
poblacién atendida, ya que la demanda existente es
significativamente alta.

e Pararealizar la medicién de los indicadores “Propdsito” y “Fin”
se sugiere disefiar una herramienta interna que permita su
cuantificacion y evaluacidn.

e Es necesario implementar una red virtual para simplificar los
procesos de operacion de programa, asi como su evaluacidn.

e Implementar un mecanismo que permita la reduccion de los dias
entre la solicitud del apoyo y la entrega de recursos.

e Un plan estratégico donde se muestren los avances del
programa.

e Todo el personal involucrado debe tener una evaluacién de
desempefio, en el cual se pueda dar seguimiento de las
actividades técnicas, tutoriales y de promocién involucradas en
este programa.

e Los beneficiarios de este programa deben ser convertidos en
protagonistas, desarrollando sus capacidades, fortalecer su
organizacidén junto con el acompafiamiento del gobierno en su
desarrollo integral.

e Los beneficiarios necesitan nuevos esquemas de financiamiento
que atienda las necesidades planteadas en sus proyectos
productivos, asi como también, mecanismos de ahorro,
canalizcién de los subsidios recibidos a una orientacién mas

especifica y menos discrecional.
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Este programa no deberia depender del asistencialismo, sino de
funcionar como proyecto productivo y de inversidn.

Este programa tiene el potencial de generar més ingresos a sus
beneficiarios, pero requiere de una mayor inversion de capital,
mayores riesgos y fuerza de trabajo més intensiva.

Los jovenes necesitan representaciéon legal, por lo tanto, la
SEDATU deberia proporcionar esta de manera gratuita.
Alinear esta politica publica a un Programa de Desarrollo
Agroindustrial Nacional.
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CONCLUSIONES

Las politicas agrarias en los Gltimos afios no se han orientado hacia
donde tenemos uno de los problemas mas grandes de marginacion y
pobreza que son los ejidos y comunidades rurales. Estas politicas
publicas deben ser dirigidas hacia los pequefios propietarios, ya que
cuentan con una enorme capacidad productiva y de generacion no solo
de servicios productivos, sino comerciales y ambientales, pero lo que
falta para su desarrollo es el apoyo estatal.

El libre comercio traducido en competencia desigual y carencia de
politicas publicas orientadas al campo en materia de comercio
exterior, derivan en una dependencia alimentaria significativa.
Dependemos de importaciones de productos agropecuarios como el
33% del maiz, 55% del trigo, 40% en sorgo, 95% en soya, 72% en
arroz, 22% en cebada, 30% en carnes y 20% en leche.

Los mercados son imperfectos, los incentivos y subsidios son
necesarios para impulsar el desarrollo. Los subsidios deberian apoyar
la creacion de capacidades, de economias a escala y hacer eficiente
el mercado, aunado a generar mas ingresos.

Los pequeiios y medianos productores pueden garantizar la soberania
y seguridad alimentaria y abastecer el consumo nacional, pero se
topan con la falta de financiamiento y ahorro propios como de las
instituciones.

A partir de la firma del primer TLCAN, no se han adecuado las
politicas publicas para hacer competitivo al sector agrario mexicano,
dejandolo desprotegido ante una competencia dispareja, implantando
modelos extranjeros de subsidios al campo, como el subsidios por
hectarea, que ha beneficiado a una minoria de compafiias con
capacidades productivas mayores, tanto mexicanas como extranjeras.

Se puede hacer a los pequeiios propietarios agentes econdémicos con
capacidad de produccion y de competitividad. La competitividad es
una condicion relativa de la actividad econdmica, y si la trasladamos
a los ejidos, podemos decir que la competitividad rural genera en
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rentabilidad y una mayor rentabilidad se traduce en mayor riqueza
para los pequefios productores.

El Estado, en su conjunto debe elevar al Desarrollo Agrario como
politica primordial de Gobierno y que, entre muchos beneficios
sociales y econdomicos, se puede generar un activo ya olvidado para
los ejidatarios, la renta social. Las rentas sociales son beneficios no
econdmicos ni comerciales que expresan el interés del conjunto y se
relacionan con elementos politicos como la justicia social, la
democracia, la gobernabilidad y la sostenibilidad generando papeles
fundamentales para la competitividad. La renta social también recoge
aspectos exclusivos de la teoria microecondémica como las
externalidades, esto quiere decir que los beneficios o prejuicios que
se recibe por una determinada actividad de intercambio comercial
ejercidas por otros agentes que se deben preocupar por maximizar su
propia rentabilidad. El estado debe recordar que un territorio es
competitivo cuando su modelo de desarrollo combina una alta
rentabilidad privada con una alta rentabilidad social.

Hay una escasa penetracion de la banca comercial en proyectos
agroindustriales; hasta ahora existe poco o nulo crédito que vincule
el financiamiento vertical, es decir, fortaleciendo las cadenas de
valor y vinculando la produccion, agroindustria y mercado.

Nuestros pequefios productores juegan un rol fundamental en la
agricultura mexicana; son la mayoria de los productores, le dan
empleo a la mayoria de los trabajadores del sector agrario, son
importantes productores de maiz y frijol asi como son los que surten
de materia prima a las agroindustrias. Esto lo realizan en solo el
16.9% de la superficie laborable.

Los subsidios productivos en lugar de disminuir las asimetrias, han
generado mayor desigualdad en el sector rural. Los grandes
propietarios rurales son los inicos beneficias con los subsidios y con
el TLCAN. Sin embrago, esta politica ha asfixiado a los pequefios
propietarios orillandolos a vender sus terrenos o a parcelarlos, lo cual
genera que se rompa el proceso de una adecuada politica agraria.
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Sobre el Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras, lo
que vemos es que se ha logrado un aumento de las capacidades
técnicas, intelectuales y de autogestion de los beneficiarios, asi como
el fortalecimiento de los nucleos agrarios con base en la participacion
de los mismos y la contribucién al disefio y fortalecimiento de
politicas publicas en beneficio del arraigo.

La consolidacion de las agro-empresas es la base en la cual se sustenta
un mayor ingreso de los jovenes, y en consecuencia, se generan
mayores posibilidades de mejorar sus niveles de vida. Ademdas que ha
coadyuvado al desarrollo de una nueva cultura de apoyo al sector
agrario basada en la participacion activa de los jovenes, sin embargo,
se requiere de la suma de esfuerzos de los tres niveles de gobierno
para mejorar las condiciones necesarias para el arraigo de una manera
digna y en un mercado cada vez mas competitivo.

Con este programa se ha conseguido fortalecer la participaciéon y la
actividad en el desarrollo econdomico local y regional de los que tiene
un mayor sentido de arraigo de las agro-empresas.

Es innegable que el programa ha contribuido al fomento del empleo y
autoempleo en las zonas donde opera, aunque, lograr el relevo
generacional en el campo no solo se obtiene con la mejora en las
condiciones econdmicas sino con la mejora del entorno humano y
social.

Un elemento que hay que tener en cuenta y darle seguimiento, es que
los jovenes carecen de derechos asociativos sobre la tierra y por lo
tanto estan impedidos para participar en las asambleas del nucleo
agrario, lo que genera incongruencia en el objetivo de dar acceso a la
tierra y capital para el desarrollo agro-empresarial. También se
identifica una tendencia al desarrollo de proyectos grupales, los
cuales buscan mayores escalas de inversion y mejores condiciones de
insercion en los mercados.

Las localidades en donde se encuentran los nticleos agrarios presentan
grados de marginacidn altos, por lo que esta influye sobre el éxito o
fracaso de los proyectos agro-empresariales. Entre menos
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oportunidades de acceso a la educacidén bésica, servicios de salud y
medios de comunicacion, mas obstaculos encontraran los grupos para
ser competitivos.

Los jovenes aun deben de asegurarse que la seleccion de giro
productivo e infraestructura corresponda a su proyecto agro-
empresarial, pero ésta debe ser una decisién informada y soportada
en criterios técnicos y de viabilidad de mercado. La asistencia técnica
proporcionada y la tutoria de negocios por personas con experiencia
préctica en el mismo tipo de proyectos productivos es determinante
para el éxito econémico de los proyectos productivos.

Es necesario fortalecer las diferenciaciones entre el tipo y monto de
apoyos a partir de la naturaleza del proyecto, evitando un excesivo
apalancamiento de los mismos y balanceando la carga financiera al
flujo de efectivo de los proyectos. Deben priorizarse aquellos
proyectos que generen el mayor nimero de empleos, con el objetivo
de ocupar fuerza de trabajo de los jovenes que no tienen oportunidad
de ser beneficiarios del programa.
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RECOMENDACIONES

Se puede comenzar a resolver el problema del desarrollo agrario con
instrumentos que faciliten la produccion y comercializacion
relaciondndolos con las actividades académicas e intelectuales. Un
ejemplo de ello, seria la instalacion de “Camaras Agrarias™, las cuales
serian organismos publicos cuyos miembros son elegidos por el
conjunto de ejidatarios, pequefios y grandes productores y habitantes
de zonas rurales y representantes de otros organismos agrarios.

Estas camaras proporcionarian asesoria de orientacidén y especializada
a los productores agrarios, elaborando referencias y realizando
actividades de formacidon continua y de conocimiento colectivo. Las
mismas que se encargarian de agrupar y coordinar las acciones
orientadas en los planes sectoriales de desarrollo agrario.

El fortalecimiento del cooperativismo agrario mediante distintas
estructuras de apoyo local como son:

e Técnicos: Desarrollo de cooperativas, administracién vy
contabilidad, servicios de investigacion y técnicas de
produccion.

e Econdémicos: Insercion en los mercados regionales y globales,
agrupaciones de productores, gestion empresarial vy
comercializacion de la produccion.

e Organismos sindicales: que cumplan con la funciéon de
proteccion, sensibilizacidn, asesoria y formacidn personal.

e Administraciéon Publica: que esta actie mediante la
investigacidén y enseflanza agraria.

e Entidades privadas: disposicidén de servicios de investigacidén y
asesoria.

Se puede proponer una “Red Nacional de Investigacion Agraria”, la
cual puede ser el organismo profesionalizado de investigacion
aplicada, asi como de asistencia técnica e informacion. Que esta red
sea el enlace entre la investigacion y la difusién, asi como
desempefiar un papel esencial en la creaciéon y difusién del progreso
en el sector agrario.
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Esta red tendria tres funciones primordiales:

e Orientar las técnicas en funcidon del entorno econdémico, en
colaboracion con todos los involucrados del sector agrario.

e Realizar investigaciones aplicadas 'y actividades de
experimentacion y;

e Fomentar el desarrollo mediante la formacidén cientifica entre
los técnicos y demds involucrados en el campo.

Se reconoce que las probabilidades de éxito de las agro-empresas son
reducidas; la mayor parte desaparece antes de cumplir los dos afios
de operacion. Las dificultades se ven agravadas porque, la realidad
de los territorios rurales y los ntcleos agrarios enfrentan condiciones
de pobreza y marginalidad que limitan el desarrollo de la actividad
econémica. En la mayor parte de los nucleos agrarios, la probabilidad
de que proyectos aislados tengan viabilidad es muy reducida.

Es necesario encontrar soluciones de fondo a los graves problemas
que enfrenta el medio rural. Este 'programa ha realizado esfuerzos
para identificar qué actividades econdmicas puedan representar un
nicho de oportunidad y tengan potencial productivo. Se ha incluido
varios elementos complementarios como el acceso al financiamiento,
la capacitacion, los apoyos a la organizaciéon y la asesoria de
mercados, a fin de generar las condiciones necesarias para la
rentabilidad comercial, la sostenibilidad y la permanencia de las
agro-empresas.

Los proyectos productivos no solo deben generar ingresos para los
beneficiarios, sino también deben permitir el pago del crédito y la
capacidad de inversidon para su constante mantenimiento y el
crecimiento competitivo de las agro-empresas. La sostenibilidad de
¢stas en el mediano y largo plazo presenta altos riesgos.

Es fundamental continuar innovando los avances ya instrumentados
en el programa como:
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e La adquisicidén de derechos parcelarios para evitar las compras
excesivas de tierra que impliquen cargas financieras;

e Privilegiar a los beneficiarios incorporando elementos vy
criterios de potencial productivo;

e Integracidén de la capacidad productiva a la red del mercado para
los productos o servicios;

e Mencion especifica a la agregacion de valor en la produccidn
de los proyectos, y;

e Complementacidén de la capacitacidon técnica para la produccidn
conjunto con la capacitacion gerencial, administrativa vy
comercial.

Estos avances necesitan ser reforzados, innovando las estrategias y
ampliarlas, para que vayamos mas alld de la definiciéon de proyectos
aislados. Se trata de definir los proyectos por dentro de una vision de
clusters o encadenamientos productivos, al interior de una estrategia
de desarrollo agrario y econdmico local.

Implementar un Programa Nacional de Capacitacion que impulse a los
pequefios productores a la generaciéon de conocimientos y habilidades
entre los integrantes de los nucleos agrarios, generando una cultura
organizacional y productiva.

El Estado mexicano a través de la banca de desarrollo debe retomar
el papel determinante para apoyar la creacién de empresas rurales,
promover esquemas asociativos y juridicos que permitan a las
inversiones llegar al campo.
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ACRONIMOS

BM Banco Mundial

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacidon
de la Politica de Desarrollo
Social

CONAPO Consejo Nacional de Poblacidn

CPEUM Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

CORETT Comision para la Regularizacidn
de la Tenencia de la Tierra

CNA Comision Nacional Agraria

DGDA Direccion General de Desarrollo
Agrario

DOF Diario Oficial de la Federacion

EUA Estados Unidos de América

FAO Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura

FAPPA Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios

FIRA Fideicomiso Instituido en
Relacion a la Agricultura

FND Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario,
Forestal y Pesquero

INCA Instituto  Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del
Sector Rural

INIFAP Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias

INEGI Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia

MIR Matriz de Indicadores para
Resultados

NDO Nivel de Desarrollo
Organizacional
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oIT Organizacion Internacional del
Trabajo

OMC Organizacion Mundial del
Comercio

ONU Organizacion de las Naciones
Unidas

PA Procuraduria Agraria

PAE Proyecto Agroempresarial

PE Proyecto Escuela

PIB Producto Interno Bruto

PJERFT Programa Joven Emprendedor
Rural y Fondo de Tierras

PROGAN Programa de Fomento Ganadero

PROMUSAG Programa de la Mujer en Sector
Agrario

RA Reforma Agraria

RAN Registro Agrario Nacional

ROP Reglas de Operacidn del
Programa

SAGARPA Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn

SDA Subsecretaria de Desarrollo
Agrario

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

SENASICA Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

SINNIGA Sistema Nacional de
Identificacion  Individual de
Ganado

SRA Secretaria de la Reforma Agraria

TMC Tasa Media de Crecimiento

TLCAN Tratado de Libre Comercio de
América del Norte

UE Unién Europea
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URSS

Union de Republicas Socialistas
Soviéticas

ZAP

Zonas de Atencidén Prioritaria

ZMCM

Zona Metropolitana de Ciudad de
M¢éxico
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GLOSARIO DE TERMINOS.

Banco Mundial (BM): Es la institucién mas importante de
financiamiento y conocimiento para los paises en desarrollo, esta
integrado por cinco instituciones que se han comprometido a reducir
la pobreza, aumentar la prosperidad compartida y promover el
desarrollo sostenible.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT): es un
organismo publico descentralizado del gobierno federal mexicano
dedicado a promover y estimular el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia en ese pais. Tiene la responsabilidad oficial para elaborar
las politicas de ciencia y tecnologia nacionales.

Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL): instancia gubernamental mexicana con
autonomia y capacidad técnica para generar informacidén objetiva
sobre la situacion de la politica social y la mediciéon de la pobreza en
M¢éxico, que permita mejorar la toma de decisiones en la materia.

Consejo Nacional de Poblacidén (CONAPO): instancia
gubernamental mexicana que tiene por objeto el disefio, operacidén y
evaluacion de las iniciativas publicas destinadas a regular el
crecimiento de la poblacion, los movimientos demogréaficos asi como
la distribucién de los habitantes de México en el territorio. EI
proposito de esta mision es favorecer las condiciones de igualdad de
los mexicanos y la planificacién de la dindmica demografica en el
pais.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):
es la norma fundamental, establecida para regir juridicamente al pais,
la cual fija los limites y define las relaciones entre los poderes de la
federacidén: poder legislativo, ejecutivo y judicial, entre los tres
6rdenes diferenciados del gobierno: el federal, estatal y municipal, y
entre todos aquellos y los ciudadanos.

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(CORETT): organismo desconcentrado de la administracién publica
federal con el objetivo de impedir, regularizar y prevenir los
asentamientos humanos irregulares por la via expropiatoria, tanto de
terrenos de origen ejidal y comunal como los de origen privado.
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Comision Nacional Agraria (CNA): analizaba las solicitudes de
restitucion y dotacién de ejidos a los pueblos.

Diario Oficial de la Federacion (DOF): es el peridodico oficial del
gobierno mexicano. Su funcidén es la publicacion de leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares, 6rdenes y demas actos expedidos
por los poderes de la Federacidon, a fin de que éstos sean observados
y aplicados debidamente en sus respectivos ambitos de competencia.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO): es la principal organizaciéon mundial dedicada a
combatir el hambre. Brinda asistencia técnica para la elaboracion de
politicas, programas y proyectos de alcance local, municipal, regional
y nacional orientados a eliminar el hambre y la malnutricidn;
promover sus sectores agricola, pesquero y forestal; promocionar la
agricultura familiar; orientar en materia de sanidad animal y vegetal
y fortalecer las comunidades de diferentes zonas agroecoldgicas para
que potencien y conserven su patrimonio alimentario y nutricional en
beneficio de las generaciones presentas y futuras.

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Forestal y
Pesquero (FND): busca consolidar un sistema de financiamiento y
canalizacion de recursos financieros, capacitaciéon, asistencia Yy
asesoria en relacion con el sector rural; por otra parte busca crear
condiciones mejores en el nivel de vida del sector rural mediante el
apoyo con financiamiento.

Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector
Rural (INCA): se orienta al disefio, ejecuciéon y evaluacion de
programas de formacidén intensiva de cobertura nacional, con
prioridad en municipios y regiones de alta marginalidad.

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP): es una Institucion de excelencia cientifica y
tecnoldgica con liderazgo y reconocimiento nacional e internacional
por su capacidad de respuesta a las demandas de conocimiento e
innovaciones tecnologicas en beneficio agricola, pecuario y de la
sociedad en general.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): es un
organismo publico con autonomia técnica y de gestion, personalidad
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juridica y patrimonio propios, responsable de normar y coordinar el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): es una herramienta
que permite alinear los objetivos de los programas y las politicas
publicas, con los objetivos estratégicos de las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal, los cuales a su vez
deben ser congruentes con los objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo y los programas derivados de ¢éste, de
conformidad con las disposiciones que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la materia.

Nivel de Desarrollo Organizacional (NDQO): trata sobre el
desarrollo, funcionamiento y efectividad en las relaciones humanas
dentro de una organizacidn.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): es un organismo
especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos
relativos al trabajo y las relaciones laborales.

Organizacion Mundial del Comercio (OMC): es la TUnica
organizacion internacional que se ocupa de las normas que rigen el
comercio entre los paises.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): es la mayor
organizacion internacional existente. Se cred para mantener la paz y
seguridad internacionales, fomentar relaciones de amistad entre las
naciones, lograr la cooperaciéon internacional para solucionar
problemas globales y servir de centro que armonice las acciones de
las naciones

Procuraduria Agraria (PA): es una Institucidén de servicio social, a
cuyo cargo estd la defensa de los derechos individuales y colectivos
de ejidatarios, comuneros, sucesores, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados, jornaleros agricolas, posesionarios,
colonos y campesinos en general.

Producto Interno Bruto (PIB): es una magnitud macroecon6mica que
expresa el valor monetario de la produccién de bienes y servicios de
demanda final de un pais o regidén durante un periodo determinado,
normalmente de un afio.
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Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras
(PJERYFT): establece como estrategia la incorporacién de jovenes a
las actividades productivas vinculadas a la tierra, para contribuir a
que el sector agrario mexicano incremente su productividad a través
del fortalecimiento del capital humano, la adopcién de nuevas
tecnologias y la consolidacion de agro-empresas.

Programa de Fomento Ganadero (PROGAN): El Objetivo general
del Programa es contribuir a aumentar la productividad de las
Unidades Econdémicas Pecuarias mediante la inversiéon en el sector
pecuario.

Registro Agrario Nacional (RAN): es una institucion que esta al
servicio de los campesinos, da cardcter publico a los actos que
realizan en relaciéon con sus derechos sobre las tierras.

Reglas de Operacion del Programa (ROP): Son un conjunto de
disposiciones que precisan la forma de operar un programa, con el
proposito de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia,
equidad y transparencia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA): Es la encargada de disefiar, planear,
ejecutar y coordinar las politicas publicas en materia agropecuaria.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU): Es el despacho del poder ejecutivo federal encargado de
disefiar, ejecutar y coordinar las politicas publicas en materia de
tenencia de la tierra, uso de productivo del territorio nacional y
ordenamiento urbano.

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA): Le compete regular y vigilar que los
animales, vegetales, sus productos o subproductos que se importan,
movilizan o exportan del territorio nacional, no pongan en riesgo el
bienestar general.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Es la encargada
de disenar, planear, ejecutar y coordinar las politicas publicas en
materia de economia.

133



Sistema Nacional de Identificacion Individual de Ganado
(SINNIGA): Sistema de Identificacion Individual del ganado que
permite establecer las bases para mejorar, fortalecer y enlazar otros
sistemas de informacién relacionados con el ganado.

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA): fue una Secretaria de
Estado, dependiente del Poder Ejecutivo Federal que segun la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal en su Articulo 41 le
corresponde el ejercicio de las atribuciones y facultades que
expresamente sefiala el Articulo 27 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

Tasa Media de Crecimiento (TMC): es una medida del aumento o
disminuciéon promedio de la poblacidon en un determinado periodo de
afios, como resultado del juego de los movimientos migratorios
externos, de nacimientos y defunciones (no debe confundirse con la
tasa de natalidad).

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN): es una
zona de libre comercio entre Canadéa, Estados Unidos y México. El
Tratado permite reducir los costos para promover el intercambio de
bienes entre los tres paises.

Unién Europea (UE): es una comunidad politica de derecho
constituida en régimen sui géneris de organizacidn internacional
nacida para propiciar y acoger la integracién y gobernanza en comun
de los Estados y los pueblos de Europa.

Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP): son las localidades,
municipios, areas o regiones, tanto de cardcter rural como urbano,
cuya poblaciéon registra indices de pobreza, marginacién o
vulnerabilidad

Zona Metropolitana de Ciudad de México (ZMCM): es el arca
metropolitana formada por la Ciudad de México y por 60 municipios
aglomerados, uno de ellos en el Estado de Hidalgo, los restantes en
el Estado de México.
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