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R ES U ME N.  

E s t e  t r ab aj o  d e  i nv es t i g ac ió n  p r es en t a  u n a  po l í t i ca  p úb l i ca  
gu b e rn a men t a l  d e s t i n ad a  a l  s e c t o r  ag r a r i o  en  Méx i co ,  l l ev ad a  a  c ab o  e n  
l a  S ub s ec re t a r í a  de  D es a r ro l lo  A gra r i o  d e  l a  S e cr e t ar í a  d e  De s ar r o l l o  
A gr a r io ,  T e r r i t o r i a l  y U rb a no .  

E s t a  i nv e s t i ga c i ón  t i en e  c a r ac t er í s t i ca s  c u a l i t a t i va s  u t i l i z a n do  e l  m é t odo  
in d u c t i vo  y d e d u c t i vo ,  em pl e a n do  d i s t in t a s  t é c n i c as  d e  r e c o l e c c i ón  d e  
d a tos ,  a un a do  a  e l lo ,  s e  d i a gn os t i c ó  la  s i t u ac ió n  d e l  p r og r a m a  m ed ia nt e  
l a  e l ab o r ac ió n  y a n á l i s i s  de  d i f e r en t es  es t a d ís t i ca s  que  pe rm i t i e r on  
c o mpr o b ar  l a  h ip ó t e s i s  d e  es t e  t r a b a j o .  En  es t e  e s tu d io ,  s e  o r i e n t ó  a  
e s t ab l e ce r  un  d ocum en to  e s c r i t o  dond e  s e  mu es t ra n  l a s  r e g l as  de  
o p e r ac ió n ,  l o s  ob je t i vo s  y l a s  f un c i one s  d e l  p rog r am a,  mos t r a nd o  los  

( J ER FT )  y c on  e l l o  d e t e rmi na r  l a  pe r t i n en c i a  d e  s u  c o nt in uac ió n  y 
f o r t a l e c i mi en to .  

D e  e s t a  m an e r a ,  s e  b us c a  a m ino r a r  l a s  s i t u ac io n es  qu e  d i f i cu l t a n  e l  
d e sa r r o l l o  e co nómi c o  d e  l as  a c t i v id ade s  d e l  c amp o  m ex ic an o ,  s i rv i e ndo 
c o mo un a  he r r a mien t a  ú t i l  pa r a  qu e  lo s  c a mpe s i nos  o r i e n t en  d e  ma ne r a  
i n t e g r a l  y  eq u i t a t i va  e l  s e c to r  a g r a r io  m e d i an t e  e l  f o men to  d e  a c t i v id ades  
p r od u ct iv as  y  d e  l a s  ac c i on es  s o c i a le s  pa ra  e l ev a r  e l  b i e nes t a r  d e  l a  
p o b l a c ió n  d e  l a s  com u ni dad es  a g r a r i a s  y  s u  p a r t i c i pa ci ón  e n  l a  v i da  
n a c io na l ,  ap l i c and o  los  p re c e p to s  de l  A r t í cu lo  27  Co n s t i tu c ion al .    
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A BST R AC T.  

T hi s  r es e a r c h  p r ese n t s  a  gov ern me n t  p ol i c y a i med  a t  th e  ag r i cu l tu ra l  
s e c to r  i n  M ex ic o  c a r r i ed  o u t  i n  t h e  Vi ce -M in i s t r y  o f  A gr a r i an  
D e v e l op men t  o f  t h e  Min i s t r y  o f  A gra r i an ,  Te r r i t o r i a l  a nd  Urb a n  
D e ve l op men t .  

T hi s  r e se a r c h  has  qu a l i t a t i ve  ch a r a ct e r i s t i c s  a nd  a t  th e  s am e  t im e us i n g 
th e  i ndu c t iv e  a nd  de duc t i ve  me th od ,  u s in g  d i f f e r en t  t ec hn i qu e s  o f  d a t a  
c o l l ec t i on ,  c ou p le d  w i th  t h i s ,  t h e  s i tu a t io n  o f  t h e  p ro gr a m w as  d i a gno se d  
th ro u gh  t he  e l ab or a t io n  a n d  an a l ys i s  o f  d i f f e r en t  s t a t i s t i c s  t h a t  a l l ow e d 
v e r i f y in g  t he  h yp o the s i s  o f  t h i s  wo rk .  Th i s  s tu d y w a s  o r i en t ed  t o  
e s t ab l i sh  a  w r i t t e n  d o cu me nt  s ho wi n g t he  o pe r a t i ng  r u l es ,  ob j ec t iv es  a n d  

E nt
th e  p e r t i ne n ce  o f  i t s  co nt i nu a t io n  an d  s t r e ng th e ni ng .  

In  t h i s  w ay,  i t  wa s  m a d e t o  r ed uc e  som e s i tu a t io ns  t h a t  h in d er  ec onomic  
d e v el opm en t  o f  t he  a c t iv i t i e s  in  t h e  M ex i c an  c ou nt r ys i d e ,  s e r v in g  a s  a  
u s e f u l  t oo l  fo r  pe a s a n ts  t o  gu id e  t h e  a gr a r i an  s e c t o r  t h ro u gh  t he  
p r om ot ion  o f  p ro duc t i v e  a c t i v i t i e s  a nd  s o c i a l  a c t i o ns  t o  r a i s e  t h e  w e l f a r e  
o f  t h e  ag r a r i a n  po p u l a t i on  comm uni t i e s  an d  th e i r  p ar t i c i p a t io n  in  
n a t io n a l  l i f e ,  ap p l y i ng  t he  p r e ce p t s  o f  C o ns t i t u t i o na l  a r t i c l e  2 7 .  
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I NT ROD U CC IÓN.  

La  m a yo r  p a r t e  d e  l a  p o b lac ió n  r u r a l  s e  e n cu en t r a  e n  s i t u a ci ón  d e  p obr ez a  
y  s i n  ac ce so  a  o po r tu ni d ad e s  l ab or a l es  b i en  re m un er ad as .   A  p a r t i r  d e  l o s  
s e t en t a ,  e s t a  s i t ua c i ón  se  a gu d iz a  a l  de j a r  d e  i nv e r t i r  en  e l  s ec to r  r u r a l  y  
p r io r i z a r  l a  i n du s t r i a l iz ac i ón  de l  p a í s .  A  lo  an t e r io r  s e  a gr e ga  l a  f a l t a  de  
i n v er s i on e s  d e  c ap i t a l  p r iv ado  im po r ta n t es ,  t o do  lo  c u al  se  h a  t r ad u c i d o  
e n  q u e  u n  p o rc en t a j e  c ons i d er ab l e  d e  l a  p o bl ac ió n  ru ra l  en  e d a d  
p r od u ct iv a  emi g r e  h a c i a  l o s  c en t ro s  u r b a no s  d e l  p a í s  y  e n  e s pe c i a l  a  l o s  
E s t ad o s  Un i do s  de  Am é r i c a .  La  d es c a p i t a l i z a c ió n  d e l  c ampo  s e  ve  
a g r av a da  po r  l a  f a l t a  d e  co mp et i t i v ida d  d e  p rod u c tos  ag r í c o l as  me x ica nos  
e n  e l  m er ca do  in t e r na c i on a l ,  en  e l  co n te x t o  d e l  T r a t a do  d e  Li bre  
C om er c io  co n  Am ér i c a  d e l  N or t e  y  e l  i n t e ns o  t r ans c u r r i r  h a c i a  l a  
g l o b a l i z a ci ón .  La s  m ag r as  e xp e ct a t i va s  d e  v i da  en  e l  cam p o h a n  
c o n l l ev ad o  a l  d es pob l ami en t o ,  a l  a ba nd on o d e  l a  t i e r r a  y  e l  p r e do min i o  
d e  la  po b la c i ón  en  s e n ec tu d ,  p r in c i pa lm en t e  e n  aq ue l l as  c om un i d ad es  q ue  
s e  c a r a c t e r i z an  p o r  r e a l iz a r  l ab o r es  a gr í co l as  de  t e mp or a l  o r i en t a d as  a  l a  
a u tosu f i c i e nc i a  a l ime n ta r i a  y  l a  t en enc i a  soc i a l  d e  la  t i e r ra .  

E l  Co ns e jo  N a c io na l  d e  P ob l a c i ón  u t i l i z a  e l  t a ma ño  de  l a  lo ca l i da d  p a ra  
d e f in i r  l a  c ond i c ión  d e  lo s  d i f e ren t e s  t ip o s  d e  a sen t a mie n to s  h um a nos  
d e l  p a í s ,  e s t im a ndo  com o ru r a l es  a  aq u el l o s  q ue  t i en en  u na  p ob l ac i ón  
ig u al  o  m en o r  a  l o s  2 5 0 0  h ab i t a n t es .  E n  e s t e  s en t i do  y d e  ac u e rd o  a  l o s  
r e s u l t ado s  de l  ú l t imo  C en so  G en e r a l  de  Po b l a c ió n  y V i v i en d a  2 010 ,  
ex i s t e n  2 6 , 04 9 , 12 8  de  pe rs on as  q ue  se  e n cu en t r an  d i s p e r s a s  e n  188 , 594  
lo c a l i d ad es ,  ( l a s  c u a l e s  r e p r e se n t an  a l  2 3%  de  l a  po b la c i ón  to t a l  d e l  
p a í s ) ,  l a s  qu e  co mp on en  l a  p ob l a c i ón  r u ra l  en  Mé x i co ¹ ;  po r  o t ro  l a do  y 
e n  c on t r as t e ,  l a  pa r t i c i pa ci ón  p o r c en t ua l  de l  s e c t o r  p r i ma r i o  d e  l a  
e c o no mí a  d e nt ro  d el  P IB n a ci on a l ,  en  e l  p e r io do  200 3 -201 0 ,  o sc i ló  e n t re  
u n  3 . 6%  a  un  3 .8% ² .  A  pe s a r  d e  qu e  e l  s e c to r  a g r a r io  e s  d e  v i t a l  
im p or t an ci a  pa r a  e l  d es a r ro l l o  n a ci o na l  de  c u a lq u ie r  ec onom ía ,  en  
M éx i co  en  lo s  ú l t i mo s  20  a ñ os  s u  c o n t r ibu ci ón  an u al  a l  P IB  n o  h a  
s up e r ad o  e l  5 % ³ .  

 
 
 
 
 (1).- Instituto Nacional de Estadística y Geografía. (2012). Tabulados Básicos. 2012, de INEGI Sitio web: 
www.inegi.org.mx/Tabuladosbásicos 
(2).- INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Cuentas de bienes y servicios 2003-2010, primera versión. PIB, 
Estructura porcentual del producto interno bruto por sector de actividad económica, Biblioteca Digital, pág 1.  
(3).- CONEVAL, Informe de la Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, Joven Emprendedor Rural y Fondo de 
Tierras, pág 15. 
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La  f o rm ul ac ió n  d e  p o l í t i c as  p úbl i c as  de s t i na d as  a  l a  pob la c i ón  r u ra l  que  
p r op ic i e n  e l  a r ra igo  e n  s us  c omu ni d ade s ,  e l  t r a s pa so   ge ne ra c io n al  d e  l a  
t e n en ci a  so c ia l  de  l a  t i e r ra ,  a s í  co mo  su  d e sa r ro l l o  co n  l a  u t i l i za c ió n  de  
t e c no lo g ía s  q u e  h aga n  v i a b l e s  y  r e n t a b l es  s us  p ro c es os  pr o d u ct ivo s  qu e  
c o nd uz ca n  a  l a  o b t e n ci ó n  de  m a yo r e s  i ng r eso s  pa r a  l a s  f a mi l i as  y  a l  
t r a s pa s o  de  t i e r r as  q u e  n o  h a n  s i do  e f i c i en t em en t e  as i g na d as ,  r e s u l t a n  
má s  qu e  n ec esa r i a s .  En  p a r t i cu l a r ,  e s  en  l a  p ob l ac i ó n  j o v en  e n  do n de 
d e b en  in c i d i r ,  pa ra  qu e  e n  u na  v i s ió n  d e  med i an o  a  l a r go  p l az o ,  s e  
r e v i e r t a  l a  s i t u a c ió n  qu e  a c t ua lm en t e  s e  v iv e  en  e l  s e c t o r  ru ra l ,  
f a v o re c i en d o e l  a cc es o  d e  l o s  j óv e ne s  a  l a  t i e r ra .   

E n  es t a  p e r s p ec t i va  e l  P r ogr a m a  S ec to r ia l  de  D es a r r o l l o  A gr a r i o  2 007 -
2 0 12 ,  e s t a b l e c ió  en  su  o b j e t i vo  S ec to r ia l  I I 4 ,  e l  f ac i l i t a r  l o s  me ca ni sm os  
p a r a  l a  c re ac ió n  d e  ag r o - em pr e s as  y e l  m e jo r a r  l a  c a l i da d  d e  v id a  a  l o s  
j ó v en es  r u r a l es  y  a  l a  p o b la c ió n  que  h ab i t e  en  e l  t e r r i t o r io  s o c ia l  
( n úc l eos  ag r a r i os  y  l oc al id a d es  ru r a l es  v in cu l ada s ) .  As í  t am bi én  e l  
p r om ov e r  e l  des a r ro l lo  i n t e g r a l  y e q u i t a t i vo  d el  s e c t o r  ru ra l  m ed ia nt e  e l  
f o men t o  d e  l a s  a c t iv ida de s  p ro duc t iva s  y d e  l a s  ac c io n es  so c ia l es  p a r a  
e l e var  e l  b i en es t ar  d e  l a  po b l a c ió n  y s u  p a r t i c ipa ci ón  en  l a  v i da  na c i on a l ,  
a p l i ca n do  l os  p r ec ep to s  a g r a r io s  d e l  a r t í c u l o  27  co ns t i t u c io n al ,  as í  c omo  
l a s  l e ye s  a g ra r i a s  y  s u s  r eg l am en t os ;  y d a r  co nt in u id ad  a l  P ro gr a m a  d e  
Fo n do  d e  Ti e r ra s  e  In s t a l a c i ón  de  J ove n  E m p ren d edo r  Ru r al ,  pu e s t o  e n  
ma r ch a  en  s ep t i emb r e  d e  200 4 ,  con  e l  p r o p ós i to  d e  qu e  l os  jó v en es  de l  
me d io  r u ra l  t u v i e ra n  a cc es o  a  l a s  a c t iv id ad es  p r o duc t i va s  v in c u la d a s  p o r  
me d io  de  p r o yec t o s  p r o du c t iv os ,  co n t r ib u yen d o  c on  e l l o  a l  d es a r ro l lo  de l  
c a m po ,  a l  fo r t a l e c im ie nt o  d e  c a p i t a l  hu m an o,  l a  f o rm ac ión  de  pa t r im on i o  
y  l a  ad op c ión  de  nu e v a s  t ecn o lo g ía s ,  c a m bi án do le  e l  n om b re  cu an do  se  
c o ns id e ró  q u e  t e n í a  qu e  ha ce rs e  m ás  s en c i l l o  y  r e f l e j a r  l a  d i s pos i c i ón  de  
l o s  co mpo n en te s  q u e  lo  i n t e g r an ,  qu eda nd o  co mo :  P r og r am a J ove n  
E mp re nde do r  R u r a l  y  Fo n d o  d e  T i e r r as  (J E R FT) .  

E l  o b j e t o  de l  p r ese n t e  t r ab a j o  e s  m os t ra r  y e v a l ua r  lo s  r e su l t ado s  de l  
P ro gr a m a en  e l  p e r í od o  2007 -20 1 8  y c o n  e l lo  r e s o lve r  so br e  la  
p e r t i n e n ci a  d e  su  co nt in u ac ió n  y f o r ta l e c i mi en t o .  

E l  ca p í tu lo  un o  m ue s t r a  l a  e s t r a t e g i a  m et od o l ó g ic a  d el  de s a r ro l lo  d e  es t e  
t r aba jo  en  don d e  e nc on t r a r em os  e l  o b j e t o  d e  es tud io ,  l a  i den t i f ic ac ió n  
d e l  p ro b le ma  y l a s  p re gun t as  d e  i n ve s t i gac ió n .  

(4).- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Programa Sectorial de Desarrollo Agrario 2007- 2012, México, Enero 
2007, 63 pp. 
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E n  e l  c ap í tu lo  do s  s e  p l asm a n  los  co nc ep t os  t e ó r i c os  so br e  e l  de sa r r o l l o  
a g r a r i o  y e l  d e sa r ro l lo  e con ómi co ,  s e  a n a l i z a n  l as  f un c io n es  d e l  Es t a do  
me x i ca n o  y s u  a c tu ac ió n  co n  po l í t i ca s  púb l i ca s  a g r a r i as ,  a s í  co mo  los  
c o n ce pt os  d e l  P l a n  S e ct o r i a l  d e  D es a r ro l lo  A gr a r i o ,  l a s  i n s t i t uc i ones  
r e l a c i ona d as  y  l a s  t r a n s f o rm a c i on es  e s t ruc tu r a l e s  qu e  h a  t e n id o  e l  cam p o 
me x i ca n o .  

E n  e l  ca p í tu l o  t r e s  s e  d es c r ib e n  l a s  l e ye s  y r e g l a me nt os  que  s e  r e l a c io na n  
c o n  l a  R e fo rm a  Agr a r i a  y  l a  c e r te z a  j u r í d i ca  h a ci a  l o s  pe que ños  
p r od u c t o r e s .  

E n  e l  ca p í t u l o  c uat r o  ana l iz a r emos  e l  c on t ex to  q u e  t i en e  l a  R efo rma  
A gr a r i a  a s í  c om o l os  p ro c es os  de  i ndu s t r i a l iz a c i ón  que  h a  t e n i do  e l  
c a m po .  E l  im pac to  q u e  h a  t en i do  c on  lo s  c am pe s i nos  y  l a  d euda  h i s tó r i c a  
q u e  s e  t en í a  c o n  es t e  s ec t o r  d e  l a  p ob l ac ión  h a s t a  l o s  t i em pos  ac tu a l e s ,  
c o n  e l  fun c io nami en to  d e  u n  Tr a ta do  de  Li b r e  C om e rc io  co n  Am é ri ca  de l  
N o r t e  y  l o s  i mp ac to s  q u e  és t e  ha  t r a íd o  a  lo s  p eq u eño s  p r od uc t o r e s  y a  
l a s  z on a s  r u r a l es .  

E n  e l  c ap í t u l o  c inc o  p l as m ar e mos  nu es t ro  t r a ba j o  d e  c am po ,  r e l a c i on a do  
d i rec t a men t e  co n  l a s  r eg l as  d e  op e ra c i ón  d el  p rog r am a a s í  c omo  un  
e s tu di o  de  cas o  e n  e l  Es t a do  d e  Hid a l go ,  e l  cu a l  n os  e j e mp l i f i ca  d e  mej o r  
ma n er a  e l  m odo  de  o p er ac ió n  de  es t a  p o l í t i c a  pú b l i c a .  En  es t e  mi sm o 
c a p í tu l o ,  l l e ga r emo s  a  l o s  r e su l t a d os  e  i nd i ca dor es  d e  de sem p eño  y s u  
im p a ct o  en  e l  s e c t or  a g ra r i o .  

A l  f i na l i z a r  l o s  ca pí tu los  a n t e r io r es ,  en  e l  s ex to  y ú l t im o ,  p r o p on d r emos  
l a s  p ro p u es t as  d e  me j o r a  a l  p r o g ra ma  y l a s  c r í t i c as  h ac i a  l a  o pe r a c ión  
d e l  mi smo .  
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C A PÍ TU LO  I .  

FUN D A M EN TO S M ET O D OL ÓG I COS .  
 

1 . 1 .  Ob j e to  d e  Es tud i o .  

La  in v es t iga c ió n  t i e n e  c om o  ob je to  d e  e s t ud io  l a  ev a l u ac ió n  a l  p ro g r am a  
co mo  i mp u ls o r  de l  

d e sa r r o l l o  a gr a r i o ,  pue s to  en  m a r ch a  po r  l a  S ec r e t a r í a  d e  D e sar r o l l o  
A gr a r io ,  T e r r i t o r i a l  y Ur b a no  d e l  Go b ie rn o  Fe de ra l .   

1 . 2 .  E st ad o  d e l  Art e .  

P a ra  e s t a  i nv e s t i gac ión ,  p a ra  l a  do cum e nt ac i ón  h i s tó r i ca ,  r e cu r r im os  a l  

q u e  l a  e co n omí a  ag r í c o l a  es  l a  p a r t e  de  l a  e co no m í a  ge n er a l  que  e s tu d ia  
l o s  p ro b le ma s  eco nó mic o s  d e  l a  a g r i cu l tu r a  y  a f i ne s .  Es  só l o  un a  r am a 
d e  l a  e co n om ía  a p l i c a da ,  cu ya  e x i s t en c i a  s e  de b e  a  l a  e s p e c i a l i z a c i ón  
p r o f es i ona l  im pu es t a  po r  e l  p ro g r eso  y  l a  co mpl e j i d a d  cr e c i en t e  d e  l a  
c i e nc i a  y d e  l a  t e cn o lo g ía  co n t em p o rá ne a .  C on su l t a r em os  a  l a  t eo r í a  de l  
e s pa c io  o  t eo r í a  de  l a  l o ca l i z ac ió n  de  l a  ac t i v id a d  e con óm ic a ,  l a  c ua l  
e s tu di a  l as  c a us as  y  e f ec to s  d e  l a  d i s t r i b uc i ón  de  l a  ac t i v ida d  eco nó mi ca  
e n  l o s  e sp a c i os  geo gr á f i c os  a  m e d id a  qu e  pa sa  en  sus  d i s t i n t as  e t a p as  d e  

c o n ce p c ión  de  u n  c o mple jo  fe nó m eno  evo l u t ivo  d e  c a rá c t e r  po l í t i co ,  
e c o nó mi co ,  soc i a l  y  t é cn i co .  S e  c on su l tó  e l  e s t udi o  so br e  l a  R e fo r ma  
A gr a r i a  me x i c an a  y  l o s  ca s os  d e l  e j i d o  y l a  p e que ñ a  p r o pi ed a d  y l a s  
v e n ta j a s  y  d esv e n ta j a s  q u e  l e  o ca s io n ó  a l  e j i d a t a r io .   

T om a mo s  un  t e x to  c l ás ic o  e n  e l  e s tu d i o  d el  m o v imi en to  ag r a r i o  e n  

S i lv a  H er zo g ,  de l  cu a l  r e t o ma mo s  e l  c o nt ex to  h i s t ó r i c o  de l  mo v imi en t o  
a g r a r i s t a  y  s us  p r i nc i p a l e s  ex p on en t e s  du r a n t e  l o s  pe r io do s  p re  y  
p os t rev o lu c i on a r i os  a s í  com o los  g é rm en es  d e  re iv in d ic ac ión  en  cu an t o  
l a  p rob l ema  d e  l a  d i s t r i b u c i ón  e q ui t a t i v a  de  l a  t i e r ra .  

d i s t i n ta s  po l í t i c a s  l ev a d a s  a  c ab o  e n  pa í se s  su bd e sa r r o l l ad os .  El  c ambi o  
t é c n i c o  y  l a  re l ac ión  con  e l  em pob r e c im ie n to  ru r a l  y l a  f o rm ac ió n  d e  l a  
e s t r uc tu r a  d e  c l as es  en  e l  cam p es ina do .  En  un  ca pí tu l o  do n de  se  es t ud i a  
l a  e x pe r i en c i a  d e  M éx ic o  d es pu é s  de  l a  R ev ol u c ió n  an a l i z a mo s  e l  
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c o ns ta n t e  cr e c i mi en to  b a s t a n t e  r áp i do  d e  l a  p r od u c ci ó n  ag r í c o l a  d u ra nt e  
l a r go s  p e r i odos .   

i d e a  de  d e s igu ald ad  es  u na  no c i ón  ex t ra o rd in a r i a m e nt e  co mpl e j a  qu e  
v u e lv e  p r ob l e má t i cas  l a s  a se v e rac io n es  s o b re  s u  na tu r a l ez a ,  d es pu é s  d e  
d e j a r  p o r  s en t a do  e s to ,  l o  l l ev a r em o s  a l  t e r re no  d e  l a  d es i gu a l d ad  en  l as  
á r e a s  ru r a l es  y  d i s t i n gu i r em os  en t r e  l a s  d es i gu a ld ad es  en  o t r a s  r eg ion es  
d e l  mu n do  y l a s  de s ig u al da d es  e n  nu es t r o  p aí s .  

e mos  o t r os  e j e mp los  d e  p o l í t i c a  p úb l i c a  q ue  c omp ar a re mos  con  
n u es t r o  ca so  p r ác t i c o  que  fun c i on a ron  p a r a  ro mp e r  e l  c i c lo  d e  l a  po br ez a  
r u r a l  com bi n ado  con  un a  co r r ec t a  ap l i ca c i ón  d e l  c am bi o  t e cn o l ó gi c o  y 
e n  c o nc o rd a n c i a  c on  l a  p ro t ecc ió n  d e l  me di o  amb i en te .   

r e s ume n  d e  l a s  mo d i f i c a c ion e s  co ns t i tu c io na l es  r e l a c io n ad a s  co n  lo s  
d e r ec h os  de  l a  p r op ie da d  e j i d a l ,  l o s  p r o ce sos  de  r e f or m as  q ue  
c o n cl u ye ro n  c on  l a  f i rm a  d e l  t r a t ad o  d e  l i b re  com e r ci o  (T LC A N ) ,  l a s  
p o l í t i c as  p rom ovid a s  p o r  e l  E s t ad o  en  co mb at e  a  l a  p obr ez a  r u r a l  y d e  
u so  s us t en t a b l e  de  l o s  r ec ur so s  n a tu r a l es ;  a n a l i z and o  lo s  r es u l ta dos  de  
l a s  i nd ag ac io n es  sob r e  l as  mo d i f i c a c ione s  qu e  h a  e xp er imen t ad o  e l  s e c to r  
a g r a r i o  y  l a s  a cc i on e s  d e l  Es t ad o  p a r a  s u  de s a r r o l lo ,  l o s  c am bio s  y l as  
p o l í t i c as  r e l ac ion ada s  co n  e l  u so  d e l  s u e l o  ru r a l  y  co n  l o s  d er ec hos  de  
p r op ie d ad  d e  l a  t i e r r a ,  y  l a s  t e nd en c ia s  e n  l a  m ig r ac ió n  y en  la  
e mi g r ac ió n  r ur a l  a l  r e s t o  d e l  pa í s  y  a  E s t a do s  Un id os  d e  A mé ri c a .  

n os  v a  a  pr o p orc i on a r  l a s  h e r r am ie n t a s  fu n d am e n ta l e s  p a r a  la  
e l a bo r a ci ó n ,  an á l i s i s  y  e v a l u a c ió n  d e  l a  t em át ic a  u t i l i z ad a  en  es t a  
i nve s t i ga c i ó n  c i e n t í f i c a .  

l a  s i t ua ci ón  d e l  c am po  me x ic a no  as í  co mo h an  imp a c t ado  l os  d i s t i n tos  
t r a t ado s  c om er c i a l e s  q u e  t i e ne  M éx i co  c on  o t ros  p aí ses .  

M a r k  Ros e nzw e ig ,  S im on  Ku z n e ts  y  La n ce  T ylo r ,  s e  i d en t i f i ca n  l os  
d i s t i n to s  p a t r on es  de  l a  d i smi nu c ió n  d e  l a  fu e rz a  d e  t r a b aj o  h ac i a  a fu e r a  
d e  l a  a g r i cu l t u ra ;  l a  i n f l a c ión  d e  l o s  p re c i os  d e  lo s  a l i me n t os  y e l  
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c r e c im ie nt o  ag r í co l a  r es t r i n g id o  y ;  e l  de s a r r o l lo ,  l a  e d uc a c ió n  y l a  
i n n ova ci ón  en  l a  ag r i c u l tu r a .  

D e  l os  au t o r es  C ar l  K .  Ei ch er  y  J oh n  M.  S t a a t z  e n  s u  o br a  l l am ada  

l a  e r a  l l a mad a  c re c i mie n to  c on  equ i d ad  d e  l as  e c o no m ías  e n  d e s ar r o l l o .  
E s t e  t ex to  r e sp on de  a  u n a  i nv e s t i gac ió n  empí r i c a  en  e l  a n á l i s i s  d e  l as  
p o l í t i c as  d e  d esa r ro l l o  ag r í c o l a ,  a  l as  co nt r i buc io nes  d e  l a  ag r i c u l t u r a  en  
e l  c r ec im ien t o  e co n óm ico ,  a  l o s  v í n cu lo s  i n t e r s e c t o r i a l es  y  a  lo s  
me c an i smos  d e l  c r e c imie n to  a g r í c o l a ,  a  l as  re f o rm as  a gr a r i as ,  e l  
c o mpo r t a mi en to  d e  l os  m er c ad os  d e  in su mo s  y a  l a  g e ne ra c i ón  e  i mpa ct o  
s o c i a l  d e  l o s  c am bio s  t éc n i cos .  

E s  fu nd ame nt a l  pa ra  n ue s t r a  i n ves t i ga c i ón  l a  co ns u l t a  d e l  d o cu me n t o  de l  

o n  a  l o an  in  t h e  a mo u nt  o f  US$ 10 0 . 0  m i l l o n  to  t he  Uni d et  M ex i ca n  S t a t es  
(Cu lm in a c ión  de  

l a  i mp le men t ac i ón  y  r e po r t e  d e  r e su l t a dos  sob r e  un  p r és t am o  d e  l a  O NU 
p o r  l a  c an t i da d  de  10 0  m i l lo n es  de  d ó l a re s  a  l o s  Es t ad o s  U ni d os  
M ex i c ano s  p a ra  u n  p ro ye c t o  p i lo t o  d e  ac ces o  a  l a  t i e r ra  p a r a  j ó v enes  
a g r i c u l to r es ) ,  e l  cua l  es  p a r t e  fu nd ame n ta l  d e  e s t a  i nv es t i g a c ió n  ya  q u e  
a l  s e r  u n  p ro ye c t o  p i l o t o  f i n an ci ad o  y  e va l u ad o  po r  una  e n t id a d  e x t e rn a  
a l  go b ie rno  mex i c an o ,  s e  q ui t a  e l  s esgo  en  l a  p ro yec c i ón  d e  r es u l t a dos  
d e  n u es t r a  i nv es t i ga c ión .  

Fé l ix  A lb er t o  Ll e re n a  Vi l l a lp a nd o ,  en  u n  e x t e ns o  t r a ba jo  
d e  Gr a n  Vi s i ón  p a r a  e l  D es a r r o l lo  Su s t en t ab le  d el  Se ct o r  

r e f l e x ión  so br e  l a  s i tu a c ió n  e n  q ue  se  e n c ue n t r a  ac tu al me nt e  e l  c am po 
me x i ca n o  y d e  l a  n e ce s id a d  de  r ea l i z a r  ap o r t es  r e l e v an t e s  p a ra  la  
c o ns t r u cc ió n  d e  una  g r an  p o l í t i c a  pú b l i ca  en  m ate r i a  ag ra r i a .  

d e  l o s  m ex i can os  n o s  da  u n a  ex p l i c ac ió n  d e  l a  n ec es i d ad  d e  r ev i sa r  l o s  
c a m bio s  s oc io e co nó mi co s  d es d e  f i n a le s  d e l  s i g l o  X IX  h as t a  l a  d é c ad a  de  
l o s  70  de l  s i g lo  X X  y c om p re nd er  c óm o  s uc ed i e r on .  De ta l l a  qu e  e n  e l  
c o n te x to  h i s t ór i co ,  en  1 8 57 ,  Méx ic o  s e  t r a ns fo r mó  con  l a  C on s t i t u c i ón  y 
p os t er i o rm en te  con  l a s  Le yes  d e  R ef o r ma ;  co n  e s to  s e  des t ru ye r o n  l as  
b a s es  ec on ó mi ca s  d e l  o rd e n  co lon i a l  q u e  subs i s t i e ron  du r an t e  l a  
i n d ep ende n c ia .  Du ran t e  e l  P o r f i r i a to ,  s e  l o gr a r on  c r i s t a l i z a r  l a s  r e f o rm as  
q u e  fu e ron  en  a l guno s  ca s os  i r r e v er s i b l es ,  y e n  o t r os ,  po r  e l  c on t r a r io ,  
f u e r on  c au s as  d e  l a  R evo lu c i ó n  M ex ic a n a ,  co mo e n  ca so  p a r t i cu l a r  d e  l a  
t e n en ci a  d e  l a  t i e r ra .  La  p o l í t i c a  l i b e r a l  c r e ó  un a  é l i t e  a gr íc o l a - ga n ad er a ;  
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p a r a  1 9 05 ,  9  m i l  f am i l i a s  t en í a n  m á s  de l  80 % de  l a  t i e r r a ,  c on  lo  qu e  
f a l l a ro n  lo s  p l an es  d e  l os  l i b e r a l es  de  e s t a b l e c e r  un a  gra n  c a n t ida d  d e  
p e qu e ño s  y m e d i ano s  a g r i cu l t o re s ,  qu e  so lo  e n  a l gun a s  p ar t e s  d e l  p a í s  se  
v io ,  ad e má s  d e  q u e  l os  p l an es  d e  co lo n iz a c ió n  d e  t o do  e l  no r t e  de  M éx ic o  
r e s u l t a ro n  un  f rac aso .   

P a ra  c e r r a r  nu e s t ro  es t ad o  d e l  a r t e ,  s e  c ons u l t a r on  lo s  dos  t omo s  

y  J o r ge  Mor e no  C o l l a do  q u ie ne s  h a ce n  é n fa s i s  e n  e l  e s t ud i o  
s o c i oe co n ómi c o  y p o l í t i co  d e l  m a r co  en  e l  cu a l  s e  d e se nv u e l ve  e l  d ev en i r  
i n s t i t uc io n al  de l  de r ec ho  ag ra r i o .  Au n ad o a  e l l o ,  m en c i on a n  q u e  l a  
s ob re v iv en c i a  d e  l a s  má s  imp o r t a n t es  e s t r uc tu r as  a g r a r i a s  e s  pr u eb a  d e  
l a  v i t a l i da d  c on s t i tu c i o na l  p a r a  o rga ni z a r  y  m ode r n i z a r  e l  ca mp o y sus  
u n i d ad es  p r o du c t ivas  h a c i e n do  m e nc ió n  d e  l o s  m á s  d e  31 , 00 0  e j i d os  y 
l o s  3 .5  mi l l on es  de  f ami l i a s  d e  e j i d a t a r i os  b en e f i c i a r ia s  d e  l a s  do s  
t e r c e ra s  p a r t es  d e  l a s  t i e r ras  y  l o s  bo sq u es  d e  M éx ic o .  

La  R e v o lu ci ón  no  t u vo  u n  imp a ct o  d ev as t ado r  des de  e l  p r i nc ip i o .  S I  b i e n  
s e  p rodu je r on  hu el ga s ,  y  u n a  c re c ie n t e  p r es ió n  sob re  l a s  f i nanz as  
p ú b l i c as  a  f i n  d e  d e di ca r  ma yo r es  r e c u rs os  p a r a  e l  c onf l i c t o ,  e l  
mo v im ie nt o  q ue  a ba rc ó  ce nt r o  y n o r t e  d e l  p a í s ,  c r eo  poc o  a  po c o  
p r ob le ma s  e n  l a  ag r i cu l t u ra  d e  su bs i s t en c ia  y  e n  l a  i n f r ae s t r u c tu r a  
f e r r oc ar r i l e r a .  Los  c am bio s  r ad i ca l e s  com e nz a ro n  c o n  l a  p r om ul ga c i ón  
d e  l a  C o ns t i t u c ió n  d e  1 9 17  y e s t os  s e  d e b i e ron ,  en  bue n a  m e d id a ,  a  l as  
n u ev a s  n o ci on e s  d e  l a  l ey q u e  d i er o n  a  l a  n a ci ón  l a  po se s ió n  d e  t od os  l o s  
r e c u r so s  d e l  su bsu e lo ,  r e def i n i e ro n  l a  p ro pi ed a d  d e  l a  t i e r r a  y  l a s  
r e l a c i one s  l a bo r a l e s .  Y a  en  19 15 ,  s e  ex p id i ó  l a  Le y  A gr a r i a  que  
c o n te mp la ba  e l  r epa r to  d e  t i e r ra s  p o r  d ot a c i ón  o  r es t i t uc ió n ,  e n t r e  1 91 5 
y  1 9 30  s e  r e pa r t i e ro n  5  mi l  h a c i e ndas ,  d i s t r ib u i d as  e n  6  m i l l o n es  d e  
h e c t á r e as  qu e  e qu iva l í an  a l  3 %  d e l  t e r r i t o r io ,  b en ef i c i a nd o  a  65 0  mi l  
p e r so n as  que  re p re s en ta b an  e l  1 8 % d e  l a  p o bl a c ión  ec o nóm ic am en te  
a c t i va  en  l a  a g r i cu l t u ra .  En t re  10 92  y 1 9 32 ,  e l  c r ec imi e n to  se  v o l v ió  más  
l e n to  p r o voc ad o  po r  e l  co n f l i c t o  po s r ev o lu c io na r io  y  l a  d e p r e s ió n  
mu n d i a l  d e  1 92 9 .  E n t r e  1 9 3 2 y 1 949  c omi e nz a  un  p e r i od o  de  
r e c up e ra ci ón  y u n  ca m bio  e s t r u c t u r a l  as í  c omo  l a  i n du s t r i a l iz a c i ón  t om a  
u n  pa pe l  p r o t a gón i co  e n  e l  m erc a do  in t e r no  c on  l a  Ex p rop i ac i ó n  
P e t r o l e ra  d e  193 8 ,  l a  cu a l  p e rmi t i ó  a l  E s t a do  mex i c an o  t en e r  e l  con t r o l  
d e  l o s  h i d roc a r bu ro s  y  c o n  e l l o  un a  f u en te  i na go t a b l e  i mp o r t a n t e  de  
i n g r eso s  p a r a  e l  d esa r ro l l o  e co nó mi co .  

P a ra  co m pl et a r  e s t a  in ve s t i ga ci ón ,  s e  r e c u r r ió  a  va r i as  pu b l i ca c i on es  d e l  
C e n t r o  d e  E s tud ios  p a r a  e l  D es a r ro l lo  Rur a l  Su s t e n t a b le  y  l a  Sob e ra ní a  
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C on c ur r en c i a ,  Po l í t i ca s  Pú b l i c as  p a r a  e l  D es a
c u a l  n os  e x pon e  q ue  l a  p r i o r i dad  de l  s ec to r  ag r a r io  es  p roc u r a r  l a  c e r t e za  
j u r íd i ca  en  l a  t e n en c i a  de  l a  t i e r ra  e n  l o s  nú c l eos  ag r a r io s ,  me di an t e  l a  
d e l imi t a c i ón  y c e r t i f i c ac i ó n  d e  l a  p ro p ied a d  so c ia l .  Ad em ás ,  i mpu ls a  l a  
c o ns e r v a c ió n ,  me jo ra mi e n to  y c r e c imie n to  d e  lo s  ce n t ro s  de  pob l a c i ón ,  
i n c en t i va ndo  e l  d es a r ro l lo  a g r a r io  a  p a r t i r  d e  p r o gr am as  y a cc io n es  d e  
a s e so r í a  y  a s i s t e nc i a  t é cn i c a ,  c on su l t a  do cu m ent a l ,  que  f om en t e n  l a  
r e gu l a r i z a ció n  de  l a  p r op i ed ad  s oc i a l  y  l a  c e r t ez a  en  l a  t e ne nc i a  de  l a  
t i e r r a ,  p a r a  qu e  s e a  pos ib l e  f om en ta r  e l  d es a r ro l lo  y a cc e s o  a  s e rv i c ios  
p ú b l i cos  en  l oc a l id a d es  ru r a l es ,  a s í  c om o so lu c i on a r  lo s  c on f l i c tos  
a g r a r i os .  

O t ro  t e x t o  d e l  C en t ro  d e  Es tu d i os  p a ra  e l  D e sa r r o l lo  Rura l  S us t en t a b l e  
d e  l a  C ám ar a  d e  

p o l í t i c as  púb l i c as  c o mo ac ci on e s  o r i en t ad as  a  l a  so l uc ión  d e  d i f e r e n t es  
p r ob le má t i cas  s o c i a l es .  E n  M é x ic o  l a  p o l í t i c a  pa r a  e l  d esa r ro l lo  r u ra l  l a  
p o de mo s  ub ic a r  de s d e  la  p e r sp e c t iv a  p ol í t i c a  t en i e nd o  a l  Es t a d o  
b e n ef a c to r ,  y  d e sd e  e l  asp e c to  e c onóm ic o ,  qu e  s e  e n f o c a  a l  e s t ad o  d esde  
l a  p o l í t i c a  n e ol ib e r a l .  

1 . 3 .  J us t i f i c a c ión  d e  la  i nv es t ig a c i ón .  
 

La  r a z ón  p o r  l a  c ua l  s e  t om a e s t a  p o l í t i ca  p úb l i c a ,  e s  c on  l a  i n t en ci ón  de  
q u e  se a  a n a l i z ad o  e l  s e c t o r  a g r a r i o  e n  M é x i co  y p o d e r nos  e n f oc ar  en  l as  
a c t i v i d ad es  q ue  r e a l iz a  l a  S ED A TU  e n  s us  es fu e rz os  p a ra  m ej o ra r  l a  v id a  
d e  un a  pob l ac i ón ,  q u e  a  l o  l a r go  d e  lo s  a ñ os ,  s e  h a  v i s to  p o r  l a  f a l t a  de  
o p or tu n id a de s  y  l a  ma rg in a l id a d .  E s t a s  c on di c i on e s  h a n  v u ln e ra do  su  
d e sa r r o l l o  i n t e l e c t u a l ,  cu l tu r a l ,  ec onó mi co  y f í s i co .  Ba jo  es e  c o nt ex to ,  
d i cha  d e pe nd e nc i a  h a  t r a t ad o  fo r t a l ec e r  de  m a n er a  i n t eg r a l  e l  s e c t o r  
a g r a r i o ,  e l  c ua l ,  r e s u l t a  f un da m en t a l  pa r a  me jo r a r  l a  s e gur i d ad  
a l i m en ta r i a  y n u t r i c i on a l  y  l a  r e s i l en ci a  f r e n t e  a  d ive r s a s  p ro b le má t i c as  
c o mo e l  cam b io  c l im á t i co ,  l o s  d e sa s t r es  n a t u r a l es  y  l a  mig r a c i ón .  

E n  u n a  e xpe r i e n c i a  p e r so n al  de  m ás  d e  5  a ño s  t r a ba j a nd o  d e  l a  ma n o  c on  
mu cho s  j ó v en e s  c am p es i no s ,  e n  es t a  i n v es t i ga c i ón  es   p ro p i c io  p l a sma r  
l o s  co noc im ie n tos  te ó r i co s  y  p r ác t i co s  ob t en idos  p a r a  t r a t a r  d e  me jo r as  
s us  cond ic io n es  d e  s ubs i s t e nc i a .  

A s i mis mo  co n  l a  pue s t a  en  mar c h a  de l  JE RFT ,  l o s  jó v en es  ru r a l es  s on  
c o ns id e ra d os  a c to res  i mp o r t a n t es  en  l a  l u ch a  c on t ra  e l  h amb r e  y l a  
p o br ez a .  So n  a ge n t e s  c o n  a l to  p o t en c i a l  p a r a  imp l em en ta r  e s t r a t e g i as  
p r od u ct iv as  i nno v ad or a s  y s os t en i b l e s .  En  c on c lus i ó n ,  e s t e  i nv e s t i gac ió n  
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s e r v i r á  pa r a  qu e  l a s  e va lu a c i on e s  e  im pa c t os  d e l  p r og r am a  d e t e r mi n e n  s i  
e l  de s a r r o l l o  a g r a r io  en  Méx i c o  a l c an z a  sus  ob j e t iv o s  p la n t ea do s  e n  la  
C on s t i t uc ión  Po l í t i ca  de  l o s  Es t a dos  U n i dos  M e x i c ano s ,  a s í  c om o 
t a m bié n  un a  co nc lus i ón  p a r a  qu e  l o s  t r e s  n iv e l e s  d e  g o bi e rn o  to me n  l a  
s i t u a c ió n  a gr a r i a  mex i can a  c om o  u n  o b je t i vo  de  se gur id a d  n a c iona l ,  ya  
q u e  e nv u el v e  p r o ce s os  s o c i a l es ,  e co n óm ic os  y c u l t u r a l e s .  

1 . 3 . 1 .A c t ua l ida d .  
 

E s una  r e a l i d ad  qu e  e n  lo s  ú l t im os  3 0  a ño s  s e  ha n  d es m an te la do  l a s  
p o l í t i c as  a g ra r i as  en  n u es t ro  p aí s .  S i  b i en  es  c i e r to  qu e  aú n  no  po demos  
c o mpe t i r  co n  po te nc i a s  a gr í co la s  qu e  no  s o l o  re du c e n  su s  p o l í t i c as ,  s ino  
l a s  aum en ta n .  

S o lo  p o r  p o ne r  un  e j e mp lo ,  e n  es t a s  p o t e n ci as  a g r í co l as ,  l os  s ub s id ios  
p a sa ro n  de  29 1  mi l  m i l lo n es  d e  d ó l a res  en  19 97  a  326  mi l  mi l l o n es  d e  
d ó l a r es  e n  1 99 9 ,  mi l  mi l l on e s  d e  d ó l a re s  d i a r i am en t e  gas t an  l a s  po t en c i as  
a g r í c o l as ,  e n  f om en t ar  s u  a g r i cu l tu ra ,  mi en t ra s  qu e  n o so t r os  h i c i mo s  lo  
c o n t r a r i o ,  no s  fu imos  a  un  d esm an te la mi en to  de  g ra n de s  p rop o r c io n es  d e  
l o s  i n s t ru me nt os  d e  f omen t o  ag r o pec u a r io  y r e d u j imo s  l a  i n ve r s ión  
p ú b l i c a  e n  l a  a gr i c u l tu r a  a  s ó l o  6 . 5%;  d e  lo  que  e j e rc í amo s  a  p r i n c ip i os  
d e  1 98 0,  s e  r e du jo  93 .4 % 1 .  

O t ro  e j emp l o  so n  l os  p rodu c t o res  d e  m aíz ,  q ue  ac tua lm en te  e s t á n  
c o b r an do men os  de  l a  mi t a d  en  t é rmi no s  r ea l es  d e  l o  qu e  cob rab a n  a  
p r in c i p i os  d e  19 80  y  c a so s  s im i l a r es  pa sa  co n  l o s  p r od u c to r e s  d e  t r i go  y 
s o ya .  

Lo s  g r a n os  bá s ic os  po r  p er so n a t a mbié n  h an  s u f r i do  p o r  es t os  c am bios  
e n  l a  po l í t i ca  a g ra r i a ,  p o r  e j em plo ,  e l  p o r ce n t a j e  en  c on su mo e s  28 % 
me nor  d e  la  qu e  t e n í am os  a  p r in c i p i os  d e  1 9 80 ,  un a  pr o d uc c i ón  d e  c a rn e  
r o j a  34 % m e n or ,  una  p r odu c ció n  d e  l ec he  1 5% m en or  y l a  co n t r ap a r t e  e s  
e l  c r ec im ie n t o  d e  l a s  i mp o r t a c io ne s ,  d e  1 , 70 0  mi l lo n es  d e  dó la r es  qu e  
im p or t áb am os  en  a l im e nt os  a  p r in c ip i os  d e  198 0 ,  a ho r a  es t am os  
im p or t an do  n uev e  m i l  m i l l o nes  d e  dó l a r e s  e n  a l im en to s ,  q ue  p odr í amos  
p r od u ci r  e n  Méx ic o  s i  t uv i é r am os  p o l í t i c as  a g r í co l as  ac o r d es  a  l a  
r e a l i d a d  mex i ca n a 2 .  

 

 

(1).- FAO. (2016). Estudio preliminar. En Superación del hambre y la pobreza rural (1). Brasil: FAO. 
(2).- Félix Alberto Llerena Villalpando. (2014). Diagnóstico. En Plan de gran visión para el desarrollo sustentable del sector agroalimentario 
de México (18). México: Creartemex. 
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S i gu i en do  e l  e j emp l o  in t e r na c i on al ,  Es t ad os  Un i do s  d e  Amé ri c a  d e s t i n a  
p o r  p ro du c to r  a g r op e cu a r i o  2 1  mi l  dó l a r es ;  l a  U n ió n  E u rop e a  1 7  mi l  
d ó l a r es ,  M é x ic o  mi l  d ó l a r es ,  Es t a do s  U ni dos  d e  A mér i ca  d es t i n a  12 9  
d ó l a r es  p o r  h e c t á re a ,  co n t r a  83 1  dó l a re s  d e  l a  Un ió n  E uro p ea .  

N o  h a y du d a  q u e  u n o  d e  l o s  p i l a r es  de  d es a r ro l lo  m ex ic an o  fu e  la  
a g r i c u l tu r a ;  e n  l os  a ñ os  d e  l a  déc a d a de  1 960 ,  a po r tó  m ás  d e  l a  mi t ad  de  
l a s  d iv i s as  q u e  i n gr e s a r on  a  M éx i c o  p or  c onc ep to  d e  im por t a c i on es .  

E l  c re c i mi en to  d e l  s e c to r  a g r í c o l a  en  o t ro s  pa í se s ,  c omp ar a do  con  e l  
s e c to r  m an uf a c tu re r o ,  e l  c r ec im ie n to  d e  l o s  s e rv i c io s ,  t r ans po r t e ,  
t e l e c omun ic ac i on e s ,  e t cé t e ra ,  en  l o s  ú l t im os  a ñ os ,  ha  s id o  d i s t i n to  y m ás  
l e n to  qu e  l os  o t ro s  ya  q u e  l o s  má r ge nes  d e  r e n t a b i l i d ad  s on  m ás  ba jo s  
q u e  e n  o t ros .  

C u an do  s e  f i rm ó  e l  T LC A N  s e  ha b l ab a  de  que  s e  r e d uc i r í a  l a  p rod u cc ión  
d e  g ra nos  b ás i co s ,  que  s e  sus t i t u i r í an  es a s  t i e r r as  de d i ca das  a  l a  
p r od u cc ió n  de  m aíz ,  t r i go ,  f r i jo l ;  s i n  emb a rgo  h a  s uc e d id o  tod o  lo  
c o n t r a r i o ,  p o r qu e  no  se  h a  d a do  l a  r ec on ve r s ió n  n e c es a r ia  e n  e l  c ampo .  

E l  p rob l ema  p as a  po r  l o s  r ecu rs os  ec onóm ic os ,  e n  La t i noa mé r i c a  e l  pa í s  
q u e  h a  i n ve r t i d o  má s  r ecu r so s  en  e l  m e d io  r u ra l  e s  Méx i c o ,  s e gú n  u n  
e s tu di o  d e  l a  FAO 3 ,  s i n  e mb a r go ,  lo s  r e su l t a d os  so n  de  l o s  p e o r e s ,  
n u es t r o  p aí s  t i e n e  e l  cu a r to  i ng r es o  pe r  c á p i t a  e n  n i v e l  ge ne r a l  y c u and o 
u n o  d i v id e  e l  i n g re s o  r u ra l  de l  u r b an o ,  t en e mos  u n  n iv el  1 8 ,  p o r  d e b aj o  
d e  H on d ura s  y  C o lo mb ia 4 .  

O t ra  c om pa r at iv a  c o n  l a  e c o nomí a  e u rop e a  e s  q u e   e l  p r od u c t o r  p r i va do  
p a r t i c i pa  e n  80 %  d e l  v a l o r  d e l  p ro du c to  e n  va l o r  f i n a l ,  e n  La t i no am ér i ca  
e s t á  en  pr om e dio  en t re  6 0 % ,  M éx i co  e s t á  e n  30 %,  po rqu e  en  M éx ic o  s e  
p e ns ó  qu e  e l  c amp es in o  no  t en í a  l a s  c ua l i d ad e s  t éc n i ca s .   

S i  h a y  q ue  po n er  é n fa s i s  en  e l  t em a  de  l o s  r e c u rs os  e c onó m ico s  p e r  de  
ma n er a  i n t e l i g en t e ,  p o rqu e  e n  M éx i co  h a  in v er t i do  mu cho  en  c i en c ia  y  
t e c no lo g ía  p a r a  e l  c am po  p e ro  s i n  mu cho s  r es u l t ad o s  v i s ib l e s  p a r a  e l  
c a m pes i no -p r od u ct o r  me x ic a no .  E l  E s t ad o  d eb e  s er  l a  p i e z a  m ot o r  p ar a  
e l  d es a r ro l lo  a g r a r io ,  de b e  po n er  l a s  co n d ic i o ne s  pa r a  q ue  e l  p r o duc to r  
s e a  co mp e t i t i vo ,  co mo a cc es o  a l  c r é d i t o  y  a l  f i n an c ia mi en to ,  a c ce so  y 
f a c i l i d ad   a  l a  b an ca  d e  d e s a r ro l lo .  

(3).- Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura. (2016). Objetivos. En Superación del hambre y la pobreza 
rural (40). Brasil: FAO. 

(4).-. Teresa Rojas Rangel. (Julio-Diciembre 2009). La Crisis del Sector Rural y el Coste Migratorio en México. Revista de Ciencias Sociales 
de la Universidad Iberoamericana, 8, 22. 
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E l  t em a r e l a c i on ad o  a  l a s  i mp o r t a c i one s  e n  g r an os  b ás i co s  e s  o t r a  gr a n  
v a r i a b l e  d e l  d e sa r ro l lo  a g r a r io  ya  q u e   a l  s e c t o r  h a c en d ar io   l e  i n t e res aba  
má s  ba ja r  l a  i n f l a c i ón  q u e  p ro t e ge r  a l  s ec to r  a g r a r i o ,  e n to n ces  
h i s t ó r i cam e n t e  muc ha s  d e  es a s  co sa s  d et e rm i n a ro n  que  s e  im po r t a ba n  
má s  p r od u c t os .  

Lo s  e r r o r es  p o l í t i co - e c onó mi cos  h i s t ó r i c o s  en  M éx i c o  h an  l i mi t ad o  l a s  
p o l í t i c as  d e  fo me n to  a gr o pec u a r io  y  n o  d e l  des a r ro l lo  r u r a l  a mpl io ,  
a u nq ue  lo s  p ro c es os  de  ca den as  p ro du c t iv a s  d e  ge ner a c ión  d e  r i qu ez a  
p a r t e n  d e l  c a mp o  y e l  E s t ad o  d eb e  d e  p o de r  t en e r  i n f l u e nc i a  en  e l  
d e sa r r o l l o  d e  l a s  c a d en a s  d e  v a lor  a g re gad o.  To do  e l  an d am ia j e  
i n s t i t uc io n al  ha  co s t a do  mu cho  d i n e r o ,  l a  p o l í t i ca  ag r a r i a  q u e  se  d e be r í a  
im p ul s a r  e s  qu e  t i e n e  q u e  h a b er  p a r t i c i pa c ió n  d e  l a  p r o duc c i ón  p r im a r i a ,  
p o rq u e s i  n o ,  p o r  m á s  r e cu r so s  q u e  s e  o to r gu e n ,  s e rá  c o mp l i cad o  e l  
d e sa r r o l l o  in t e gr a l  e n  s ec to r  a g r a r io .  

La  im p or t a n ci a  r e ca e  e n  e l  in d i v id uo  ru r a l ,  po rq ue  e l  d esa r r o l lo  n o  lo  va  
a  ha c e r  e l  E s t ad o  p o r  c ompl e to  y s i  l o  ha ce ,  l o  hac e  m al - ,  h ay  q u e  
f o men t a r  l a  o r ga n iz ac ión  pa r a  l a  in t eg r ac i ó n  d e l  v a l o r  a g r egad o  y g en e r a r  
c o nd i c io ne s  p a r a  qu e  l a  e c o nomí a  ru ra l  s e  d i ve r s i f i q u e .  

E l  s i s t em a f in an c i e r o  ru r a l  e s  p i ez a  f un d am e n t a l ,  p e r o  no  n e ce sa r i am e nte  
t i e n e  q u e  v e r  co n  un  nu e vo  b an c o  d e  des a r ro l lo ,  l o s  pa í s es  q u e  r e a lm e nt e  
h a n  r es ue l t o  de  f ond o  e l  p r o bl ema  t i en e n  ban cos  d e  p ro d uc to r es ,  son  
s i s t em as  de  c r éd i to  y  a h o r r o .  

D i s t i n t as  v a r i ab l es  c omo  e l  c a p i t a l  f í s i c o ,  l a  i n f r a es t r u c t u r a ,  e l  med i o  
a m bi en t e ,  e l  d es a r ro l l o  d e  l a  f u e rza  d e  t r a ba jo ,  e l  do t a r  d e  ca p a cid ad e s  
a  l o s  i nd iv id u os  y l a  edu ca ci ón  bá s i c a  n o  se  d eb en  d ej ar  de  l a do  p a r a  
l o g r a r  q u e  e l  d esa r ro l l o  ag r a r io  de t one  en  d e sa r ro l l o  e co nóm ic o .  
T en emos  q ue  ve r  e l  de sa r r o l l o  a g r a r io  en te nd id o  c omo  e l  d es a r ro l l o  d e  
l a  s oc i ed a d  ru r a l .  

E l  m ar co  no rm at ivo  q ue  r e gu l ó  l a  o pe r ac ión  d e l  P r o gr am a  s e  en c ue nt ra  
c o n te n id o  b ás i cam en te  e n  d os  do c um en tos :  l a s  R e g l as  d e  O pe r ac i ón  de l  
P ro gr a m a  (RO P)  y e l  M an u a l  d e  P ro c ed i mi en tos  d e  l a  ex t in t a  S e c re t a r í a  
d e  l a  Re fo r ma  A gr a r i a  (SR A)  a ho r a  Se cr e t a r í a  d e  De s ar r o l lo  A gr a r io ,  
T er r i t o r i a l  y  U r ba n o  ( SE D ATU ) ,  s i e n do  l as  r eg l as  d e  o p er ac ió n  
p u b l i c ad as  en  e l  D ia r i o  O f i c i a l  de  l a  Fe d e ra c i ón  d el  2 0  de  d i c i em br e  de l  
2 0 11 ,  l a s  qu e  su s t en t an  e l  p r es en t e  t r ab a j o .  

1 . 3 . 2 .  R e l e van c ia .  
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E l  d es a r ro l l o  de  l a  p r ese n t e  i n v es t ig ac ió n  p l an t e a  e l  an á l i s i s  de  un  
p r og r am a  d e  po l í t i ca  púb l i c a  e n  e l  s e c t or  a gr a r io  im p le me n t ad o  p o r  e l  
go b i e r n o  f e de r a l  a  l o  l a r go  d e  1 0  añ os ,  r ea l i z a nd o un a  d e s c r i pc i ón  
c u a l i t a t iv a  y a n a l i z an do  u n a  s e r i e  de  d at os  r e a l e s  qu e  ha n  a r ro j a do  
d u ra nt e  es t e  p e r io do  de  t i e mp o  l a  ap l i ca c ió n  d e  e s t a  po l í t i ca  a g r a r i a .   

E n  e s t a  in v es t i ga c i ón  s e  d es c r i b en  y  c om p ar an  d i fe r en t e s  a ná l i s i s ,  
p os tu r as  id e oló g i c as  e  in v es t i ga ci on e s  r e a l iz a d a s  p o r  d i f e ren t es  ex p e r tos  
e n  e l  t e ma ,  a s í  c omo  l as  d i s t i n t a s  ap l i c ac io ne s  d e  p ol í t i c a  ag r a r i a .  Se  
a n a l iz an  l os  im p ac to s  q u e  no  h an  r e su l t ad o  s a t i s f ac to r io s  po r  l a  
a p l i ca c i ón  d e  es t a  po l í t i c a ,  a s í  c omo  su s  co n se cu e nc ia s  en  t é r minos  
s o c i a l e s ,  med i oam bi e nt a l es  y  e c o n óm ic os .  

T amb ié n  s e  mu e s t ra n  l a s  p ro p ues t as  d e  ac c ión  y d e  m ejo r a  qu e  s e  h an  
l l e v ad o  a  c a bo  e n  d i s t in ta s  p a r t es  d e l  mu nd o pa r a  e l  f o r t a l e c i mi en to  de  
l a  ap l i c ac i ó n  y g e ne r a c i ó n  de  r es u l t ad o s  d e  l a  p o l í t i ca  ag r a r i a .  

E s t o  p a r a  que  s e  d i s e ñe  u n  nu ev o  esq u em a en  d o nd e  lo s  r e cu rs os  
a p l i ca d os  s e an  u t i l i z a dos  de  un a  m a ne r a  má s  e f i c i e n t e ,  ge n e ra nd o  l a  
c a p a ci d ad  t e cno ló gi c a  n e c esa r ia  p a ra  e l  cam p es i no  o  p ro du c to r ,  y  q ue  de  
e s t a  ma ne r a  i mp ac t e  en  u n a  mej o r  c a l i d ad  de  v id a ,  f om en t an do  e l  
f o r t a l e c i mi en to  l oc a l ,  r eg io n a l  y  n ac i ona l .  

1 . 3 . 3 .V i abi l i dad .  

E st e  t e ma  f u e  v i ab l e  d e  in v es t i ga r  ya  q u e  s e  con tó  con  m at e r i a l ,  
i n fo rm ac ió n  y r e l a c i ó n  d i r ec t a  c o n  l os  en c a r ga do s  d e  l a  ap l i ca c i ón  d el  
p r og r am a  en  lo s  d ive rs os  e s t ad os  de  l a  r epú bl i c a  m ex i can a ,  t an to  
D i re c to r es  d e  Á re a ,  Di re c t o r es  G ene ra l e s  y  e l   e n c ar g ado  d e  l a  p o l í t i c a  
a g r a r i a  en  e l  p a í s ,  e l   Su bs e c r e t a r i o  d e  D e s ar ro l l o  A gr a r i o ,  Gu s t a v o  
C á rd e n as  M on ro y y  d e  es t a  ma ne r a  a por t a r  i n fo rm a c ión  c l a r a  y  p r e c i sa  
d e  es t e  t e ma  t an to  a  l a  mi sm a  d ep end en c ia  f ed e r a l ,  a  l a  S e c c ión  d e  
E s t ud i o s  d e  P os g r ad o  e  In v es t i ga c i ón  d e  l a  E s cue l a  S up e r i o r  de  Co m e r ci o  
y  A d mi n i s t r a c i ón  y  a l  p ú bl i c o  e n  ge n er a l .  

1 . 3 . 4 .Pe r t in e nc i a .  

La  p o l í t i c as  p úb l i c as  ag ra r ia s  de b en  d e  t e ne r  un a  a p l i c a c ió n  t r ans e xe na l  
ya  q u e  e l  s e c t or  ag ra r io  e n  Méx ic o  o c up a  un a  d e  l a s  dem a n das  h i s tó r i c as  
má s  im p or t an t e s  de s d e  l o s  t i em po s  d e  l a  R ev o lu c ió n  Me x i ca na ,  au n ad o  a  
e s o ,  l a  s i t u a c ió n  d e  l os  c amp es i n os  e n  M éx ic o  d e b e  se r  c ons i d er a d a  com o 
o b j e t iv o  p r io r i t a r i o  t a n t o  a  n iv e l  f ed e ra l ,  e s t a t a l  y m u ni c ipa l .   
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S e gú n  e l  C on se j o  N a c io n al  de  Po bl ac i ón  s e  u t i l i za  e l  t am año  d e  l a  
l o c a l i d ad  p a ra  de f in i r  l a  c on d ic ión  d e  l o s  d i f e r en t es  t i pos  d e  
a s e n t amie n to s  hu ma n os  d e l  p a í s ,  e s t im a nd o co mo  r u r a l es  a  aq u el los  que  
t i e n en  un a  po b l a c i ón  igu al  o  m en or  a  l o s  25 00  h ab i t an t e s .  E n  es t e  s en t id o  
y  d e  a c u er d o  a  l o s  r e su l t ado s  d el  ú l t im o  C en so  G e n er a l  d e  P ob la c ió n  y 
V i v i en d a 20 10 ,  ex i s t en  2 6 ,  04 9 , 12 8  d e  pe rs on a s  qu e  s e  e n cu e n t ra n  
d i s p er s a s  en  188 ,594  lo c a l id ad es ,  l a s  q u e  comp one n  l a  p o bl a c ió n  r u ra l  
e n  M éx ic o ;  p o r  o t ro  l a do  y en  co n t r as t e ,  l a  p a r t i c i p ac i ón  po r c en t u a l  de l  
s e c to r  p r i ma r i o  d e  l a  ec o no mí a  d en t ro  d el  P IB  n a c i on a l ,  e n  e l  p e r io do  
2 0 03 -2 01 0 ,  o s c i l ó  en t r e  u n  3 . 6 %  a  u n  3 .8 % .   

P o r  e l l o ,  e s  f un da m e n ta l  l a  fo rm ula c i ón  de  po l í t i c as  ag r a r i a s ,  q ue  
p r op ic i e n  e l  a r r a i go  en  s us  c omu nid ad e s ,  e l  t r a sp a so  gen er a c i on a l  d e  l a  
t e n en ci a  so c ia l  de  l a  t i e r ra ,  a s í  co mo  su  d e sa r ro l l o  co n  l a  u t i l i za c ió n  de  
t e c no lo g ía s  q u e  h aga n  v i ab l es  y  r e n t ab l es  s us  p r o ces os  pr o duc t i vos  qu e  
c o nd uz ca n  a  l a  o b t e n ci ó n  de  m a yo r e s  i ng r eso s  pa r a  l a s  f a mi l i as  y  a l  
t r a s pa s o  de  t i e r r as  q u e  n o  h a n  s i do  e f i c i en t em en t e  as i g na d as ,  r e s u l t a n  
má s  q ue  n e ce sa r i a s .  En  p ar t i cu l ar  e s  e n  l a  p obl ac i ón  jo ve n  
p r in c i pa lm en te  e n  d on de  d e b en  i nc id i r ,  p a r a  q u e  en  u n a  v i s ió n  de  
me d i an o  a  l a r go  p l a z o ,  s e  r ev i e r t a  l a  s i t u ac ión  qu e  a c tu a lme n t e  s e  v ive  
e n  e l  s ec t o r  ru r a l ,  f av o r ec i en do  e l  ac ce s o  d e  l o s  j óv e nes  a  l a  t i e r r a .  

D e r iva do  d e  l a  Re fo rma  A gr a r i a ,  un a  g ra n  p a r t e  d e  l a  su p er f i c i e  
t e r r i t o r i a l  me x ica na  s e  enc u en t r a  su j e t a  a  un  ré g im en  d e  de r e ch o  so c ia l  
o  a g ra r io .  La  R e f o r m a  A g r a r i a ,  qu e  com en z ó  e n  l a  mi sma  é p oca  qu e  l a  
R e vo l u ci ón  M ex i can a ,  d e r i v ó  e n  l a  r epa r t i c ió n  d e  m á s  de  10 0  m i l lo n es  
d e  h ec t á r e as  d e  t i e r r a  y e l  e s t ab l e c i mi en to  d e  c e rc a  d e  3 0 ,0 00  nú cl e o s  
a g r a r i os ,  e n t re  e j i do s  y  c o m uni d ad e s 5 .  

H o y e n  d í a ,  ún i c am e nt e  a l r ed ed o r  d e l  2 . 5% de  l a  p ro p ie da d  ag r a r i a  h a  
mo d i f i cado  su  r é g im e n  a l  d e  p ro p i ed ad  p r iv ad a 6 ,  l o  qu e  i nd i c a  que  u n a  
g ra n  p a r t e  d e l  t e r r i t o r io  nac io n al  aú n  s e  e nc u en t r a  su j e t a  a  u n  r é g im en  
a g r a r i o ,  m i smo  qu e  no  n ece sa r i am e nt e  es t á  s i en d o  deb i d ame n te  
ex p lo t ad o .   

C om o r e fe r en ci a ,  ac t u al me nt e  en  e l  e s t a do  d e  Nu e vo  Le ó n  ex is t en  m ás  
d e  60 8  n ú cl eo s  a g ra r i os ,  l o s  c u a l es  r e p re sen t a n  a l re d ed or  d e  6 ,  35 5 ,8 85  
h e c t á r e as  d e  su p er f i c i e  o  l o  q u e  s e  t r a du ce  a  u n  2 9%  de  l a  su p e r f i c i e  
t o t a l  de l  es t a do 7 .  

(5).- Edmundo Flores. (1981). La economía política de la reforma agraria. En Tratado de economía agrícola (309). México: Fondo de 
Cultura Económica. 
(6).- Edmundo Flores. (1981). La economía política de la reforma agraria. En Tratado de economía agrícola (310). México: Fondo de 
Cultura Económica. 
(7).- Pedro García Urigüen. (2012). Cambios socioeconómicos. En La alimentación de los mexicanos (113). México: Canacintra. 
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S i  b i e n  l a  i n t e r a cc ió n  de l  s ec t o r  p r i v ad o  c on  l a  p ro p ie d ad  a gr a r i a  n o  e s  
u n  t e m a  nove do so ,  l a  m o de r n i z a ci ón  e  i n ev i t ab l e  exp a ns i ó n  de  l os  
c e n t r os  u r ba n os ,  e l  au ge  de  l a  i n v e r s ión  ex t r a n j e ra  e n  M é x ico ,  
e s pe c i a lm en t e  e n  e l  s e c t o r  au t om ot r iz ,  y  l a  r e f o rm a e n er g ét i c a ,  p l a n t ea n  
u n a  nu ev a re l e va n c i a  d e l  s e c t o r  ag r a r io  m ex ic an o .  

C om o r esu l t ado  de  l a  mo d ern iz ac i ón  de  lo s  c en t ro s  u rb a no s ,  l a s  
r e gu l a c ion es  so b re  z o ni f i c ac i ón  y l a s  a c t i v i d ad e s  in d us t r i a l es  e n  l a s  
u r be s  s e  h an  vu el to  má s  es t r i c t as ,  p ro v oca nd o  que  d i c ha s  a c t i v i da des  
q u ed e n ,  u s ua lm en te ,  r e l e gad a s  a  zo nas  a l ed añ as  y h a c i a  l a s  a f ue r a s  d e  
l o s  cen t ros  u rb a nos .   

A s í ,  p ese  a  q ue  g r an  p a r t e  d e  l a s  zo nas  a l ed añ a s  a  l o s  p r inc i pa l e s  ce nt r os  
u r ba nos  en  M éx i co  se  e n cu en t r a n  ac tu a l me n t e  r e g i das  p o r  l a  p ro p i ed a d  
p r iv ad a ,  e l  ex po nenc ia l  c r e c i mi en to  u r ba n o  e  in dus t r i a l ,  e s p ec i a lm en t e  
d e l  s ec to r  au t omo t r i z ,  e l  cu a l  p ro yec t a  co n t in ua r  e n  c r ec im ie n t o  d u ra nt e  
l o s  p róx im o s  a ño s ,  e s tá  d e s p l az an do a  l o s  nu ev os  d e s a r ro l lo s  i nd us t r ia l es  
a  ub i c ac i o ne s  m ás  d i s t an t e s  d e  l o s  c en t ro s  u rb a no s ,  l a s  cu al e s  u su a l m e nt e  
s e  en cu en t ra n  s u j e t as  (o  r ec i e n t em en t e  s e  en c on t raba n )  a l  r ég im en  
a g r a r i o .  

A s i mis mo ,  l a s  p ro ye cc io n es  d e  l a  im p l em e n ta ci ón  d e  l a  r e fo rm a  
e n e rg é t i c a  i nd i ca n  q u e  u n a  pa r t e  co n s id e ra b l e  de l  d es ar ro l lo  d e  p ro ye c t o s  
e n e rg é t i c o s  s e  l l ev ar á  a  ca bo  e n ,  o  t e ndr á n  a l gún  t i p o  d e  i n t e ra c c ió n  c o n ,  
s up e r f i c i es  d e  t e r re no  su j e t a s  a l  r ég im en  a g r a r io .  Lo  an t er i o r  s e  co n f i rm a  
s i  c on s i de r am os  que  l a s  l e ye s  q u e  e n t r a r on  en  v i go r  p o r  l a  r e fo rm a 
e n e rg é t i c a  co n t emp l an  p ro c ed imi en to s  ad mi n is t r a t iv os  y j u d i c i a l es  
a d i c io n al es  a  l o s  qu e  d e b en  su j e t a r se  l o s  p ro yec to s  en er gé t i c os  q ue  
t e n ga n  a lg ú n  t i p o  de  in t e r ac ci ón  co n  u n  t e r r en o  su j e to  a l  r ég i m en  ag r a r io .  

T om a nd o  en  cu en t a  l o  an t e r i o r ,  co ns ide ra mo s  qu e  l a  n u eva  r ea l i d ad  de l  
s e c to r  i nd us t r i a l  y  e n er gé t i co  p ro v o c a rá  l a  c o ns t an t e  y f o r zo sa  
i n t e r a cc ió n  de l  s e c t o r  p r iv a do  co n  t e r r en o s  su j e t os  a l  r ég i m en  a g ra r io ,  
r e v o lu c i on a ndo  e l  ac tu a l  t r a t ami e n to  a l  s e c to r  a g r a r io ,  c r e an do  ad em ás  
u n a  nue va  ne c e s i d ad  p a r a  q ue  l o s  i nv e r s io n i s t as  cu en t en  co n  un a  as e so r í a  
l e ga l  e s p ec i a l i z a d a  en  e l  s e c to r  i n mobi l i a r i o  y ,  so b re to d o ,  ag ra r io  que  
s e a  c ap a z  de  l l e va r  a  ca bo  u na  aud i t o r í a  l e g a l  i n t e g ra l  so b re  lo s  
a n t ece d en te s  d e  l o s  p re d io s  su j e to s  a  r ég i m en  a gr a r i o ,  q ue  c on oz c a n  l o s  
me c an i smos  p a r a  t r a ns fo rma r  l as  t i e r ra s  ag r a r i a s  a l  r ég i m en  de  pr o p ieda d  
p r iv ad a ,  y q u e ,  de  s e r  n ec e s a r io  pa r a  e l  p r o yec t o  es pec í f i c o ,  s e pan  
e s t r uc tu r a r  c on t r a t o s  d e  p os es ió n  y/o  t e n en c i a  d e  l a  t i e r ra  so b r e  t e r renos  
s u j e t os  a  r é g im en  ag r a r io .  E n  nu e s t ra  ex p er i en c i a ,  e l  de sco n oc imi en t o  de  
l a  m at e r i a  a g ra r i a  h a  ca us a do  qu e  l o s  i nv e rs i on i s t a s  c a t a l o gu en  a  l a  
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p r op ie d ad  a g r a r i a  co mo ex ces iv am en t e  r i es go s a  y,  s ob r e t odo ,  q ue  
l l e gu en  a  d esc a r t a r  p r o ye c t os  b a jo  e s ta  p remi sa .   

S i n  em b ar go ,  c on s ide r amos  q u e  d i c ho  p r e j u i c io  e s  e r rón eo ,  pu es  aú n  y 
c u a nd o ,  en  ge n e r a l ,  e l  r ég i m en  d e  p ro p ie da d  s o c i a l  e s  má s  r i e s goso  que  
e l  r é g im e n  de  p ro p ied a d  p r iv a d a ,  ex i s t en  múl t i p l e s  e s tu d io s  y  e s t r a t e g i as  
l e ga l e s  que  pu ed e n  s e r  imp l em en t ad as  po r  ex p er to s  en  l a  ma te r i a  p a r a  
mi t i ga r  co ns id e r ab l eme nt e  o  e l i min ar  i nc lu s iv e  l o s  r i e sgo s  i n t r í n s ec os  
d e  l a  m at e r i a  a g r a r i a  y as í  p o d e r  en t on c es  l o s  i n ve r s ion is t a s  ac ce d er ,  
p a r a  e l  de s a r r o l l o  d e  nu e vos  p r o ye c to s ,  a  g r and e s  v o lú me n es  de  
p r op ie d ad  q ue  p e rmi t a n  p ro ye c t os  má s  su s t e n t ab l e s  d esd e  e l  pun to  de  
v i s t a  d e  de sa r ro l lo  u r ba n o,  ba j o  me jo r es  c o nd ic i on es  e con óm ic a s ,  q u e  a l  
d í a  d e  h oy s e  en c ue nt r an  s ub d es a r r o l l ad o s  y n o  e x pl o t ad os  y qu e  
p r e s en t an  l a  so l u c ió n  an t e  l a  e sc a s ez  de  t i e r r a  d i s po n ib l e  p a ra  d esa r ro l lo  
d e n t r o  d e  l as  m anc h as  u r b an as  d e  l a s  m ás  im po r t an t es  c iu d ad es  en  
M éx i co .  

1 . 4  Pl a nte a mi en to  d el  P ro b le ma .  

1 . 4 . 1 .  An t e ced en t es  d e l  Pr ob l ema .  

La  m a yo r í a  de  l a  po b la c ió n  en  e l  c a m po  m ex i can o  se  enc u en t r a  e n  
s i t u a c ió n  d e  p ob r ez a  y  co n  e s c a s as  p os ib i l i d ad es  d e  o b t e ner  t r a b a jos  b i e n  
r e mun e ra dos .  E s t a  s i t u ac ió n  s e  a gu d iz a  a  p a r t i r  d e  l o s  año s  s e t e n t a  de l  
s i g l o  p as a do ,  c uan d o  s e  d e j a  d e  i nv e r t i r  en  e l  s e c t o r  r u ra l  y s e  p r i o r i za  
l a  i nv er s i ón  p úb l i ca  pa ra  l a  i n du s t r i a l i z a c i ón  d el  p a í s .   

A  l o  an t e r io r  s e  a g r e ga  l a  f a l t a  d e  i n v er s io n es  d e  c a p i t a l  p r iva do  
im p or t an t e s ,  t od o  lo  c ua l  s e  ha  t r ad uc i do  e n  u na  c on s t an t e  emi g r a c i ón  
h a c i a  lo s  c en t r os  u rb a n o s  d el  p a í s  y  e n  esp e c i a l  a  l o s  Es ta d os  U n id os  d e  
A m é r i c a ,  d e  u n  c on s i de r ab l e  p o r c en ta j e  de  la  po bl ac ió n  r u r a l  j ov e n  e n  
e d a d  l abo r a l .  

La  re fo r m a  ag r a r i a  m ex ic an a  tu vo  su  o r i gen  e n  u n a  im p or t an t e  r ev o lu c i ón  
s o c i a l  y s e  d es a r ro l ló  e n  t i em po s  de  l a  guer r a  c iv i l .  A  l o  l a r go  d e  un  
ex t ens o  p e r í od o  s e  en t r e ga ro n  a  l o s  ca mp es i no s  m ás  d e  10 0  m i l l on es  d e  
h e c t á r e as  d e  t i e r r as ,  eq u i v a l en t e s  a  l a  mi t ad  d el  t e r r i t o r io  d e  Mé x i co  y a  
c e r c a  de  l a s  d os  t e rc e r as  p a r t es  d e  l a  p rop i e da d  rú s t i c a  t o t a l  d e l  p a í s ,  
c o n  lo s  q u e  s e  e s t ab l e c i e ro n  ce rc a  d e  3 0  00 0  e j i dos  y co m un i da de s  que  
c o mpr end ie ron  m ás  d e  3  mi l l one s  d e  j e f es  de  f ami l i a .   

S i n  e mb ar g o ,  l a  r e f o rma  no  l o g ró  e l  b i e ne s t a r  p e r se gu i do ,  y  l o s  
c a m pes i nos  a  l o s  q ue  l l egó  v iv e n  ho y e n  u n a  po br ez a  ex t r em a.  El  
d e t e r io ro  p au la t i n o  d e l  s ec to r  ru r a l  se  p r o lo n g ó  h a s t a  19 92 ,  c ua nd o  se  
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c o ns i gu ió  r eo r i en t a r  c ab al men t e  e l  d es a r ro l l o  r u ra l .  La  re f o rma  a g ra r i a  
q u ed ó in c on c lus a ,  y  s u s  o bj e t i vo s  so ci a l es  y e c o nó mi co s  no  se  
a l c anz ar o n .   

P es e  a  es t as  l i m i t ac io n es ,  l a  ex p e r i e nc i a  r e f o rmis t a  f u e  de t e r min a nt e  y  
p r od u jo  e f e c to s  que  c onv i en e  an a l iz a r  p a r a  d i s c e r n i r  n ue va s  a l t e r na t i v as .  
N i  de s as t r e  n i  t r i u nf o ,  l a  r e fo rm a  e s  un  p ro c es o  ab ie r to  p e r o  i mp er f e c to ;  
s us  so lu ci on e s  d e  m ed ia n o  p l az o  so l o  s e r án  v i a b l es  s i  s e  l o g r an  de  
i n m ed ia to  l o s  a c u erd os  n ac i o na l e s  y  s e  i n i c i an  l o s  p ro gr a m as  des t i na dos  
a  c on du c i r  l a  r e fo rm a  a  s u  t é r mi no .  

La s  c i f r as  a gr e ga da s  r e f l e j a n  l a  am pl i t ud  d e l  p r o l on g ad o  r ep a r to  
i n s t i t uc io n al  d e  l as  t i e r r as ,  p e ro  no  h ac e n  ju s t i c i a  a l  c ompl ej o  p ap e l  de  
l a  r e f o rm a a gr a r i a  a  n iv e l  de  t od a  l a  n a ci ón .  La  es t a b i l i d ad ,  
go b e rn a bi l i da d  y d e sa r ro l l o  d e  Mé x ico  e n  e l  s i g l o  X X s e  su s t en t a ro n  e n  
d i cha  r e fo r m a  y  pe rm i t i e ro n  la  con s t ru c ci ón  d e  u n  p aí s  
p r e dom in a n t em e n te  u rb a no ,  in du s t r i a l  y  do t ado  d e  un  impo r ta n t e  s e c t o r  
d e  s e r v i c i os .   

P e ro  l a  r e fo rm a  a gr a r i a  n o  lo g ró  e l  b i en e s t a r  sos t en id o  d e  l a  p ob l ac ió n ,  
y  l o s  i nd iv id u os  a  l os  qu e  l l e gó  v i ve n  ho y  e n  u na  p ob r ez a  ex t re m a.  E l  
d e sa r r o l l o  r u ra l  y  ag r o pe cu a r i o  fue  i n c ap az  de  r esp o n d e r  e f i c az  y 
e q u i t a t iv am en t e  a  l a  t r a ns fo rm a c ió n  de mo grá f i c a  y  e s t r u c t ur a l  d e l  p a í s .  
E s t a  co nt r ad i c c ió n  t i en e  mu ch as  c au sas ,  y  s e  e xp l i ca  e n  p a r t e  po r  l as  
c a r a c t er í s t i ca s  d e l  p r o ces o  de  r ed i s t r i b uc i ón  d e  t i e r r as  en  M éx i co .  

A h o ra  b i en ,  p a r a  l a  co m pr en s i ón  d e  l a  re f o rm a a g r a r ia  es  p r e c i s o  r e a l i z a r  
u n  a n á l i s i s  d e  l a  de mo gr a f í a  y  d e  la  d i v e r s id a d  p o b l ac i on a l ,  d e  l o s  
r e c u r so s  na tu r a l es ,  d e  l a  o r ga n iz ac i ón  o  d i s p e r s ió n  de  l o s  p ro du c t o res ,  
d e l  mo d e l o  de  d es a r r o l l o  y su s  r e l a c i on e s  c on  lo s  m er c a d os  g l oba l e s ,  de  
l a s  po l í t i c as  púb l i cas ,  y  d e  l a s  c o rr i en t e s  y  e q u i l ib r i o s  p ol í t i c os .  

La  r e f o r ma  ag r a r i a  s e  d es a r ro l l ó  como  un  p r o c es o  de  fo rma c i ón  de  un os  
mi n i f und io s  cu ya  p r o duc ci ón  e ra  i n su f i c i en t e  pa r a  s a t i s f a ce r  p l e n ame n te  
l a s  ne ce s id ad es  d e  l a s  f ami l i a s  ca m p es i na s .  Lo s  ca mp es i n os  qu e  l u ch a ba n  
p o r  l a  o b t e nc ió n  de  t i e r r as  p ed ía n  t i e r ra s  d e  cu l t i vo ,  y  q u er í an  c on s e gu i r  
l a  s e gur id a d  a l i me nt a r i a  y  l a  a u t on o mí a  m e d i an t e  e l  co n su mo d i r ec to  d e  
a l i m en to s  b á s i co s  d e  p ro du cc i ón  p r op ia .  

E n  e l  p r i me r  p e r íod o  d e  l a  r e f o rm a  ag r a r i a ,  q ue  s e  ex t ie n d e  d e  19 20  a  
1 9 34 ,  l a s  t i e r r a s  r ep ar t id as  fu e r on  un  c o mp le m en t o  d e l  s a l a r io  d e  l o s  
t r aba j a dor es  r u r a le s ,  u n  p egu ja l  que  d eb ía  p ro por c io n a r  u na  b ase  
a l i m en ta r i a ,  un a  v iv i e nd a  y o t r os  b i en es  p a r a  me jo r a r  lo s  i n g r e sos  q u e  
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s e  ob tuv ie r an  d e  l a s  h ac i en d as  y p ro p ie d ad es  a gr oex p o r t ad o r as ,  qu e  e ra n  
e l  s e c to r  m ás  d in ám ic o  d e  l a  e co no mía  m ex ic an a .   

E l  r e p a r to  de  l a s  t i e r r as  s e  en t e nd ió  e n to n ces  c om o u n  a c t o  de  j u s t ic i a  
q u e  e l e va ba  e l  b i e ne s t a r  d e  l o s  ca mp e s ino s ;  pe ro  s u  imp o r t a n c i a  p a r a  e l  
d e sa r r o l l o  ec on ómic o  n ac io n a l  no  se  to m ó  en  co ns id e ra c i ón .  

La  i n e r c i a  de  l a  p o l í t i c a  mi n i f u nd i s t a  d e l  p r im er  p e r í od o  d e  l a  r ef o rma  
p e r s i s t ió .  D iv er sas  no r mas  y o r de n ami e n tos  e s tab l e c i e r o n  l as  
d im en s ion es  d e  l a  su p er f i c i e  d e  l a  un id ad  d e  dot ac ió n  d e  t i e r ra s :  e n  1 92 2 
l a  p a rce l a  in d i v i dua l  p a ra  u so  p ar t i cu l a r  y  d i s f ru t e  f am i l i a r  en  l o s  e j i dos  
d e b ía  me d i r  e n t re  3  y  5  h e c t á r e a s  p a ra  l a s  t i e r r as  de  r i e go ,  o  en t r e  4  y  6  
h e c t á r e as  p a ra  l a s  t i e r r as  de  t emp o ra l .   

H a s t a  1 99 2  l as  pa rc e l as  i n d i v idu a l e s  s ó lo  con te n í an  l a s  do s  p r im e r as  
c a t e go r í a s   de  r i e g o  y d e  t e mp o ra l  ( t i e r r a s  c u l t i va b l es ) ,  m ien t ras  que  
l a s  d e m ás  e r an  pa ra  e l  d i s f ru t e  c omu ni t a r i o .  Un  p r ed i o  pr o me d i o  d e  5 ,4  
h a  t i e r ra s  d e  t em por a l  c o r r e spo nd í a  a  un  m in i f un di o ,  y  s u  d im e ns i ón  
p e rma n e ci ó  i nv a r i ada .  

La  c r i s i s  mu nd ia l  d e  1929  t e rm in ó  c o n  l a  a sp i ra c ió n  d e  Méx ic o  de  
c o nv e r t i r s e  en  u n  pa í s  a g ro ex p o r t ado r .  L a  q u ie b ra  d e  l a s  h ac i en d as  
t r ad i c i on a l es  r em an en t es ,  a s í  c om o d e  a lgu n as  em pr e s a s  mo d e rnas  
r e c i en t es ,  r e p l an t e ó  e l  p ap e l  d e  l a  r e f o rma  ag ra r i a  en  l a  e co no mí a  
n a c io na l .  

La  e x pro p ia c ió n  de  l a s  e mp r esa s  pe t r o l e r a s  ex t ra n j e r as  e n  1 9 38  enc a mi n ó 
a l  p a í s  h a ci a  e l  d e sa r r o l l o  i n du s t r i a l .  Se  a s i gn ó  a l  s ec to r  r e fo rm ad o  de l  
c a m po  l a  f un c i ó n  de  a b as t ec e r  de  a l im e n to s  su f i c i en t e s  y  a  p r e c io s  b aj os  
a  l a  c r ec i e n t e  p ob lac ión  u r ba n a.  

E l  au t oc onsum o,  p r i v i l e g i ad o  du r an t e  l a  e t a p a  p e gu ja l e r a ,  t u vo  u n  pa pe l  
s ub or d in ad o  re sp e ct o  a l  o b j e t i vo  de  ab as t ec e r  u no s  m erc ad os  c on t ro l a d os  
p o r  e l  E s ta do .  Un  c on j un t o  d e  emp r esa s  pú b l i ca s  o  p a ra es t a t a l es  s e  fu e  
e s t ab l e c i end o p a ra  p ro m ov e r  l a  p a r t i c ip ac ió n  d e  l o s  e j i d os  e n  l o s  
me r c ad o s  y e n  l a  au to s u f i c i en c i a  a l im en ta r i a .  La s  emp r es as  co ns t r u c t o r as  
d e  i n f r a e s t ru c t u r a s  d e  i r r i ga c ió n ,  l as  em p re s as  f i n an c i e ras ,  l a s  em p re sa s  
a s e gur a do r as  ru r a l e s ,  l o s  m on op o l i os  c om er c i a l e s  d e l  G ob ie r no ,  l a s  
e m pre s as  p ú b l i c as  d e  f e r t i l i za n t e s ,  m aq ui n ar i a  y  s em i l l a s ,  y  u n a  mul t i t u d  
d e  d ep e nd e nc ia s  de  s e rv i c ios  t e j i e r on  un a  re d  qu e  d i r i g í a ,  f i n an c i ab a ,  
d i s t r i b u í a  y c o m erc i a l i z a b a  l a  p rod u cc ió n  d e l  s ec to r  r e fo r ma do .  E l  
i n t e rv e n ci on i s mo  gu be rna me nt a l  s e  v ol v ió  l a  fu e rz a  m ás  p ode r os a  d e  l a  
e c o no mí a  ru r a l  m ex i ca na .   
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1 . 4 . 2 .  E l e m en tos  de l  Pr ob le ma .  

1 . 4 . 2 . 1  R e d  Gr áf i ca  

 

 

 

1 . 4 . 2 . 2  Red  an a l í t i c a  co nc e pt ua l .  

 E st ad o:  La  de f in ic ión  c l ás i c a  d el  Es t ad o  mod e rno  as í  co mo  l a  
d e sc r i p c ión  de l  p ro ce s o  d e  f o r m ac ió n  d e  es a  en t ida d  so c io po l í t i ca  
f u e  co n f ec c ion ad a  p o r  M a x  W eb e r :  e l  Es t a do  e s  e l  mo nopo l io  de  l a  
f u e rz a  l eg í t im a o ,  e n  o t r as  p a l ab r a s ,  l a  mo n op o l i z a ci ón  l eg í t i ma  de l  
u so  d e  l a  f u e rz a  e n  u n  t e r r i t o r i o  d e t e rmi n ad o.  Co mo  p u ed e  o bs e r va r se ,  
l a  c l av e  d e  l a  d e f in i c ión  r es i de  en  d os  e j e s :  po r  u n  l a do ,  e n  l a  
c o n ce nt r ac i ó n  ex cl u s i v a  d e  l a  fu e rz a  en  m ano s  de  u na  e n t ida d  y,  p o r  
e l  o t ro ,  e n  l a  l e g i t i mi da d  d e  d i c ha  conc e n t r a c ió n  (q u e  se  t r adu c e  en  
e l  r e co n oc imi e n to  q u e  h ac en  lo s  gobe rn a dos  a l  t í t u lo  con  e l  q ue  
d e t en t a n  y e j e r c en  e l  p od er  l o s  go b er nan t es ) .  

 
 Pl a n  Na c io na l  d e  D es a r r o l l o :  con v er gen  id e as  y  v i s ion es ,  a s í  co mo 

p r op u es t as  y  l í n ea s  d e  a c ció n  pa r a  l l ev a r  a  M éx ic o  a  su  m áx imo 
p o t en c i a l .  E l  P l an  N a c i o na l  de  D es a r ro l lo  e s ,  p r im e ro ,  un  d o cum en t o  
d e  t r ab a jo  q u e  r i ge  l a  p rogr a ma c i ó n  y p r es up u es t a c i ó n  d e  to d a  l a  
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A d min i s t r a c i ón  Púb l i c a  Fed e ra l ;  ha  s ido  c on c e b id o  com o un  can a l  de  
c o mun i c ac ió n  d e l  G o bi e rn o  d e  l a  R ep ú b l i ca ,  q u e  t r ansm i t e  a  t od a  la  
c i uda da n ía  d e  un a  ma n e r a  c l a r a ,  c on c is a  y  me d ib l e  l a  v i s i ón  y 
e s t r a t e g i a  d e  gob i e r n o  de  l a  p r e se nt e  A d m in i s t r a c i ón .  

 
 Po l í t i c a  P úb l i ca  Se c t o r ia l :  Las  p o l í t i cas  s e c t o r i a l es  d eb e n  g u ard ar  

p l ena  co n gr u en c i a  c on  l a s  ge n er a l es  y  e v i t a r  f avo re c e r  a r t i f i c i a lm en te  
e l  d esa r ro l l o  de  a lgu n as  a c t iv i d ad e s  a  c os t a  d e  o t ra s .  Las  p o l í t i c as  
s e c to r i a l e s  no  d eb en  se r  d i s c r i min a to r i a s ,  n i  ba s a r s e  e n  u na  
s e l ec t i v i d ad  q u e  a r b i t r a r i a  y  b u r oc r á t i ca me nt e  c on di c i on e  de  
a n t ema n o  lo s  r i tm os  d e  e xp a ns i ón  r e l a t iv a  de  l o s  s e c t o re s  y  e m pr e sas  
d e  l a  eco no mí a .  Se  h an  he ch o  p a t e n t es  en  e l  p a sa do  lo s  c o s tos  en  
t é rm in o s  d e  c rec imie n to  y d e  co nc en t r a c i ón  d e l  i n gr e so  q ue  c on l l ev a n  
l a s  p o l í t i c as  d e l i b er ad a me n t e  s e l ec t i va s .  La s  po l í t i c as  s ec to r i a l e s  son  
p a r a  r ec on o c e r  y  a b or d ar  p ro b l em as  es pe cí f i co s  y  ac tú a n  r e f o rz a ndo 
l a  a cc ió n  d e  l o s  in s t rum en tos  ge n e ra l es ,  a r t i c u l á n do l os  e n t re  s í  y  
c o mpl em en tá nd o l os  c on  p r o gr a ma s  de  a c c i o ne s  p a r t i c u l a re s .  

 
 Pl a n  Se ct o r i a l  d e  D e s ar ro l l o  Ag ra r io :  Lo s  o bj e t i v os ,  e s t ra t e gi a s  y  

l í n e as  d e  a cc i ón ,  de r iv a n  d e l  aná l i s i s  c r í t i c o  d e  l a  p ro b le m át i ca  qu e  
e n f r en t a  e l  s ec t o r ,  en  mat e r i a  d e  o rd en a mi en to  t e r r i to r i a l ,  d e s ar r o l l o  
u r ba no ,  r e g i o na l  y  a gr a r i o ,  y  v i v i end a,  e l ab or a da s  con  f und a m en to  e n  
e l  a r t í c u l o  4 º .  c ons t i t u c io na l ,  p á r r a f o  s ex t o ,  q ue  e s t ab l e ce  e l  d e r ec ho  
d e  t o d a  f ami l i a  pa ra  d i s f ru t ar  d e  un a  v iv ie nd a  d i gn a  y d e c o r os a;  a s í  
c o mo en  e l  a r t í c u lo  27  m ed ia n t e  e l  c ua l  s e  r e c on o ce  l a  pe r so n a l id a d  
ju r íd i ca  d e  l o s  n ú cl e o s  de  p ob la c i ón  e j i d a l es  y  co mun a l es  y  s e  p ro t ege  
s u  p ro pi ed ad  s obr e  l a  t i e r ra ,  e s t a b l ec e  lo s  ó r ga nos  d e  lo s  nú cl eo s  d e  
p o b l a c ió n ,  lo s  l ím i t e s  d e  l a  pe qu e ña  p r o p ie d a d ,  y  l a  p r o cu r a c i ón  d e  
j u s t i c i a  a g ra r i a ;  s e  d ebe  in cen t iv a r  e l  d es a r r o l lo  a gr a r i o  a  pa r t i r  
p r og r am as  y a cc ione s  qu e  f o me nt en  l a  r egu l a r i z a c ió n  d e  la  p r op i e d ad  
s o c i a l  y l a  c e r t ez a  en  l a  t en en c i a  d e  l a  t i e r r a ,  p a r a  q u e  a d e más  s e a  
p os ib le  f o me n t a r  e l  d es a r ro l lo  y  a c ce s o  a  s e rv i c io s  p ú b l i co s  e n  
l o c a l i d ad es  ru r a l e s ;  q u e  t a mbi é n  p e rm i t a n  as e gu r a r  l a  p a z  en  e l  c am po 
y  s o lu c i ona r  l o s  co n f l i c to s  a g r a r io s ,  i n t e gr a nd o  a  l o s  hom b re s  y  
mu j e r es  d e  l o s  nú c le o s  a gr a r i os  d e l  pa í s  p a r a  d es a r r o l l a r  a c t i v i d ad es  
ge n er a do r as  de  empl eo  e  i n g r es o .  

 
 R e gl as  d e  Op e ra c i ón  d e  S ED AT U :  C on ju n to  d e  d i s pos i c i o ne s  qu e  

p r e c i s an  l a  op e r ac ió n  de  l o s  p r o gr am as  y co m po ne n t e s  d e  l a  S e c re t a r í a  
d e  D es ar ro l l o  A gr a r io ,  T er r i t o r i a l  y  U r ba n o,  con  e l  p r opó s i t o  de  
l o g r a r  l o s  n iv el e s  es pe r ad os  d e  e f i ca c ia ,  e f i c i en c i a  y  t r a ns pa r en ci a .  
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 Pr o gr a ma  Jov en  E mp r end edo r R u r a l :  E l  P rogr am a Jo ven  
E mp re nde do r  Rur a l  y  Fo ndo  d e  T i e r r as  e s t ab l e ce  c om o e s t ra t e g i a  l a  
i n co r p o r a ci ó n  d e  j óv en e s  a  l a s  ac t iv id ad es  p r oduc t iv as  v in c ul ad a s  a  
l a  t i e r r a ,  pa r a  c on t r i bu i r  a  q u e  e l  s e c t or  a gr a r i o  mex i ca no  i nc r e me nte  
s u  p r o duc t i v id a d  a  t r av és  d el  fo r t a l e c i mi en t o  de l  ca p i t a l  h um a no ,  l a  
a d op c ión  d e  nu e va s  t e cn o lo g ías  y l a  co n so l i da c ió n  d e  a g r o- e mp re sas .  
Lo  a n t e r i o r  po rqu e  s e  co ns id e r a  qu e  l a  p a r t i c ip a c ión  de  l as  y  l o s  
j ó v en es  e n  e l  s ec t o r  ru r a l ,  e n f r e n t a  p rob l em as ,  t a n t o  p a r a  i nc o rp o ra r se  
e n  l a s  a c t iv id ad es  pr od uc t i va s ,  co m o e n  l a  in t e g r ac ió n  en  l os  
me r c ad o s  pa r a  co l oc a r  b i e ne s  y/o  s e r v i c io s ;  a s í  c om o,  en  l a  t oma  d e  
d e c i s i on e s  en  s us  co m uni da des .  Ad e má s ,  po rq u e  l o s  j óv en e s  qu e  v ive n  
e n  e l  ca mp o ,  t i e n en  e n  s u  m a yo r í a ,  d e seo s  de  su pe ra c i ón ,  p e r o  c a re ce n  
d e  l o s  f a c t or e s  de  p r od u cc ió n  ne c e s ar ios  p a r a  ap r ov e ch ar  l a  t i e r r a ,  
l l e v a r  a  c ab o  P ro yec to s  A gr o  em pr e sa r i a l es  y  c o n sol id a r l os .  C on  e l  
P ro gr a m a Jo v en  E mp re nde do r  Ru r a l  y  Fo n d o d e  Ti e r ras ,  l a s  y  l os  
j ó v en es  po d rá n  o b te ne r  a po yo s  p a r a  ac ce de r  a  l a  p r op i ed ad  so ci a l  e  
i n s t a l a r  P r o ye c t o s  A gr o - em pre s a r i a le s  r e n t ab l es  y  s u s t e n t a b l es ,  y  
c o ns o l i da r lo s .  

 
1 . 4 . 3  Fo r mul a ció n  d e l  p ro b le ma .  

La  m a yo r í a  de  l a  po b la c ió n  en  e l  c a m po  m ex i can o  se  enc u en t r a  e n  
s i t u a c ió n  d e  p ob r ez a  y  co n  e s c a s as  p os ib i l i d ad es  d e  o b t e ner  t r a b a jos  b i e n  
r e mun e ra dos .   Es t a  s i t u ac ió n  s e  a gud i z a  a  p a r t i r  d e  l o s  añ os  s e t e n t a  de l  
s i g l o  p as a do ,  c ua nd o  s e  d ej a  d e  i n ve r t i r  e n  e l  s e c t o r  r u ra l  y s e  p r i o r i z a  
l a  i nve r s ió n  pú b l i ca  pa r a  l a  i n du s t r i a l i z a c i ón  d e l  pa í s .  A  l o  a n t e r i or  s e  
a g r eg a  l a  f a l t a  d e  i nve rs io n es  d e  c ap i t a l  p r iv a do  i mp o r t a n t es ,  t od o  l o  
c u a l  s e  h a  t r aduc id o  en  una  con s t an t e  em ig r ac i ón  h ac i a  l o s  ce nt r os  
u r ba nos  d el  p a í s  y  en  esp e c i a l  a  l o s  E s t ad os  Un id os  d e  A m é r i c a ,  d e  un  
c o ns id e ra bl e  p o r ce n t a j e  de  l a  p ob la c ió n  ru r a l  jo v en  en  e da d  l a bo r a l .  La  
d e sc ap i t a l iz a c i ón  d e l  ca m p o  s e  ve  ag r av a da  po r  l a  f a l t a  d e  
c o mpe t i t i v i da d  de  p r o duc to s  a g r í co l as  m e x ic a no s  en  e l  m er ca do  
in t e rn a ci ona l ,  en  e l  c ont ex t o  d e l  T r a t ado  d e  L ib r e  C om er c io  d el  
A t l án t i co  N o r t e  y  e l  i n t enso  t r a ns cu r r i r  h ac i a  l a  g lo b a l iz a c ió n .  Las  
ma gra s  ex p ec t a t i va s  d e  v id a  e n  e l  c a mp o h an  co n l l e v ad o  a l  
d e sp ob l am ie n to ,  a l  a b a nd on o  de  l a  t i e r r a  y e l  p re do m in io  d e  l a  po b l a c i ón  
e n  s en e ct ud ,  p r in c ip a lm en te  en  a qu el l a s  com un id ad es  qu e  s e  c a r ac t e r i z a n  
p o r  r ea l i z a r  l a bo r es  a g r í co l a s  de  t em p or a l  o r i en t a da s  a  l a  au to su f i c i e n c i a  
a l i m en ta r i a  y l a  t en e nc ia  so c i a l  d e  l a  t i e r r a .  
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Po r  lo  qu e  la  p r eg unt a  c e n t ra l  d e  e s t e  t ra ba jo  es :  

¿ El  Pro g ra m a  J ove n  E m p re n d edo r  co nt r i buy ó a  f o r t a le ce r  e  
im pul s ar  e l  d es ar ro l l o  a g ra r i o  en  M éx ic o?  

1 . 5  D e l imi tac ió n  de l  pr ob l ema .  

1 . 5 . 1  E spa ci a l .  

La  i nv e s t i ga ci ón  se  des a r ro l l a r á  pa r t i c u l a r m en t e ,  e n  l a  Sub se cr e t ar í a  de  
D e s a r ro l lo  A gr a r io ,  d e  l a  Sec re t a r í a  d e  D es ar r o l lo  A gr a r i o ,  T er r i t o r i a l  y 
U r b an o  (S E D ATU ) ,  c on  l a s  R eg l as  d e  ope r ac i ó n  d e  l a  SE D A TU ,  en  e l  
p r og r am a  s e ct o r ia l  d e  De s ar ro l l o  A gr a r io  2 0 17 ,  an a l i za ndo  l os  imp a c tos  
d e l  co mp o n en t e  J ove n  Em pre nd e do r  Rur a l  y  Fo n d o  d e  Ti e r r as .  

1 . 5 . 2  T e mp ora l .  

La  i n v es t i g ac i ón  co n s id e ra  e l  p e r io d o  de  20 0 7 a l  20 1 8 ,  po r  s e r  un  p e r io d o  
d o nd e s e  p e rmi t e  a  ev a l u ac i ó n  y l a  c omp ar a c ió n  de  d a to s  y  r e s u l t ad o s .  

1 . 6  Hi pó te s i s  d e  t raba j o .  

M i en t r as  l a  d i s t r i b u c i ó n  de l  p ro gr a ma s ea  má s  l o ca l i z a da  y  q u i t and o  l os  
i n t e rme d i a r io s ,  l os  r e cu rs os  d eb en  l l ega r  d e  fo rm a  e f e c t i v a  a  lo s  
b e n ef i c i a r io s  y  e l  p r og r am a  t en d r í a  una  ma yo r  e f i c i e n ci a  e  i n f lu en c i a  a l  
s a c a r  a  l o s  jó v en e s  d e  l a  p ob r ez a .   

1 . 7  Ob je t i v os .  

1 . 7 . 1 .  O b j et iv o  g en e ra l .  

P or  m e d io  de  l a  p re s en t e  in v es t i ga c i ón  s e  e v
e l  pe r ío d o  2 007 - 20 1 8  y  

a n a l iz ar  su  im pa c to  e n  e l  s i s t em a  ag r a r io  m ex ic an o  y  e l  d es a r ro l lo  
e c o nó mi co  l oca l .  

1 . 7 . 2 .  O b j et iv os  esp e cí f i c os .  

 Ide n t i f i ca r  l a s  c a r a c t e r í s t i c as  d e l  des a r r o l lo  a g r a r io  e n  Méx i co .  
 A n al i z a r  s i  e s t e  pr ogra ma  fa v or ec e  l a  p r odu c t i v id ad  en  l o s  nú cl eo s  

a g r a r i os .  
 E val u ar  s i  l o s  j ó ven e s  d e  en t r e  1 8  a  39  añ o s ,  h an  de sa r r o l l a do  

c a p a ci d ad es  y h a b i l i da d es  t e c no - p r od uc t iv as  y e m p r e sa r i a l es .  
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1 . 8  Pr e g unt a s  d e  in v es t igac ió n .  
 ¿ C uá l es  so n  l o s  im p ac t o s  de m ográ f i c os  e n  e l  d e s a r r o l lo  

e c o nó mi co?  
 ¿ Q u é  b en ef i c ios  h a  t en i do  e l  p ro gr a m a J o ve n  E mp r en d ed o r?  
 ¿ C uá l es  s on  lo s  c r i t e r io s  d e  a s i gn a c ión  de  r ec u rs os ?  
 ¿ C ómo  a n a l i za r  l a  r e l a c ión  e n t r e  d esa r r o l l o  ag ra r io  y  d es a r ro l lo  

e c o nó mi co?  
 ¿ E l  p ro g r am a  h a  cum pl i do  co n  lo s  ob j e t i v os  en  l o s  ú l t i mo s  1 0  a ños?  

 

1 . 9 .  E s t ra t e g ia  met od o lóg ic a .  

La  p r e s en te  i nv es t i ga c i ó n  e s  c ua l i t a t i v a  y u t i l i z a  e l  mé to d o  i nd u ct iv o -
d e du c t iv o ,  e l  m é t od o  d esc r i p t i vo  y l a s  t é cn i c as  de  doc ume n t a c i ón .   
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M A R CO  T E ÓR ICO .  

C A PÍ TU L O II .  

2 .  EL DES AR RO LLO  A GRAR IO Y  SU  REL ACI ÓN  C ON  E L  
D ES AR RO LLO  EC ONÓ MI CO .  

2 . 1 .  E con o m ía  a g ra r ia  o  ec on o mía  g en e ra l .  

U n a  eco n omía  a g r a r i a  e s  l a  p ar t e  de  l a  e c o nomí a  g e ne r a l  qu e  e s t ud i a  l o s  
p r ob le ma s  ec on ó mic o s  d e  l a  ag r i cu l t u ra  y l a  p r od uc c ión  en  e l  c ampo  y 
a c t i v i d ad es  a f in es .  Es  so lo  un a  ra ma  de  l a  e co no mí a  ap l i c ad a ,  cu ya  
ex i s t e nc i a  s e  d eb e  a  l a  e s pe c i a l i z a c ión  p r o fe s i ona l  i mp u es t a  po r  e l  
p r og r es o  y a  l a  com pl ej id ad  en  au me n to  d e  l a  c i en c i a  y  d e  l a  t e cn o lo gía  
c o n te mp o rá nea 1 .  La s  ár ea s  ru r a l e s  de  lo s  p a í s es  n o  de sa r ro l l ado s  se  
c a r a c t er i z an  po r  una  es c as e z  d e  me r cad os  de  f ac t o r es  y un a  ab un dan ci a  
s im ul t án ea  d e  m erc ad os  p eq ue ño s ,  f r a gme n ta dos .  Es t a  e s t r uc tu r a  de  
me r c ad o  a fe c ta  l a  a s i gna c i ón  d e  l o s  r ec u r sos  d en t r o  de  l a s  a c t i v id ad es  
a g r a r i as ,  lo s  m ét od os  d e  p r o du c ci ón  a do p ta dos ,  l a  i nc l in ac ión  a  l a  
i n n ova ci ón  y l a  d i s t r i buc ió n  d e l  in g r es o .  La s  po l í t i c as  gu b e rn ame n ta l es  
e s t án  s es gad a s  a  f av o r  d e  c i e r t o s  g r up o s ,  y  e l  p o d er  mo no p ó l i co  d e  l o s  
mi e mbr o s  r e l a t i vam e n te  con  m a yo r  po d er  a dq u i s i t i vo  y p r ó sp er os  de  l a s  
c o mun ida de s  ag r a r i as 2 .  P ar a  e n t en d e r  m ej o r  l a  e vo l uc ió n  q u e  ha  t e n id o  
e l  p a í s ,  e s  ne c es a r io  r ev i s a r  l o s  ca mb io s  s oc io e co n ó mi co s  y l a s  d i s t i n t as  
e t a pas  d e s d e  f i n a l es  d e l  s i g lo  X IX  ha s t a  l a  dé c ad a  de  lo s  7 0  d el  s i g l o  XX 
y  as í  i nd a ga r  có mo  su c ed ie r on .   

E n  1 85 7,  M éx ic o  se  t r a ns f o r mó  co n  la  C o ns t i tu c i ón  y de s pué s  c on  l a s  
Le ye s  d e  R e fo rm a;  co n  e s to ,  d e  d es t r uyó  e l  s i s t em a  e co n óm ic o  d el  o rde n  
c o lon i a l  que  s ub s i s t i e r on  en  e l  t e mp r an o  p e r io do  de  v id a  i nd e p en d i en t e .  
La  po l í t i c a  l i be ra l  c re ó  u n a  é l i t e  a gr í co l a - ga n ad er a ;  p a ra  1 905 ,  so l o  9  
mi l  f ami l i as  t en í a n  m á s  de l  80 % d e  l a  t i e r r a ,  d e  e s t a  f o rm a  f a l l ar o n  lo s  
p l ane s  d e  l o s  l i be r a l e s  d e  t en e r  un a  g r an  c an t id a d  d e  pe qu e ños  y 
me d i an o s  su j e tos  ag ra r io s ,  qu e  só l o  en  un a s  pa r t es  d e l  pa í s  s e  v i o .  La  
e v o lu c ió n  d el  P IB  r e a l  en t r e  1860  y  1 9 2 9  p r es e n tó  u n a  t a sa  m ed ia  an u al  
d e  c re c i mi en to  d e l  3 . 1% y d e l  2%  p e r  c áp i t a ,  a l  t i e mp o  qu e  s e  o bs e r v aba  
u n  c r ec im ien t o  d emo grá f i co  l en to .   

E nt re  1 8 5 0 y  1 87 0  f ue  i n fe r i o r  a l  1 % y  a  p a r t i r  d e  18 7 0 ,  en t r e  1  y  2 % ,  
p o r  l o  q u e  s e  p asó  a  u n a  p o b la c i ó n  d e  7 . 9  m i l l o nes  de  ha b i ta n t es  en  1 8 54 ,  
a  13 .6  m i l l on es  en  1 90 0  y  a  1 5 . 2  m i l lo n es  e n  1 910 .  

(1).- Edmundo Flores. (1981). Significación, naturaleza y ámbito de la economía agrícola. En Tratado de Economía Agrícola (17). México: 
Fondo de Cultura Económica 
(2).-. Keith Griffin. (1982). Los precios de los factores y los métodos de cultivo. En La Economía Política del Cambio Agrario (41). 
México: Fondo de Cultura Económica. 
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La  R e v o lu ci ón ,  p es e  a  l o  qu e  se  h a  d i c h o ,  no  t uv o  u n  i mpa c t o  d ev as t ad or  
d e sd e  e l  p r in c ip io .  S i  b i e n  s e  p ro du je ro n  hu el ga s  y  u na  c re c i en t e  p r es ión  
s ob re  l a s  f i nanz as  pú bl ic as  a  f i n  d e  d ed ic a r  m a yo re s  r ec u rso s  a l  c onf l i c to  
a g r a r i o ,  e l  mo v imi en to  q u e  a b ar c ó  e l  ce n t r o  y no r t e  de l  pa í s  c r eó  p o co  a  
p o co  p rob l em a s  e n  l a  ag r i c u l tu r a  d e  l a  s ubs i s t en c i a  y  e n  l a  
i n f r a e s t r u ct u r a  f e r ro ca r r i l e ra .  Los  ca mb io s  r a d i ca l e s  c om enz a ro n  c on  l a  
p r om ul gac i ón  de  l a  C on s t i tu c i ón  d e  1 91 7 .  Lo s  c am bio s  m ás  im po r t an t es  
s e  de bi er o n ,  e n  bue n a  me d id a ,  a  l a s  noc io nes  n ue v a s  d e  l a  l e y qu e  d i e ro n  
a  l a  n ac ió n  l a  po s es i ó n  de  t od os  l o s  r ec u r sos  d el  s ub su elo ,  r e def in i e r on  
l a  p rop ie d ad  d e  l a  t i e r r a  y  l a s  r e la c i one s  l a bo r a l es 3 .  A  p a r t i r  d e  es t a  l e y,  
e l  E s t ad o  c omi e nz a  a  s e r  p ro t a gon i s t a  e  i n t e r v en t o r  en  l a  e c o nom ía .  

E n  1 91 5  se  ex p i d ió  u n a  Le y  A gr a r i a  q ue  c on te mp la ba  e l  r ep a r t o  d e  t i e r ra s  
p o r  do t a c i ón  o  re s t i t u c i ó n ,  ca mbi and o  e n  lo s  s i gu i e n t e s  a ño s  a l  
e s t ab l e ce r  l a  p r io r id ad  r es t r i c t i v a  y a un q u e ,  en  un  p r in c ip i o  s e  r es p e t ab a  
a  t e r r a t e n i en t es  y  m in i fu n d i s t a s  s in  p r i v i l e g i a r  a l  e j i do  co le c t iv o ,  t r a t aba  
d e  c re a r  u n  s e c t o r  d e  p eq u eñ os  p rop ie t a r i o s .  En t re  1 9 1 5  y 1 9 30  s e  
r e p ar t i e r o n  5  mi l  h ac i e nd a s ,  d i s t r i b u i d as  e n  6  mi l lo n es  de  h e c t á re as  q ue  
e q u iv a l í a n  a l  3 % de l  t e r r i to r i o ,  be n e f i c i a nd o  en  un  p r inc i p io  a  6 5 0  mi l  
p e r so n as  qu e  r e p re se n t ab a  en  1 8 % d e  l a  po b l a c i ón  ec o nóm ic am en te  
a c t i va  en  e l  s e c to r  ag r a r io .  De  19 21  a  1 9 32 ,  e l  c r ec im ien t o  d e l  p a í s  su f r ió  
u n a  r a le n t i z a c ión  p r o vo c ad a  po r  e l  co n f l i c to  r ev ol uc io n ar i o  y l a  c r i s i s  
e c o nó mi ca  mu nd ia l  d e  19 2 9 .  E nt r e  19 32  y 1 9 4 9  ex i s t e  un  p e r i od o  de  
r e c up e ra ci ón  en  e l  q u e  c omi en z a  un  c ambi o  e s t r u ctu r a l ,  l a  
i n d us t r ia l i z a c i ón  to ma  u n  p ap e l  p ro t agó n ic o  y e l  me r ca do  i n t e r no  
c o mi en z a  a  c r e c e r .  D u ra n te  es te  pe r iod o ,  s e  d a  un o  d e  l os  e ve nt os  m ás  
im p or t an t e s  d e  l a  h i s t o r i a  e c onóm ic a  m o de rn a  de  M éx i co :  l a  
ex p rop i ac i ó n  pe t r o l e r a  en  19 3 8 .  Es t o  pe r mi t ió  a l  E s t a do  M ex i ca n o  t ene r  
e l  c on t r o l  d e  l o s  h id roc arb u ros  y c o n  e l l o  u n a  fu e n te  de  i n g r e sos  m u y 
im p or t an t e  p a ra  e l  de s a r r o l l o  e co nó mi c o .  Dur an t e  e l  pe r i od o  de  1 9 49 a  

a m pl io  i mp ac to  e n  la  ec on omí a  y s e  i mp u l s a  l a  i nd us t r i a l iz ac i ó n  d e l  p a í s  
c o n  un a  a mp l i a c i ón  de l  me r c ado  i n t e rno .   

E l  Es t ado  e s  fun da me n t a l  p ar a  imp u l sa r  e l  d e sa r r o l lo  a gr a r i o ,  pe ro  
d e sa fo r tun a da m en te  l a s  gr a nde s  adm in i s t r a c ion e s  b u ro c rá t i ca s  im p id e n  
q u e  e l  p r o ce s o  pr o duc t ivo  e n  l a s  z on as  ru r a l e s  t e nga  un  m ayo r  
d in am ism o.  P o r  e s t a  r az ón ,  e s  ne c esa r i a  l a  t r a ns f o rm ac ió n  d e l  E s ta do  
me x i ca n o  y de  su s  i ns t i t uc io n es .  

(3).- Pedro García Urigüen,. (2012). Alimentación y Cultura. En Síntesis de la alimentación de los mexicanos (15). México: Canacintra. . 
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E s t a  f o rm a d e  o r ga n i za c ió n  so ci a l  y  po l í t i ca ,  ya  d e  l a r g a  t r ad i c i ón ,  
ma n tu vo  h as t a  l a  P r i me r a  Gu e r r a  M un di a l  (19 1 4 - 191 7)  u n a  c i e r ta  
i d ent id ad  co n s t ru i d a  s oc i a lm e n t e  co m o e l  o r ga n i smo  qu e  m an t i en e  l a  
v i gen c i a  d e l  De re ch o ,  l a  a p l i c a c i ón  d e  l a  j u s t i c i a  y  e l  c obr o  de  l o s  
im p ue s tos  de  fo rm a  p r e pon d er an t e .  A u n ado  a  l a  Gr an  D epr es i ón  de l  29 ,  
s e  t uv i er o n  e f ec t os  d i f e r en c i a dos  a  e s c al a  g lo b a l .  La  r e s pu e s t a  m ás  
c o no c ida  p ar a  r e ve r t i r  l o s  e fe c to s  en  l a  so c i e d ad  f u e  e l  Ne w D ea l  
p r om ovi do  p o r  e l  en ton c es  p r es id e nt e  d e  l o s  Es t ad os  Un ido s  d e  Amé ri ca ,  
F r a n k l i n  D .  Roo s eve l t .  E l  E s t a do  c am bi ó  s us  p a r ám et r os  d e  a c c ió n  p a r a  
r e s po nde r  a n t e  u na  c r i s i s  y  un o  de  e l l o s  fu e  e l  d i s e ñ o  d e  p o l í t i c as  
p ú b l i c as  p a r a  a t end e r  a  lo s  s e c to re s  me no s  f av o r e c id o s  de  l a  s o ci ed ad .  
E n  l a  t e r ce ra  d é c a da  de l  s i g lo  an t e r i o r ,  d ive r so s  Es t ado s  l l e v a ro n  a  cabo  
p o l í t i c as  y  p r o gr a mas  d e  i mpu l so  a  l a  s o ci ed ad  o ,  a l  m eno s ,  a c c i one s  de  
a t e nc i ó n  s oc i a l .  Bas t a  r ec or d a r  l a  ap a r i c i ón  de l  Es t ad o  de  B i e ne s t a r  e n  
d iv e r so s  e sp ac i os  geo gr á f i c os  com o H ol an d a,  G r an  Br e t a ñ a  y l o s  pa í ses  
n ó rd ic os 4 .  La  S e gun d a  G ue r r a  M und i a l  ( 19 39 - 19 45 )  ma r có  u n  p a ré n t es i s  
e n  l a s  as p i rac io n es  d e  amp l i a r  l a s  po l í t i ca s  s o ci a l es ,  co mo  a co n te c i ó  
t a m bié n  en  o t ro s  ám bi t os  de  l a  v id a  co t i d i an a .   

P a r t i c u l a r me n t e  en  l o s  p a í s es  m ás  d e s a r ro l l a dos ,  l o s  c a mi no s  d e  l a  
a c t uac ió n  e s t a t a l  s up on ía n  d i s t r i bu i r  l o s  be n e f i c i os  ge n e ra d os  en t r e  l o s  
p o br es  y  l o s  d e s empl ea d os ;  e l  c re c i mi e n to  de  l a  p ro d u cc ió n  d e  b i en es  y 
s e r v i c ios ,  i n c lu ye n d o a  em pr e sas  d e l  Es t a d o ,  y  u n  c i e r to  d esa r r o l lo  
e c o nó mi co  b a s ad o  e n  l a  e s t a b i l i d ad  de  s us  in d i ca d or es .  E l  m od el o  d e  un  
E s t ad o  ro b u s to  en  e l  qu e  s e  r e so lv ía n  g r an  p ar t e  d e  l o s  r e c l a mos  y 
d e m an da s  soc i a le s  l l eg ab a  a  un  l í mi t e .  E l  Es t ad o  co n ce b i do  c omo  e l  
p r in c i pa l  e mpl e ado r ,  p ro d u cto r ,  d i s t r i b u id o r ,  r e gu la d o r ,  á r b i t ro ,  
r e c a ud a dor ,  i ns t r uc to r  y  j u ez ,  e s t ab a  ce r c a  d e  d e sap a rec e r .  Gr and e s  c r i s i s  
a p a re ci e r o n  en  e l  e s ce na r io  p o l í t i co ,  e co nó mi co  y f i n a nc i e r o  d e  d i ve rsos  
p a í s es .   

S e  ev i de n c i ar on  p r ob lem as  d e  d im e ns i one s  d i fe r enc i a da s  en  l a  
c o nd uc ci ón  d e l  E s t a do ,  qu e  ib a n  d esd e  l a  i n c ap a ci d ad  p a r a  c obr a r  m ás  
im p ue s tos  h as t a  l a  r ed u cc i ó n  d e  empr e s as  b a jo s  l a  t u t e l a  e s t a t a l .  E l  
c o n ju n to  d e  me d i d as  impu l s ad as  po r  l o s  g ob i e rno s  d e  Re aga n  y Th a t che r  
e  l o s  E s t ad os  Un id os  y  G r a n  B re t a ña  r es p e c t i v ame n t e ,  b us ca b a n  
r e o r i e n t a r  l a s  f i n anz as ,  l a  e co nomí a  y l o s  com pro mi so s  de l  E s t ad o .  

 

(4).- Carlos Requena. (2014). Surgimiento y evolución del concepto de gobernanza. En Gobernanza. Reto en la relación Estado-Sociedad 
(31). México: LID. 
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E s t os  s e  ex t e n di e ro n  d u ran t e  l os  8 0  pa ra  en f r en t a r  e l  de s em ple o  y l a  
i n f l a c i ó n ,  s e  pue den  ag r up a r  en  l a  d i s min uc ión  d el  c re c im ie n t o  d e l  g as t o  
p ú b l i co ,  e l  im pu ls o  a  l a  d es r e gu la c i ón  d e  l a s  a c t iv i da des  ec o nóm ic as ,  l a  
p r e t e ns ió n  d e  r ed uc i r  l a  in f l ac i ón  y l a  r e f o rma  de l  s i s t em a  impos i t i vo .  
E s t as  me di d as  es t uv i er o n  p r ep on d e r an t eme n te  v i nc u la d as  a  l a  r ed uc c i ón  
d e  im pue s to s  d e  a l gu no s  s ec t o r e s ,  l a  p r iv a t iz ac ió n  d e  em pre sas  
a d min is t r a d as  p o r  e l  E s t a do ,  l a  d i sm in u ci ón  sos t en i d a  de  r e gu l a c io nes  
e c o nó mi ca s  y e l  con t ro l  fé r reo  d e l  m ov imi e n t o  s in d i c a l .  O t ro s  E s t a dos  
a p os ta r on  p o r  l a  r ed u cc ió n  d e  su  t am añ o  y de  su s  r es po ns ab i l i d a des  d e  
c a r a  a  s u  so c i e d ad .  Mu cho s  go bi e rn os  co ns id e r a ro n  qu e  l a  o pc ió n  e r a  
p r iv a t i za r  l as  em p res a s  e s t a t a l es ,  r ed uc i r  l a  p a r t i c ip ac ión  en  e l  e s pac i o  
d e  l a  p rod ucc ió n  y d i s t r i bu c ión  de  b i e n es  y  s e r v i c i os ,  e s t ab l e c e r  
r e f o rm as  imp os i t iv as  y r e d u c i r  lo s  c o mp r om is os  d e  s egu r i da d  s oc i a l  c o n  
lo s  t r ab aj ad o re s  as a l a r i ado s  y d e s e m ple ad o s .  E l  t r i un f o  d e  l a s  
d e moc r a ci as  o cc ide n t a l es  a l  e s t i l o  d e  Es t ad os  Un ido s  de  Am é r i c a  n o  
ga r an t i z ó  u n  Es t a do  d e  c om p ro mis o  s oc i a l ,  s i no  la  r e fund ac i ón  d e  l a  i d ea  
d e  u n  gob i er n o  d e  de c i s ion es  v e r t i ca l es  q ue  re c o rda ba  lo s  p r opó s i to s  y 
l a s  t a re as  e s en c i a l e s  de l  E s t a do  mo d er n o:  m an te n e r  e l  E s ta do  d e  de r ec ho ,  
a p l i ca r  l a s  d e c i s ion es  d e l  s i s t em a  d e  j u s t i c i a  y  c obr a r  l o s  im p ue s to s .  
M i en t r as ,  l a s  fu nc io n es  a c u mul ad a s  po r  e l  E s t ad o  en  lo s  ú l t imo s  añ os ,  
c o mo l a  a t en c ió n  de  l a s  de ma nd as  so c i a l e s ,  s e  r e du cí an  a  s u  mí n im a 
ex p r es i ón .  E s t a  s i t ua c i ón  e ra  i n c l us o  m ás  p r o fu nd a  en  a qu e l l os  p a í s es  
q u e  v iv í an  u na  in c ip i e n t e  d e mo c r ac i a  y  un  a l t o  n i v e l  de  c o r r up c i ón 5 .   

E l  d in a m i smo  e co n ó mi co  d e  l o s  s e c t o r e s  i nd us t r i a l es ,  co m er c i a l  y de  
s e r v i c ios  an t e  e l  ca r ác t e r  de f i c i t a r io  de  l a  p r od u cc ió n  p r im a r i a ,  d e f in e  
l a  p or c i ó n  m ás  ex t en s a  d el  t e r r i t o r i o  r eg i on al  c omo u n  esp ac i o  p r ob l em a,  
p o r  su  f r a g i l i dad  eco n ó mi ca ,  so c i a l  y n a tu r a l ,  co mo  po r  l a s  l i m i t a c i on es  
d e  l a  p o l í t i c a  e co nóm ic a  y  t e r r i t o r i a l  qu e  imp u ls e  l a  p o l a r i z a ci ón  u rb a na  
e  i nd us t r i a l  q ue  a fec t a  e l  de s a r r o l l o  d e l  s ec t or  p ro du ct iv o  a gr a r i o ,  que  
h a  p r op i c i ad o  un a  fue r t e  de p en d en c ia  d e  p r od uc to s  d el  ex t e r i o r .   

La s  po l í t i c a s  púb l i c as  a g r a r i a s  han  de j a do  de  l ado  l a  ca pa c i t a c i ón  y e l  
ex t ens io n is m o ,  ad emá s  q u e  e l  ex ce s i vo  p a t e rn a l i smo  y l a  m a la  a s i gn a ci ón  
d e  l o s  r ec u r so s  h a  l l e va do  a  l o s  p r od uc to r es  a  c i e r t a  ap a t í a  c on  p oca  
p a r t i c i pa c i ón  e n  l a  o r gan iz ac i ón  ec o nó mi c a .  Es t o  h ac e  que  l a s  ca d en as  
p r od u ct iv as  fu nc io n en  de  una  ma ne r a  d i s t or s i on ad a  y gen er a n  
d e sv en t a j a s  p a r a  p r o d uc to r es  p r im ar ios .   

 

(5).- Carlos Requena. (2014). De las transformaciones del Estado y el orden internacional. En Gobernanza. Reto en la relación Estado-Sociedad 
(37). México: LID. 
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E n  nu e s t r o  p a í s  s e  f av o re ce n  m ás  l a s  im po r t a c io n es  q u e  ha n  p ro p ic i ado  
mo v im ie nt o s  e sp e cu l a t i vos  y l o s  m er ca d os  i n t e rn os  h an  c r e c id o  d eb i do  
a l  i nc r eme n to s  de m o gr á f i co  y n o  po r  p ol í t i c as  púb l i c as  q ue  l os  
e s t im u l en .  Es  ca s i  nu l a  l a  p l a n ea c ión  n i  l a s  po l í t i cas  pú b l i ca s  qu e  
f a v o re z c an  a  l o s  c am p es i no s  pa ra  r ea ct iv a r  s us  a c t iv i da de s  e c on óm ic as .  
M éx i co  e s  u n o  d e  l o s  p a í s es  c on  ma yor e s  t r a t a dos  com e rc i a l e s  e n  e l  
mu n do ,  en  l o s  q ue  ex is t en  mu c ho s  n i ch o s  d e  m er c a do  d e  p ro du ct os  
a g r o pe cu a r i os ,  f o re s ta l es  y  a c u í co l as ,  q ue  p o r  de s con o c im i ent o  o  p o r  
f a l t a  d e  a po yo s  es t án  de sap ro ve ch ad os .  H a y q ue  a g r eg ar  q ue  e l  p a í s  t i ene  
u n a  i ns u f i c i e n t e  i n f r ae s t r uc tu r a  ru r a l ,  q u e  es  un a  c au sa  im po r t an t e  d e  l a  
n o  i n t eg r ac ió n  d e  l o s  t e r r i t o r io s ,  po r  l o  q ue  se  p re s t a  a  q u e  lo s  
i n t e rm ed i a r io s  es p ec u l en  y n o  gen e r en  e l  d es a r ro l l o  de l  ca mp es i no .   

Lo s  p a í se s  en  v í as  d e  d es a r ro l lo  s e  c l a s i f i c an  n a t u r a lme n te  en  do s  
g ru p os :  l o s  qu e  t i en e n  v en t a j a s  c omp ara t i v a s  en  l a  e xp or t a c i ón  d e  g ra nos  
a l i m en t i c i os  y l o s  q ue  n o  l a  t i e n e n .  E s  o bv io  q u e  es t o s  pa í ses  no  p ue d an  
ex po r t a r  t r i g o ,  po r  e j em p lo ,  en  t é r m in os  co mp et i t i vo s ;  e s  i ró n i co  qu e  
M éx i co ,  e l  ho ga r  o r i g in a l  de  l a  r ev o lu c i ó n  d e l  t r i g o ,  h a ya  d e b id o  p ro v e e r  
f u e r t e s  su bs id i os  en  l o s  añ os  s e t e n t a  p a ra  p od e r  ex po r t a r  t r i g o 6 .   

E n  M éx ic o ,  u n  s o lo  p ar t id o  a su mi ó ,  e n  p r inc ip io  o  en  l a  p r á c t i c a ,  l a  
r e s po ns ab i l i d ad  de l  d es t i n o  d e  l a  n ac ió n  d u ra n t e  70  años  
i n i n t e r r um p id o s .  S in  e mb ar g o ,  s e an  c ua l  f u er e n  lo s  i ns t r um e n to s  de  
p o l í t i c a  que  se  us ar o n ,  o  l a  fo rm a  de  o r g an iz a ci ón  pol í t i c a ,  e s  e s t r e cha  
l a  b as e  d e  a po yo  d e l  gob ie r no  y e s t á  s e ve ra me nt e  r es t r i ng id a  e l  á re a  de  
a c c ión  d e nt r o  de l  c u a l  op e ra  e l  Es t ad o .  Mu y p o c as  ve ce s  h a n  t r a t a d o  
d e l ib e r ada men t e  d e  mov i l iz a r  a  l o s  g rup o s  qu e  c omp o n en  l o s  p ob r es  d e  
l a  t i e r r a ,  e s  d e ci r ,  q u i e nes  c a rec e n  d e  l o s  p r iv i l eg i os  de l  p od e r  y d e  l o s  
r e c u r so s  n e c es a r i os  p a r a  e l  p r o g re s o  ma te r i a l 7 .   

E s  po s ib l e  q u e  l a s  c ond ic io n es  po l í t i ca s  s e an  in f l ex ib l es  a  c o r to  p l a zo ,  
p e r o  c am bi a r á n  a  t r av é s  d e l  t i empo ,  de  m odo  qu e  p u ed an  o c ur r i r  
t r ans fo rma ci on e s  g ra d ua l e s .  P ue d e qu e ,  e n  a l gun a s  o c a s i o n es ,  s e  
ma t e r i a l i c e  a lgun a  c o yun t ur a  de  ac on t ec imi e n t os  e x t e rn os  y  f ue rz as  
s o c i a l e s  i n t e rn as  d on d e se  v u e lv a n  po s ib l e s  l os  ca mb io s  r á p i do s  y 
r a d i c a l es .  

 

 
(6).- Keith Griffin. (1981). Las implicaciones de la revolución verde. En La Economía Política del Cambio Agrario, Keith Griffin, FCE, 
(209). México: Fondo de Cultura Económica. 
(7).- Keith Griffin. (1981). La Política Agraria: El contexto político y económico. En La Economía Política del Cambio Agrario, Keith 
Griffin, FCE, (219). México: Fondo de Cultura Económica. 
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P o r  l o  t a n to ,  l o  q u e  c ons t i t u ya  u n a  bu en a  po l í t i c a  de pen de  e n  p a r t e  d e  l o  
q u e  c on s i de r em os  va r i ab l e :  l a s  p o l í t i ca s  i n ac e p ta b l es  e  un  lu gar  y  e n  u n  
mo m en to  d ad o s  pu ed e n  se r  a ce pt ab l e s  en  o t r o  l u gar  o  e n  o t ro  mom en t o 8 .   

La  m a yo r í a  d e  l a s  r e c ome nd a c ion e s  po l í t i c a s  t r a t a n  de  i n du c i r  c amb ios  
ma r gi n a l e s  d en t ro  de  un  s i s t e ma  so c io ec on ó mi co  da do .  Ra ras  v e ce s  s e  
s u g i er e ,  p o r  e j e mpl o ,  q u e  se  a l t e r en  la s  r e l a c i on e s  d e  l a  p ro p ie d ad ,  q ue  
s e  mo d i f iq u e  ra d i ca lm e n te  l a  d i s t r i buc ión  de l  i n g re so ,  o  q u e  s e  m ej o r e n  
l a  po s i c ió n  y  e l  s t a tus  de  u n  g ru p o  en  r e l a c i ón  con  o t ro s .  S e r í a  u n  e r ro r  
c a e r  en  e l  me nos p r ec i o  de  pe q ue ño s  c ambi os ,  pe ro  t a mbi é n  se r í a  u n  e r r o r  
q u e  n o  s e  c o ns i d e r a r a  l a  n ece s i d ad  d e  ca mbi os  fu nd am en ta l e s  en  l a  
n a tu r a l ez a  d e l  s i s t ema .  Se  h a  so s t e n id o  qu e  e l  m an t e n im i en to  d el  s i s t ema 
a g r a r i o  e x is t e n t e  e s  i n co m pat ib l e  c on  l a  e l imi nac ió n  de  l a  po br ez a  r u ra l .   

i n t e rd e p en d en c i a  c i r cu l a r  en  un  p r o ce so  d e  c a us ac i ón  a c umul a t iv a  t i en e  
v a l id ez  en  t od o  e l  cap o  d e  l as  r e l a c i o ne s  s o c i a l e s ,  y  de b e r í a  co ns t i t u i r  l a  
h ip ó t es i s  p r in c ip a l  cu a ndo  s e  es t ud i a  e l  su bd es ar r o l lo  y d es a r r o l lo  

9 .   

a ,  u n a  co ns t e l ac ió n  c i r cu l a r  de  
f u e rz as  q u e  t i e nd en  a  a c t ua r  y  r e ac c i on a r  u na  s ob re  l a  o t ra  en  t a l  fo rm a  
q u e  m an t i e ne n  a l  p a í s  pobr e  e n  u n  e s t ad o  d e  p o br ez a .  N o  es  d i f í c i l  
im a g in a r  e j e mpl os  c o nc r e tos  d e  t a l es  co n s t e l a c i on es  c i r cu l ar e s .  P o r  
e j em pl o ,  un  hom b re  p obr e  pu ed e  no  t e ne r  l o  su f i c i e n t e  p a ra  co m er ;  a l  
e s t a r  d es nu t r i do ,  su  a lu d  pu e de  s e r  déb i l ;  a l  s e r  f í s i c am e n te  d ébi l ,  s u  
f u e rz a  d e  t r ab a j o  es  ba j a ,  l o  qu e  s i gn i f i ca  qu e  es  pob re ,  l o  q u e  a  su  vez  
s i gn i f i ca  qu e  n o  t end r á  su f i c i e n t e  pa ra  c om e r ,  y  a s í  su ce s iv am en t e .  Una  
s i t u a c ió n  d e  e s t e  t i po  re fe r id a  a  u n  p aí s  e n  su  c onj un to  p ue de  r esum i r se  

1 0 .   

N u e s t r a  d e l i mi t a c i ó n  t e mpo ra l  a b ar ca  d o s  ad mi ni s t r ac io n es  f e de r a l e s ,  
p o r  l o  t a n to  l o s  ob je t i vo s  y p r i o r i d a des  d e l  P l a n  S e c to r i a l  d e  D es a r ro l lo  
A gr a r io ,  f un dam en t a do  en  e l  P l an  N a c io n al  d e  D e sar r o l lo  f u e ro n  
d i s t i n to s  y  a  c on t i nua ci ón  h a r e mo s  u n a  b r ev e  d es c r ipc i ón  de  am b as  
a d min is t r a c i on e s .  

 

(8). - Keith Griffin. (1979). Agrarian Structure, with Commercial Dominant. En Financing Development in Latin America (48). London: 
McMillan. 
(9).- Gunnar Myrdal. (1959). causación acumulativa. En Teoría Económica y Regiones Subdesarrolladas (35). México: Fondo de Cultura 
Económica. 
(10). - Ragnar Nurkse. (1952). Low Productivity. En Some Aspects of Capital Accumulation in Underdevelopment Countries (35). Cairo: 
Fondo de Cultura Económica. 
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2 . 2 .  E l  Pl an  Sect or i a l  de  D es ar r o l l o  A g ra rio  2 00 7 -2 01 2.  

2 . 2 . 1 .  Es t ru c t ura  A g ra ri a .  

M éx i co  o cu p a un a  su p e r f i c i e  de  1 96 .4  mi l l on es  d e  he c t á rea s .  A  s u  v ez  e l  
t e r r i t o r io  es t á  d iv id i do  e n  d i f e re n t es  r e g í m en e s  de  p rop i e d ad  qu e  s on  lo s  
s i gu i e n t es :  

2 . 2 . 1 . 1 .  E j ido .   

C on st i t u i do  a  p a r t i r  de  u n a  ac c ió n  a gr a r i a  de  d o t a c ió n  de  t i e r r as ,  
a m pl i a c i ón  y c r ea c i ón  de  nu e vo  c en t r o  de  p o bl a c i ón .  Fu n ci on a  co mo 
s o c i ed ad  p rop ie t ar i a  co n  u n  ó r ga n o  de  de c i s ión  qu e  es  l a  a s a mbl e a ;  d e  
r e p r ese nt ac ión  que  e s  e l  co mi sa r i a do ;  y  d e  c on t r o l  qu e  e s  e l  c on se j o  de  
v i g i l an ci a .  Lo s  po see d ore s  d e  de r e c hos  pa rc e l a r ios  s e  l l am a n  e j i da t ar io s .  

2 . 2 . 1 . 2 .  C o munid ad .   

C r e ad a  a  p a r t i r  de  u na  a cc ió n  a g r a r ia  d e  r eco no c im i en t o  y  t i t u l a c i ón  d e  
b i ene s  c omu na l es  o  r es t i t u c ió n  d e  t i e r r as ,  f u nd am en ta d a  e n  t í t u lo s  
v i r r e ina l e s  o  p os es i ón  an c e s t r a l .  Func i o na  d e  l a  m i sm a fo r m a  q u e  e l  
e j i do ,  co n  a s am bl e a ,  r ep r es e n tan t es  y ó rga no  d e  v i g i l a nc i a .  S us  
i n t e g ra n t es  s e  de n omi na n  co mu n er os .  E l  e j i do  y  l a  com un ida d  e s t á n  
s u j e t os  a  l a  ju r i sd i cc ión  f e de r a l  y  en  c o n j un t o ,  s e  c on o ce n  com o nú c l e os  
a g r a r i os  y/ o  p ro p i eda d  so c i a l .  

2 . 2 . 1 . 3 .  C o l on ias  agr í c o l as  y  g ana de ra s .   

R é gim en  d e  t en en c i a  de  la  t i e r r a  h í b r i d a ,  s u  fo r m a  d e  o r ga n iz a ci ón  es  
s imi l a r  a  l a  d e l  e j i d o  y l a  c o m un id a d;  s in  e mb a r go ,  l a  e na j en a c i ón  d e  
d e r ec h os  s e  r e a l i z a  co n fo rm e  a  l as  r e g l a s  de  l a  p e qu eñ a  p ro p i eda d .  

2 . 2 . 1 . 4 .  T e rr en os  n a c ion a l es .  

Ba l dí os  de s l i n dado s  y  me d ido s ,  d e cl a r ad os  c om o n a c io n al es ,  qu e  pu ed en  
s e r  t i t u l ado s  a  f a vo r  d e  p a r t i c u l a re s  m ed i a n t e  l a  e na j e na c i ón  o n e ro sa ,  
c o nv i r t i én dos e  en  p r o pi ed a d  p r iv a da .  

2 . 2 . 1 . 5 .  P equ eñ a pr o p i edad .  

R é gim en  d e  p r op i ed a d  p r iv a - d a  q u e  se  a d qui e r e  p o r  h e ren c i a  o  co mp r a -
v e n ta .  Lo s  l ími t es  p e r m i t id os  so n  10 0  he c t á r e as  de  r i e go  o  s u  eq u iv al en t e  
e n  o t ra s  c a l i d ade s .  S e  r i ge  p o r  e l  d e re ch o  c om ún .  

2 . 2 . 2 .  Es t a d ís t i c as .  
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 P ob l ac ió n  R u ra l :  24 , 27 6  5 36  equ i v a l e n t e  a l  23 .5 % d e  l a  p ob l a c ió n  
to t a l  d e l  p a í s .  E l  r ég i men  de  p r op i ed ad  ma yo r i t a r io  en  M éx ico  es  
l a  p rop i ed ad  so c i a l .   

 P ro pi ed ad  So c i a l :  
o  N ú cl e os  Ag r a r io s :  3 1 ,6 23  q ue  ab a r c an  1 0 1 , 93 7 ,1 76  h ec t á re a s  

 D e s a gr e gan do  lo s  N ú cl eo s  A gr a r io s  e n  e j i d o s  y  c o mu nida d e s :  
 E j i do s :  29 ,2 40  qu e  ab ar c an  8 4 ,54 6 , 74 5  h ec t á r e as  
 C om uni d ad es :  2 , 383  q u e  a b ar c a n  17 ,3 9 0 ,4 31  h e ct á r e as  
 A d opc ió n  d e  Dom in io  P l en o :  

o  S up e r f i c i e  a f e c t ad a  de  l a  p r op i e d ad  so c i a l :  2 ,8 21  e j id os  co n  
1 ,  7 14 ,0 05  h as . ,  y  2 7  co l on i a s  c on  6 6  5 0 1  ha s .  

 T er re n os  N ac io n a l es :  23 ,3 7 4  so l i c i tu d es  
 C ol oni as  A gr í co l as  y G an a d e ras :  79 0  co l on i a s  qu e  aba r c an  4 ,  

9 2 4 , 36 2  h ec tá r e as  y  5 8 ,6 00  lo t es .  
 

2 . 2 . 3 .  A c t or e s  re l ev an te s .  

 

E l  uni ve r so  d e  su j e t os  a gra r i os ,  
m u je r es  y  ho mb res  

L as  o rg a ni za ci on es  a gr ar i as  y  
c a m p es i nas .  

G r up os  In d ep en d ie nt es  
o rg an i z ad o s  d e n t ro  d e  l o s  N úc l e os  
A grar ios .  

L as  y  l o s  ha b i t an t e s  d e  l a  
p ro pi ed a d  s oc ia l  en  e l  med i o  r ur a l  

O r ga ni z a ci on es  de  l a  so ci eda d  
c i v i l  e  i n s t i t uc i on es  a c ad é mi c as .  

O r ga ni s mo s  m u l t i la t e ra l e s .  

R epr e se nt an t es  p op u la r es ,  
a u t or id ade s  es t a t a l e s  y  
m u n i c i pal es .  

D e p e nd e nc ia s  Fe d er a le s  a f i ne s .  

L o ca l i d ad e s  r ur a l es  v i nc ul a das .  
 

La  i mpl em en ta c i ón  d e  l a  po l í t i ca  pú b l i ca  m u es t r a  un  s e sg o  ha ci a  e l  
f a v o re c i mi en to  d e  o r ga n iz a c i on e s  y  gr u p os  d e  p ob la c i ón  ru r a l  con  
e s qu em as  d e  i nc en t i v os  b as a d os  en  a c t i tu d es  c l i e n t e l ar e s ,  ge n e r ando 
in e rc i a s  p r o t e c c io n is t as  y  a s i s t e n c i a l i s t a s ,  l o  c u a l  es  p o l í t i ca me nt e  
c a p i t a l i z a b l e  e n  d e t r im en t o  d e  l a  c on so l id a ci ón  d e l  d e sa r ro l lo  
i n c lu ye n te .  Po r  o t r o  l a do  ex i s t e n  i n t e r e s es  d iv e r ge nt es  como  l as  
o r i en t a c i one s  po l í t i ca s  d iv e r s as ,  l a  ex is t en c i a  d e  c onf l ic tos  s oc i a l es  y  e l  
c o n f l i c to  d e  i n t e re ses  c au s ad o  po r  l a  c o mp et e n c i a  e n t re  gr u po s  p ol í t i cos  
l o c a l e s  y  o t r o  t i p o  de  a c to r e s .  
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A n te  es t a  s i t u a c ión ,  l a  S e cr e t a r í a  de  l a  R e fo rm a  A gra r i a  p r op uso  u n a  
d in ám ic a  in c l uye n t e  de  a t e n ci ón  a  l as  d em an da s  soc i a l es ,  i n co rp o r an do 
a  l o s  su j e to s  a g r a r io s  e n  s u  t o t a l i d ad  e  i m pu ls á ndo l os  a  cu mp l i r  co n  l o s  
c r i t e r i os  q u e  ga r a nt ic en  l a  su s t e n t ab i l i d ad  y e l  d esa r r o l lo  c om u ni t a r io  
e f i c i e n t e .  Es to  i mp l i c a  u n a  nu ev a  de f in i c ió n  de  i n te r l o cu ci ón  c on  l as  
o r ga ni z a ci on e s  d e  pr od uc to r es ,  c or r es po ns ab l e  y  p a r t ic ip a t iv a ,  q u e  
c o n t r i bu ya  a l  b i en es t a r  so c i a l  y  a l  cu mp l im i en t o  d e  m et as  e n  e l  co mb at e  
a  l a  pob r ez a .  Lo  qu e  s e  b us c a  es  fo r ta l e c e r  l o s  a r re g lo s  i n s t i t uc io n a l es  
p a r a  l l ega r  a  a c ue rdo s  y c on s e ns os ,  q u e  f ac i l i t en  l a  i mp l em e n t a c i ón  d e  
l a s  p o l í t i cas  pú b l i ca s  s e c t o r i a l e s  d es de  e s t a  n ue v a  d i ná mi ca  s o c ia l  
i n c lu ye n te ,  p a r t i c i pa t i va  y  c o r r e sp ons a b le .  

P a ra  
I I .  Ag r o -

e l  f a c t o r  p r i n c ip a l  q u e  d e t e rmi n a  l a  mi gr a c ió n  d e  l a  p ob la c i ón  qu e  h ab i t a  
e n  l a s  z ona s  r u r a l e s ,  e s to  p r ovo c a  ef ec to s  n e ga t iv o s  c om o  p ér d i da  d e  
c a p i t a l  h um an o ,  rup tu ra  d e l  t e j i d o  so c i a l  y  a b a n do n o  d e  l a s  a c t i v i d ad es  
a g r o pe cu a r i as  en t r e  o t r o s .  Un a  p ol í t i c a  ag r a r i a  q u e  fac i l i t e  a  l a  p ob l ac ión  
r u r a l  e l  a c ce s o  a  me jo r es  op or tun id a de s  p a r a  p r ogr es a r  e n  sus  p ro pi as  
l o c a l i d ad es  d e  o r igen ,  a mp l i a r á  e l  r a n go  d e  l i b e r t a d  p a ra  t o m ar  l as  
d e c i s i on e s  ne c e s a r i as  e n t re  mi g r a r  o  q u e - d ar s e  e n  s u  lu g ar  d e  o r igen  y 
a l c anz ar  u n  m a yor  b i en e s t a r  e con óm ico  p e r so na l  y  f am i l i a r .  La  
c o ns t i t u c i ó n  d e  Ag r o -e mp re s as  r en t ab l es  e n  lo s  Nú cl eos  A gra r i os ,  
a d e más  de  p r ov e e r  i ng r eso  a  l a s  f a mi l ia s  y  a t e nua r  e l  f e n óm e no  d e  l a  
mi g ra ci ón ,  d i n amiz a  a  l as  l o ca l i d ad e s  ag i l i z an do  l a  p r o v is i ón  de  
i n f r a e s t r u ct u r a  y  s e r v i c i o s  p r ov o cand o  e n  co n se cu e nc ia  d e s a r ro l lo  

 

2 . 2 . 4 .  O b j et iv os  Sec t or ia l e s .  

E l  ob je t i vo  s e c t o r ia l  e r a  e l  f a c i l i t a r  lo s  m e ca n i smo s  pa r a  l a  c r ea c ió n  de  
A gr o - e mp re s as  y e l  me jo ra mi e n to  d e l  i n g r es o  a  lo s  em pr e n d e - do r e s  y  
p o b l a c ió n  que  hab i t a  e l  T er r i t o r io  S oc i a l  ( Nú c l e os  Ag r a r ios  y  
Lo c a l i d ad es  R u r a l es ) .  
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O b je t i vo s  
s ec to r i a l es  

I nd ic ador es  L ín ea  b a se  M ét o do  d e  
c á l cu lo  

M et a s  d e  
2 0 12  

Objetivo 
Sectorial II. 
Facilitar los 
mecanismos para 
la creación de 
Agroempresas y el 
mejoramiento del 
ingreso a los 
emprendedores y 
población que 
habita el 
Territorio Social 
(Núcleos Agrarios 
y Localidades 
Rurales 
vinculadas). 
 

2.1. Incremento 
en el ingreso de 
población 
atendida 
 

O % de 
incremento 
 

Incremento igual 
a: 
(Ingreso de 
población 
atendida en el 
T1  Ingreso de la 
población 
atendida en el T0) 
/ Ingreso de la 
población 
atendida en el T0) 
*100 
 
Dónde: 
T1 = Tiempo uno 
T0= Tiempo cero 
 

Incrementar en 
20% el ingreso de 
la población 
atendida 
 
 

 

La s  l ín ea s  d e  a c c ió n  q u e  s e  r e a l i z a ro n  p a ra  lo g r a r  l os  o bj e t i vo s  d u ra n t e  
2 0 07 -2 01 2  f u er on  l a s  s ig u i en t es :  

Fa c i l i t a r  l o s  m e c an i s mos  p a r a  l a  c re ac ió n  de  A g ro - em pre s as  y  e l  
me j o r am ie n t o  de l  i n gr es o  a  l os  emp re n de -d o re s  y p ob l ac i ón  q u e  ha b i t a  
e l  Te r r i t o r io  Soc i a l  (N ú c leo s  Agr a r i os  y Lo ca l id a d es  Rur al es  
v in cu l ad as ) .  

2 . 2 . 5 .  Es t ra t e g ia  Se ct o ri a l  I I .  

Im p u l sa r  l a  ge ne r a c i ón  d e  A gr o - empr e s as  r en t a b l es  en  e l  T er r i t o r i o  
S o c i a l  ( N úc le os  A gr a r i o s  y  Lo c a l ida des  R u r a l es  v i n cu l ad as ) .  

T odo  s u j e t o  a g r a r i o  o  em p re n de do r  ru ra l ,  mu je r e s  y  h om bre s  qu e  d e c id a n  
c r e a r  u n a  A g r o - e mp re s a ,  c on t a r á  co n  e l  ap oyo  de  u n a  pol í t i c a  s e c to r i a l  
p r om oto r a  de l  ac ces o  e qu i ta t i vo  a  l o s  f ac to r es  d e  p r o du c c i ón ,  p a r a  e l l o  
l a s  de p e nde n c i as  d e l  s ec to r  a gr a r io  d i s e ña r án  lo s  i nc en t i vos  n ece s ar ios  
p a r a  s ub s an ar  l a s  f a l l a s  d e l  m e r ca do  y o to r ga r  ap o yos  p a r a  p r odu c i r  
b i ene s  d e  a l t o  va lo r  ag r ega do .  S e  h a  d em os t r a do  que  l a  in n ov a c i ón  y  e l  
d e sa r r o l l o  e m pr es a r i a l  t i e nen  e f ec to s  p o s i t i vo s  en  l a  r e n ta b i l i d ad  de  l o s  
n e go c ios ,  po r  l o  t a n t o  e s t e  e s  un  c omp o ne nt e  f un dam en ta l  a  c on s id e r a r  
e n  la  de f in ic ió n  de  l os  l i n e ami e n to s  y p r o gr a ma s  q u e  p r om ue v en  l a  
ge n er a c ió n  d e  A gr o - e mpr e sa s  r e n t ab l es  en  e l  a gr o .  E l  imp u l so  de  A gr o -
e m pre s as  r e n t a b l e s  f av or ec e  l a  ge n er ac ió n  d e  em pl e os ,  e l  b i e nes t a r  
s o c i a l  y e l  a r r a i go  d e  l a  p ob l a c i ón  e n  su s  co mu nid a de s  de  o r ig e n .  
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 Lí n e as  de  a cc ió n :  
1 .  Fo m ent a r  e l  c re c imie n to  d e l  P IB  p e r  c áp i t a  d e  l a s  Lo c a l id a d es  

R u ra l es  a t e nd id as ,  m ed i an t e  e l  ap o yo  a  em p ren de do r es  q u e  v ive n  
e n  z o n as  ru r a l es  y  e l  im pu l s o  a  a c t i v id ad es  A gro -e mp r esa r i a l e s  
i n n ova dor a s  q u e  pe rm i t a n  i nc r em e nt ar  l a  p rod u ct i v i d ad  d e  l a  
t i e r r a  y l o s  r e cu rs os  n a t u r a l es  a so ci ado s  a  e l l a .  

2 .  A m pl i a r  l a  c ob e r t u ra  d e  f o ca l iz ac i ón  de l  P rogr a m a  Fon d o  d e  
T ie r r as  e  In s t a l a c ió n  de l  J ov en  Emp ren d ed o r  Ru ra l  (mu je r es  y  
h om b re s ) .  

3 .  P ro mo v er  i d e as  de  i nv er s i ón  y d e  o r ga n iz a ci ón  a  s u j e t os  
a g r a r i os ,  as í  co mo b r in d ar  a se so r í as  s ob r e  l o s  a c t os  ju r íd i cos  
q u e  r e a l i ce n ,  y  o to r gar  e l  a c omp a ñ a - mi e n to  e n  l o s  p r o yec t o s  
p a r a  su  c o r r e c t a  e j ec u ci ón ,  a  f i n  d e  p r op i c i a r  l a  r e a l i z a c i ón  d e  
a c t i v i d ad es  p r odu c t iv a s  y  d e  s e rv i c i os  en  e l  c a mp o .  

4 .  A s es or a r  y a c o m paña r  a  l o s  su je to s  ag r a r i os  e n  l a  ge s t i ó n  de  
a p o yo  p r odu c t iv o  q u e  d iv e r s a s  i n s t i t u c i on e s  f e d er a l es  o fe r t an  en  
b e n ef i c io  d e  l o s  p ro d uc to r es  d e l  m ed io  r u r a l ,  co n  e l  p r op ós i to  
d e  gen er a r  m ej or es  c o nd i c io n es  d e  v id a  y p r o p i c i a r  e l  d es a r r o l l o  
r u r a l  s us t en t ab l e .  

5 .  P ro pi c i a r  e l  f i na n c i ami en to  de  p ro yec to s  p r od uc t ivo s  co n  
a g r eg ac ió n  de  v a lo r ,  c on  lo  c u a l  l o s  ha b i t a n t es  d e  l o s  N ú cl eo s  
A gr a r io s  i nc r em en ten  s us  i n g res os .  

6 .  P ro po r c i on a r  a  l o s  su j e to s  a gr a r i os ,  a  t r a v és  d e  p r o gr a ma s  de  
f o men t o ,  a s es or í a  s ob r e  l a  c om e r c i a l i z a c i ón  d e  s us  p rodu c t os ,  
a s í  co mo c on  p r om o ció n  p a r a  l os  m i sm os ,  bus c and o  qu e  se  
e s t ab l e z c an  r ed e s  co m er c i a l e s  com pet i t iv as .  

7 .  E st ab l e ce r  m ec a n i sm os  de  sup e rv i s i ón  c o mo  re t ro a l ime n tac ión  
d e  l o s  p r ogr am as  q u e  i n vo l uc r en  e l  o to r ga mi en to  d e  re cu r so s  
f i nan c i e ro s ,  bu s ca n do  r e so lv e r  s us  p r o bl em as  y e s t a b l ec i endo  
c o mpr o mi s os  d e  m ejo ra .  

 
2 . 3 .  P la n  S e ct o r ia l  de  Des ar r ol lo  A g r ar io  2 013 - 2 01 8 .  

La  s i gu i en t e  y  a c t ua l  ad mi ni s t r a c ió n  c o mi e nz a  p o r  da r l e  o t ro  e n fo qu e  a  
l a  m a t e r i a  y  s e  re a l i z a  e l  cam bio  d e  no mb r e  de  l a  de p en d en c i a ,  d e  
l l a m ar s e  S e cr e t a r í a  d e  l a  R e fo r m a  A g r a r i a  (SR A)  pa s a  a  l l a m arse  
S e c r e t a r í a  d e  D e sar r o l l o  A gr a r i o ,  Te r r i t o r i a l  y  U r ba no  ( SED AT U ) ,  

p r iv i l e g i a da  p o r  l a s  ca ra c t e r í s t i c as  d e  s u  t e r r i t o r io :  c on  e l  1 . 3% d e  l a  
s up e r f i c i e  t e r r es t r e ,  c u e nt a  c on  m á s  d e l  1 0%  d e  to d a  l a  b io d iv e r s id a d  
c o noc id a  po r  l a  c i en c i a .  E l  t am añ o ,  ge ogr a f í a  y  d i v e r s i da d  c l im á t ic a  de l  
p a í s ,  p e r mi t en  qu e  ex is t a  un a  g ra n  va r i ed a d  d e  ec o s i s t em a s  y e s p e ci es  
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a n im al es  y  ve ge t a l e s .  D e l  t o t a l  d e  l a  su pe r f i c i e  co n t in e nt a l  ( 1 ´95 9 ,2 4 8  
k m2 ) ,  m á s  de  u n  mi l lón  de  km2  ( 51 % ) s on  t i e r r as  d e  p ro pie d a d  so ci a l  en  
l a s  qu e  v iv e n  má s  de  2 5  mi l l on e s  d e  me x i ca no s  y  s e  i n t eg r an  p o r  3 1 ,8 93  
n ú c l e os  ag r a r io s .  

2 . 3 . 1 .  Nú c le os  Ag ra r ios  

N ú cl eo  A g ra r i o  N ú c l eo  A g ra r i o  Núm e ro  
E j i do s  2 9 ,5 33  
C om uni d ad es  2 , 36 0  
T o t a l  3 1 ,8 93  

F u e n t e :  R e g i s t r o  A g r a r i o  N a c i o n a l ;  d a t o  a l  3 1  d e  a g o s t o  d e  2 0 1 3  

P or  o t r o  l ad o ,  e n  e l  C at á l ogo  de l  S i s t em a Ur ba no  N ac io n al  2 0 12  se  
i d ent i f i c an  38 4  c iu d ad es  d e  m á s  de  15  mi l  h a bi t a n t e s ,  59  z o nas  
me t r op ol i t an as ,  7 8  c o nurb a c ion e s  y 24 7  ce nt r os  u rb a nos .  En  es t a s  384  
c i uda de s  h ab i t a n  81 . 2  m i l l o n es  d e  pe r so n as ,  e s  d e ci r  ce r ca  de l  7 2 % d e  l a  
p o b l a c ió n  na c io n a l .  Se gú n  c i f r a s  de l  B an c o  M und i a l ,  e n  20 1 2 la  
p o b l a c ió n  e n  z on as  u r b an as  e n  M éx ic o  fu e  s im i l a r  a  n ac ion es  como 
C a nad á ,  E s t a dos  Un i d os ,  No r u ega ,  R e ino  U n i do ,  e n t r e  o t r o s ,  y s u pe r i o r  
a  p a í s es  c omo  Al em a n ia ,  Co lo m bi a ,  E sp añ a ,  Pe rú  y  Ru s i a .  Lo  a n t e r io r  
d e mue s t ra  l a  ex i s t e nc i a  d e  do s  d im ens i on e s  t e r r i t o r i a l es :  p o r  un  l ad o ,  u n  
M éx i co  a gr a r i o ,  co m pu es to  p o r  p e que ña s  l o ca l i d ad es  r u ra l es ,  que  o cu p a 
má s  de  l a  mi t a d  d e l  t e r r i t o r i o  y  co n ce n t r a  un a  g ra n  r i qu eza  n at u r a l  y ,  po r  
o t ra  p a r t e ,  un  M éx i co  c on  a l t a  c on ce n t r ac ió n  d e  po bl ac i ó n  e n  z o n as  
u r ba na s ,  m a yo r  ac ce s o  a  s e rv i c ios ,  in f r ae s t r uc tu r a  y  c om uni ca c i on es .  La  
c r e a c i ó n  de  l a  S e cr e t a r í a  d e  D es a r ro l lo  A gr a r io ,  T e r r i t o r i a l  y  U r ba no 
( S EDA T U )  r esp o nde  a l  co m p ro miso  d e l  G o b ie r no  d e  l a  R epú b l i ca  por  
im p ul s a r  y a r t i cu l a r  e l  des a r ro l lo  y b ie ne s t a r  d e  qu i en es  h a b i t a n  e n  l o s  
n ú c l e os  ag r a r i os  y  en  l a s  z o n as  u rb a nas  d e l  p a í s ;  lo g r a r  u n  o rd e n am ie n t o  
s us t e n t ab l e  de l  t e r r i t o r i o  y  s u  óp t i mo  ap r ov e ch ami en to ;  d i s t r i bu i r  d e  
ma n er a  eq u i l i b ra da  a  l a  p ob la c i ón ,  a l c an za r  un  c r ec im ien t o  d e  l a s  
c i uda de s  y z on a s  m et ro p o l i t an as  con s i s t e n t e  y  c on  v i s i ón  d e  f u t ur o ;  
t r ans i t a r  ha c i a  un  mo d el o  d e  d e s ar r o l lo  u rb ano  i n c lu yen t e  y  s u s te n t ab l e ;  
y  h a c e r  r ea l i d a d  e l  d e r e ch o  de  to do s  l o s  m ex ic a n o s  a  un a  v iv ie nd a  d i gna  
y  ce r c an a  a  lo s  s er v i c io s  y  e q u ipa m ien to s  u rb an os .  

2 . 4 .  D i a gnó s t i co  de l  D esa r ro l l o  Agr ar io .  

l a  e s t ru c tu r a  de  la  p r o p ie d a d  de  l os  r e cu r sos  n a tu ra l e s  en  e l  pa í s ,  c o n  
i mp or t an t e  i nc id e nc i a  e n  s u  u t i l i z a c i ón  p r odu c t i v a ,  en  su  r e l ac ió n  c on  l a  
i n v er s i ón  en  e l  cam po ,  e n  l a  ge n era ci ón  de  em ple o  y  a u to em pl eo ,  e n  l a  
d i s t r i b uc ió n  d e l  in g r e so  y e n  l a  s os t e n i b i l id a d  amb i ent a l  d e  l a s  
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r i t o r io  es t á  co mp ue s to  
p o r  mi l es  d e  lo c al id ad e s  q u e  c on f o r man  e j i d os  y co m un id a des  en  d on d e 
h a b i t an  m ás  d e  8 .1  mi l l on e s  d e  su je to s  a g ra r io s  ( 5 . 9  mi l l on es  son  
h om b re s  y 2 . 2  mi l l o n es  so n  muj e re s ) ,  pa r a  c u ya  a t en c ió n  s e  r eq u i e re n  
p o l í t i c as  e nc am in ad as  a  f om e n ta r  s u  de s a r ro l lo  a  pa r t i r  de  l a  t e n en c i a  de  
l a  t i e r ra ,  des a r ro l la r  c ap ac i d ad e s  t é cn i co -p r o d u ct i v as  de  su s  h ab i t a n t es  
y  p r es e r va r  l a  go be r n a b i l i d ad  en  e l  s e c t o r  a g r a r io .  C ab e  se ña l a r  qu e  
M éx i co  e n f r e n t a  u n  f e nó m en o d e  em pob re ci mi en to  d e l  s e c t o r  ru r a l ,  q u e  
e s  n e c esa r i o  r ev e r t i r ;  e n  2 012 ,  de  a c u er d o  c on  c i f r as  d e l  Co nse jo  
N a c io n al  d e  Ev a lu ac i ón  d e  l a  Po l í t i ca  d e  D e s ar r o l lo  So c i a l  (CO NE V AL),  
c a s i  2 1 . 5% d e  l o s  hab i t an t es  en  z o nas  r u r a l e s  s e  e n co n t r aba n  en  s i t uac ió n  
d e  po b r eza  ex t r ema  y 4 0 . 1% e r an  p obr es .  D e  m a n e r a  qu e ,  u n a  d e  la s  
p r in c i pa l e s  p ro b l emá t i cas  qu e  v i v e  l a  pob l ac i ón  r u ra l  en  p ob r ez a ,  e s  e l  
h e c ho  d e  n o  con t a r  con  a l t e r n at i v as  s u f i c i e n t es  p a ra  gen er a r  i n g r es os  
s us t e n t ab l es ,  p ar a  c u ya  a t e n c ión  es  n ec es a r i a  l a  i ns t r um en t a c i ón  d e  
d i s t i n to s  p r ogr am as  y e s t r a t e g ia s .  A s í ,  un o  d e  lo s  p r i n c ip a l es  d e s a f íos  
d e l  s ec to r  c o ns i s t e  e n  p rom ove r  l o s  a sen t a mi e n to s  ru ra l e s  fo rm a le s ,  c on  
a c c e so  se rv i c io s  pú b l i co s  de  c a l i da d ,  ad em ás  d e  d i s e ñ ar  y ap l i c a r  
p r og r am as  d e  capa c i t ac ió n ,  o r ga n iz a c ión  y  f o me n to  p r odu c t i vo ,  q u e  
p e rmi t a n  l o g ra r  e l  d es a r r o l lo  i n t e g r a l  e n  e l  s ec t o r  ag ra r i o .  

2 . 5 .  U r b an iz ac ión  d e  lo c al id ad es  rur a l es .  

U n  i mp o r t a n t e  núm e ro  d e  fa mi l i a s  m ex ic an a s  e mi gr an  d e  ce nt r os  de  
p o b l a c ió n  en  l o s  que  ya  n o  en cu en t ra n  opo r tu n i d ad es  p ar a  su  d es a r r o l l o  
d e b id o  a  qu e  n o  cu en ta n  c on  de re ch os  ag r a r ios ,  p a r a  as en t ar s e  de  m an era  
i n fo rm al  en  p e qu eñas  l o ca l id a d es  r u ra le s ,  ub ic a d as  e n  t i e r ra s  co m un a l es  
o  e j i d a l e s  s in  uso ,  apa r t ad a s  y  d i s t a n t es  d e  ce n t ros  y  n úc l e os  
u r ba ni z a do s ,  y  c o n  c a r en c i a s  e n  e l  ac ce s o  a  s e rv i c i os  d e  a gu a  p o t ab l e ,  
d r e n aj e  y  e l e c t r i c i d ad .  La s  p eq ueñ a s  l oc al id ad es  co ns t i t u ye n  l a  
p o b l a c ió n  r u r a l  de  Méx i co  y r e f l e j a n  u n  m od o  d e  v i d a  co n  p oc as  
i n s t i t uc io n es ,  un  a l t o  n i v el  d e  a i s la mi en to ,  poca s  o por t un id a d es  d e  
d e sa r r o l l o ,  u na  b a j a  d iv i s ión  soc i a l  de l  t r ab a j o  y u n  a l t o  p r e dom in io  po r  
l a s  a c t i v id ad es  p r od uc t i vas  a soc i ada s  a l  a u t oc o ns um o.  

S e gú n  l os  da tos  d e l  IN EG I,  e n  201 0  e n  Méx ic o  e x i s t í an  188 ,5 9 6  
lo c a l i d ad es  ru r a l es  e n  l a s  qu e  v i v í a n  p oc o  m en os  de  2 6  m i l l on es  5 0  mi l  
h a b i t an t e s .  La s  c i f r a s  de  lo s  c enso s  d e  p o b l ac ió n  de  l o s  a ño s  19 70 ,  19 80,  
1 9 90 ,  2 00 0  y 2 0 10 ,  in d i c an  qu e  l o s  a s en t a mi en tos  huma nos  e n  
lo c a l i d ad es  de  me no s  de  2 , 500  h ab i t an t es ,  t i en en  una  im p or t an te  
t e nde nc ia  d emo gr á f i c a :  d e  m an e r a  c ons t an t e ,  s e  c r e a n  m ás  l oc a l i d ades  
c o n  es t as  c a r a c t e r í s t i c as  c ad a  1 0  a ños  y  s u  n ú me r o  n o  ha  de c r ec id o  de sd e  
e l  añ o  1 90 0 .  P a r a  e l l o ,  s e r á  n e c es a r io  im p l em e n ta r  po l í t i ca s  y  p r ogr a m as  
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p ú b l i cos  q u e  in c e n t i v en  l a  co n c en t r ac ió n  fo rm al  e n  n ú c l eo s  d e  p ob l ac i ón  
má s  g r an de s  y  d e t ene r  co n  e l l o  l a  a to mi za c ió n  d e  l oc a l id ad e s ,  a dem ás  d e  
f o men t a r  l a  me j o r a  d e  l o s  s e r v i c i os  pú b l i c os  d e  l a s  l o c al ida d e s  ru r a l es  
q u e  m ue s t r a n  t e nd en c i as  h a c i a  l a  u rb an i z ac ió n ,  e s  de c i r  qu e  co n t inu ar á n  
s u  c re c im i e nt o  h as t a  c on t a r  co n  m á s  d e  2 , 50 0  h ab i t an t e s .  

2 . 6 .  C apa c i da de s  t é c n i c o - pro du c t i vas  d e  l o s  suj e t o s  a gr a r ios .  

U n o d e  lo s  r e to s  d e  l a  p o l í t i c a  d e  de s a r ro l lo  ag r a r io  es  f o r t a l e c e r  e l  
e m pl eo  y  l os  i n g r es os  d e  l a  p ob l a c i ón  r u ra l  m e d i a nt e  p r o gra m as  so c i a l es  
y  f o m e n t ar  l a  i n s er c i ón  e n  p ro c es os  p r odu c t iv os  y d e  c om er c i a l i za c i ón .  
S e  d ebe  ap o ya r  a  l o s  j ó v ene s  d e l  m ed i o  r u ra l  p a r a  d es a r ro l l a r  a c t iv i da des  
p r od u ct iv as  y  f a c i l i t a r  e l  r e l e vo  ge n era c ion a l  d e  l o s  su j e to s  a g ra r io s  ya  
q u e  l a  e da d  p ro med io  d e  l o s  e j i da t a r io s  es  d e  59 . 8  a ños :  7 0 . 5% su p er a  
l o s  5 0  a ñ os  d e  ed ad  y  3 9%  t i en e  má s  de  65 ;  a s imi smo ,  s e  ob se r v a  u n a  
p r op o r c ió n  ma yo r  d e  mu je r es  d e  ed ad  a v an z a da :  75 .5%  re b as a  l o s  5 0  y  
4 8 % t i e n e  má s  d e  65  añ os .  En  c ua n t o  a  l a  pe r sp ec t i va  d e  gé ne r o  es  
n e c e sa r i o  a ba t i r  l a  de s i gu a l d ad ,  ya  q u e  d e  ac u e rd o  c on  e l  IX  Ce ns o  E j i da l  
2 0 07  (pu b l i c a do  p o r  e l  IN E G I) ,  l a s  mu je r es  po s ee n  m en o re s  can t id a de s  
d e  t i e r r a :  d e  l o s  4 .2  m i l lo n es  d e  e j i d a t ar io s  y  c om une ro s  80 .2 %  era n  
h om b re s  y  1 9 .8 %  er a n  m uj er e s .  

E l  d e t e r io r o  d e  lo s  r e cu rs os  n a tu r a l e s  y  l a  ma r c ad a  d i sp a r i d ad  d e  ac ce s o  
a  i n f r ae s t ru c t u ra  y  t ec no lo g í a  en  l o s  n iv e l e s  d e  d es a r ro l l o  p r od uc t i vo ,  
a s í  c omo  l a  d iv e rs ida d  d e  c on d ic ione s  s an i t ar i a s  en t r e  r e g io n es  y 
p r od u ct or e s  de l  p a í s ,  i nh i ben  e l  d es a r ro l lo  eq u i l i b ra d o  y p r o f u ndi z a n  l a s  
d e s i gu a ld ad es  en  e l  ap r o v ech a mi en to  s u s t en t a b l e  de  l o s  r e cu rs os  
n a tu r a l es .  P o r  con s ig u ie n t e ,  s e  d ebe n  i n s t r u me nt a r  po l í t i ca s  que  
p e rmi t a n :  

1 )  C on se r va r  l a  d i ve r s i d ad  b io ló g i c a  y l o s  e co s i s t em as  d e  lo s  nú c l eos  
a g r a r i os ;  

2 )  C r e ar  m ayo re s  o por t un ida de s  d e  m er c ad o  p a r a  l os  su j e to s  a g r a r io s  
e  

3 )  Inc en t i v ar  a c c i on es  de  ca pa c i t a c i ón  y as e s o r í a  p a r a  qu e  l o s  s u j e tos  
a g r a r i os  l l ev e n  a  c ab o  a c t i v i d ad es  p ro d u ct iv as  c on  en f oque  
r e g io n a l  y  d e  ap r ove c ha mi en to  d e  l o s  r ec u r sos  n a t u ra l es .  
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2 . 7 .  P a z  y  jus t i c ia  en  lo s  nú c l eos  ag r ar io s .  

Lo gr a r  l a  eq u id a d  s o c i a l  t am bi é n  impl ic a  as egu r a r  l a  p az  en  e l  cam po 
c o mo u n  med i o  pa ra  l og r a r  e l  d es a r ro l lo  e c on ómi c o  y s o c i a l ;  ac tu al me n te  
s e  i d en t i f i c an  4 45  co n f l i c tos  a gr a r i os  y  a s un to s  pe n di en t e s  de  so l u ci ón .  
E s t ad o s  com o Ch i a p as ,  Mic ho a cán ,  O ax a ca ,  Ta ba sco  y Ve r a c ru z  
p r e s en t an  m a yor  c on f l i c t i v id ad .  

 

Fuente: Dirección General de Concertación Social, 2013. 

 

E n m at e r i a  d e  p ro c ur a c ión  d e  j u s t i c i a  pa r a  l o s  s u j e to s  a gr a r i o s ,  d u r an te  
l a s  ú l t im as  d os  d é ca d as  s e  h an  p r i v i l eg i a do  l o s  p r o ce s os  de  co n c i l i ac i ó n  
a  t r a vé s  d e  5 50  mi l  ac c i on e s ,  46 1  mi l  5 40  g es t i one s  a d mi n i s t r a t i v as  
a r b i t r a j e  y  s e r v i c i os  p e r i c i a l es ,  y 1  m i l l ó n  575  m i l  a s u n t os  d e  as es o r í a  y  
r e p r ese nt ac ión  l e ga l .  No  o bs t a n t e  lo s  av a nc es ,  aún  ex i s t en  41  mi l  a s un tos  
e n  t r ámi t e  e n  l os  t r i bu n al es  a g r a r i os .  

1 1  r e f le x i ona  s ob re  l a  ca p a c i d ad  i n s t i t u c i o na l  y  
o p e r a t i v a  r e a l  c on  l a  qu e  cu e n t a  l a  a dm in i s t r a c i ó n  p úb l i ca  p a r a  d i r i g i r  y  
go b e rn a r  a  l a  s o c i ed a d .  

 

 

(11).- Luis Aguilar. (2003). Estudio introductorio. En El Estudio de las Políticas Públicas (15). México: MaPorrúa. 
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E n  es t e  s en t i do ,  l a s  p o l í t i ca s  p úb l i ca s  s on  in s t rum en tos  pa r a  m ej o r a r  l a  
a c c ión  gub e rn a me n t a l  a  f av or  d e  l a  so c i eda d ,  a  t r av é s  d e  l a  gene r a ci ón  
d e  a l t o s  n iv e le s  d e  e f ic ac i a ,  e f i c i en c i a  a dm in i s t r a t i v a  y  l e g i t i mid a d  

s  de  
i n t e r és  o  be n ef i c i o  p ú b l i co  y s u  i do ne id ad  p a r a  r e a l iz a r l os ;  l a  
p a r t i c i pa c i ón  c i ud ad a na  co n  e l  go b ie rno  en  l a  d e f in i c ió n  de  l o s  o b j e t i v os ,  
i n s t rum en to s  y a c c i on es  d e  l a  p o l í t i c a ;  l a  de c i s i ón  d e  la  p o l í t i c a  po r  e l  
go b i e r n o  l e g í t im o  y  c o n  r e s pe to  a  l a  l e ga l id a d ;  l a  im p lem e n ta c i ón  y 
e v a lu ac ió n  d e  l a  po l í t i c a .  P e ro  l o  d i s t in t i vo  de  l a  po l í t i c a  p úb l i c a  e s  e l  
h e c ho  de  i n t e g r a r  u n  co nj u nt o  d e  a c c io n es  es t ru c t u ra d as ,  e s t ab l e s ,  

 

A gr e ga n d o a  es t a  d e f in i c ión  d e  Vi l l a nu e va ,  con j u ga r emos  en  n u es t ro  
a n á l i s i s  l a s  p os tu ra s  d e  An d ré -
p o l í t i c as  p úb l i c as  son  u n  c on j un to  con fo r ma do  p o r  u n o  o  va r io s  ob j e t i vos  
c o l ec t ivo s  co ns id e ra d os  ne ce sa r i os  o  d es e ab l e s ,  d e  me d i os  y a cc io nes  
q u e  s on  t r a t ad os ,  p o r  l o  m en o s  p a r c i a lm en te ,  p o r  u n a  in s t i t uc ió n  u  
o r ga ni z a ci ón  gube r na m e nt a l  con  l a  f i n a l id ad  d e  o r i e n t a r  e l  
c o mpo r t a mi en to  de  a c t o r e s  i nd iv id u a l es  o  co l e c t i vo s  pa ra  m od i f i c a r  un a  

1 2 .  R o th  D e ub e l  
e s t ab l e ce  q u e  e l  ob j e t i v o  d e  l a s  p o l í t i c a s  es  o r i e n t a r  e l  co mp o r t am i e nt o  
d e  pe r s on a s  y  g r u p o s  a  l a  r e so lu c ió n  d e  p ro b l em a s  co l ec t iv os .  E s  d e c i r ,  
p r ob le ma s  p úb l i c os  co n s ide ra do s  com o d e s eab l es  d e  se r  r e s ue l to s .  Aho r a  
b i en ,  p a r a  e l l o  n o  só lo  r e qu e r im os  d e l  d i s e ño  de  po l í t i c a s  p úb l i ca s ,  s i n o  
d e  p ol í t i c as  p úb l i ca s  ex i to s as .  

C on  e s t a s  d o s  d e f i n i c io n es  c en t ra l es  en  n ues t r a  i n ve s t i g ac i ón ,  po d r emos  
a n a l iz ar  l a  a c tu ac i ón  de l  Es t ado   d e  s u  P l a n  N a c i on al  d e  De s a r ro l lo  cu ya  
v i s i ón  e s  l a  d e  su ma r  e s f ue rz os ,  ca p ac i d ad es  y p r e su p ue s to s  d e  t od o s  l o s  
a c t o r es  i n vo l uc r ados  en  e l  c r ec i mi en to  d el  s e c to r  a gr a r i o ;  s im pl i f i ca r  
t r ám i t es  pa r a  a cce de r  a  p r o gr a ma s ;  m a n te ne r  un a  c o mu nic ac i ón  
p e rma n en te  co n  lo s  c amp e s in o s ,  f ac i l i t an do  e l  a c ce so  a l  c r éd i t o  e  
im p ul s a r  e l  d e sa r ro l lo  d e  po lo s  d e  de sa r r o l lo .  

C om o p a r t e  d e  l a  t e o r í a  en  ma te r i a  de l  d es ar ro l lo  a g ra r i o ,  hem os  v i s to  
c o mo l a  r ed i s t r i buc ió n  de  l a  t i e r r a  a fe c t an  l as  c an t i da d es  de  l o s  r ec u rs os ,  
e l  m on to  de l  i ng r e s o  t o t a l ,  e l  u s o  de l  e sp a ci o ,  e l  c r ec im ie n t o  
d e mog r á f i c o ,  l a s  p ro p en s i on es  d e l  con su mi dor ,  a l  ah o r ro  y l a  i nv e r s ión  
y  o t r as  va r i ab l e s  i mp o r t an t es .   

 

 

(12).- André-Noël Roth Deubel . (1999). Políticas Públicas, Formulación, Implementación y Evaluación. Colombia: Aurora. 
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P a ra  e v al ua r  d e  f o rm a  im p ar c i a l  l o  r es u l t a do s  de  l a  p o l í t i c a  ag r a r i a  se  
d e b en  e v i t a r  e r r o r e s  e l e me n t a l es  de  m ed ic i ó n  co n  r e f e r e n ci a  a  u na  
v a r i a b l e  e s t á t i c a  y  e s  n ec es a r io  f i j a r  l a  a t en c ió n  en  to da  l a  e co no m ía ,  no  
ú n i ca me nt e  e n  e l  s ec to r  a g r a r i o .  P a r a  lo gr a r lo ,  s e  r e com i en d a :  

1 .  C om pa r a r  lo  q ue  se  h a  l o g r ad o  p os i t iv am en t e  en  e l  t e r ren o  d e  l a  
r e d i s t r i b u ci ón  de  l a  t i e r r a  co n  la s  m et as  qu e  p e r s egu ía  l a  
l e g i s l ac i ó n  ag r a r i a .  

2 .  A n al i z a r  e l  f u nc i ona mi en to  d e  l a s  es t ruc tu r as  a g r í co l a s .  
3 .  S e ña l a r  l o s  e f e c tos  q u e  l a  a p l i c a c i ón  de  l a  po l í t i c a  a gr a r i a  t uvo  e n  

o t ras  es f e r a s ;  en  p a r t i cu l a r ,  aq u e l l os  qu e  con t r i bu ye r o n  a  c r e a r  u n  
a m bi en t e  f av o r ab l e  a  l a  r áp id a  im pla n t ac ió n  de  l a s  i n nov a ci on es  
s o c i a l e s  y  t éc n i c as 1 3 .  

 

 

E l  m u nd o  ha  su f r i do  un  fe nó m en o d emo gr á f i c o  qu e  s e  i n t e ns i f i có  en  l a  
p r ime ra  d éc ad a  d el  s i gl o  X XI,  c o mo  l o  de mu es t r a  e l  s i gu i en t e  d i ag r ama :  

 

 
(13).- Edmundo Flores. (1981). La Reforma Agraria mexicana: el Ejido y la pequeña propiedad. En Tratado de Economía Agrícola (300). 
México: Fondo de Cultura Económica. 
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E n  19 50 ,  e l  t o t a l  d e  po bl ac ión  u rb ana  a  n iv e l  mu ndi a l  e r a  d e l  29 . 3% ,  
d o nd e l o s  p a í se s  des a r ro l l ad os  t e n í a n  e l  54 . 7% ,  l o s  pa í s e s  e n  v í as  d e  
d e sa r r o l l o  17 . 3%  y l os  p a í s es  s ub de s a r r o l l ad os  t en í an  e l  7 . 1 % 1 4 .  

 

 

 

 

 

 

 

E n 20 07 ,  l a  u rba n iz ac ió n  mu nd i a l  p r o med i o  e ra  de l  50% ,  d ond e  l a s  
r e g io n es  m ás  d e s a r ro l l ad a s  t en í a n  e l  75 % ,  l o s  p a í ses  e n  v í as  de  
d e sa r r o l l o  e l  44 % y  lo s  p a í s es  su bd es a r r o l l ad os  e l  3 6%.  P ar a  20 50 ,  e l  
7 0 % d e  la  po bl a c ión  mun d ia l  v iv i r á  en  z o na s  u r b an as  y s o l o  e l  1 4 % d e 
l a  pob l ac i ón  d e  l o s  p a í s es  d es a r r o l l ad o s  v iv i r á  e n  e l  c am po .  As í  l o  p r evé  
A n n a  T ib a i juk a ,  D i r e c to r a  de l  P ro gr a m a  d e  A s e nt a mi en tos  Ur ban os  
( H a b i t a t )  de  Na c io n es  U ni d as .  

 

 

 

(14). - Unidet Nations . (1995). World Urbanization Prospects. Unidet States of America: ONU 
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La s  c i f r as  en  M éxi co  no  so n  mu y d i f e re n t es  a  l a s  me n c io n ad as  co n  
a n t e r io r id ad ,  au n ado  a  l a s  t e nd e nc ia s  m und i a l e s  y  p o r  nue s t r a  p o s i c ió n  
ge o grá f i c a ,  l a  emigr a c ión  h ac i a  ce nt r os  u r b an os  y en  es p e ci a l  h a ci a  
z o n as  más  p ro du c t i v as  y  c om p et i t i va s  com o lo s  Es t ad os  Un ido s  de  
A m é r i c a  ha n  ge n era d o  d e s eq u i l i b r ios  en t re  l a s  z o n as  ru ra l es  y  u r ba n a s .  
M éx i co  su f r i ó  u n  c am bio  de mo g rá f i co  p ro f u n do  q u e  co m ienz a  e n  l a  
d é c a d a d e  l o s  30 ,  c u a ndo  e l  7 0 % d e l a  po b la c i ón  es t a ba  e n  e l  c amp o;  
l u e go  s e  pr e s en t ó  un a  fa se  d e  t r an s i c ió n  en  lo s  años  60 ,  d o nd e  au me nt a  
l a  po b la c i ón  u r b ana  so b re  l a  r u r a l ,  y  pa ra  20 10 ,  s e  cu en t a  con  m á s  de l  
7 0 % de  l a  p ob la c ión  s en t ad a  en  c iu d ad e s 1 5 .  Es t e  c am bi o  e s  r e su l ta d o  de  
l a s  t r ans f o rm a c io n es  so ci oe co n óm ic a s  du ran t e  l os  p e r io dos  
me n c io n ad o s ,  y  q u e  h a  p rop i c i a do  qu e  h o y ,  s e am os  u n a  so c i eda d  as en t ad a  
e n  z o na s  u r ba n as .   

 

Cuadro 1   
Distribución de la población en México   

Pob Total       

Año (millones) TMC % Urbana TMC % Rural TMC % 
ZMC

M TMC % 
1900 13,607  3,893  9,714  344  
1910 15,160 11% 4,351 11.76% 10,80911.27% 471 36.91% 
1920 14,335 -5% 4,466 2.60% 9,869 -8.69% 561 19.10% 
1930 16,553 15% 5,541 24.07% 11,01211.58% 1,049 86.98% 
1940 19,654 19% 6,896 24.45% 12,75815.85% 1,560 48.71% 
1950 25,791 31% 10,983 59.26% 14,80816.06% 3,785 142.62% 
1960 34,923 35% 17,705 61.20% 17,21816.27% 5,252 38.75% 
1970 48,225 38% 28,309 54.89% 19,91615.66% 8,440 60.70% 
1980 66,845 39% 44,300 56.98% 22,54713.21% 13,353 58.21% 
1985 75,643 13% 51,828 16.99% 23,815 5.62% 16,640 24.61% 
1990 81,250 7% 57,960 11.83% 23,290 -2.20% n.c.  
1995 91,121 12% 66,950 15.51% 24,171 3.78% n.c.  
2000 97,362 7% 72,711 8.60% 24,651 1.98% n.c.  

2005* 113,524 17% 89,144 22.60% 26,475 7.39% n.c  
2010* 136,796 20% 115,620 29.70% 28,698 8.39% n.c.  

Fuente: INEGI, XII Censo General de Población y vivienda 2000  
*2005 y 2010  ZMCM: Zona Metropolitana de la Ciudad de México  

TMC%. Porcentaje de Tasa Media de Crecimiento. 
 

 

 

 

15).- Unidet Nations . (1995). World Urbanization Prospects. Unidet States of America: ONU.  
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-  
 

M éx i co  t e n í a  13  mi l lo n es   6 00  m i l  hab i t an t es ,  l o s  cu al es  1  mi l l ó n  40 0  
mi l  v iv ía  en  33  c iu d ad es ,  c on  u n  gr ado  d e  u r ban i z a c ió n  d e l  1 0 . 4 % d e la  
p o b l a c ió n .  En t r e  19 1 0 y  1 9 21  o cu r r i ó  un a  im po r t an t e  mi g ra ci ón  d e l  
c a m po  a  l a  c i ud a d  po r  mo t i vos  de  se gur i da d ,  h a c i e nd o  qu e  l a  p o bl ac ió n  
u r ba na  f ue r a  d e  1 4 .6 % .  En t r e  19 21  y 1 9 3 0,  l a  p o b la c i ón  to t a l  s e  e l ev ó  en  
u n  1 .7 %  y e l  po r c en t a j e  d e  l a  p ob l a c i ón  u rb a na  f u e  d e  17 . 5% ,  mi en t ra s  
q u e  e l  n úm ero  d e  c i uda de s  se  e l ev ó  a  55 .  De  l o s  a ños  40  a  lo s  6 0 ,  l a  
p o b l a c ió n  p a só  d e  19  mi l l on e s  64 9  mi l  h a b i t a n t e s ,  a  12  mi l l on e s  747  mi l ;  
e s to  qui e r e  de c i r  qu e ,  mi en t r as  l a  pob l ac ió n  to t a l  c re c i ó  ca s i  7 8 %,  l a  
p o b l a c ió n  u rb a na  lo  h iz o  en  3 24 .5% .   
 
A l gu nos  au to r es ,  c om o  T o rc u at o  Di  T el la ,  a s e gur a n  que  l a  ba se  d e l  
c r e c im ie nt o  dem o grá f i co  e s  e l  d es a r ro l lo  e c onóm i co  y q u e  e s t e  ge n e r a  u n  
mo v im i e n to  ex pul so r  o  d e  mo v i l iz ac i ón 1 6 .  M i en t ra s  en  e l  m un do  r u r a l  l a  
mo v i l i d ad  soc i a l  e s  r e s t r i n g i d a  y s e  c a r ac t e r iz a  p or  s e r  un a  soc ie da d  
e s t r a t i f i c ad a  y r í g id a ,  l a  u r b an a es  f l ex i b l e  y p o r  l o  t a n to  pe rm i t e  t a n t o  
s o c i a l  c om o  in div i d ua lm en te ,  un a  mov i l i d a d  as c e nd e n t e  o  d e s cen d en te s  
s e gú n  se a  e l  ca so .   
 
 
(16).- Torcuato Di Tella. (1970). Modernización y Desarrollo Social. Argentina: Nueva Visión. 
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A  c ont in u ac ió n ,  s e  p r e s en t a n  a l gu nos  co n cep t os  ú t i l e s  pa r a  e n t e n de r  
e s t e  m ov imi en to 1 7 :  

 
 D if e re nc ia s  o cupa c ion al es :  m i en t ra s  l a  s o c i e dad  ru r a l  t i ene  

i n d iv i du o s  o cu p ad os  e n  l a  i n men sa  ma yor í a  e n  l abor es  a g r í co l as  y  
ga n ad e ra s  y  u n  p eque ño  po r ce nt a j e  en  s e r v i c i os .  

 D if e re nc ia s  a m bient a l e s :  en  e l  cam p o  s e  t r a b aj a  a l  a i r e  l i b re ,  en  
c o n ta c t o  d i rec to  c o n  l a  n a tu r a l ez a  y s e  e nc u e n t r a  ex p ue s to  a  l o s  
f e n óm eno s  c l im át i co s  d e  fo rm a  p e rm an en t e ;  e n  c amb io ,  e l  h ab i t a n t e  
u r ba no  mu c h a s  ve ce s  s e  e nc u en t r a  s ep ara do  d e  l a  r ea l i da d  
a m bi en t a l ,  d en t ro  de  un a  re a l id a d  d e  c o nc r e to .  

 D if e re nc ia s  e n  e l  t a mañ o  d e  la s  co munidad e s :  e l  m und o  ru r a l  e s tá  
c o mp u es t o  d e  p e queñ a s  co mu n id ad es  d i spe r s as ;  e l  m un do  u r b an o  se  
c o mpo n e  de  g ra n d es  p ob l ac io n es .  

 D if e re nc ia  en  de ns i dad  d e  pob l a c ión :  en  e l  c ampo ,  l a s  
c o mun ida de s  t i e n en  u na  ba j a  d e ns i da d  d e mo grá f i c a  p o r  k i l óm et ro  
c u a dr a do ;  en  c ambi o ,  l a s  c i u da d es  se  ca r ac t e r i z a n  po r  t e n e r  u n a  
e n o rm e  d en s id a d  con  r e spe ct o  a  l a  m ed id a .  

 D if e re nc ia s  e n  la  homo g en e idad /he t ero g en e id ad  d e  l a  p ob l a c ión :  
l a s  s o ci ed ad es  ru r a l e s  so n  más  h omo gén e a s ,  pu e s  s us  i n t eg r an t es  
t i e n en  u n a  m a yo r  s i mi l i t ud  en  s us  c a r a c t e r í s t i ca s  p s i c oso c i a l e s ;  l a s  
s o c i ed ad es  ur b an as  s e  c a r ac t e r i z an  p o r  s e r  h e t e r og é ne as  y  c o n te n er  
mú l t ip l es  c a r a c t e r í s t i cas   p s i c os oc i a l es .  

 D if e re nc ia c ión ,  e s t r a t i f i c ac ió n  y  c om pl ej id ad  so c i a l :  l a  c i ud a d  
p o r  d e f i n i c i ón ,  c oe x i s t en  d i v e r sos  g r u po s  c on  i de nt id ad e s  
p a r t i cu l a r es ,  c on  un a  m a yo r  e s t r a t i f i ca c i ón  y co n  ide n t ida d es  q ue  
l e s  p e rmi t en  un a  d i fe r en c i a c ió n  en t re  e l l o s .  E n  c am bi o ,  en  l a s  
s o c i ed ad es  ru r a l es ,  d ad a  su  c on d i c ió n  d e  e sc a z a  mo v i l i d ad  y  
r i g id ez ,  l a  e s t r a t i f i c ac i ón  y  l a  i d e n t i da d  so n  m uc ho  má s  
h om o gé n eas .  

 D i r ec ci ón  d e  la s  mi g r a c i on e s :  un a  co ns t an t e  a  n i v e l  m un d i a l ,  e s  
q u e  l a  m ayo r í a  d e  l a  m ig r ac ión  s e  p r odu c e  d el  ca mp o  a  la s  c i ud a des .  

 Si s te mas  d e  in t eg ra c i ón  s o c ia l :  a  p esa r  d e  qu e  e l  m ed io  ru r a l  s e  
c a r a c t er i z a  p o r  su  d i sp er s i ón  p obl ac io n a l ,  l o s  c on t ac t o s  p e r s ona l e s  
s on  má s  l i mi t a do s  d e b id o  a  s u  p o ca  mo v i l i d ad ,  p e ro  so n  m ás  
p e rma n en te s  y e s t r e ch os ,  p r ov oc a ndo  qu e  s e  dé  un a  r e l ac ió n  
p r o f u nda  d e  c o muni d ad .  

 
 (17).- Pedro García Urigüen. (2012). Contraste urbano-rural. En Síntesis de la alimentación de los mexicanos (131). México: Canacintra 
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E n  e l  m un d o  u r ba no ,  e l  co n ta c to  es  ca s ua l ,  sup er f i c ia l  y  m u c h as  
v e c e s  d e  co r t a  d u ra c i ón ;  d e  a h í  q u e  l os  s i s t em as  d e  i n t e r a cc ió n  ru r a l  
s e  ca ra c t e r i c e n  p o r  l ín e as  y c a d en a s  q u e  t i e ne n  m u ch o  d e  t oq ue  
h um an o ,  i n t imi d ad  y  s o l id ez .  
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M A R CO  J U RÍ DI CO  DE L A  R E FORM A  A GR AR IA .  

C A PÍ TULO II I .  

3 .  La  R ef o r ma A grar ia .   

U n a  d e  l o s  t e mas  m ás  im po r t a n t es  p a ra  e l  an á l i s i s  d e  es t a  
i nv e s t i ga c ió n  es  l a  R e f o r ma  A gr a r i a  (R A )  y s u  impa c t o  en  l o s  
h a b i t a n t es  ru r a l e s  d e  n u es t r o  p a í s .  Es  m e n es t e r  r e c o r d ar  qu e  es t e  
m ov imi e n to  s u r ge  en  e l  s e no  d e  l a  R ev o l uc ió n  M ex i ca n a  e n  1 910 ,  cu yo  
o r i gen  en  a g r a r i s t a  c o nq ui s t an do  d e r e ch os  s o ci a l es  y  p o l í t i c os  p a ra  e l  
m e d io  ru r a l .  En  su  mom e nto  An d ré s  Mol in a 1 ,  en  19 09  lu c h aba  p o r  
ge n e ra r  un  ma r co  l e ga l  c amp es in o  q ue  l e  d i e r a  a  l o s  m ás  n e c e s i t a dos  
d e l  p a í s  l a  r e iv i nd i c a c i ón  qu e  n e c es i t a b an ,  s i do  es t e  pe r s on a j e  e l  
p r im ero  g r an  impu l s o r  d e l  d e r ec ho  ag ra r io .   

D e s pu és  d e l  mo v im ie n t o  a rmad o ,  l o s  r e su l t ad os  d e l  m ov imie n to  
a g r a r i s t a  s e  t r ad u je r o n  en  e l  a r t í cu lo  2 7  d e  l a  C on s t i tuc i ón  P o l í t i c a  
d e  l o s  Es t a do s  Un ido s  M ex ic a no ,  cu ya s  b ases  f u e ro n  e l  r e pa r to  a g r a r io  
y  l a  v id a  d i gn a  d e  l o s  h ab i t an t es  d e l  me d io  ru r a l .  En  es t e  a r t í c u lo ,  s e  
i n s t i t uc io n a l i z an  l a s  n e c es i d ad es  p ol í t i c as  d e l  c amp e s ina do  c on  e l  
a p o yo  d e l  pa r t id o  h e gem ónic o  e l  cu a l  e s t a b a  i n t e r esa d o  e n  l a  
m e d i a t i z a c i ón  co r po r a t iv a  d e  l o s  c amp e s i no s  gen e r an do  un  mo d e lo  
p o l í t i c o - e c on ómi c o  c l i en t e l a r  y  p a t e r n a l i s t a .  D es pu é s  se  c r e a  l a  
C omi s ió n  N a c i on a l  A gr a r i a  (C N A) ,  l a  c u a l  im pu l só  a  l a  p equ eña  
p r op ie d ad  m e d i an t e  e l  c r éd i to  a g r í co l a .   

A u nq ue  e l  r ep a r t o  ag r a r i o  po s t r ev o l u c ion a r io  fu e  un  g r an  log r o  s o c i a l ,  
é s t e  no  m ej o ró  l a s  t é c n i c as  d e  p ro duc c ió n  d e  fo rm a  in t eg r a l  s i n  pod e r  
f o r t a l e c e r  a l  e j i d o  n i  a  su s  h ab i t an t e s .  A l  con t r a r i o  de  es to ,  s e  
p r iv i l e g i ó  e l  con t ro l  p o l í t i co  d e l  su j e t o  a g ra r io  s ob r e  e l  im pu l so  
p r od uc t i vo  c r e an do  g ra n de s  c en t r a l es  p a r a  ma n t e n er los  d en t r o  d e l  
s i s t e ma  d e  co n t ro l .   

 

 

(1).- Andrés Molina. (2004). Los Grandes Problemas Nacionales. México: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes. 
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3 . 1 .  Pr ob l e ma s  d e  l a  R ef or ma  Ag r ar ia .  

A u nq ue  a n a l i z a rem os  m á s  a d e l a n t e  l a s  f i gur a s  n o r mat i v as  e n  l a  
s e c c i ón  d e l  m a rco  l e ga l  ag r a r io ,  podem os  ad e l a n t a r  qu e  u n o  de  l o s  
g r a n de s  p r ob l emas  d e  es t e  m ov imi e n to  e s  l a  b a j a  p ro du c t iv id a d  d e  lo s  
e j i dos  y l o s  nú cl e os  a g r a r i os .  

S e  s u el en  p r es ent a r  m u ch os  p r ob le m as  p a ra  m ant en e r  g r a n es  
ex t ens io n es  d e  t i e r r a  ya  qu e  s ue l en  f ra c c io n ars e  p o r  c onf l i c tos  en t re  
l o s  e j i d a t a r i o s  y  e s t o  ge ner a  qu e  s e  am in or e  l a  p ro du c t iv id a d  a  u na  
e s c a l a  m u y p e q u eña  ( e s t e  p ro c e so  r e c i be  e l  no mb r e  d e  min i f u nd i sm o) .  
Lo s  ca mp es in os  que  l o g r an  p e rm an e c er  co n  s us  ex t en s i one s  d e  t i e r r a  
o r i g in a l es  no  t i e nen  l o s  i n s umo s  su f i c i e n t es  pa r a  l a  p rod u c c i ón  d e  
e s t a .   

O t ro  p ro b l em a  qu e  e n c on t ra mos  e n  l a  i nv e s t i gac ió n  es  l a  c o n c ep c i ón  
d e l  e j i do .  É s t e  e s  u n  r é g im en  d e  l a  p r o p i ed a d  d e  l a  t i e r r a  e l  cu al  s e  
o r i e n t a  a  l a s  masa s  c am pe s i n as  h a c i a  u na  c o l e c t i v i z ac i ón  d e  l a  
p r op ie d ad  d e  l a  t i e r r a  e n  u n  e sq u ema  d e  p ro duc c i ón  i nd iv id u a l .  Es t e  
r é g i men  s e n t ó  l a s  b a s es  es t r u c t u r a l es  p a r a  l a  p u es t a  en  m a r ch a  d e  
p o l í t i c as  a g r a r i as  co n  p rop ós i to s  m od er n i z a do res .  P e ro  e n  p l en o  201 8 ,  
a ú n  ha y e j i d a t a r io s  en  l a s  mi sm as  co n di c io n es  d e  po br e z a  qu e  e n  
1 9 10 .  

3 . 2 .  E l  E j ido  y  l a  p equ eñ a p r op i ed ad .  

Y a  h e mos  d i c ho  que  e l  e j i do  s e  co nv i r t i ó  en  u n  l o g r o  d e  l a  R e vo lu ción  
M ex i c an a ,  p e ro  s i  l o  mi r amos  co n  d e t e n im ie n t o  y e n  e l  t r ab a j o  d e  
c a m po ,  p od r í a mos  t e n e r  o t r a  p e r c ep c ión  de l  mi smo .  Es t á  m á s  c er c a  d e  
s e r  u na  p eq u eñ a  p r op ie d ad  p r iv a da  o  mi n i fu nd io .  La  l e g is l a c i ón  
m ex i can a  no  d e f in e  l o  q u e  es  un  e j i do ;  pe r o  de  l a  p r á c t i c a  ve mo s  q u e ,  
a n t e  t od o ,  e l  e j i do  e s  e l  p ro du c t o  de  u n  p ro ces o  l e ga l  d e no min a do 
d o t a c ión ;  l a s  t i e r ras  l a s  r e c i b e  un  núc l e o  d e  po bl a c i ón .  E l  e j i d o  se  
c o nv i r t i ó  en  u n  s i s t e m a  b ur o c rá t i co  co r p o r a t ivo .   

E l  e j i do  e s  c e d ido  un a  c omu ni d ad  d e  c am p es i no s  en  us u f r uc to ;  
a d qu ie r e  u n  c a rá c t e r  c o r po r a t iv o  po r  l a  imp os i c ió n  d e  re g l as  d e  
o r ga niz a c i ón  y c o n t r o l  a  l a  po b la c i ón  de l  nú c l e o  e j id a l .  Aun a do  a  e l l o ,  
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e l  e j i d o  h a  es t ado  s i en do  d e b i l i t ad o  pa r a   ma nt e n er  e l  min i fu nd i o  en  
e l  c a mp o ,  y  p o r  l a s  r e gu la c i on es  q u e  im pi de n  a  l o s  e j i d a t a r io s  e j e r c e r  
u n a  p ro p i ed a d  re a l  y  o b s t a cu l i z a n  su  de s em p eñ o a g r í co l a 2 .  

E l  e j i d o  f u e  c on c eb id o  c om o un  s i s t em a  d e  co nc e n t r a c ión  po l í t i c a  y  
c o r por a t i v i s t a  e n  e l  ca mpo  mex i c an o .  Es  m ás  l a  r az ón  po l í t i ca  y  no  
s o c i a l  e l  mo t iv o  po r  e l  cu a l  s i gu e  ex i s t i e nd o  l a  f i gu r a  e j i d a l .   

3 . 3 .  M a r co  l eg a l  ag r a r i o .  

P a r a  l o s  t é rmi no s  p r á c t i cos  d e  es t a  i nve s t i ga c i ón ,  so lo  s eña l a r em os  la  
e s t r u ct u r a  a g r a r i a  ac t u a l  y  u n a  b r ev e  s í n t es i s  d e  su s  fun c io n es .  

3 . 3 . 1 .  A r t í cu lo  2 7  C on s t i tu c io na l .  

E s t e  ar t í cu lo  t ex tu a l me n te  d i c e  l o  s i gu i e n t e :  

l ím i t e s  d e l  t e r r i t o r i o  n a c io n a l ,  c o r re s po nde  o r i g i n a r i am e n t e  a  l a  
N a c ió n ,  l a  cu a l  h a  t e n id o  y t i e n e  e l  d e r e c h o  d e  t r a nsm i t i r  e l  do min io  

 

Y  e n  lo  qu e  n os  com p et e  e n  nu e s t r a  i nv e s t i ga c ió n  d i c e  l o  s i gu i e n t e :  

ra  d i sp on e r ,  en  l o s  t é r mi no s  de  l a  l e y  r eg lam en t ar ia ,  l a  
o rg an iz a c ió n  y  exp l o t ac ió n  co l e c t i va  d e  l o s  e j i do s  y  comu n i da de s ;  
p ar a  e l  d es ar ro l lo  d e  l a  pe qu eñ a  p rop i e da d  ru ra l ;  pa ra  e l  f o me n t o  de  
l a  agr i cu l tu ra ,  d e  l a  ga nade r í a ,  d e  l a  s i l v i cu l tu ra  y  d e  l a s  d e m á s  
a c t i v i da d es  e co nóm i ca s  en  e l  me d i o  rur a l ,  y  p ar a  e v i t a r  l a  
d e s t ruc c i ón  de  lo s  e l e m en tos  na tu ra l es  y  l o s  da ño s  q ue  la  pr op i ed ad  
p u ed a su f r i r  e n  p er j u i c i o  d e  l a  so c ie da d 3  

 
 
 
 
 
 
 
 
 (2).- Jorge Trujillo Bautista. (2009). El ejido, símbolo de la Revolución Mexicana. 28/10/2018, de Universidad de Barcelona Sitio web:  
http://www.ub.edu/medame/PSTrujillo.pdf 
(3).- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. (2014). Art. 27. 28/10/2018, de Cámara de Diputados Sitio web: 
http://www.dof.gob.mx/constitucion/marzo_2014_constitucion.pdf 
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3 . 3 . 2 .  L ey  A g ra ri a .  
 

E n  s u  a r t í c u lo  4  n os  d i ce :  

d e l  s ec to r  ru ra l  m ed ia n t e  e l  f o m en to  de  l a s  a c t i v id ad es  p ro d uc t i vas  y  
d e  l a s  a c c i on e s  so c i a l es  par a  e l e var  e l  b i e n es t ar  d e  l a  pob la c i ón  y  s u  
p ar t i c i pa c i ón  en  la  v i da  nac io na l .  Las  o rg an i za c io n es  d e  p ro du c to res  
p o drá n e l ab or ar  pro p ue s t as  d e  p o l í t i ca s  de  d esar ro l lo  y  f o me n t o  a l  
c a m po ,  l a s  c ua les  s e rá n  co n c er t ad as  c o n  e l  E je c u t i v o  Fe d e ra l  p ara  

 

3 . 3 . 3 .  Le y  d e  Des a r ro l lo  Sus t en ta b l e ,  L ey  O rg án i c a  d e  los  
T r i bual e s  Ag r ar ios ,  Co nv eni o  16 9  OI T,  Le y  d e  Agua s  N a c i on a l es  y  
d e má s  l e y es  r e lac io nad as  con  e l  s e c to r  a g ra r i o .   

La  Le y de  D e s a r ro l l o  R ur a l  Su s t en t ab l e  fu e  r e fo rm a d a  p o r  ú l t i ma  v ez  
e n  2 01 8 ,  co me n ta :   

 

La  Le y Or gá n i c a  de  l o s  T r ibu na l es  Agra r i os  e n  s u  a r t í cu lo  p r im e ro  
d i c e  l o  s i gu i e n t e :   

j u r i sd i cc ió n  y  au t on o mía  par a  d i c t ar  s us  f a l l os ,  a  l o s  qu e  
c o rr e sp on de ,  en  l o s  t é r mi no s  d e  l a  f r ac c i ón  X IX  d e l  a r t í cu lo  27  d e  l a  
C on s t i t u c i ón  P o l í t i c a  d e  lo s  Es ta d os  U n id os  M ex i can os ,  l a  

 

E l  C on v eni o  1 69  de  l a  O IT  sob r e  Pue b los  In d í ge n as  y T r ib a l e s  en  
P a í s es  In d e p en d ien t e s  d i c e  l o  s i gu i e n te :  
 

d e  su s  p ro p ia s  i ns t i t u c io nes  y  f o r mas  d e  v i da  y  d e  su  de sa rr o l l o  
e c o nó mi c o  y  a  man t en er  y  f o r ta l e c er  s us  i d e n t ida d es ,  l engu as  y  
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La  Le y d e  A gu as  Na c i on a l es  d i c e  
d e l  Ar t í cu lo  2 7  d e  l a  C on s t i t uc i ón  Po l í t i ca  d e  l o s  Es tad os  Un id os  
M e x i ca no s  en  ma te r i a  d e  a guas  n a c i ona l e s ;  e s  de  ob s er va nc i a  ge n eral  
e n  t odo  e l  t e r r i t o r io  na c ion a l ,  s us  d i sp os i c ion es  s on  d e  or d en  p úb l i co  
e  i n t er é s  s o c i a l  y  t i en e  po r  o b j e t o  r e gu la r  l a  ex p l o t ac i ón ,  u so  o  
a pr o v ech am i en t o  de  d i c ha s  ag ua s ,  s u  d i s t r i bu c ión  y  co n t ro l ,  a s í  c omo  
l a  pr es e rv a c i ón  d e  su  c an t id ad  y  ca l id a d  p ar a  l og ra r  s u  d es arr o l lo  

 

L a  Le y s ob r e  c ám ara s  a g r í c o l as ,  qu e  e n  l o  su c es ivo  se  de n omi n a r án  
A s o c i ac io n es  A gr í co l as  d i ce :  

d e l  fu n c i on am i ent o  d e  l a s  Cá ma ra s  Agr í c o la s  e x i s t e n t e s  qu e ,  e n  l o  
s u c es i v o ,  y  d e  acu er do  co n  lo  d i s pu es to  po r  l os  ar t í c u l os  s ig u i en t es ,  

.  

E l  a r t í cu l o  2  d e  la  Le y M i n er a  n os  d i ce :  

e x p lo ta c i ón ,  y  b e ne f i c io  de  l o s  mi n er a l e s  o  sus ta n c i as  que  en  v e tas ,  
m a n t os ,  m asa s  o  ya c im i en t os  c ons t i t uy a n  d e pó s i t o s  cu y a  na t ur a l eza  
s e a  d i s t i n t a  d e  l o s  c om po nen t e s  d e  l o s  t e r r en os ,  a s í  co mo  d e  l a s  
s a l i n as  f o rm ad as  d i r e c t a m en t e  p or  l a s  a g uas  mar in as  p ro ve n i en t e s  de  
m a r es  a c tu a l es ,  sup e r f i c ia l  o  s ub t e rrá n ea m e n t e ,  de  m odo  na tu ra l  o  
a r t i f i c i a l  y  d e  l a s  sa l es  y  s ub pr od u  

E l  a r t í cu l o  p r im e ro  d e  l a  Le y d e  Ex p rop i a c ió n  f i j a  qu e :  

l a s  c au sa s  d e  u t i l i d ad  p úbl i c a  y  r e gu la r  l o s  pr oc e d im ie nt os ,  
 

3 . 3 . 4 .  R e g l a mento s  d e  l a  Ad min i s t rac i ón  Púb l i c a  Fe de ra l  
r e l ac ion ad os  c on  e l  s e c to r  a g ra r i o .   

E l  R egl a me n t o  de  l a  Le y  Agr a r i a  en  m a te r i a  d e  C e r t i f i c ac i ón  d e  
D e r e cho s  E j i d a l es  y  T i t u l a c i ón  d e  So la r e s  t i en e  p o r  ob j e to :  
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r e gu lar i z a c ió n  de  l a  t e ne n c ia  d e  l a  t i er ra  e j i da l  y  e n  l a  ce r t i f i c a c ión  
d e  d e re ch os  e j i da l e s  y  t i t u l a c ió n  de  so la re s ,  q u e  s e  r ea l i c e  de  
c o n f or mi da d  co n  lo  es ta b l ec i do  en  e l  C ap í tu lo  I I ,  d e l  T í tu lo  T e r c ero  

 

E l  Reg l am e n t o  de  l a  Le y  A gr a r i a  en  M a te r i a  d e  O r den am ie n t o  d e  l a  
P ro p ie d ad  Ru r a l  d i c e  qu e  e l  p r es en t e  o r d en am ien t o  e s :  

p ro c e di mi en to s  y  l i n e a mi en to s  a p l i c ab l e s  p ar a  e l  o rd e nami en to  d e  la  
p ro p i eda d  ru ra l ,  a s í  c o mo  p ar a  la  e xp rop i a c ió n  d e  t e r r en os  e j i d a l es  

 

E l  R eg l am e n to  In t e r i o r  d e  l a  S e c re t a r í a  d e  D es a r ro l l o  Agr a r i o ,  
T e r r i t o r i a l  y  Ur b a no  es p ec i f i c a  l a  n a tu r a l ez a  d e  es t a  de p en d en c ia :  

a d e l an t e  l a  S e cr e t ar ía ,  c o mo  d e pe nde n c i a  d e l  Po d er  E j ecu t i vo  
F e d er al ,  t i en e  a  s u  c ar go  e l  e j e r c i c i o  d e  l a s  a t r i buc i ones  q u e  
e x p r esam e n t e  l e  co nf i e r en  l a  L e y  Or gá n ic a  d e  l a  Adm i n i s t ra c ió n  
P ú b l i c a  F ed e ra l ,  l a  Le y  Ag ra r ia ,  l a  L e y  Ge n er al  d e  A se n tami e n to s  
H u ma no s  y  o t ra s  l ey e s ,  a s í  co m o  r e g lam e n t os ,  de cr e t os  y  a c u er do s  y  
d e m ás  d i sp os i c ion es   

E l  R egl am e n t o  In t e r i o r  d e  l a  P r o cu ra du r í a  A gra r i a  e n  e l  a r t í c u l o  4  que  
d i c e :  

a d mi n i s t ra c ió n  d e  la  j u s t i c ia  ag rar i a ,  t e nd en t e  a  gar an t i z ar  l a  
s e gu r ida d  ju r íd i ca  e n  la  t e ne n c i a  d e  l a  t i e r r a  e j i da l  y  co mu n a l ,  en  l o s  
t e r r enos  n a c io na l es ,  l a s  co lo n ia s  agr í c o la s  y  g an ad er as  y  e n  l a  
p ro p i eda d  pr i v ada  r ur a l .  

A s i mi sm o ,  l l ev ará  a  c ab o  acc io n es  o r i e n ta da s  a  e l ev ar  s oc i a lm en t e  e l  
n i v e l  d e  v id a  en  e l  ca m po ,  a  co nso l id ar  l o s  núc l e os  d e  pob la c i ón  
a gr ar io s  y  p r o t eger  l o s  d er e c ho s  q ue  l a  L e y  o tor ga  a  l o s  su j e tos  
a gr ar io s ,  a s e gu ran d o  s u  p l e no  e j e rc i c io .  Pa ra  ta l  e f e c t o ,  
p ro po rc i on ará  s er v i c i os  d e  r e pr es e n t ac ión  y  g es t or ía  a dm i n is t ra t i va  
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y  j ud i c ia l ,  a s í  com o  d e  i n f or ma c ió n ,  o r i en ta c ión  y  a s i s t en c ia  qu e  

  

E l  R eg l am en to  In t e r io r  d e l  R e g i s t r o  A gr a r i o  Na c i on a l  t i en e  p o r  
o b j e to :  

y  f u n c iona mi e n t o  d e l  R eg i s t ro  A gra r i o  Na c i on a l ,  com o  Ó rg an o 
A d mi ni s t r a t i vo  Des c on c e n t rad o  d e  l a  S e cr e t ar ía  d e  l a  R e f or ma  
A g rar ia ,  co n  a u ton o mí a  t é cn i c a ,  c on fo rm e  a  l a s  a t r ibu c ion es  qu e  
e x p r esam e n t e  l e  con f i er e  la  L e y  Ag ra r i a ,  o t ra s  l e y e s  y  r eg la m en to s ,  
a s í  como  l os  a cu  

E l  R egl a me n t o  In t e r i o r  de  l a  C omi s ión  p a r a  l a  R e gu l a r i za c i ón  d e  l a  
T e n enc ia  d e  l a  T i e r r a  e n  su  a r t í cu lo  3  s e  r e f i e r e  a :  

g ar an t i z ar á  y /o  en t r eg ar á  a l  n ú c l eo  a gr ar io  o  l a  Ins t i t u c ió n  q u e  
c o rr e sp on da ,  l a s  i nd e m ni z ac i on es  a  que  t e ng an  d e r e ch os  lo s  n ú c l eo s  
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M A R CO CO NTE XT U AL  

C A PÍ TULO I V.  

 
4 .  La  r ea l idad  de l  c a mp o  me x i can o .  

4.1. Territorios rurales. 
 
U n  t e r r i t o r i o  l o  p o de mo s  en t e nd e r  como  u na  u nid ad  es pa c i a l  
c o mp ues t a  p o r  c a r ac t e r í s t i c as  so c i a l e s  p r op i a s ,  a s e n t ad a  e n  un a  b ase  
d e  r ec u r so s  n a tu ra l es  p a r t i c u l a r ,  qu e  p r es e n ta  c i e r t a s  f o rm as  de  
p r od uc c ió n ,  co ns um o e  i n t er c a mbio ,  y  q u e  es t á  r e g i d a  po r  
i n s t i t uc io n es  y f o r m a s  d e  o r ga n iz a c ió n ,  t a mbié n  p a r t i cu l a r e s 1 .  A l  
v i s u a l i z a r  l a  un id ad  es pa c i a l  de sd e  e s t a  p e r s pe c t iv a ,  s e  de s p r en den  a l  
m e no s  c ua t r o  v en t a j a s 2 :  

i .  E nt i en de  y ge s t i ona  e l  de sa r r o l l o  más  e f i c i en t e me n t e ;   
i i .  In t e gr a  l o s  e j es  f un d am e nt a l es  d e l  des a r ro l lo  s os t e n i b l e ;  l o s  

a s p e c to s  d e  o r gan iz a c ió n  ec on ómi c a ,  d e  r e l a c i ón  co n  e l  me d io  
n a tu ra l ,  d e  o r ga n iza c i ón  s oc io po l í t i c a ,  e l em en t os  c u l t u ra l e s .  

i i i .  M e jo r a  l a s  r e l a c ion e s  i n t er s e c to r i a les  y  p o s i b i l i t a  e l  t r a b a j o  
m ul t i d i s c i p l i n a r io .  P os ib i l i t a  l a  i n t e g r a c ión  d e l  c on oc imi e n to  
a c u mula do  po r  nue s t r a s  so c i e d ad e s ,  a  e f e c t os  de  l o gr a r  un  
d e s a r ro l l o  a rm ón i co  y d e mo c r á t i c o .   
 

E l  e n fo qu e  t e r r i t o r i a l  su r ge  en  re spu e s t a  a l  ex c es i vo  én f as i s  

e n  l a s  e s t r a t eg i as  d e  d esa r r o l l o  ru r a l ,  y  bu s c a  i n t e gr a r  l a s  
d im en s i on e s  p o l í t i ca  y  e c onóm i ca  d e l  d e s a r r o l lo 3 .  La  e con om ía  r u ra l  
e s  t r a t ad a  po r  l a  ma yo r í a  de  l a s  p o l í t i c a s  pú bl i c a s  d e  l a  r e g i ó n  como 
u n  p ro b l em a  de  o r d e n  s e c to r i a l  y  p ro du c t iv o .  Aú n  hoy c on t in úa  
i d e
e l  d esa r ro l lo  ru r a l  s e a n  ab o rd a dos ,  i n s i s t e n t em e n t e ,  c o n  e s t r a t e g i as  
a g r í co l as .   

(1).- Paula Cordero Salas. (2003). Terrotorios rurales, competitividad y desarrollo. Costa Rica: IICA. 
(2).- Paula Cordero Salas. (2003). Terrotorios rurales, competitividad y desarrollo. Costa Rica: IICA. 
(3).- Paula Cordero Salas. (2003). Terrotorios rurales, competitividad y desarrollo. Costa Rica: IICA. 
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S e  ha ce  c as o  o mis o  d e  l a  com pl e j id ad  de  l a  e cono mí a  d e  l o s  t e r r i t o r i o s  
r u r a l e s ,  d e  l a s  e s t ru c tu ras  a r t i cu la d as  e  i n t e rd e p en d i en t es  qu e  cob r a n  
f o rm a  en  e l l o s .  

E n  lo s  t e r r i t o r i o s  r u r a l es  l a  m a yo r  p r o po r c i ón  d e  i n t e rc a m bio s  se  
r e a l iz a  en  l o s  me r ca d os  l oc a l e s  y  r eg i o n a l es ,  en  m en o r  me d id a  e n  lo s  
m e r c ad os  n a c io n al e s ,  y  en  p ro po r c i on e s  m ín im as  e n  l o s  m e r ca dos  
i n t e rn a c i on a l e s .  Es t a s  d i fe r en c i a s  d e  o r i e n t ac i ón  co m erc i a l  d e  l o s  
i n t e rc amb io s  e c onó mi co s  es t á n  r e l a c ion a d as  en  f o r m a  s i gni f i c a t i va  
c o n  e l  t a ma ño  y l a  i n ve r s ió n .  D e  ah í  q u e  r e su l t e  ex c e s iva  l a  
p r e o cu pa c ió n  p o r  ab o rda r  l o s  me rc a d os  i n t e r na c io n a l es  q u e  ha  
m a r c ad o  l a s  e s t r a t eg i a s  d e  de s a r r o l lo  p r od u c t i vo  ru r a l  c on  é n f a s i s  en  
l o  a gr í co l a .  

4 . 2 .  Pr op i eda d  d e  l a  t i e rr a .  

Si  b i en  l a  t i e r r a  e s  e l  me d io  d e  p ro du cc i ón  má s  im po r t an t e  e n  t oda  l a  
e s t r u ct u r a  e co nó mic a  p ro du c t iv a ,  en  l a s  á r e as  r u r a l e s  cob r a  m a yo r  
r e l eva n c i a .  E s  un a  r e l a c ió n  d e  s ob rev iv e n c i a  y  e l  ú n i co  m e d io  d e  
a s e gu ra r  e l  a c ces o  a  e l l a  e s  su  p ro pi eda d .  Mu ch os  p a í s es ,  e n t r e  e l l o s  
M éx i co ,  no  p os e e  t i e r r a  a lgu n a  l a  m a yo r í a  d e  s us  h a b i t a n t e s  ru r a l es .  
E n  m uch os  p a í s es  l a t i noam e r i c an os  en t r e  e l l o s  M éx ico -  l a  
c a r a c t e r í s t i ca  m á s  p ro mine n t e  d e  l a  e c on omí a  ru r a l  e s  l a  
c o n c ent r a c i ón  de  l a  p ro p ied a d  d e  l a  t i e r r a .  En  l a  ma yo r í a  d e  e s tos  
p a í s es ,  e l  1 0%  de  lo s  t e r ra t en i e n t es  pod í a  po se e r  l a  mi t a d  o  má s  de  l a  
t i e r ra 4 .  A un ado  a  e l l o ,  e s t a  t i e r ra  su e l e  s e r  m ás  f é r t i l  y  l a  más  
c o nv e ni en t em en te  l o c a l i z ad a  c on  r esp ec t o  d e  l a s  ob r as  d e  r i e go  y l a s  
i n s t a l ac io n es  d e  t r an sp o r t e  y  d e  c ome rc i a l i z a c ió n .  La  mayo r í a  d e  l o s  
g r a n de s  p os e ed o res  d e  t i e r r a  f r a gmen t an  su s  p r op i e d ade s  e n t r e  un  
g r a n  n ú m er o  d e  p equ e ño s  p r ed i os  qu e  a  l a  vez  r e n t an ,  e s t o  ge n er a  un a  
i mp r es i ón  e n gaños a  d e  i gu a ld ad .  E s t a  s i t u a c i ón  h a  ge n e r ado  
d e s eq ui l i b r i os  eco nó mi co s  im po r t a n t es  q u e  d eb en  h an  t a rda do  e n  s e r  
a t e nd ido s  d e  m a ne ra  e f i c i en t e .  La s  d es i gu a ld ad es  d e s ap are c e r í a n  en  
c o nd ic io n es  d e  me rc a d o  pe r f e c t o ,  po rq u e  l o s  du eñ os  d e  l a  t i e r r a  l a s  
v e nd e r í a n  o  r en t a r í a n  a  lo s  pe qu e ños  p r o p i e t a r i o s .   

 
(4).- Keith Griffin. (1981). La propiedad de la tierra. En La Economía Política del Cambio Agrario (42). México: Fondo de Cultura 
Económica.  
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La s  d es i gu a l da d es  e n  a l gunas  z o n as  ag r a r i as  p er s i s t en  
i nd e f i n i da m en t e  en  l a  p r ác t i c a  p o rqu e  e l  p ro pi e t a r i o  d e  g r a nd es  
ex t ens io n es  t e r r i t o r i a l e s  e n  mu c h as  oc a s i on e s  es t á  co nsc i e n t e  d e  su  
i n f lue n c i a  e n  e l  m er c a d o  y s a b e  q ue  a l  v en d er  l a  t i e r r a  h a r á  b a j a r  su  
p r e c io  en  s u  p rop io  p e r ju i c io .  E l  con t ro l  d e  l a  t i e r r a  c o n f i e r e  a l  
t e r r a t en i en t e  ac c eso  f á c i l  a  d i s t i n t os  r e cu r sos .  E n  con t ra s t e ,  e l  
p e qu e ño  ca mp e s ino  no  p u ed e ob te n e r  t i e r r a  e n  ab so lu t o ,  po r qu e  su  
p r e c io  e s  i n a l c anz ab l e  p a ra  e l l o s .  

M i en t ra s  s e a n  e f i c i e n t es  l o s  m erc a do s  d e  fa c t o r es ,  l a  a s ign a c ión  de  
l o s  r ecu r so s  en  l a  a g r i c u l t u r a  s e r á  mu y s imi l ar  i n d ep e nd i en t e m en te  
d e  q u e  e l  t e r r a t e n i e n t e  ce l e b r e  u n  c on t ra to  de  a r r e nd ami e n to  co n  un  
i nq u i l i n o ,  cu l t i v e  p o r  s í  m i s mo  l a  t i e r r a  o  co n t r a t e  j o rn a l e r os  pa ra  
h a c e r  e l  t r a b a jo 5 .  

4 . 3 .  Tip os  d e  t en en c i a  d e  l a  t i e r ra .  

S e  i den t i f i c an  t r e s  t i p os  b á s i co s  d e  t en e n c i a  d e  l a  t i e r r a ,  l o s  cua l es  
s on  l a  o p er a c i ón  d e l  p r opi e t a r io ,  l a  apa r c e r ía  y  l a  r e n t a  f i j a :  

 P ro p ie t a r i o  o p er ado r :  co nt r a t a  j o r na l e r o s  p o r  u n  s a l a r io  f i j o ,  
o r ga n iz a  p o r  s í  m ism o  l a  p r od u cc ió n ,  co r r e  t o dos  l o s  r i e sgo s  y  
o b t i en e  t o do s  l os  b e n e f i c ios .  Lo s  t ra b a j a do r es  s e  co nv i er t en  
e s e n c i a lm e n t e  e n  un  p r o l e t a r i a do  r u r a l .  

 A p a r ce r í a :  e s  un  a r r e g l o  d on d e  e l  t e r r a t en i en t e  y  e l  i nqu i l i no  
c o mp a r t e n  lo s  cos to s ,  l o s  r i e s g o s  y l o s  b en e f i c i os ,  p e r o  n o  po r  
p a r t es  i gua l es .  

 A r r e nd am i en t o :  en  e s t e  s i s t em a ,  e l  p r op i e t a r io  d e  gr a n des  
ex t ens io n es  n o  su me  d e  o rd in a r i o  n i ngú n  r i e s go  y s e  c o nv i e r t e  
e n  un  r en t i s t a  p u ro ;  e l  i nq u i l i n o  co r r e  t od os  l o s  r i e s gos ,  t om a  
t od a s  l a s  d e c i s io ne s  y o b t i ene  t o do s  l o s  b en e f i c ios .  Es t e  se  
c o nv i er t e  en  u n  p equ e ño  em pr e s a r io 6 .  

 
 
 
 
 
(5). - Steven N.S. Cheung. (1969). The Theory of Share Tenancy. USA: University of Chicago Press. 
(6). - Keith Griffin. (1981). La relación terrateniente-inquilino. En La Economía Política del Cambio Agrario (48). México: 
Fondo de Cultura Económica. 
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N o  h a y n in gu n a  con ex i ón  ne c es a r i a  en t re  l a  p ro p i e d ad  de  l a  t i e r r a ,  l a  
a c t i v i d ad  e mp r es a r i a l  y  co r r e r  e l  r i e sgo .  E l  c am p es i no  p u ed e  t om ar  
m u ch as  d e  l a s  dec i s io n es  qu e  a f e c t a n  s u  b i e n e s t a r  y e s t e  d e p en d e  de l  
t i p o  de  co n t r a to  que  pu e da  n e goc i a r  co n  e l  g ra n  p ro p i e t a r i o .  
 
4 . 4 .  M é x i co  d es pué s  d e  l a  R e vo lu c i ón  a g ra r i a .  
 
M éx i co  tu vo  p e r io d os  de  c re c i mi en to  imp o r t an t es  en  l a  épo ca  
p os r e vo l u c i on a r i a ,  l o g r ó  u n  c r e c im ie n t o  b a s t an t e  r á p id o  d e  l a  
p r od u cc ió n  a g r í co l a  d eb id o  a  l a  i n t ro du c c ió n  de  m e d id a s  r a d i c a l e s  de  
r e f o rm a  a g r a r i a .  La  r e f o rma  a g r a r i a  e n  s u  c on t ex t o  y c on  
e s p e c i f i c a c io n es  l a  a n a l i z a r emo s  en  e l  c a p í t u lo  p os t e r io r ,  pe r o  es  
i mp or t an t e  m en c ion a r  q u e  l a  r e f o rm a t uv o  t r e s  e f e c to s  p r i n c ip a l e s :  

I .  P e rmi t ió  qu e  l a  ma yo r í a  de  l a  f ue rza  d e  t r a b ajo  r u r a l  
t uv i e ra  ac c e so  a  l a  t i e r ra  y  m e jo r a r a  su  c a l i d ad  d e  v i da .   

I I .  A l  c re a r  e l  e j id o ,  s e  d es t r u yó  l a  he gem on í a  de  l a  p r op ie d ad  
p r iv ad a  y t r a n sf i r i ó  un a  i mp o r t an t e  p o r c ió n  de  l a  t i e r ra  
a g r í co l a  d e  l a  p ro p ie d a d  p r iv a d a  a  l a  p r o p i ed a d  c o l e c t i v a .  

I I I .  La  r e f o r m a  a g r a r i a  a b o l i ó  e l  s i s t ema  de  l a t i fun d io s ,  donde  
l a  r en t ab i l i d a d  d e  l a  a g r i c u l t u ra  dep e nd í a  d el  mo no po l io  
d e  l a  t i e r r a  y  d e  l a  ex p lo t a c i ón  d e  l a  ma n o  de  o b r a ,  y  c r e ó  
e n  su  l u ga r  un  se c to r  co m er c i a l  do nd e  l a  r e n t ab i l i d ad  d e  
l a  a g r i c u l t u r a  d ep en d e  d el  a c c es o  a l  ca p i t a l ,  so b r e  t o do  a  
l a  i n f r a es t r u c tu r a  de  r i ego  y t r a n sp o r t e .  

La s  po l í t i ca s  que  c a n a l i z ar on  e l  c ap i t a l  h a c i a  l o s  g r a nde s  p r ed i os  
c o m erc i a l es  so n  r esp o ns ab les  d e  l a  fo rm a c i ón  de  un  du a l i s mo  a g r a r io  
q u e  in t en s i f i c a  l a  d e s igu a l d ad  d e l  i ng r e s o  y l a  i n e f i c i e n c i a  de  l a  
a s i gnac ió n .   

U n a  c a ra c t e r í s t i c a  n o t a b l e  d e l  s i s t em a  a g r í c o l a  en  Méx i co ,  e s  e l  he c ho  
d e  q ue ,  a  p e s a r  d e  q u e  e l  c ap i t a l  y l a  t e c n o lo gí a  n u ev a,  en  p a r t i cu l a r ,  
l a s  mod i f i c a c i on es  ge n é t i cas  d e  l a s  s e mi l l a s ,  s e  h a n  c onc e n t r a do  en  
l o s  g ra nd es  p r e d i os  c om e r ci a l e s .  As í  pu e s ,  l a  e s t r a t e g i a  de l  d e s a r r o l l o  
a g r a r i o  d e l  p a í s  n o  pu e de  c on s i d e r a r se  un  éx i t o  n i  p o r  l a  eq u i d ad  n i  
p o r  l a  e f i c i e n ci a 7 .  Lo s  camb ios  m ás  i mp or t an t es  s e  d i e ro n  co n  l a  
p r om ul ga c i ón  d e  l a  Co n s t i t uc ió n  d e  1917 .  
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E s t os  c am bio s  s e  de b e n ,  en  bu e n a  med id a ,  a  l a s  n ue v as  n oc i on e s  d e  
l a  l e y q u e  d i e ron  a  l a  n ac ió n  l a  p ose s ió n  l a  pos es ió n  d e  t o do s  l o s  
r e c u rs os  d e l  s ubsue l o ,  s e  r e d ef in i ó  l a  p ro p i ed a d  d e  l a  t i e r r a  y ,  l a s  
r e l a c i on es  l a bo ra l es .   

E n  1915  s e  e x p i d ió  l a  Le y Agr a r i a  q u e  co n t em pl aba  e l  r e p ar to  de  
t i e r ras  po r  do t a c ión  o  r es t i t u c ió n ,  c am bi an do  e n  l o s  s igu i en t e s  años  
a l  e s t a b l e c e r  l a  p r i o r id ad  r es t r i c t i v a  y  a u n qu e ,  en  u n  p r i nc ip io  se  
r e s p e t ab a n  a  t e r r a t e n i en t e s  y  m i n i fund i s t a s  s in  p r iv i l eg i a r  a l  e j i d o  
c o l ec t i vo ,  t r a t ab a  de  c r ea r  u n  s e c to r  de  p eq ue ño s  p r op ie t a r io s .  En t re  
1 9 15  y 1 9 30  s e  re p ar t i e r on  5  m i l  h ac i end a s ,  d i s t r i bu i d as  e n  6  m i l l on es  
d e  h e ct á re a s  q u e  eq u i v a l í a n  a l  3 %  de l  t e r r i t o r i o ,  be n e f i c i a nd o  a  65 0  
m i l  pe r s on as  que  r e p re s en ta b a  e l  1 8 % d e  l a  p ob l a c i ón  
e c o nó mi c am en t e  a c t i v a  e n  e l  s e c to r  a g r a r io .   

D e  1921  a  1 93 2 ,  e l  c r ec imi e n to  d e l  p a í s  s u f r ió  u n a  ra l en t i z a c i ón  
p r ov oc ad a  p o r  e l  co n f l i c to  p os r ev o luc i on a r i o  y l a  d ep r es i ón  m un d ia l  
d e  1 929 .  En t r e  1 932  y 1 9 49  ex i s t e  un  p e r i od o  d e  r e cu p era c ió n  e n  e l  
q u e  c omie nz a  un  c am bio  es t r uc t u r a l ,  l a  i nd us t r i a l i z a c ió n  to m a  un  
p a p e l  i mp or t an t e  y  e l  m e rc ad o  i n t e rn o  c o mi enz a  a  c re c e r .  D u r an t e  e s t e  
p e r i od o ,  s e  d a  u no  d e  l o s  a co n t e c im ie n t os  m á s  im por t an t es  d e  l a  
h i s t o r i a  e c on ómi c a  m od e rna  d e  M éx i co :  l a  ex p rop i a c ió n  pe t ro l e r a .   

D u r an t e  e l  p e r iodo  de  19 49  a  19 81 ,  e l  p ro g r a ma  e co n ómi co  de  
s us t i t u c ió n  d e  im p or t a c i ones  t i en e  un  am pl i o  im p a c to  e n  l a  e c on omía  
y  s e  im pu l s a  l a  i n d us t r i a l i z ac ió n  de l  p a í s  c on  l a  a mp l i ac i ón  de l  
m e r c ad o  in t e r no 8 .  

 

 

 

 

(7).- Keith Griffin. (1981). La experiencia de México después de la Revolución. En La Economía Política del Cambio Agrario (48). 
México: Fondo de Cultura Económica. 
(8).- Pedro García Urigüen. (2012). Evolución del problema. En Síntesis de la alimentación de los mexicanos (131). 
México: Canacintra. 
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4 . 5 .  Lo c a l i z ac ión  y  u so  d e  l a  t i e r r a .  

R et om and o  a  Edm un d o  F l o res ,  e l  au tor  no s  s e ña l a  l a  impo r t a n c i a  d e  
l a  c l a s i f i c a c i ón  d e  l o s  uso s  a g r í c o l a s  d e  l a  t i e r ra  e n  Méx i c o .  M enc io na  
q u e  l a s  c l as i f i ca c i on e s  m ás  ú t i l e s  pa r a  e l  a ná l i s i s  e co nó mi c o  p u eden  
a g r u p a rs e  en  c in co  t i p os ,  s egú n 9 :  

I .  Cl a s i f i c a c i ón  s egún  l a s  c a ra c t e r í s t i ca s  p e rm a nen t e s :  son  
a q u e l l a s  d on d e  es  d i f í c i l  m od i f i ca r l a s  p o r  a cc ió n  d i r ec t a  d e l  
h om b re .  

I I .  Cl a s i f i c a c i ón  s egún  e l  u s o  a l  q u e  s e  d e d i c an  l a s  t i e r r as :  e n  
e s t a  l a s  t i e r ra s  s e  d i v i den  y a g r u p a n  de  ac u e rd o  c on  l o s  us os  
e n  v i go r  ( p as t iz a l es ,  b os qu es  d e  l a bo r ,  d e  e spa r c im ie n t o ,  d e  
u so s  i nd us t r i a l es ,  r e s i d enc i a l es  y  u r ba n os ) ;  son  l a s  t i e r r a s  
q u e  s e  d es t i n an  a  d i f e r en t e s  c u l t i v os .  

I I I .  Cl a s i f i c a c i ón  s egún  e l  u s o  po t en c i a l :  p e rmi t e  obs e r v ar  e l  
g r a d o  e n  qu e  l o s  u so s  es t ab l e c i do s  d e  l a  t i e r r a  c o in c id e n  con  
s u  p o ten c i a l i d a d  p ro d uc t iv a  a g r í c o l a ,  e n  un a  e t ap a  d a d a  d e  
d e s a r ro l l o  t ec no ló g i c o  y d e  o r ga n iza c ió n  so c i a l .  

IV .  Cl a s i f i c a c i ón  s egún  e l  u so  m ás  re c ome n d ab le :  ha y q u e  f i j a r  
l a  p os i c ió n  r e l a t i v a  d e  l a  z o n a  qu e  s e  e s tu d i a  c on  r es pe c to  a  
t od a  un a  r e g ió n  ec o nó mi c a;  d i s po n er  d e  d a to s  s ob r e  e l  
t am a ño  d e  l a s  u n i da d e s  a g r í co l a s  y  sob r e  l o s  p r e c io s  l o ca l es  
d e  t odos  l o s  f a c to re s  de  la  p r od u c ci ón ,  i nc lu ye n d o  e l  cos to  
d e  v ida  y e l  n i ve l  de  s a l a r io s .  

V .  Cl a s i f i c a c i ón  s egún  l a  e j ec u c i ón  d e l  p rog r a m a:  e n  poc a s  
p a l ab ras ,  e s  un  p l an  de  e j e cu c ió n  de l  p r o ye c to .  

 
4 . 6 .  El  d es a r ro l lo  e c on ó mico  y  su  r e la c ión  con  l os  ca mbios  d e  uso  
d e  la  t i e r ra .  

La  t i e r r a  d i s pon i b l e  e n  un a  s o c i ed ad  a gr a r i a  s e  d e s t i n a  a  u so s  d i c t ad os  
p o r  e l  d es a r ro l lo  t ec n o l ó gi c o  y s o c i a l ,  p o r  su  l o ca l i z a c i ón  r e s p ec to  a l  
m e r c ad o ,  p o r  sus  po s i b i l i dad e s  p ro duc t i v as  y  po r  l a  o cup a c i ón  q ue  
p r e f i e r an  s us  usu a r i os .  
 
 
 
(9).-Edmundo Flores. (1981). Diversos tipos de clasificación de la tierra. En Tratado de economía agrícola (163). México: 
FCE.  
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D u r an t e  un  p ro ces o  in t e ns o  d e  de s a r ro l lo ,  l o s  u sos  p r i n c ip a l es  d e  l a  
t i e r ra  su f r en  gr a nd e s  c ambio s .  La  in d us t r i a l iz ac ió n ,  l a  ex p an s i ón  
u r b ana ,  l a  c on s t ru cc i ón  de  i n f r a es t r uc t u ra ,  e l  au m en t o  d e  l o s  m e dio s  
d e  t r a ns po r t e ,  s e  co n f ab ul an  y h a c en  q u e  l a  es t r u c t u r a  l o c a c i on a l  s e  
v u e l va  m ás  com ple j a  y  d iv e r s i f i ca d a .  Ba j o  es t a  p r emi sa ,  s e  d a  mu es t r a  
d e  u n  g r a n  d in am is mo ;  l o s  us os  p r inc i p a l es  c ambi a n  r áp idam e n t e  y 
a c a e c en  de sp l az ami e n to s  y  a g l u t in a c io n es  e n  l os  qu e  lo s  u sos  m ás  
i n t ens i vo s  t i en de n  a  d es p l az a r  a  l o s  me n os  i n t en s i vos .   

La  u b i c a c i ón   de l  e s p a c io  y l a  p r oduc t i v i da d  d e l  s ue lo  s on  va lu a dos  
c o n  p ro pó s i t o s  d i f e r e n t e s .  E l  q ue  l a  t i e r r a  se a  b u en a  o  ma l a  p a r a  l a  
p r od uc c ió n  a g r í co l a  d e j a  d e  s e r  u n a  co ns id e r ac ió n  f un dam e n t a l ;  q ue  
e l  m er c ad o  o  l a  v í a  d e  f e r roc a r r i l  m á s  c e r c a na  es t én  a  una  d i s t an c i a  
d e  m ed io  k i lóm et r o  o  do s  pu e d e  s e r  un  fa c to r  imp o r t an t e .  La  
t r an s i c i ón  d e l  u so  a g r í c o l a  a l  u so  in d us t r i a l  a f e c t a  no  so lo  a  l o s  
t e r r en os  a d ya c en t e s ,  s i no  a  t od o  e l  e s p a c io  comp r en d i do  d e n t ro  d e l  

1 0 .  

4 . 7 .  Fen ó men o  mi gr a t o r io  ca mp o -c iud ad.  
 
E l  m un do  ha  su f r i do  un  f enóm e no  d emo gr á f i co  qu e  s e  h a  in t en s i f i c ado  
e n  l a  p r im e r a  dé c ada  d e l  s i g lo  XX I y  q u e  s i gue  c re c i en do .  E n  1 95 0 e l  
t o t a l  d e  p ob l a c ió n  u r b an a  a  n i v e l  mu nd i a l  e r a  d e l  29 .3 %,  d on d e  los  
p a í s es  má s  d es a r ro l l ad os  t e n í a n  e l  5 4 .7 %,  l o s  p a í s es  e n  v í as  d e  
d e s a r ro l l o  e l  17 .3 % y l o s  me no s  d es a r ro l l ad os  e l  7 .1 % 1 1 .  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(10).- Edmundo Flores. (1981). El desarrollo económico y el cambio en los usos de la tierra. En Tratado de economía 
Agrícola (168). México: Fondo de Cultura Económica. 
(11). - Unidet Nations. (1995). World Urbanization prospects: the 1994 revision. USA: ONU. 
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G r á f i c a 1 .

W o r l d  U r b a n i z a t i o n  P r o s p e c t s ,  O N U ,  1 9 9 5 .

P a r a  e l  a ño  2 007 ,  l a  u r ban iz a c i ón  mu n d i a l  p rom ed i o  e r a  d e l 5 0% ,  
d o nd e  l a s  r e g io nes  m ás  d e sa r r o l l a da s  t en í an  e l  75 % ,  l a s  m enos  
d e s a r ro l l a d as  e l  4 4%  y l a s  d e  d e s a r r o l l o  e co nó mi co  b a j o  t e n í an  e n t re  
e l  3 6  y 4 4 % .  P ar a  e l  añ o  20 50 ,  e l  70 %  d e  l a  pob la c ió n  mun d i a l  v iv i r á  
e n  e l  m e d i o  u r ban o  y s ó l o  e l  1 4%  d e l a  po b l a c i ón  d e  l o s  p a í s es  más  
d e s a r ro l l a do s  v iv i rá  e n  un  en t o rn o  r u ra l 12  ( ve r  G r á f i ca  2 ) .

(12).- Anatxu Zabalbescoa . (2010). Ciudades, el desafío de la convivencia. El País, 14
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Gráfica 2. 

 

 

M éx i co  su f r i ó  u n  c a m bio  d em o gr á f i co  p ro f un do  qu e  c om ie nz a  en  
1 9 30 ,  cu a nd o  e l  70%  de  l a  po b l a c i ón  es t ab a  e n  e l  c am po ;  l u e go  s e  d i o  
u n a  fas e  d e  t r ans i c i ón  en  lo s  añ os  60 ,  d on d e  aum en ta  l a  po b l a c ión  
u r b ana  so br e  l a  r u ra l ,  y  p a r a  2 01 0 ,  s e  c u e n t a  co n  m á s  de l  70 % de  l a  
p o b l a c ió n  as en t ad a  e n  l a s  c iu d ad es .  E s t e  c am bio  es  e l  r esu l t ad o  d e  la  
t r a s fo rm a c ió n  qu e  h u bo  e n  l o s  a sp e c tos  s o c io e con ómi c os  du r an t e  es e  
l a ps o  d e  t i e mp o ,  y  q u e  p r op i c i ó  qu e  ho y s e a m os  un a  so c i ed ad  
e mi n en t em en te  u rba n a  (v e r  G r á f i c a  3) .  

 
 
 
 
 

Gráfica 3. 
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E n  l os  añ os  6 0  se  l l e gó  a  l o  m á s  a l t o  d e l  c r e c i mi en t o  d em o gr á f i co  e n  
n u es t ro  pa í s .  A  p a r t i r  d e  es e  m om e nto ,  l a  t a s a  d e  n a t a l id a d  qu e  e ra  d e  



 

64 
 

 
 
 
4 8  po r  c ad a  mi l  ha b i t an t es ,  s e  r ed ujo  h as t a  l l e ga r  a  19 ,  p o r c e n t a j e  
c e r c ano  a  l a  t a sa  de  r e pos i c i ón ,  como r e su l t ado  d e  po l í t i c a s  pú b l i c as  
e m pr end id as  en  re fe r e n c i a  a  l a  s a lud  r e p r odu c t i v a  d e l  m ex i c an o  (v e r  
G r á f ic a  1 ) .  

 
 
O t ro s  f a c to r e s  q u e  i n f lu ye r o n  en  lo s  ca m bio s  d emo gr á f i co s  f ue r on  e l  
a u m ent o  d e  l a  esp e r a nz a  d e  v id a  l a  r ed u c c i ón  d e  l a  t a s a  d e  
n a c imi e n to s ,  y  l a  r e d u c c ió n  d e  l a  mo r t a l i d a d  in f a n t i l .  E l  c r e c imie n to  
d e  l a  p ob l a c ió n  u r ba n a  h a  s ido  t a n  i n t enso  en  lo s  ú l t im os  8 0  a ño s ,  qu e  
d e  1 94 0  a  2 0 1 0 ,  s e  h a  m ul t i p l i ca do  p o r  4 4  ve c e s 1 3 .  

 

 

(13).- Pedro García Urigüen. (2012). Contraste urbano-rural. En Síntesis de la alimentación de los mexicanos (131). México: Canacintra 
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4 . 8 .  E l  TL CA N  y  su  i mpa c t o  en  e l  d es a rro l lo  a g ra r i o .  

M i en t ra s  o t r os  s e c to r e s  d e  l a  e co no mía  m ex i c ana  av anz an ,  e l  4 0 % d e 
n u es t ros  p r od u c to r e s  ru r a l es  v iv e n  e n  l a  p ob rez a .  Cu a nd o  se  
r e a l iz a ro n  l a s  r e fo r ma s  a l  c am po  s e  h i c i e ro n  a  s u ge r e n ci a  d e  
o r ga ni sm os  ex t e rn os  p r oc u ra n do  l a  e s t a b i l i z a c i ón  e c onómi c a ,  m á s  no  
p o r  l a s  n e c es i d ad e s  r e a l e s  d e l  s e c to r  ag r a r i o .   

D i ve r so s  e l e m en tos  c om o  l a  b a j a  c ap ac i d ad  d e  o f e r t a  p a ra  s a t i s f a ce r  
l a  d e man da  i n t e rn a ,  e l  p ob r e  d es a r ro l l o  d e  l os  m e r c ad os  l oc a l es  y l o s  
b a jo s  i n g r e so s  pa r a  l o s  p equ e ñ os  p rodu c to r es  no  h a n  p e rm i t i do  que  
l o s  h ab i t a n t es  de  l a s  z o n as  r u r a l es  t e n ga n  un  m ejo r  e n to rn o  de  
c o mp ete n c i a  y  c ap a c i d ad es  p r od u c t i v as .   

La  p o l í t i c a  a g r í c o l a  a  p a r t i r  d e l  T ra t a do  d e  l i b r e  c om er c i o  con  
A m é r i c a  d e l  N o r t e  ( T LC A N ) es  un a  pol í t i c a  qu e  h a  i n u n d ad o  e l  
c o ns umi do r  m ex ic an o  co n  im po r t a c io ne s  su bs i d i os  l o s  c u a l e s  gen e ran  
q u e  l os  p e qu e ños  p r o du c t o res  n o  p u eda n  t e n e r  un  am bi e n te  de  s ana  
c o mp ete n c i a  e c onó mi c a ,  ha  de s i n ce n t iv a do  de  l a  p r od u c c ión  
ge n e ra nd o  p ro c esos  mi g r a to r i os .   

Lo s  c omp r omi so s  q u e  t i e ne  nu es t ro  p a í s  co n  e l  t r a t a do  so n  más  
r í g idos  q u e  l o s  a cue r d os  an t e  l a  O r gan iz ac ió n  Mu nd i a l  de  Com e r c io  
( O MC ) ,  p o r  l o  t an to ,  e l  go b i e rn o  m ex i c a no  p rocu r a  c ump l i r  é s to s  a  
c a b a l id a d .  E s  i nn ega b l e  e l  f ue r t e  impa c t o  de l  T LC A N  e n  l a  po l í t i ca  
c o m erc i a l  y  a g ro p ec u a r i a  m ex i c an a  ya  q ue  p r omu ev e  e l  com er c io  s i n  
m od i f i ca r  s ubs id ios  n i  ap oyo s .  D es d e  1 9 94  s e  co m enz ó  p r omo vi en do  
e l  a c ces o  a  l o s  me rc a d os  mex ic a no s  l i b r e s  d e  a r an c e l e s  a l  36 % de  l a s  
i mp or t ac io n es  a gr í c o l as  p rov en i en t es  d e  Es t a dos  U n id os  de  Am é r i c a  
( E U A ) y a l  4 1 % de  C a na d á .  

A  p es a r  d e  e l l o ,  h ay  q u e  re c on o c er  que  e l  p rob l em a  d e l  TLC A N  n o  es  
c o n  t od os  l o s  p ro d uc to r es  d e l  c am po  s i no  co n  lo s  p eq u eños  
p r od uc t o r e s  ( l a  m ayo r í a  de   l o s  s u j e tos  a g r a r i os ) .   

 

(13).- Pedro García Urigüen. (2012). Contraste urbano-rural. En Síntesis de la alimentación de los mexicanos (131). México: Canacintra 
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A  p a r t i r  d e  l a  en t ra d a  e n  v i go r  de l  t r a t ad o ,  l a s  exp o r t a c i on es  
m ex i c an a s  s e  t r i p l i c a n  a l  p a s a r  d e  52 ,0 00  mi l lo n es  de  dó l a r e s  a  
1 1 6 , 000  m i l l on es  de  dó l a r es  e n  20 02 ,  e s to  s i gn i f i c a  un  a um e n to  en  e l  
c r e c imi e n t o  a g rop ec u a r i o  d e l  1 2% .   

N o  p ode mo s  c u lp a r  e n  a l  TLC A N  d e  l a s  p r e c a r i as  co nd i c i on e s  y d e l  
a t r ás  en  e l  s e c to r  ag r a r io .  É s t e  e s  a n t e r i o r  a l  ac u e rd o  y s e  d a  en  g r an  
m e d id a  p o r  l a  ba j a  p ro du ct iv id ad ,  po l í t i c as  púb l i ca s  d i s fu n c i on a l es ,  
m a l  d i r i g i d as  y/ o  m al  i n s t ru me n t a d as ,  a s í  c om o e l  aba n do no d e l  
go b i e rn o  en  es t e  s ec t o r .   

E n  un  c on t ex t o  c om p ar a t ivo ,  h a y a s im et r í a s  en t r e  e s to s  t r e s  p a í ses  
l a s  cua l e s  no s  hac en  r e f l ex ion a r  so b r e  l a  ap or t a c i ón  d el  t r a t ad o  a  l o s  
c a m pe s i no s  mex i ca n os .  E n  e l  s i g u i e n t e  c u ad ro  s e  mu e s t r an  l o s  
c o mp a ra t i vo s  d e  1 99 7  a l  2 00 1  en  p r odu c t iv id a d ,  r e cu rs os  n a tu r a l es  y  
r e c u rs os  t e c no l óg i co s  q u e  c u en ta n  l os  t r e s  p a í s e s  y  s u  re su l t ad o  en  l a  
p r od uc c ió n  y e n  l o s  s a l a r io s .  La s  cos e ch a s  d e  m aíz  pa r a  M éx i co  
f u e r on  d e  2 . 4  to n e l a d a s ,  m i e n t ras  q ue  p a ra  E U A  d e  8 .4  t o n e l a da s  y 
C a na d á  7 .3  t o n e l ad a s .  La  co s e c h a  de  f r i j o l  en  Méx i c o  f u e  d e  606  
k i l o g ram os  p o r  h e c t á r e a ,  EU A  1 ,8 46  y  C an a d á  1 ,8 49 .  La  co s e ch a  de  
a r r oz  d i o  l o s  s igu i en t e s  da to s ,  p a ra  M éx ic o  4 .4  t one l a das  po r  
h e c t á re a ,  E U A tuv o  6 . 8  y C a n ad á  6 . 9 .  Los  s a l a r i o s  p a r a  l o s  
p r od uc t o r e s  m ex i ca n os  fu e ro n  d e  3 ,75 8 . 9  dó l a res ,  e n  E U A f u e ro n  
6 7 ,8 71 .3  d ó l a res  y  e n  C an ad á  54 ,0 81 .6  d ó l a r e s . 1 4  

 

(14).- Julieta Sánchez Cano. (Julio-Diciembre del 2014). La política agrícola en México. Revista Sexta Época , 23, 949. 
 

C on c ept o  M é x ic o  E U A C an adá  

M a í z  2 . 4  t on  8 . 4  t on  7 . 3  t on  

Fr i j o l  6 0 6  kg/ h a  1 , 84 6  k g/ h a  1 , 84 9  k g/ h a  

A r r o z  4 . 4  t on /h a  6 . 8  t on /h a  6 . 5  t on /h a  

S ala r io s  3 , 75 8 .9  d l s  6 7 ,8 71 .3  d l s  5 4 ,0 81 .6  d l s  
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T a mb ié n  e l  Ban co  M un d i a l  (BM )  s e  h a  p ro nu nc i ado  a l  r e s p ec to  de  
e s t e  t r a t a do  c ome rc i a l  y  s u s  r es u l t ado s  e n  Méx i c o .  R eco noc e  q u e  e l  
s e c t o r  a g r a r io  no  es t a b a  p r ep a r ad o  p a r a  e l  t r a t a do  y a ña d e  q u e ,  en  l o s  
ú l t i mo s  25  añ os ,  e s  e l  s e c to r  d e  l a  e c on om ía  qu e  h a  s u f r id o  ca mbi os  
m á s  d rá s t i c os 1 5 .  

P a r a  e l  BM l o a  re s u l t a d o s  h a n  s ido  d e c ep c io na n t e s  p o rq u e  h an  
d e s en cad e n ad o  e l  e s t a n c amie n t o  en  e l  c r e c i mi en to  d e l  c ampo ,  h a y 
f a l t a  d e  c om p eten c i a  e c onómi c a ,  h a  aum e n t ad o  l a  p o br ez a  e n  l a s  z on as  
r u r a l e s .   
 
4 . 8 . 1 .  A g ra vami ent o  d e  la  cr i s i s .  

A  r a íz  d e  l a  en t r a d a  e n  v i go r  d e l  t r a t ad o ,  e l  m u y c l a r o  e l  ag r a v ami e n to  
d e  l a s  c on d i c i ones  d e  l a s  z on as  r u r a l es  y  d e  lo s  p eq u eñ os  p r o p i e t a r i o s .  
S e  de sem bo c a  u n a  se r i e  d e  v a r i a b l es  qu e  a f e c t an  d i r e c t am e n t e  l o s  
m e d ios  d e  su bs i s t en c i a  d e  l o s  p r od uc t o r e s  y  d e  su s  f am i l i a s .  Lo s  
c u l t i vo s ,  l o s  p rod uc t o s  p e c uar io s  y  fo r e s t a l es  ya  n o  son  ren t ab l e s ;  
r e d u ce  l a  p ro duc c ió n  ge n er an do  c a d en as  d e  p r od u c c ión  
d e s a r t i cu l ad as ;  c a e  e l  i n gr e so  d e  l as  f a mi l i a s ;  s e  d an  lo s  p r o c es os  d e  
ex pu ls i ón  d e  l o s  po b l a do r es  h a c i a  g ra n d es  c i uda d es ;  s e  r ed u c en  l o s  
e m pl eo s ;  l o s  r ecu rs o s  n a tu r a l es  s e  d e gr a d a n ;  aum e n t a  l a  d e p en d en ci a  
a l i m en t a r i a  h a ci a  o t ro s  me r c ad os  y ;  a u m en t a  l a  pob r ez a  y l a  
m a r g in a c i ón 1 6 .    

E s t o  a n t e r io r  e s  e v i d en t e  d e l  r e t i ro  de l  gob ie r no  y d e  su s  f un c i on es  
d e  p l an e a c i ón ,  fo me n to  y r e gu l a c ió n  de  l a  e cono mí a  a g r a r i a  y  r u r a l .   

La  b a j a  en  l a  p r odu c c ió n  a g r op e cu a r i a  e n  M éx ico  s e  d a  po r  m ot i vo s  
m u y pu n tu a l e s  c om o un a  d é bi l  i nve r s ión  p úb l i co  y p r iv ada ,  l a  
f r a gme n t a c i ón  de  l a  p r od uc c i ón  o r i g in ad a  p o r  l a  mi sm a  f r agm e n t a c ión  
d e  l a s  t i e r r as ,  a s í  co mo la s  p r op ieda d  co mu n a les  que  n o  es tá n  
d i s e ñad as  n i  o r i en t a d a s  a l  de s a r r o l lo  ec o nó mi co  n i  a  l a  p ro d uc c ió n  de  
e c o no mí as  d e  es ca l a  en g l oba do  to do  lo  an t e r i o r  a  q u e  se  u t i l i z a  u n  
e n f oqu e  co r po r a t iv i s t a  de  p r od u c c ión .   

 
 
(15).-  Banco Mundial . (2004). Informe 23849-ME en Schwentesius. Nueva York: BM. 
(16).- Julieta Sánchez Cano. (Julio-Diciembre del 2014). La política agrícola en México. Revista Sexta Época, 23, 949. 
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E s  nec e s a r io  y  u r ge n t e  q ue  l o s  pe que ño s  p r op ie t a r io s  p ued a n  ge n e ra r  
e c o no mí as  es c a l a .   

E s t a s  e c on omí a s  d e  e s c a l a  p a r a  ge ne ra r  e l  a mbi e n t e  de  c e r t i du mb r e  a l  
t e n e r  m ejo r e s  in sum os  c on  c os t os  d e  op or tu n id ad  co mo fu e rz a  d e  
t r ab a jo ,  a gu a ,  en e r g í a ,  t e c no l o g í a ,  f i n an c i ami en t o ,  e t c . ,  c on  
c o nd ic io n es  d e  com e r c i a l i za c ió n  y d i s t r i bu c i ón  de  su s  p rod u c t os  y  
e l e ve n  s u  c a pa c i t a c i ón  t é cn i c a .   U n a  rem un e r a c i ón  s a l a r i a l  e n  r e l a c ión  
c o n  e l  m a yo r  v a lo r  a g r e gad o  qu e  ge ne re  p e r  c áp i t a  y  q u e  s e  e l i mine n  
o  l imi t en  a  l a s  c úpu l as  co r po r a t i v i s t a s ,  p o l í t i c as  y  o t ro s  a c to r e s  de  
l a s  c ad e n as  i n dus t r i a l e s .   

4 . 9 .  Ban c a  d e  d es ar r o l lo  y  su  p a rt i c ip a c ión  en  e l  c a m po  mex ic ano .  

U n  s e ct o r  f un d am en t a l  p a ra  c om pr e nde r  l o s  ap oyo s  q ue  o to r ga  e l  
go b i er n o  a  l o s  p rod u c t o r es  de l  c ampo  es  l a  b anc a  d e  de s a r ro l lo  d el  
s e c t o r  r u r a l .  En  l a  a c t ua l i da d  so n  do s  l o s  o rga n i smo s  f i n an c i e r os  m ás  
i mp or t an t e s  d e  l o s  c u a l e s  d a re mo s  un  p a no r a m a  ge ner a l .  E s t a  b a nca  
d e  d es a r ro l lo  es t á  c o ns t i tu id a  p o r  l o s  F i d e i comis os  In s t i t u id os  en  
R e l a c ión  a  l a  A gr i c u l tu r a  ( F IR A )  y p o r  l a  F i nan c i e r a  N ac io n a l  de  
D e s a r ro l lo  A grop e cu a r i o ,  Fo r es t a l  y P e s qu e r o  ( FN D)  a n t es  co no c ida  
c o mo  F i na n c i e r a  Ru r a l .  

La  f un c ió n  d e  es t as  d os  i n s t i t u c i one s  es  e l  fo m en t o  p r od u ct i vo ,  
a u nq ue  d ad a  su  na tu r a l ez a  y s u s  ob j e t i v os ,  l imi t an  su  d es em p eñ o  como 
i ns t i t uc io n es  de  f om e n to  ya  q u e  s o lo  s e  c on c en t ra n  en  l a  am pl i t u d  
p r io r i z an do  su  s os t e n ib i l i d ad  f i n anc i e r a  y  t i e n en  p o cos  l o g r os  en  
a l c an c e  y p r o f u nd ida d 1 7 .  Au nad o  a  es t as  pa r t i cu l a r i d ad e s ,  s e  t i e n e  que  
l u ch a r  co n t r a  l a  c u l t u ra  d e  n o  p a go  y l a  m or os id ad  qu e  s e  t i e n e  so b r e  
t od o  en  e l  p e qu eño  p r od u ct o r ,  no  s e  cu mp le  con  e l  ob j e t i vo ,  e l  c ua l  
s e r í a  qu e  a  t r av és  d e l  c ré d i t o  su bs id i a d o  s e  im pu l s a r á  e l  d esa r ro l lo  
a g r a r i o .    

 

(17).- Maricela De La Vega Mena; Vinicio Horacio Santoyo Cortés; Manrrubio Muñoz Rodríguez; J. Reyes Altamirano Cárdenas. 
(Diciembre 2013). Cobertura financiera de la banca de desarrollo para el sector rural de México: FIRA y Financiera Rural. la Revista 
Estudios Sociales, IV, 11. 
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D e s pu és  d e  l a s  c r í t i c a s  a  e s t e  mo de lo  de  b a n ca  d e  d es a r ro l l o ,  su r ge  l a  
t r a s fo rm a c ió n  de l  s i s t em a f i n an c i e ro  r u r a l .  Se  p r io r i z a ro n  l a s  
d e s r egu l a c io n es  d e  l o s  c r éd i t o s ,  l a  l i b e r a l i z ac ió n  d e  l a s  t a s as  d e  
i n t e rés ,  s e  fome n tó  u n a  re gu l a c i ón  p r ud e n c i a l  y  l a  s up er v i s ió n  de  
i n t e rm ed i a r io s  f i n an c i e r os  n o  b an c ar ios ,  s e  pr om ov ió  l a  mo v i l i z a c ió n  
d e l  aho r r o  y s e  r e fo r mó  l a  ba n c a  d e  de s a r ro l lo  r u r a l  c ons id e r an do  su  
n iv e l  d e  s os t e n ib i l i d a d .  

E s t o  ge n e ró  q u e  es t as  i n s t i t u c i on e s  d e  b an c a  d e  de sa r r o l lo  ru r a l  
o p e r ar a n  c on  au t ono mí a  a l  ev i t a r  i n j e re n c i a s  po l í t i c a s ,  s e  ge n e r ó  qu e  
s u  a dmin i s t r a c ión  fu e r a  p r ud en t e  e n  su  c a r t e ra  d e  r i e s go s ,  p ro c u ró  s u  
r e n t ab i l i d a d  y s i emp r e  es t a r án  b a jo  s up e r v i s ió n .  

A  p es a r  d e  t od as  e s t a s  r e fo rm a s ,  d e  199 1  a l  2 00 7 ,  s o lo  e l  1 9 %  d e  l a s  
u n i d ad e s  de  p r odu cc i ón  a gro p e cu a r i as  t uv i e r on  a c ce so  a l  c r é d i to .  Ya  
p a r a  e l  2 01 1 ,  FIR A y FN D  fu e ron  l a s  i n s t i t u c ion es  co n  ma yo r  
p a r t i c ip a c ió n  en  e l  f i na nc i am i en t o  a l  s e c t o r  r u ra l  co n  e l  65 . 6% ,  d e  l a  
c u a l  FIR A  p a r t i c i pó  en  e l  5 1 . 5 % y e l  FN D e n  e l  1 4 .1 %,  e l  r e s to  l o  
a p o r tó  l a  b a nc a  com e r c i a l 1 8 .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
(18).- Maricela De La Vega Mena; Vinicio Horacio Santoyo Cortés; Manrrubio Muñoz Rodríguez; J. Reyes Altamirano Cárdenas. 
(Diciembre 2013). Cobertura financiera de la banca de desarrollo para el sector rural de México: FIRA y Financiera Rural. la Revista 
Estudios Sociales, IV, 11. 
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T R AB AJO  DE C AM PO.  

C A PÍ TULO V .  

5 .  Pro g ra ma  Jo ven  E mp re ndedo r  Ru ra l  y  Fo ndo  de  T i err a s .  

5.1. Justificación y características del programa. 
 
E s t e  p ro gr a m a  t i e n e  su  o r i ge n  en  e l  añ o  2 0 04  c omo  r e sp ues t a  a l  a van c e  
ge n e ra c io n a l  en  l a  po b l a c ió n  ru r a l  co n  de r e c hos  p a r c e l a r io s  en  l os  
n ú c l e os  a g r a r i os  a s í  c om o l as  l im i t ac io n es  d e  a c c es o  a  l a  t i e r r a  y d e  
o p or tu n id a d es  l ab or a l es  pa r a  l a  po bl ac i ón  jo ven . 1   

N o r mat iv id ad .  

E l  m ar co  no r ma t i vo  de  r e gu la c ió n  d el  p r o g r a m a J ER Y FT   se  en c u en t ra  
e n  d os  d o cu me n t os :  l a s  R e gla s  d e  O pera c i ón  d e l  P ro gr a m a  ( ROP )  y e l  
M a nu a l  d e  P ro c ed im ie n t os  ,  s i e nd o  l a s  p r i m er a s  pu b l i ca d as  e n  e l  
D i a r io  Of i c i a l  d e  l a  Fe d era c ió n  ( DOF)  c o n  f e ch a  d e l  2 8  d e  f e b r e r o  de l  
2 0 13 .  

5.2. Objetivos del programa. 
 
Ob j e t i vo  ce n t r al .  

Lo gr a r  qu e  lo s  j ó v en e s  empr e nd e do r es  ru r a l es ,  i mp l em e n te n  y  
c o ns o l i d en  su  p rop ia  a g r o - e mp r es a  r en t a b l e  y  s u s t en t a b l e  en  e l  n ú c l eo  
a g r a r i o  a l  q u e  p e r t e n ec e n ,  o  en  o t ro  c e r c an o  qu e  n o  im pl i qu e  s u  
c a m bio  d e  r es i d en c i a 2 .  Es t e  p r o gr am a  r e c u r r e  a  h e r r ami ent a s  c omo  l a  
c a p a c i t ac ió n ,  r e n t a  d e  d e r e ch os  p a rc e l a r i os ,  ad qu i s i c i ón  d e  i n su mo s  
y  s e r v i c io s  d e  aco mp añ a mi en to  em p res a r i a l  y  ac c es o  a l  
f i na nc i am i en t o ;  c on  e l  f in  d e  c on sol id a r  e l  a r r a i go ,  e l  a c c e so  a  l a  
p r op ie d ad  s o c i a l  y  m ej o r ar  s us  s e rv i c io s .  

 

 
 
(1).- SEDATU. (2016). Evaluación externa complementaria de los Programas de Fomento de la SEDATU. México: SEDATU. 
(2).- SEDATU. (2016). Evaluación externa complementaria de los Programas de Fomento de la SEDATU. México: SEDATU 



 

71 
 

 
 
 
S i e ndo  u n  p r o grama  c a re n t e  d e  c a r á c t e r  a s i s t en c i a l i s t a ,  pu es  t i ene  
c o mo c omp on e n t e  f u nd am e n ta l  l a  c r eac i ón  d e  f ue rz a  d e  t r a ba jo ,  a l  
a d qu i r i r  l o s  j óv e n es  l o s  co no c i mi en tos  y  d e s t rez as  n e c esa r i a s  p a ra  
c r e a r  y  c o n d u c i r  un a  a g ro - em pr es a .  

Ob j e t i vo s  es pe c í f i c o s .  

1 .  D e s a r ro l l a r  c a pa c ida d e s  de  o r ga n iz ac i ón  p a r a  t r a b a j a r  en  g r u po ;  
2 .  D e s a r ro l l a r  h a bi l i da d e s  y c a p a c id a des  t é c n i co - p r od uc t iv a s  y  

e m pr es a r i a l es ;  
3 .  A c c e d er  a  l a  p ro p i e d ad  s oc i a l  d e  l a  t i e r r a  y  a l  c ap i t a l  p a ra  

i mp l e me n t a r  su  ag ro - em p r es a ;  
4 .  A c c e d er  a l  f i n an c i am ie n t o  ;  y ,  
5 .  D e s a r ro l l a r  a c t i v i da d e s  de  m ej o r a  con t in ua  e n  s u  a g r o - emp r es a .  

 
5.3. Cobertura del programa. 
 
E l  p ro gr a m as  e s t á  o r i e n t ado  a l  a po yo  d e  aq u e l l os  n ú c l eos  a g r a r io s  en  
t od o  e l  p a í s  q u e  s e  l o c a l i c en  e n  m unic i p io s  q ue  es t é n  cons id e r ad os   
c o mo Zo n as  d e  At en c ió n  P r io r i t a r i a  ( ZA P )  y q ue  l o s  nú c l eo s  a g r a r ios  
s e  en cue n t r en  c e r t i f i c ad os ,  no  p r ese n te n  co n f l i c t os  a g ra r i os  y  t en ga n  
p o t e nc i a l  p ro duc t ivo ,  y  cu e n t e n  c on  in f r a e s t ru c tu r a  y  me rc a d o  l o ca l ,  
p a r a  im p l em e n t a r  un  p r o yec t o  A g r o empr e s a r i a l 3 .   

Po b lac i ón  ob j e t iv o .  

S on  los  su j e to s  a g ra r io s ,  c u ya  e d a d  es  de  1 8  a  3 9  a ño s  y,  q u e  h a b i t a n  
e n  a l gu no  d e  l os  nú c l eos  ag r a r i os  q ue  c um pl an  c on  l o s  c r i t e r i o s  d e  
c o b e r tu r a  a n t e s  d esc r i t o s  y  q u e  t e n ga  e l  i n t er é s  d e  imp lem e n t a r  un a  
a g r i emp r es a 4 .  

 
 
 
 
(3).- SEDATU. (2016). Evaluación externa complementaria de los Programas de Fomento de la SEDATU. México: SEDATU.  
(4).- SEDATU. (2016). Evaluación externa complementaria de los Programas de Fomento de la SEDATU. México: SEDATU 
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5.4. Diseño del programa. 
 
H a s t a  e l  p r es e n t e  añ o ,  e l  p r o g r am a  m an tu vo  e l  d i s eñ o  que  co ns id e ra  
d os  e t a p as  p a r a  a l c a nz a r  l o s  o b j e t i vos ,  co n  d i s t i n t as  f o rm as  de  
a p o yos ,  p ro pó s i to s  y  r e s u l t a do s .  

5.5. Aplicación de los recursos. 
 
Lo s  re c u rso s  f ed e r a l e s  s e  a p l i c an  b aj o  l o s  c onc e p to s  d e  a po yo  d i r e c to  
y  ga ra n t í a  l í qu i d a .   

E l  apo yo  d i r e c to  r e f i e r e  a  l o s  a po yo s  d e  f o r ma  d in e r a r i a  y  c o mo 
s ub s i d io  s e  o t o rga  a  l o s  Jó v en es  Em pr en de do r e s  R u ra l es  pa r a  
d e s a r ro l l a r  l o s  d os  p r o yec t o s  q u e  in t eg r a n  e l  p ro g r a ma :  e l  P ro yec t o  
E s cu e la  y  e l  P ro ye c t o  a g r o - emp r e sa r i a l ,  e n  e s t e  o rd en ;  y  e l  s e gu ndo  
c o r r es po nd e  a  l a  a p o r t a c ión  qu e  r e a l i z a  e l  gob i e rn o  fe de r a l  p a r a  
r e s p a ld a r  e l  p ago  de l  f i na n c i ami e n to  qu e  en  fo rm a  d e  c ré d i to  au t o r i z a  
l a  i ns t i t u c ió n  f i n a nc i e r a  l a  J ov e n  Em pr e n d ed or  R u r a l ,  p a r a  e j e cut a r  
e l  P ro ye c t o  a g ro - em p res a r i a l .  

5.6. Proyecto Escuela. 
 
S e  p re s en t a  c omo un  mo d e lo  d e  a g r o - em p res a  a  e s c a l a  que  p e rm i t e  l a  
a d op c ió n  d e  ha b i l i d a d es  t écn i c o -p r oduc t iv a s  y  em p r es a r i a l e s  d e  l o s  
j óv e nes ,  s u  p r opó s i t o  c en t ra l  e s  p r ep ar a r  a  lo s  j ó v en e s  p a r a  
d e s a r ro l l a r  s u  a g ro -e m pr es a .  Es t e  p ro ce s o  d e  ad op c i ón  d e  h a b i l i d a des  
e s  co nd u c id o  po r  u n  c a p a ci t ad o r  t é cn i co  y u n  c a p ac i t ad or  em p re s a r i a l ,  
q u i e nes  a t i en d en  a  c o mi t é s  fo rm a do s  po r  1 5  a  30  jó v en e s .  La  s e l e c ción  
d e l  g i ro  p ro du c t iv o  so b r e  e l  c u a l  s e  ca p a c i t ar á  l o s  j ó vene s  s e  p r ev é  
q u e  deb e  s e r  un a  de c i s ió n  d e  e l l o s  mi s mo s .   

Lo s  a po yo s  m on e ta r i os  p a ra  e s t a  e t a pa ,  s e  r e f i e r e n  a  apo yo s  d i r e c t os  
( n o  re em bo l s ab l es )  y  e n  t od os  l o s  c as os  s e  o t o r ga n  po r  ún i ca  v ez ,  p a r a  
l o s  ru b r os  y l o s  mon to s  d ef in i d os .  
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C o n c e p t o  d e  a p o y o  H a s t a  u n  m o n t o  t o t a l  d e  H a s t a  u n  p o r c e n t a j e  d e  
a p o y o  d e  

A d q u i s i c i ó n  d e  a c t i v o s  
f i j o s  y  c a p i t a l  d e  
t r a b a j o  

$  3 0 0 , 0 0 0 . 0 0  1 0 0 %  

C a p a c i t a c i ó n  t é c n i c a  $ 6 0 , 0 0 0 . 0 0  1 0 0 %  

C a p a c i t a c i ó n  
e m p r e s a r i a l  

$ 4 0 , 0 0 0 . 0 0  1 0 0 %  

B e c a s  1 2 0  d í a s  1 0 0 %  
E l a b o r a  d a  c o n  i n f o r m a c i ó n  d e  l a s  r e g l a s  d e  o p e r a c i ó n  d e l  P J E R F T ,  d e  l a  S E D A T U ,  2 0 1 7 .  

Lo s  jóv en e s  qu e  c u lm in an  es t a  e t ap a ,  so n  c a nd id a t os  a  r ec ib i r  e l  apo yo  
d e l  p ro g r a m a  y c o n t i nu a r  ha c i a  l a  e t ap a  d e l  P ro ye c t o  a gr o -
e m pr es a r i a l .  P a r a  e l l o ,  a l  t é rm in o  d e  l a  p r ime r a  e t ap a  d eb e n  in t eg r a r  
u n  P l a n  d e  N e g o c i o ,  q ue  e s  p r op i a me n te  l a  fo rm ul ac i ón  d e  s u  p r o ye c t o  
d e  i n ve r s ió n ,  qu e  p r e s en ta n  c om o  p ar t e  d e  l a  do cu m en t a ci ón  qu e  
a c o mp añ a  l a  so l i c i t u d 5 .  

E n  e s t a  e t a pa ,  l o s  j óv e n es  a dq u i e r en  l o s  c on o cim i en t os  t e ó r i co s  y  
p r á c t i cos  d e  a c t i v id a d es  ag r í c o l as ,  pe c u a r i a s ,  a cu í c o l as ,  a p í co la s ,  
f o r es t a l es ,  d e  p ro du c c ió n  d e  a l im e ntos ,  e n t re  o t r a s ,  a dem á s  d e  l o s  
r e l a c i on ad os  co n  lo s  p ro c es os  d e  a u to ge s t i ón ,  o r ga n iza c ión  y d e  
v in c ul a c i ón  co n  l a s  i n s t anc i a s  d e l  p ro mo ci ón  de  d e s a r ro l l o  l o c a l  y  
m ic r o - r e g i on a l .  

Fu n ciona mi en t o  de l  C o m i t é  de  J óv en es .  

E s t e  com i t é  s e  in t eg r a  c on  l a  fo rm al ida d  l e ga l ,  p o r  un  g ru p o  de  15  a  
3 0  e l em en to s  y s e  d es i gn a  un a  m es a  d i r e c t i v a  con f o r ma d a  p o r  un  
p r e s id e n t e ,  un  se c r e t a r io  y  u n  t e s o re r o .  Es t a  m e sa  d i rec t i v a  e s  e l  
e n l ac e  p a r a  ge s t i ona r  l a  ob t e n c i ón  d e  r e c u rs os  f e de r a l e s  y  r e p o r t a  su  
a p l i c ac ió n  a n t e  e l  C omi t é  Té c n i c o  de l  P r o gr ama .   
 
 
 
 
 
(5).- Diario Oficial de la Federación. (2013). Reglas de Operación del Programa Jóvenes Emprendedores Rurales y Fondo de Tierras. 
México: SEDATU. 
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A  s u  vez ,  e s  d e rec h o  d e l  C om i t é  d e  J óv e n es  de c id i r  l a  a c t i v id ad  
p r od uc t i v a  a  d es a r r o l l a r  e n  e l  P ro ye c t o  E s cu el a ,  l a  c u al  d e b er á  se r  
e l e g id a  p o r  co ns en so  y d e  c om ún  a c u erd o  e n t r e  sus  i n t e g ra n t e s ,  
a t e n i én do s e  a  l os  i n t e r e s es  ex p r es a dos  l i b r em en te ;  t a mbié n  s o l i c i t a r  
y  r e c i b i r  l o s  apo yo s  d i re c t os  d e l  P ro gr a m a  en  su s  d os  e t a p a s ,  s i en do  
n e c e sa r io  p a r a  o b t en e r  l os  p r e v i s tos  e n  e l  P ro ye c t o  a g ro - em p res a r i a l ,  
e l  h abe r  r e c i b ido  p o r  p a r t e  d e  l a  Di r e c c ió n  Gen e r a l  d e  D es a r ro l lo  
A gr a r i o  ( DG D A )  de  l a  S E DAT U (q u e  e s  l a  un i d ad  re sp on s ab le  de  l a  
o p e r ac ió n  de l  p ro g r am a ) ,  e l  o f i c i o  qu e  de  m an e r a  i nd iv id u a l  h a ga  
c o ns t a r  q u e  e l  Jo ven  Emp re nd e do r  a c re d i tó  l a  c ap a c i t a c ió n  t é cn i c a  y  
e m pr es a r i a l  c on t emp l ad a  en  e l  P r o yec t o  Es cu e la .   
 

Ob l iga c i on es  d e  l o s  J óv en es .  

S on  ob l i ga c i on es  de  e s t os  u t i l i z a r  es t r i c t a m ent e  l o s  r ecu rs os  f ede r a l es  
c o n fo rm a  a  l a s  R eg l a s  d e  Op e r ac ió n  d e l  P ro gr am a ,  E l  M anu a l  de  
P ro c ed im ie n t o  y d em á s  d i spos i c i on es  j u r í d i c as  a p l i ca b l e s ,  
c o mp ro b án do lo  me d i an t e  r epo r t e s  d ocum e n t a l es  pe r ió d i c os  y  
v e r i f i c a b l es ;  a s í  co mo  n ot i f i c a r  e n  su  m om en to  t od a  de s v i a c i ón  o  
m al v er s a c i ón  d e  r ec u r so s  q u e  s e  t e n ga  co no c imie n to  y p e rmi t i r  t odas  
l a s  a cc io n es  d e  s e gu imi e n to ,  su p e rv i s ió n  y a u di to r í a  p o r  p a r t e  d e  l a s  
i n s t a nc i as  f a cu l t ada s  p a ra  e l l o  d e  l a  ad mi n i s t r a c i ón  pú bl i c a  f e d er a l  y  
o t ra s  ex t e rn a s .  

5.7. Proyecto Agro-empresarial. 
 
E s t a  e t a p a  co ns i s t e  en  e l  p ro c e so  d e  p l an e a c i ón ,  ge s t i ó n  e  
i mp l eme n t a c i ón  d e  u n a  a g ro - em p r esa ,  a so c i a da  a  l a  ex pl o t a c ión  
s us t en t a b l e  d e  l a  t i e r r a  y s u s  r e c u rso s .  Lo s  pr o ye c t o s  pu ed e n  s e r  
g r u p al e s  o  i nd i v id u a l es  y  c o n s i d e ra ,  a un ad o  a  l o s  a p o yo s  p a r a  
i nv e rs ió n  y c a p i t a l  d e  t r ab a jo ,  ap oyo s  p a r a  e l  a co mp a ñ amie n to  t é cn i co  
a  c a rgo  d e  un  tu t o r  d e  n ego c i os .  E n  es t a  e t a pa  s e  c o mbin a  e l  
o to r ga mi en to  de  ap o yo s  e n  l a  mo d a l i dad  d e  a por t a c i one s  d i r ec t as  
( s ub s id io s )  p a r a  l a  r e n t a  d e  l a  t i e r r a ,  a dq u i s i c ió n  d e  a c t i vo s  f i j o s  y  
p a go  d e  s e r v i c ios  d e  t u t o r í a  d e  n e goc i os ,  y  ga r a n t í a s  l íq u i d as ,  p ara  
f a c i l i t a r  e l  a cc eso  a  c r éd i to s  y ,  po r  l o  t an to ,  s u j e t o  a  pa go ,  e n  e s t e  
c a s o ,  a  l a  F in a nc i e r a  Nac io n a l  d e  D e s a r ro l lo  A gr o pec ua r i o ,  p a ra  
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c o mp ra  de  d e r e ch os  p a r c e l a r io s ,  a d qu i s i c ió n  d e  ac t i vos  f i j o s  
c o mple m en t a r i os  y  c a p i t a l  d e  t r ab a jo  pa r a  l a  op e r a c ió n  d e  p r o ye c to s 6 .  

C o n c e p t o  d e  a p o y o  H a s t a  u n  m o n t o  
t o t a l  d e  

H a s t a  u n  
p o r c e n t a j e  d e  

a p o y o  d e  

R e s t r i c c i o n e s  

C o m p r a  d e  
d e r e c h o s  

p a r c e l a r i o s  

$  1 5 0 , 0 0 0 . 0 0  1 0 0 %  G a r a n t í a  l í q u i d a  
v e n  

 
R e n t a  d e  d e r e c h o s  

p a r c e l a r i o s  
$  3 5 , 0 0 0 . 0 0  1 0 0 %  A p o y o  d i r e c t o  p o r  

 
A d q u i s i c i ó n  d e  

a c t i v o s  f i j o s  
$ 1 2 5 , 0 0 0 . 0 0  1 0 0 %  A p o y o  d i r e c t o  p o r  

 
A c c e s o  a l  

f i n a n c i a m i e n t o  
p a r a  c a p i t a l  d e  

t r a b a j o  

$  1 2 5 , 0 0 0 0 . 0 0  6 0 %  G a r a n t í a  l í q u i d a  

 

T u t o r í a  d e  
n e g o c i o s  

$  3 0 , 0 0 0 . 0 0  1 0 %  A p o y o  d i r e c t o  p o r  

 
E l a b o r a d a  c o n  i n f o r m a c i ó n  d e  l a s  r e g l a s  d e  o p e r a c i ó n  d e l  P J E R F T ,  d e  l a  S E D A T U ,  2 0 1 7  

C o mi té  T é cn i co  y  s us  f u nc ion e s .  

E l  C omi t é  T é cn ico  e s  l a  máx im a  in s t anc i a  n o r mat i v a ,  l a  c u a l  s e  
e n c a rga  d e  t o m ar  l a s  d e c i s io n es  p a ra  a p ro b ar  o  r e c h az a r  l a s  
s o l i c i t u d es  d e  ap o yo  a  l o s  j óv e n es ,  e n  l a s  d os  e t ap as  de l  P r o gr am a,  
a d e má s  d e  a u t o r iz a r  o  so l i c i t a r  l a s  mo d i f i c a c i on e s  y/ o  ac l a r a c io n es  
q u e  re qu ie r a n  lo s  p r o ye c to s  p a r a  que  e s to s  s ean  v i a b l es ,  c o no c e r  de  
l a  a dmin i s t r a c ió n  de  l o s  ap o yo s ,  c anc e l a r  o  mod i f i c a r  e l  m on to  d e  l o s  
a p o yos  a u t o r i z a do s  y d e c i d i r  s ob r e  l a  r e a s i gn ac i ón  d e  es to s  r e cu rsos  
e  i n t e r p r e t a r  t od o  lo  r e l a c io n ad o  con  l a s  r e g l a s  d e  oper a c ió n  de l  
P ro gra m a ,  r eso lv i en d o  cu es t i on e s  no  p r e v i s t as .   

 

 

 

 

 

(6).- CONEVAL. (2017). Evaluación externa complementaria de los Programas de Fomento de la SEDATU. México: SEDATU. 



76

E l  Comi t é  l o  enc a be z a  e l  t i t u l a r  d e  l a  S ED A TU y s e  co n fo r ma  p o r  un  
P r es iden t e ,  S e c re t a r i o  E je cu t iv o ,  Se c re t a r i o  T é cn i c o ,  Voc a l es  d e  l a  
S e c r e t a r í a  y  V oc a le s  de l  S ec to r  A gra r i o ,  t od os  co n  d e r ech o  d e  v oz  y  
v o t o ;  c on ta nd o  e n t r e  s us  in v i t a do s  con  u n  r ep res e n t a n t e  d e l  ó r gano  
In t e rn o  d e  Co n t r o l  d e  l a  S E DA T U,   de  l a  F i na nc i e r a  Na c io n a l  d e  
D e s a r ro l lo  A gr opec u a r i o ,  Ru r a l ,  Fo re s t a l  y  P esq ue r o ,  d e l  C on s e jo  
N a c io na l  A gr op ec ua r io ,  y  d e  l a  S e c re t a r í a  d e  A gr i cu l t u ra ,  G a n ad e r í a ,  
D e s a r ro l lo  Ru r al ,  P es c a  y A l im en t a c ió n  (S A G ARPA)  con  d e r e ch o  a  
v oz  s in  vo t o .

M a nual  d e  Pr o c ed i mi en t os .  

Lo s  p r o ced i mi en to s  b a j o  l o s  cu a l e s  oper a  e l  P ro gr a m a  s on :

In c o rp o r a c i ón  a l  P ro gr a m a.
A c c e so  a  l o s  ap oyo s  d i re c to s  de l  P r oye c t o  Es cue l a .
A c r e di t a c i ón  d e  l o s  c ap a c i t a dor e s  qu e  im p ar t i r á n  l a  
c a p a c i t ac ió n  t é cn i ca  y l a  em p re s a r i a l  e n  e l  P ro ye c t o  E scu e l a .
A c c e d er  a  l o s  a po yo s  d i r e c t os  d e l  P roye c t o  a g r o - em p res a r i a l .
A c r e di t a c i ón  d e l  t u t o r  de  ne go c ios .

Incorporación al Programa.

Acceso a los apoyos directos del Proyecto Escuela.

Acreditación de los capacitadores que impartirán la 
capacitación técnica y la empresarial en el Proyecto Escuela.

Acceder a los apoyos directos del Proyecto Agroempresarial.

Acreditación del tutor de negocios.
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5.8. Manual de procedimientos. 

I nc o rpo r a c i ón  a l  Pr o g r a ma.  

D e  c onfo rm id a d  c on  l a s  R OP ,  e l  b e n ef i c i a r i o  deb e r á  c ub r i r :  

I .  S e r  su j e t o  a g r a r i o ,  en t i én d as e  c omo t a l  a l :  e j i d a t a r io ,  
c o mu ner o ,  o  su c eso r  d e  e j i d a t a r io  o  c om un e ro ,  av e c i nd a do  
o  po s eed or  qu e  se a  r e c o no ci do  c on fo rm e  a  l a  Le y  A gr a r i a .  

I I .  T e n e r  mí n im o  de  1 8  añ os  y h a s t a  30 9  añ os  d e  eda d  a l  
m om en to  d e  p r es en t a r  l a  so l i c i t ud  de  i n c o rp o ra c ió n .  

I I I .  H a bi t a r  en  un  nú c l e o  a g r a r io  q u e  es t é  c on s id e r a do  d en t ro  
d e  l a s  Zo na s  d e  Ate n c ió n  P r i o r i t a r i a s .  
 

P a r a  a c re d i t a r  l a  c on d i c ión  d e  l o s  r e qu i s i t o s  an t e r i o res  d eb e rá  
p r e s ent a r  l a  s i gu i en t e  do cum en ta c ión :  

i .  C on s t an c i a  co n  la  q u e  d e mue s t r e ,  i d ón e a  y 
 

i i .  A c t a  de  n ac imi e nt o .  
i i i .  Id e n t i f i c a c i ón  o f i c i a l  con  fo to g r a f í a .  
i v .  Cl a v e  Ú n i c a  de  Reg i s t r o  d e  P ob l ac ió n .  

 

 

Constancia con la 
que demuestre, 

idónea y 
fehacientemente 

la calidad de 

Acta de 
nacimiento.

Identificación 
oficial con 
fotografía.

Clave Única de 
Registro de 
Población
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C on  b as e  en  l o  an t e r io r ,  l a  D e le ga c ión  E s t a t a l  d e  l a  S EDA TU 
s e l e c c io na  lo s  su j e to s  a g ra r io s  qu e  c ump l en  con  e l  pe r f i l ,  
n o t i f i cá nd o l e s  de  m a n er a  i n d iv id u a l  m e di an t e  o f i c i o  q ue  s u  s o l i c i t ud  
f u e  ac ep t a d a  y q u e  de b e r án  o r ga n iz a r s e   e n  e l  c om i t é  a n t es  
m e n c io n ad o  p a r a  es t a r  en  c on d i c i on es  p a r a  so l ic i t a r  e l  apo yo  d i r ec t o .   

Pa r a  a c c ed e r  a  l o s  ap oy os  d i r e c t os  de l  Pr oy e cto  Es cu e la .  

S e  cons t i t u i r á  u n  C omi t é  de  J óv e n es  co n  e l  ob j e to  d e  r e a l i z a r  un  
P ro yec t o  Es c u e l a ,  co n  t oda  fo rm al idad  p l asm a da  e n  u n  a c t a ,  e l i g i end o  
u n a  m es a  d i r e c t i va  c om pu es t a  po r  u n  p r es id en te ,  s ec r e t a r io ,  y  
t e so r e ro ,  qu e  a  p a r t i r  d e  e s e  mo me nto  s e r á  l a  i n t e r l o cut o ra  c on  l a s  
d i s t i n t a s  i n s t anc i a s  i n vo lu c r ad as  en  l a  ope r a c i ón  d e l  p r o gr am a .   

D i ch o  Com i t é  t endrá  qu e :  

 Ll e n ar  e l  f o r m ato  d i s eñ a do  ex  p ro f es o  p a r a  d e t a l l a r  l a  
a c t i v id ad  p ro duc t iv a  ru r a l  a  d es a r ro l l a r  e n  e l  P r o ye c to  
E s cu e la ,  s us  a l ca n c es ,  a s í  como  lo s  c an a l e s  de  
c o m erc i a l i z a c ión  de l  p ro duc to .  

 Ll e n a r  e l  fo rm at o  d o nd e  s e  r e g i s t r a rán  l a s  c a n t i d ad e s  d e l  
r e c u rs o  fe d e r a l  q ue  s o l i c i t a r á n  p o r  p a r t i d a ,  y  l o s  m es es  
p r op ues t os  p a r a  su  a p l i c a c ió n .  

 O b te n er  a u to r i z a c ió n  d e l  e j i do  o  c omu ni d ad  p a r a  i n s t a l ar  y  
o p e r ar  e l  P ro yec t o  Es c ue l a  en  un  á re a  d e s i gn ad a  p a ra  t a l  
e f e c to ,  i n d i c ando  e l  t i e mp o  d e  us o ;  o  c e l eb r a r  p o r  co nduc to  
d e  su  m e s a  d i re c t i v a  u n  c on t ra t o  d e  co mo d a to  o  
a r r e nd a mi en to  co n  a l gú n  p ro p i e t a r i o  de  d e r e chos  pa r c e l a r i os  
d e l  núc l e o  a g r a r i o .  

 E n vi a r  e sc r i t o  do nd e  s e  i n fo rm a  a  l a  D i r e c c i ón  G en e r a l  de  
D e s a r ro l lo  A gr a r i o  d e  l a  SE D AT U,  e l  d es t i no  f i n a l  que  s e  
d a r á  a  l a s  i n s t a l a c io n es  de l  P ro ye c to  E s cu e l a .   

 

E l  s e gu imi e n to  y e l  c on t ro l  de l  P ro ye c t o  Es cue l a  s e  d a n  en  d os  l ín e as  
d e  ac c ió n .  La  p r im e r a  c on  f un d am en to  en  l a  v e r i f i c ac i ón  d e  l a  
a s i s t en c i a  y  p a r t i c i p ac ió n  d e  l o s  Jó v en e s  Em pr e nd e do r e s  y  s us  
c a p a c i t ad or e s  du r an t e  e l  p r o c es o  d e  a p r en d iz a j e ;  y  t a m bi én  e n  l a  
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c o n f i rm a c i ón  d e  q ue  l a  i n f r a es t r uc tu r a  y  e l  eq u i p ami e n to  cu mp le n  c on  
l o  es t a b l e c i do  en  e l  mo d e lo  p ro pu e s to  de l  p r oye c t o ,  d e  co n fo rm id ad  
c o n  l a s  e sp e c i f i c a c io n es  au t o r i z ada s ;  l a  s e gun d a  co n  l a  com p ro bac ió n  
c o n t a b l e  d e  l a  co r r e c t a  ap l i c a c i ón  de  l o s  ap oyo s  d i rec tos  e n  l o s  
c o n c ept os  y  m o n tos  a c o rd ados .  

D u r an t e  e l  d e sa r r o l l o  d e l  P r o ye c t o  Es cu e l a  e l  Co mi t é  d ebe r á  en t rega r  
a  l a  De l e ga c i ón  E s t a t a l  l a  do cu m en ta c ió n  qu e  a c r e d i t e  e l  
c u mpl imi e n t o  de  l o s  av a n c es  d e l  e j e rc i c i o  d e  lo s  r e cu r sos  f ed e r a l es ,  
q u e  c on s i s t e  en :   

i .  In f o rm e  de  r esu l t ado s  d e l  P r o ye c t o  Esc u e l a  e l ab o r ad o  por  e l  
C a pa c i t ad o r .   

i i .  Li s t a  d e  as i s t e nc i a .  
i i i .  Fo to gr a f í as  qu e  mue s t r e n  l a s  i n s t a l ac io n es   equ ip am i en t o  d e l  

P ro yec t o  Es cu e la .  
i v .  D o c um en ta c ió n  que  c om pr u eb e  l a s  ad qu i s i c io n es .  
v .  Li s t a  d e  r a ya  de  l a s  b e c as  e n t r e ga d as ,  
v i .  In f o rm e s  b i me s t r a l e s .  
v i i .  C om pr ob a c i ón  d e  l o s  r e c u rso s  e j e r c i do s .  
5 . 7 . 3 .  P a r a  l a  ac r ed i t a c ión  d e  l o s  c a pa c i t a dor es  q u e  impa r t i r án  
l a  C a pac i t a c i ón  Téc n i ca  y l a  Cap a c i t a c i ón  Emp r es a r i a l  e n  e l  
P ro yec t o  Es cu e la .  

E l  c ap a c i t ad or  e s  un  p re s t a do r  de  se r v i c i os  p ro f es io n a l es  q ue  
i mp a r t en  co no c imie n to s  es pe c í f i co s  y  d e s a r r o l l o  e n  l o s  jó v en es  
c a p a c i t ad os  h a b i l i da d e s  e n  l o s  c am pos  t é cn i co s  y e m p r e s ar i a l e s ,  p a ra  
l o  c ua l  d e b e rá  c e l e b r a r  co n t r a to  d e  p r e s t a c ió n  d e  s e rv i c i os  c on  e l  
C omi t é  d e  J óv e n es .  

E l  cap a c i t a do r  t e nd r á  qu e  s e r  p e r s on a  f í s i c a  co n  ex pe r i en c i a  en  
i nv e s t i ga c ió n ,  en  c a p a c i t ac ió n  o  as i s t en c i a  t éc n i c a  a  emp re s as  de l  
s e c t o r  ru r a l ,  qu e  d i s po n ga n  d e  h e r ramie n t as  d i dá c t i cas  p a ra  e l  p ro c e so  
d e  e ns eñ a nz a .  Es t e  d e b e  e l ab o ra r  e l  mo d e l o  d el  P r o ye c t o  E s cu e l a ,  en  
l o  r e l a t i v o  a  l a s  t é cn i c as  d e  p r od uc c i ón  d e  l a  em p r es a  a  de s a r ro l l a r  y  
p o r  o t ro  l ad o  l a  d e l  c a p ac i t ad o r  emp res a r i a l ,  qu i en  s e  e nca r ga r á  d e  l a  
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p r o g ram a c i ón  y e n s e ñ a nz a  de  l o s  t em a s  e mp r es a r i a l e s ,  c o mo es  l a  
a d min i s t r a c i ón  co n t a b l e .  

E l  P ro ye c t o  Es cu e l a  e s  u n  do c um en to  a  p re s en ta r  p o r  l o s  a s p i r an t es  a  
c a p a c i t ad or e s ,  qu e  d es c r ib e  l a  a c t i v id a d  p ro du c t iv a  a  de s a r ro l l a r  y  
p r op on e  l a  c ap ac i t a c i ón  qu e  r e c ib i rán  l o s  J ó ven e s  E mp r e nd e do r es  
R u ra l es  e n  u n  s i s t em a  d e  p ro du c c i ón ,  ex p l o t a c ión  o  p r o c es o  en  
p a r t i cu l a r ,  y  r e f i e r e  l a s  n e ce s i d ade s  d e  s em ov i en t es ,  p l a n t as ,  
i n f r ae s t ru c t u r a ,  e qu i po s ,  i n su mo s  y r e c u r so s  eco nó mi co s  pa r a  i n s t a l a r  
y  o p er a r  e l  p ro ye c t o .  

E n t r e  l o s  pu n t os  q ue  d eb e  t en e r  e l  P r oye c t o  E sc u e l a  so n :  

 In t r od u c c ió n :  s e  de b e  an al i z a r  e l  con t ex to  l oc a l  y  r e g ion a l  e n  
q u e  s e  de s a r r o l l a r á  l a  a c t i v id a d  p ro du c t iv a  de l  p r oye c to ,  
d e s c r ib i e nd o  lo s  f ac t o r e s  e c on ómi c os  y  s o c i a l es  s ob r e  l os  q u e  
t e nd r í a  im p a c to .  

 J us t i f i c a c ió n :  de s c r i b i r  po r qué  s e r í a  v a l io so  pa r a  l o s  Jó v en es  
E mp r end ed o r es ,  h ac i e nd o  én f a s i s  en  l a  v i a b i l id a d  t é c n i ca  de l  
p r o yec t o  y u b i ca c ió n  d e l  m e r c ad o  p r in c ip a l  pa r a  com e r c i a l i z a r  
l o s  p rod u c t os ,  s eñ a l a nd o  ad em ás  l o s  e f e c to s  b ené f i c os  p ar a  l a  
r e g i ón .  

 A n ál i s i s  FO D A.  
 O b je t iv os :  D e b en  d e s c r ib i r  l o s  f i n es  ú l t i mo s  que  s e  p re t end e  

a l c anz a r  c on  l a  ca pa c i t a c i ón  t é cn i ca  y e m pr e sa r i a l .  
 S el e c ci ón  d e l  s i t i o :  s e ñ a l a r  l a s  c a ra c t e r í s t i cas  d e l  l u ga r  d o nde  

s e  u b i c a rá  e l  p roye c t o ,  r e s a l t a nd o  l a  u b i c a c ió n  ge o gr á f i c a ,  
c l i m a ,  t op o gr a f í a ,  d i s po ni b i l i d ad  d e  agu a ,  s e r v i c i os ,  m e d i os  de  
t r an spo r t e  y  v í a s  d e  a c c eso  co n  l o s  qu e  s e  c u en t a  p a r a  e l  
d e s a r ro l l o  d e l  p ro ye c t o .  

 M e ta  de  p ro du c c ión :  e s p e c i f i c a r  e l  a l c a n c e  d e  p ro du c c i ón  q ue  
s e  p re t en de  ob t en e r  c o n  e l  p r o ye c t o ,  d e  a c u e rd o  co n  s u  p rod u c to  
f i na l ,  j u s t i f i c ando  s u  s i s t em a  d e  p ro duc c ió n ,  exp l o t a c i ón  o  
p r o c ed i mi en to ;  l a  m e t a  d eb e  s e r  m e dib l e  en  t i em po  y e n  
c a n t ida d .  

 C a r a c t e r í s t i c as  d e l  me r c ado  y e s t r a t eg i a  d e  com e r c i a l i za c i ón :  
d e s c r ib i r  t od os  l o s  p r od u cto s  y  s ubpr od u c t os  qu e  s e  e s p era  
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o b t e n er ,  s eñ a l a r  l a  p l az a ,  me r c a do  o  pu n t o  d e  ve n t a ,  p r e c i s ando  
l os  p re c i os ,  l a  p o l í t i c a  co me r c i a l  y e l  c a n a l  d e  d i s t r i bu c ió n .  

 P ro c eso  de  p ro du c c i ón :  d es c r i b i r  l as  a c t i v i d ad e s  r e l a c io nad a s  a l  
s i s t e ma  d e  p r od uc c ió n ,  ex p lo t a c ió n  o  p r o c e d imi e n t o ,  e n  f un c ión  
d e  l a  r az a ,  v a r i e d ad  y7 o  p r od u c to ;  d e f i n i r  l a  d u ra c ió n  de l  c i c lo  
p r od uc t i vo ,  qu e  i n c l u ya  lo s  p a r ám et r os  t é cn i cos ,  r e p r odu c t iv o  o  
d e  p rod uc c ió n ;  p r ogr a m a  de  c on t r o l  d e  p l a ga s  y/ o  en f e rmed a d es ,  
c o n  p rác t i c as  de  b ue n  m a ne jo  a  r e a l i z a r .  

 C al e nda r i o  d e  a c t i v i d ad e s :  de sd e  l a  i n s t a l a c i ó n  h as t a  l a  
o b t e n ció n  d e  l a  p r im e r a  p ro du c c i ón  en  u na  g r á f i c a  G a n t t .  

 P ro gra m a  d e  c a pa c i t a c ió n  t é c n i c a :  p re c i s a nd o  t em a ,  s ub tem a ,  
o b j e t i v o ,  du r a ci ón  d e  ho ras  y  f e c h as  p ro gr a m ada s  d e  
r e a l iz a c i ón .  

 In v e rs i ón  en  a c t ivo s  f i j os :  en l i s t a r  i n f r a e s t ru c t u r a ,  equ ip os ,  
s e mo v ien te s ,  p l án t u l a ,  h e r r ami e n t as  d e  t r a b a jo ,  s e gu ro  
ga n a d ero ,  a s í  c om o t od os  aqu e l lo s  e l em e n to s  q ue  im pl i qu en  un  
c o s t o  y f o r m en  p a r t e  d e l  p r o ye c t o ,  i nc lu ye n d o  co nc e p t o ,  p r e c io  
u n i t a r io ,  núm e ro  de  u n id ad es  c on t emp la d a s  y m on to  t o t a l .  

 P r es upu es t o  de  cap i t a l  d e  t r a b a jo :  r e g i s t r a  t od os  a qu e l los  
i n s um os  qu e  s e  u t i l i z an  p a r a  l l ev a r  a  ca bo  e l  p ro c es o  de  
p r od uc c ió n  d e l  p ro ye c t o ,  a t en d i e nd o l a  d u r a c ión  d e l  c i c lo  
r e p r od uc t iv o  c omo :  i n s e c t i c id a s ,  a l im en to ,  f e r t i l i z a n t e ,  
m e d i c in as ,  v a c una s ,  en t r e  o t r os .   

 R e sum en  d e  p r esu pu e s t o :  no  pu e de  s e r  m a yo r  a l  au t o r i z ado  p o r  
e l  C omi t é  T é c n ico  p a r a  e l  p ro ye c t o  $  3 0 0 , 00 0 .00  ( T r es c ie n to s  
m i l  pes os ) .  

 P ro yec c i ó n  d e  i n g re s os :  c á l cu lo  d e  lo s  i n g r es os  t o m an do  c om o 
b a s e  lo s  v o lú m ene s  d e  p ro du c c i ón  d u ran t e  un  año  o  c i c lo  
p r od uc t i vo .  

 C on c l us io nes :  d eb en  v e r s a r  so br e  l a  v i a b i l i d ad  d e l  p ro ye c t o  y  
l a s  l im i t a c io ne s  y r i e s gos  d e l  mi sm o.  
5 . 7 . 4 .  P a r a  a c ce d er  a  l o s  ap o yo s  d i re c t os  d e l  P ro ye c t o  A gr o -
e m pr es a r i a l .   

Lo s  J óv en e s  Emp re n d ed o re s  qu e  i n gr es e n  a  l a  s egu nda  e t a pa  d e l  
P ro gra m a  d e b er án  h a b e r  a c r e d i t a do  e l  P ro ye c t o  E scu e l a ,  c u mpl i r  c on  
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l a  d ocum e n t a c i ón  q u e  s e  l es  s o l i c i t a  y  c u b r i r  l o s  r eq u is i t o s  q ue  l a  
i n s t i t uc ió n  f i nan c i e r a  l e s  p i d a  p ar a  f i n a nc i a r  e l  P roye c t o  a g r o -
e m pr es a r i a l .  La  d o c u m en t ac i ón  so po r t e  a  e n t r ega r  po r  l os  j ó v en es  a  
l a  D e le ga c i ón  E s t a t a l  d e  l a  S EDA T U es :  

 O f i c io  de  a c r e d i t a c i ón  d el  P ro ye c t o  Esc u e l a .  
 Pl a n  de  n e goc ios .  
 Pl a n  de  m a n e j o  amb i en t a l .  
 C op ia  d e l  c e r t i f i c ad o  p a rc e l a r io  d e  qu i en  l e s  v a ya  a  r en t a r ,  

v e nd e r  o  f a c i l i t a r  en  co mo d a to  l a  t i e r ra .  
 E n  c aso  d e  a dq u is i c i ón  m e di an t e  co mpr a  o  c es ió n  on e ro sa  de  

d e r e ch os  p a r c e l a r i os ,  l a  n o t i f i ca c ió n  y  e s c r i t o  d e  an u en c ia  o  
d e  c onf o rmi d ad  d e  l o s  t i t u l a r es  d e l  de re c h o  sob r e  l a  p a r c e l a .  

 C on t r a t o  d e  p rome s a  d e  a r r e nd am i en to  s us c r i t o  en t r e  e l  
t i t u l a r  d e  l o s  d e r e ch os  pa rc e l a r i os  y  l o s  J óv en e s  
E mp r end ed o r es  Ru ra l es .  

P o r  l o  qu e  s e  re f i e r e  a  l a  ob t e nc i ón  d e l  f i n an c i am ie n t o  qu e  
a c o mp añ a r á  a  l os  ap o yo s  d i r e c t os  d e l  p r o g r am a  e n  e s t a  s egu n d a  e t apa  
e s  n e ces a r i o  e n t r e ga r :  

 S ol i c i t u d  d e  c ré d i to  d i r i g i d a  a  l a  In s t i t u c i ón  F in a n c i e r a  q u e  
l o  p ro po r c i on a rá .  

 P e rmiso s ,  l i ce n ci as  y/ o  c on c es i on e s  p a r a  o pe r a r  l a  u n ida d  d e  
p r od uc c ió n .  

 C on t r a t o  d e  a r re nda mi e n t o  o  c om od a to  co n  u n  p l az o  i gu a l  a l  
d e l  c réd i to .  

 S ol i c i t u d  d e  d e re ch os  p a rc e l a r io s  en  e l  q u e  f i gu r e  como 
t i t u l a r  e l  so l i c i t a n t e .  

 In s c r i p c i ón  d e  l o s  d e r e chos  p a r c e l a r i os  an t e  e l  R e gi s t r o  
A gr a r i o  N a c io n al .  

 E s t im ac ió n  d e l  va lo r  d e l  P ro ye c t o  Agr o - em p res a r i a l .  
 P ro yec c i ó n  a c tua l i z ad a  d e  i n g r es os  y  e g r e s os  d e l  P ro ye c to  

A gr o - e mp r es a r i a l ,  y  d e  c om p r a  y v e n ta  d e  c ap i t a l  de  t r a ba j o .  
 A q u el lo  q u e  s o l i c i t e  l a  In s t i t u c ió n  F in a n c i e ra  d e  a c ue rdo  a  

l a  p a r t i c u l a r  ac t i v id a d  p ro du c t iv a  q ue  s e  p r e t en d a .  
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La  D i r e c c ió n  G en er a l  d e  Des a r ro l lo  A gr a r i o  d e  l a  S E DA T U,  como 
u n i d ad  re sp on s abl e  y  l a  In s t i t u c ió n  F in a n c i e ra  qu e  d ad o  e l  mo m ent o  
a u to r i z a  y  o to rga  e l  c r éd i to ,  r e c i be n  d e  ma n er a  s i mu l t án e a  l a  so l i c i t ud  
d e l  a po yo  f e d e ra l  d i r e c t o  d e l  P r o gram a  y d e l  c ré d i t o  r esp ec t i v am en t e ,  
j un to  c on  l a  d ocu me n t ac ión  s op o r t e  a r r i ba  en l i s t a do  p a ra  su  a n á l i s i s  
y  e v a lu a c i ón .  La  In s t i t u c i ón  F i n an ci e r a  e mi t e  d i c t a me n  s ob r e  l a  
v i ab i l i da d  t é c n i c a  y f i n a n c i e r a  d e l  P r o ye c t o  a g ro - em p res a r i a l  q ue  
e n v í a  a  SE D AT U ,  qu ie n  a  su  v ez  em i t e  op i n i ón  a l  r e s p e c to ,  é s t a  
c o nv oc a  y p o n e  a  co ns id e r ac ió n  de l  c o mi t é  l a s  s o l i c i t u de s  d e  ap o yo  
d i re c to  p a r a  su  ap ro b a c i ón  o  r e c h azo .  

La  Ins t i t uc ió n  F i n an c i e r a  t i en e  susc r i t o  u n  con v en io  d e  co l ab or a c ió n  
c o n  l a  S ED A TU ,  cu yo  o b j e t i v o  es  e l  a d min i s t r a r  l o s  ap oyo s  d i r e c tos  
y  l o s  qu e  s e  co ns t i t u ye n  co m o ga r a n t í a  l í qu id a ,  a s í  c om o o to r ga r  e l  
c r é d i to  q ue  comple m e n t e  l o s  p ro ye c to s  e n  l o  r e l a t i v o  a  c a p i t a l  d e  
t r ab a jo ,  y/ o  adqu i s i c i ón  de  d e r e ch os  pa r c e l a r io s 7 .   

D e  a cr ed i t a c i ón  d e l  tu to r  de  n eg o c i os .  

S e  con t em pl a  l a  con t ra t a c ió n  p o r  p ar t e  d e  l o s  j óv e n es  de  u n  tu to r  d e  
n e go c io s ,  q u i en  es  u n  p r es t a do r  d e  se rv i c io s  p ro f es io n a l es  q u e  d ebe  
t e n er  l a s  c ap a c idad e s  t é c n i c as  y  e m pr e s a r i a l e s ,  p a r a  ases o r a r lo s  en  
l o s  p ro c es os  d e  p ro d uc c ió n ,  d i s t r i b u c ión  y c o m e rc i a l i z ac i ón  d e  l o s  
b i en es  y s e r v i c ios  q u e  p roduz c a  l a  ag r o - em p res a ,  b us c a ndo  e n  todo  
m om ento  q ue  s e a  r e n t ab l e  y  s u s t en t ab l e .  La s  p r in c i p a l es  a c t i v i d ad es  
d e l  t u t o r  de  n ego c io s  so n :  

 E l ab ora r  e l  P l an  d e  N e go ci os  d e  l a  a g r o - em p r es a .  

 A s es o ra r  a  l o s  j óv en e s  e n  l a  ge s t i ón  de  l o s  r ecu rs os .  
 A c om p añ am i en t o  en  e l  p r oce so  d e  i n s t a l a c i ón  de l  P r oye c t o  

a g r o - e mp r es a r i a l .  
 Im p l em en t a r  u n  p l an  de  t r ab a jo .  
 C on t ra t a r  y  s u pe rv i s a r  l a  c a l i d ad  de  l o s  s e rv i c io s  qu e  lo s  

p r ov ee do r es  p r es t a rá n  a  l a  A gr o - em p r es a .  
 A s es o ra r  a  l o s  j óv en e s  en  l a  co me r c i a l i z a c i ón  d e  l o s  b i ene s  y/ o  

s e r v i c i os  p ro du c ido s .  
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 A s es o ra r  a  l o s  j óv e n es  p a ra  cum pl i r  e f i c i en t emen t e  y  
p u n tu al m en t e  co n  l a  c om prob a c i ón  d e  l o s  r e c u rs os .  

 C o ad yuv a r  a  l a  e f i c i e n t e  a dmi n i s t r ac ión  de  l a  A gr o - em pr es a .  
 E s t r uc tu r a  un  esq u em a d e  p a go  op or tu no  d e  c r éd i to s  

c o n t ra t a dos .  
 E v al uar  m et ód i came n t e  l o s  r e su l t ad os  d e  l a  A gr o - em pr es a .  

 
E l  t u t o r  d eb e r á  e n t r e ga r  a  l a  SE D ATU l a  s i gu i e n t e  do c ume n t ac ió n :  
 

 S ol i c i t u d  e n  o r i g i na l .  
 Sí n t e s i s  cu r r i cu l a r  y  s u  so po r t e  comp ro b a t o r io .  
 Id e n t i f i c a c i ón  o f i c i a l .  
 C om pr ob a n t e  d e  dom ic i l i o .  
 C é du l a  p ro f e s ion a l  o  co mpro b an te  q ue  a c r e d i t e  t e ne r  ca r r e r a  

t é c n i ca .  
 R e gi s t r o  Fe d e ra l  d e  Co n t r ibu ye n t e s  y C l a v e  ún ic a  d e  R e gi s t ro  

d e  P obl a c i ón .  
 C a r t a  d i r i g id a  a  l a  D i r e cc ió n  G e n era l  d e  D es ar ro l lo  A gr a r io  

d e  l a  S E DA T U  en  l a  qu e  m an i f i e s t e  ba jo  p r o t es t a  d e  de c i r  
v e r d ad ,  qu e  s e  en cue n t r a  a l  co r r i en t e  en  sus  ob l i ga c i one s  a n t e  
l a  S HCP.  

 A c r e di t a r  c on  do cum e n t a c ión  qu e  cu en t a  co n  cono c i mi en t os  
e n :  

o  C a pa c i t a c i ón  e n  a co mp a ñ amie n to  em p res a r i a l  e  
i n cu bac ió n  d e  em p res a s  ru r a l es  y/ o  

o  C a pa c i t a c i ón  es pe c i a l i z ad a  d e  c a r ác t e r  e s pe c í f i co  p a ra  
e m pr es as  e n  e l  ám bi to  r u ra l  y/ o   

o  A s es o r í a  en  e l  d i s e ño  y d es a r r o l l o  de  p ro du c tos  o  
s e r v i c i os  p a r a  l a s  em p re s as  ru r a l es  y/ o  

o  A s es o r í a  en  d i s eñ o  d e  s o luc io n es  t e cn o ló g i c as ,  
p r o c es os  y  s i s t emas  de  ge s t i ón  pa r a  em pr e s as  ru r a l es  
y / o  

o  A s es o r í a  e sp e c i a l i z ad a  d e  c a r á c t e r  e s p e c í f i co  p a ra  
e m pr es as  r u r a l es  y  ge s t i ón  f i n a n c i e ra .  

La  D i r e c c ió n  G en era l  d e  Des a r r o l lo  Agr a r i o  r ev i s a  l a  d ocu m en t a c ión  
y  s i  es  e l  c a so  l a  d a  po r  b u en a ,  em i t i e nd o  o f i c io  d i r i g ido  a  l o s  
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a s p i r an t e s  a  s e r  t u t o re s ,  do nd e  s e  l e s  i n f o rm an  l os  r es u l t ado s .  Lo s  
j óv e nes  em p r en dedo r e s  R ur a l e s  pa ga n  l a  t o t a l i dad  d e  l o s  ho no r a r i os  
d e l  t u to r  d e  nego c i os  e n  cu a t r o  m ini s t r a c io nes ,  l a s  c u a l e s  d e b er á n  
p r o gram a rs e  t oma nd o  en  cue n t a  e l  p laz o  d e l  d es a r ro l l o  de l  P ro ye c t o  
a g r o - e mp r es a r i a l  y  s i e mp r e  s e  e f e c t ú an  desp u és  d e  l a  p r es t ac ió n  de l  
s e r v i c i o .  
 

San Salvador, Hidalgo. 
 
E n e l  co n t ex to  q u e  h em os  d es c r i t o  a l  P ro gr a m a  J o v en  Em p re nde do r ,  
d e s c r ib i r e mos  un  p r o ye c t o  d e  e n go r da  d e  o v in os  y s u  
c o m erc i a l i z a c ión  en  e l  M er c ad o  d e  Ac t op a n  qu e  co ns ume  a l re d ed or  
d e  22 00  ov in os  sem a n a l es ,  c a s i  t od o  d e d i c ad o  a l  co ns um o.  En  e s t e  
n i ch o  d e  m er c a do  s e  c om e rc i a l i z a n  sem a na lm en t e  l o s  an i m al e s  d e l  
p r o yec t o  c on f o rm e  v a n  a l ca nz an do  e l  p e so  r eq ue r id o  (3 5  y  4 0  k g ) .  

5.9.1. Metodología 
 
S e  i den t i f i c a r on  f a c to r es  i n t e r no s  y e x t e rn os  qu e  l imi t a n  y/ o  
c o n t r i bu ye n  e n  l a  p r od u c t i v id a d  d e l  p r o ye c t o .  La  m e t od olo g í a  
c o ns i s t i ó  en  l a  r ea l i z a c i ón  d e  en t rev i s t a s  a  l o s  a c to res  d i r e c t os  e  
i nd i re c t os .  

Lo s  t em a s  qu e  s us t e n t a r on  en t e  c as o  so n :  

 
F a c t o r e s  I n t e r nos  

C u l t u ra  o r g a n i z ac i o na l  d e l  g r u p o  L i d e r a z g o ,  i d e n t i d a d  o  v a l o r e s  
c o mp a r t i d o s ,  co mp r o m i s o  c o n  e l  
p r o ye c t o ,  i n t e r c a mb i o  de  
e x p e r i e n c i a s ,  a c c e s o  a  l a  
i n f o r ma c i ó n .  

G e s t i ón  e m p r e s a r i a l  E x p e r i e n c i a  t é c n i c a  e n  l a  
a c t i v i d a d  p r o du c t i v a :  
a l i m e n t a c i ó n ,  c o n t r o l  s an i t a r i o ,  
r e g i s t r o  d e  p r o d u c c i ó n ,  ge s t i ó n  y  
o p e r ac i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n ,  
c o n t r o l e s  c o n ta b l e s .  
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F a c t o r e s  E xt e r n o s  
E n t o rn o s  d e l  s e c t o r  C a r a c t e r í s t i c a s  d e l  me r c a d o ,  

p r o ve e d o r e s  d e  s e r v i c i o s ,  
c o mp e t e n c i a ,  a l i a n z a s ,  l i m i t a n t e s ;  
p e r t en e n c i a  a  o r g a n i z a c i o n e s  d e  
r e p r e s e n t a c i ó n .  

E n t o rn o  t e r r i t o r i a l  P r e s e n c i a  o  v i nc u l a c i ó n  c o n :  
i n s t i t u c i o n e s  pú b l i c a s  o  p r i va d a s ,  
e d u c a t i v a s  y  d e  i n v e s t i ga c i ó n .  

A c o m p añ a m i e nt o  p r o f e s i o na l  A s i s t e nc i a  t é c n i c a  y  c a p ac i t a c i ó n .  
 
Fu e n te s  d e  in f or ma c ión .  

La  i n f o rm a c i ón  f u e  l e v an tad a  a  p a r t i r  d e  en t re v i s t a s  c on  l o s  a c to r es  
d i re c to s  e  i n d i r e c tos  d e l  p r o ye c t o .  

 

A c t o res  d i r e c tos  L o s  i n t e g r a n t e s  d e l  g r u po  

S . C .  d e  R . L .  d e  C .
f u n c io n a r i o s  de  l a  SE D A T U .  

A c t o res  ind i r e c to s  F u n c i o n a r i o s  d e  S A G A R PA  y  
e s p e c i a l i s t a s  e n  
o v i n o c u l t u r a .  

 

5.9.2. Resumen general del proyecto. 
 
E s t e  p ro ye c t o  se  en c u en t ra  ub i c a do  en  l a  com un id a d  d e  Sa n  Mi gu e l  
A c a mb a y,  M un ic ip io  d e  S a n  S a lv ad o r  e n  e l  E s t a do  d e  H id a lgo  y f u e  
s u ge r ido  p o r  l a  SED A T U y p o r  l a  FAO q u e  v e r i f i c ó  e l  p r o ye c t o ,  en  
r a z ó n  de  co ns id e r á r s e l e  co n  un  b u en  fun c io n ami e n to .  

Ge s t ión  o r gan i za c io na l  y  e mp r esa r ia l  d e l  g rupo .  

E n l a  z o n a  d e l  p r oye c t o  ex i s t e  u n a  t r a d i c ió n  c u l t u r a l  que  i nv o l u cr a  
a s p e c to s  m u y r e l a c i on a do s  c on  l a  o v ino c u l t u ra .  E l  9 0 %  de  l o s  
i n t e gr a n t es  d e l  g ru p o  c ono c í an  l a  ac t i v i d ad  ov i n a  po r  t r a d i c i ón  
f a mi l i a r .  La  ex p er i en c i a  p a r a  e l  des a r ro l lo  de  l a  em p res a  l a  
d e s a r ro l l a r on  en  p l en i tu d  a  t r a v és  d e l  P r o ye c t o  Esc u e l a ,  do nd e  
t r ab a j a r on  en  eq u ipo  co n  13 0  bo r r e gos .  
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v o l un ta r i a  p o r  11  s o c i os  ( J óv e n es  Em p re nd e do re s  Ru r a l e s )  d e  l o s  
c u a l e s  6  so n  h omb r e s  y 5  so n  m uj e r e s ,  t o do s  p e r t e nec i e n t es  a  l a  
l o c a l i d ad  de  San  S a l a do r  A c amb a y,  M un i c ip io  d e  S an  S a lv a do r ,  
E s t a do  d e  H id a lgo  y  t o d os  t i e n en  e duca c i ón  b ás i ca .  

Lo s  mie mb r os  d e  l a  so c i e d ad  s on :  

M u j e re s  H o mb res  
A r e l i  Ch a va r r í a  R eyn a  Fe d e r i c o  V áz q u ez  A l am e da  
E l en a  M al do n ad o  M a r c e l i no  R a ú l  Ga l in do  Zam or a  
M e l in a  Ná j e r a  H ern á nd ez  G a b i no  Zu ga r azo  He r n á nd ez  
M a r i a  d e  J esú s  Sa l az a r  
H e r n án d ez  

G i l  Ga l in do  Za mo ra  

N e l l y A l am i l l a  Ló pe z  R od r igo  Váz qu ez  Al am e d a  
 A l f r ed o  G a l i nd o  Za m o ra  

 

E n  l a  v i s i t a  d e  c am po  s e  obs e r vó  q ue  e l  g r u po  co ns e rva  e n  p l e no  
f u n c io n ami e n t o  l o s  a c t i v os  f i j o s  r ep re s e n t ad os  p o r  l o s  c o r r a l es  co n  
c a p a c id ad  p a r a  20 00  c ab ez as  y l a s  b od e ga s ;  en  cu a n to  a  lo s  ov i nos ,  
s e  e n co n t r ab an  t r ab a j an do  co n  e l  s egu n do  c i c lo  d e  en gord a ,  d e l  c ua l  
ya  h a b í an  c om e rc i a l i z a do  e l  6 0 % d e l  l o t e  o r i g i n a l .  E n  cu an t o  a l  
p r o c es o  d e  p r odu c c i ón ,  e l  c o r r a l  e s t á  e n  1 1  s ub d iv i s i on es  y c a d a  un a  
d e  e s t a  a lo j a  a  l a  on c e a v a  p a r t e  d e l  r eb a ño  adq u i r i do  po r  e l  g r upo  y  
e s  m ane j a da  d e  ma ne r a  i n d iv id u a l  po r  ca d a  un o  d e  l o s  so c io s  d e  g r upo  
s i gu i en do  l a s  i nd i ca c i on es  d e  s u  t u to r .   

D e b i do  a  qu e  e s t á n  l o c a l i z ad os  en  u na  z o n a  p ro du c t o ra  d e  a l f a l f a ,  u na  
p a r t e  d e  es t e  a l im en to  es  p r od u c id o  po r  e l l o s  mi s mo s ,  mi sm o  a l im e nto  
q u e  cons um e n  s us  a n im al es ,  po r  e l l o  s e  r e du c en  co ns i d e r ab l e m en t e  
l o s  cos t os  de  a l ime n t ac ió n  en  l o  p a r t i c u l a r  y  d e  p r o ducc i ón  en  lo  
ge n e ra l .  E n  l o  r e f e re n t e  a  l a  s a n id a d  d e l  r e b año ,  s e  ob s e rvó  q u e  s i gu en  
l a s  m ed id a s  de  vac u n a c ió n  y d e sp a ra s i t a c ió n  r eco m en da d a s  po r  e l  
t u t o r  a s i gna do  a l  p r o ye c to ,  l o  q u e  h a  d a do  co mo  re su l t ad o  una  m u y 
b a j a  mo r t a l i d a d  ob se r v a da  e n  lo s  d os  c i c l os  d e  e n go rd a  que  h a  t e n ido  
e l  p ro ye c t o .   
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E n  cu an to  a  l o s  p roc e so s  a dmin i s t r a t i v os ,  e l  p ro ye c t o  l l e v a  r e g i s t ro  
c o n t a b l e  y  s e  l l e v a  un a  b i t á co r a  d e  i nv e n t a r ios  d e  b o r rego s  e n  c ad a  
c o r r a l e t a  d on d e  re g i s t r a n  l a s  s a l i da s  de  an imal e s  ca d a  se ma n a  
c o n fo rm e  a l c a nz an  l a s  e s pec i f i ca c ion es  p a r a  s e r  co m er c i a l i z a do s .  Lo s  
i n t e gr a n t es  d e l  g ru p o  h an  ex p r e sa do  un  fu e r t e  c om pr om iso  c on  e l  
p r o yec t o ,  pu e s  r e co n oc e n  q u e  l a  a c t i v id a d  l e s  s i gn i f i c a  u n  i n g r es o  
s us t anc i a l  imp o r t an t e ,  a dem ás  d e l  a pe ga  a  l a s  t r ad i c i o nes  c u l t u ra les  
q u e  s i e n t en  h a c i a  l a  a c t i v id ad  p r odu c t i v a .   

E n  c u an t o  a l  f i n anc i am i en t o ,  l a  f i rm a  d e  co n t r a to  d e l  c ré d i to  co n  l a  
F i n anc i e r a  N a c ion a l  d e  D es ar r o l l o  Agr o p e cu a r io ,  Ru r a l ,  Fo r e s t a l  y  
P es qu er o  s e  l l e vó  a  c a b o  e l  3  d e  m a rz o  d e  2 016  y f u e  a p r o b ad o  e l  30  
d e l  mi s mo  m es .  El  a p o yo  d i r e c t o  d e  l a  SE D AT U  p a r a  e l  p ro ye c t o  fu e  
p o r  un  mo n t o  d e  $1 ,  48 5 , 00 0 . 00  pa r a  cu b r i r  c on  lo s  ru b ros  d e  
i n f r ae s t ru c t u r a ,  e qu ip o ,  c a p i t a l  d e  t r a b a jo  y a s i s t e n c i a  t é c n i c a  ($  
2 4 7 , 00 0 . 00 ) .  Ad i c io n a lm e nt e  e l  g r upo  r e c ib i ó  u n  c r é d i t o  d e  a v ío  po r  
$ 1 ,  2 36 ,0 00 .0 0  p r op o r c io nad o  po r  l a  m i sm a  F ina n c i e ra  Na c io n a l  p ara  
l a  ad qu i s i c i ón  de l  ga n a d o .   

E n  lo  r e fe r e n t e  a  l a  a s i s t en c i a  t é cn i c a ,  a l  in i c io  d e l  p r o ye c t o  e l  g r up o  
d e  p ro du c t o re s  p a r t i c ip ó  e n  e l  p r oye c t o  e s c u el a ,  c ap a c i t án do se  
m e d i an t e  l a  e n gord a  d e  1 30  co r d er os .  C on  e l  f i n an c i am ien t o  d e l  
p r o yec t o  e s t án  rec i b i en do  d os  t i pos  de  as i s t en c i a  t é c n i c a ,  l a  
r e l a c i on ad a  c on  e l  p r o c eso  p r od uc t iv o  qu e  p r op o r c io na  l a  MV Z.  
A r a c el i  R am í r ez  y l a  a s i s t en c i a  e mp res a r i a l  qu e  p r op o rc io n a  l a  Lic .  
Fa b io l a  Ho l gu ín  M on r o y,  am b as  se l e c ci on a da s  d e  a c u e rd o  a l  
p r o c ed i mi en to  es t ab l e c id o  e n  l a s  R OP  J ER FT.  Ac tu a l m ente  l l ev a n  l o s  
p r o c ed i mi en to s  es t a b l ec id os  en  su  p l an  de  n e goc i os .  

E l  t r a ba jo  s e  r ea l i z a  d e  a cu e rd o  a l  p e r f i l  y  h a b i l i d ad es  d e  c a da  
i n t e gr a n t e ,  l a s  a c t i v id a d es  q ue  s e  re a l i z a n  s on :   

 C om pra  d e  gan a do  e  i n sum os ,  
 V e nt a  d e  ga na do ,  
 A d min is t r a c i ón ,  
 C ui da do  d e l  ga n ado ,  
 A l i men t a c i ón  y  
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 Li m p iez a  d e  co r r a l e s .  
 

Op o r tun id ad es  y  Fo r t a l e zas .  

Fo r t a l e z as .  

 Lo s  in t e g r an t es  d e  l a  so c i e d ad  ya  t en í a n  c on o cim i en t o  empí r i co  
p o r  en co n t ra r s e  s i t u a do s  en  un a  d e  l a s  z o n as  bo r r e gu e r as  m ás  
i mp or t an t e s  d e l  p a í s .  

 La  l i ga  f ami l i ar  en t re  l a  m a yo r í a  de  l o s  i n t eg r a n t e s  d e  l a  
s o c i eda d  co n t r i bu ye  a  c rea r  un  a mbie n t e  d e  c on f i a nz a  q ue  
b e n e f i c i a  y  p e rmi t e  e l  t r a b a jo  en  eq u ipo  de l  g r u po .  

Op o r tun id ad es .  

 La  u b i c a c ió n  co l ind a n t e  co n  e l  m un ic i p io  d e  Ac to p an ,  d onde  
t i e n e  l u gar  u n  t i a ngu i s  s e m an al  d e  bo r re gos  p a r a  e l  m er c a do 
b a r b ac o ye r o  d e  l a s  c iu d ades  d e  A c t opa n  y P a c hu c a .  Es to  
s i gn i f i c a  q u e  no  r eq u i e r en  in t e rm e di a r i os  pa ra  l l e ga r  a l  e s l ab ón  
c o m erc i a l  d e  l a  z on a  l o  qu e  p e rmi t e  o b t e n er  un  m ej o r  p re c i o  
p a r a  s u  ga n ad o .  

 E l  es t a r  ub i c ad o  en  u n a  z on a  p ro du c t o ra  d e  a l f a l f a  y  m a íz  po dr í a  
r e p r es e n t a r  l a  o b t e n c ió n  d e  bu en os  p r e c i os  s i  de  ma n e r a  
o r ga niz a d a  s í  comp r a n  en  t i em po s  de  c os e ch a ,  r ed u c i en d o de  
e s t a  ma n er a  l o s  c os t os  d e  a l im e n t a c ión  d e l  ga na do .  

D e bi l idad e s  y  a men a zas .  

D e b i l idad es :  

 D e p e nde r  d e  l o s  a co p i a do res  d e  co rder o s  c omo  p r ov e e dor es .  
 P or  l a  e s c a l a  d e l  p r o ye c to  y e l  núme ro  d e  so ci os ,  h a c e  qu e  l a s  

u t i l i da de s  r e p res en t en  u n  com pl em e nto  a  l o s  i ng r e s os  
f a mi l i a re s .  

 

A me n aza s :  
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 E l  n iv e l  d e  es c ol a r id a d  de  l o s  s o c i os  h a c e  q u e  n o  t e n gan  
c a p a c id ad  y v i s ión  e mp r es a r i a l  p a ra  m an e ja r  un a  me j o r a  
c o n t inu a  d e  s u  p roye c t o .  

 E l  c on t inuo  d e t e r io r o  d e  l a  s e gur id ad  en  e l  m un ic ip io  y  en  e l  
E s t a do  d e  H id a lgo .  

 
5.9.3. Entorno económico del proyecto. 
 
E n e l  E s t ad o  d e  H id a l go  l a  ov i n oc u l t u r a  es  una  a c t iv id ad  p r im ord i a l  
p o r  lo s  b e n ef i c io s  e c o nóm ico s  qu e  p re s en t a  a  l a  r e g ió n   ya  q u e  
d e p en de  d e  e l l a  44 , 2 10  p ro du c to r es  en  s u  m a yor í a  d e l  s e c t o r  ru r a l .  
E s t a  ac t i v i d ad  cu en t a  co n  u n  im po r tan t e  t e j i do  d e  c om erc i a l i z a c i ón  
q u e  jue ga  un  p ape l  f un d amen t a l  e n  e l  c r e c imi en t o  de  l a  ac t i v i d ad  en  
t é rm in os  d e  c a l i d ad ,  p r odu c t i v id a d  y  s u  p os t e r i o r  im pa c t o  e n  e l  
d e s a r ro l l o  e c onómic o  d e  l o s  o v in o cu l to r e s .  

M e r c ado .  

U n e s tu d i o  re a l iz ad o  po r  l a  FA O 7  e nc o n t ró  q ue  e l  m e r ca d o  se ma na l  
d e  ov in os  p a r a  e l  me r c a do  d e  b a rb a co a  e n  l a  r e g ió n  de  P ac h u c a  e s  d e  
a l r ede do r  d e  2 ,2 00  o v i no s  a  l a  s em ana ,  r e g ió n  en  l a  cu al  s e  en c u en t r a  
i n s e r t o  e l  p r o ye c t o  e s t udi a do ;  y  d on d e  e l  p ro ye c t o  a  t r a vé s  d e l  
t i a n gu i s  s e m an a l  de  A c t op an .   

S e  f ue r on  v en d ien d o  l os  an im al e s  qu e  v an  a l c anz an d o  e l  p eso  
c o m erc i a l  d e  3 5  a  45  k i l o s  po r  c a b ez a ,  a  u n  p rec io  qu e  f l u c t ú a  a  t r a vés  
d e l  a ño  e n t r e  lo s  $2 7 .0 0  y $ 3 2 . 00  po r  k i l o  en  p i e .   

E s t e  m e rc a do  r ep r es e n t a  un a  f o r t a l ez a  i mp or t an t e  p a r a  e l  p r o ye c t o ,  ya  
q u e  l e  p e r mi t e  o b t e n er  e l  m e j o r  p rec i o  e n  e l  m e r c ado  pa r a  s us  
p r od uc t os  d e b id o  a  q u e  n o  s on  s i gn i f i ca t i vo s  l o s  ga s to s  d e  t r an sp or t e  
p a r a  l l e va r  l o s  b o r r e go s  a l  m er c a do ,  a s í  m i smo .  Es a  c e rc a n ía  co n  e l  
m e r c ad o  l e s  m a n t i en e  i n fo rm a do s  so bre  l a  f l u c t u a c ió n  d e  l o s  p r e c ios ,  
l o  qu e  l e s  p e rmi t e  v e nde r  c on  m ej o r  op o r t un i d ad .  

(7).- FAO.   caso (45). México: 
FAO. 
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Pr o v eed o r es .  

Lo s  p r in c i p a l es  i n s um os  d el  p r o ye c t o  s on  l o s  bo r r e gos  d e  20  a  28  
k i l o s  q u e  en t r an  a l  p r o c es o  d e  en go rda  y l o s  i n su mo s  qu e  i n t e g r a n  l a  
d i e t a  a l im e n t i c i a  de  l o s  an im al e s .   

E l  o t ro  i n s um o imp o r t an t e  es  e l  a l ime n to  b a l an c e a do  que  s e  e s t uv o  
c o mp ran do  a  r azó n  d e  $1 50 .0 0  p o r  bu l t o  d e  4 0  k g  ( $3 .7 5 /k g)  y  l a  
a l f a l f a  qu e  s e  a dq u i e r e  en  l a  z o n a  a  un  p r e c io  d e  $5 5 . 00  po r  p ac a  l a  
c u a l  es  m ol i d a  y r e v u e l t a  c on  e l  a l im en to .  En  e l  c a so  d e  l a  a l f a l f a  
s o l o  e l  1 0%  d e  l a  m i sm a  e s  p r od u c i da  po r  l o s  so c io s  y  e l  9 0 % es  
a d qu i r id o  c on  p r odu c to r es  d e  l a  z ona .   

C o mp et en c i a .   

La  r e l a c i ón  en t re  g r u p os  de  p r od u c to r e s  e n  e l  mu n i c ip io  de  S a n  
S a l v ad o r  po d r í a  s e r  f a c t i b l e ,  p e r o  po r  a h o r a  es  m a r gi n a l ,  l o s  so c io s  
e n  p a r t i c u l a r  con o ce n  a  o t ro s  o v i nocu l t o re s ,  p e ro  es t a  r e l a c i ón  no  s e  
h a  c ons id e r ad o ,  n i  m en os  aú n  s e  h a  ap r ov e ch a do  p a r a  p o t e n c i a r  l o s  
e m pr end imi e n to s  r e l a c i on ado s  c on  l a  ov in o cu l tu r a .   

E s t a  s i t u ac ió n  se  d e b e  a  l a  f a l t a  d e  c o n f i anz a  y l a  i n ex i s t e n c i a  de  
a l gu na  i n s t i t u c ió n  u  o r ga n iz a c i ón  qu e  p r om ue va  l a  i n t e gra c i ón .   
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En t o rno  y  co r r e lac i ón  t e rr i to r ia l .   

E n  e l  E s t ad o  d e  H id a l go  ex i s t e  un  t e j i d o  in s t i t u c i on a l  r e l e v a n t e  p a ra  
e l  d es a r ro l l o  ru ra l  en  gen e r a l .  A  t ra v és  d e  l a  i nv e s t i gac ió n  
d o cu men t a l ,  s e  de t e c t a ro n  lo s  s i gu i en t e s  o r ga n i sm os  y p ro gr a m as :  

N i ve l  f ed e ra l  O r gan i s mo  Pr o g ra ma  
S E DA T U   J E R Y FT ,  F A P P A ,  

P R O M U S AG  

S A G A R P A  I N C A  Ru r a l  
S E NA S IC A  C o o r d i na c i ó n  
G e n e r a l  d e  Ga n a d e r í a  
I N IF A P 

C a p a c i t a c i ó n  
C e r t i f i c a c i ó n  
P R O G A N  
A c t i v os  P r o d u c t i vo s  
S IN N I G A  
C O N A C YT  

F u n d ac i ó n  P r o du c e  H i d a l go  I n n o va c i ó n  y  t e c n o l o g í a  

N i ve l  E s ta ta l  O r gan i s mo  Pr o g ra ma  
S e c r e t a r í a  d e  Agr i c u l t u r a  
y  D e s ar r o l l o  Ru r a l  

F o me n t o  O v i n o  A p o y o  a  l a  i n ve r s i ó n  e n  
e q u i pa mi e n t o  e  
i n f r ae s t r u c t u r a  

 S i s t e ma  P r o d uc t o  O v i n o  C u r s o  d e  a c t u a l i z a c i ó n  
e n  p r o d u c c i ó n  o v i n a .  

 C o n s e j o  E s t a t a l  p a r a  e l  
D e s a r r o l l o  Ru r a l  
S u s t e n t a b l e  

C o o r d i n a r  a c c i o n e s  p a r a  
d e s a r r o l l o  t e r r i t o r i a l .  

N i ve l  Mun i c ipa l  O r gan i s mo  Pr o g ra ma  
 C o n s e j o s  M u n i c i p a l e s  

p a r a  e l  D e s a r r o l l o  Ru r a l  
S u s t e n t a b l e  

C o o r d i n a r  a c c i o n e s  p a r a  
e l  d e s a r r o l l o  t e r r i t o r i a l  
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R e la c ión  con  Gob ie r no s ,  Edu c a c ión  e  Inv e s t ig a ci ón .  

A  ex c ep c i ón  d e l  ap o yo  r e c ib i do  po r  S ED A TU ,  l os  p r odu c to r es  de l  
p r o yec t o  no  h a n  s id o  b en ef i c i a do s  po r  n i n gun a  o t r a  i n s t i t u c i ón .  Lo s  
s o c i os  s e ñ a l a n  com o f a c to r es  q u e  l imi t a n  s u  p a r t i c ipa c ión  e n  l a  
c a p a c i t ac ió n ,  l a  f a l t a  d e  t i emp o ,  y l a  l e j a n í a  d e  és to s  c on  e l  nú cl eo  
a g r a r i o .  Co n  r e l a c ió n  a  su  a c e r ca mien t o  a  l a s  i n s t i t u c ione s  d e  ap oyo ,  
s e  m ues t r an  co n fu nd id os ,  pu e s  de s co no c e n  c on  qu i en  a cud i r .   

V in cul a c i ón  In te r in s t i t uc ion a l .  

A u nq ue  l a  Le y  Fe d e r a l  p a ra  e l  D es a r ro l l o  R u r al  In t e g r a l  c o ns id e r a  l a  
i mp l eme n t a c i ón  d e  p l a t a f or m as  d e  d iá l o go  y l a  c oo r d ina c i ón  e n t r e  
t od os  l o s  a c to r es  qu e  pa r t i c ip a n  e n  l a s  c ad e n as  p r od uc t iv a s  c om o,  e l  
C omi t é  E s t a t a l  pa r a  e l  D esa r r o l l o  R ur a l ,  l o s  C omi t és  Mu ni c i pa l es  p a ra  
e l  D es a r r o l lo  Rur a l  y  e l  S i s t em a  d e  P ro d uc to  Ov i no ,  e s t os  no  t i e n en  
l a  c oh es ió n  y e l  e f e c t o  c oo r d i na do r  qu e  s e  p rev é  e n  l a  Le y l o  q u e  d a  
p o r  r e su l t ad o  qu e  l o s  p r ogr am as  gu be r n am en ta l es  qu e  a p l i c an  
r e c u rs os  f i s c a l es  en  a p o yo  a  e s t a  a c t iv id a d  no  t en ga n  l a  co o rd i n a c ión  
n e c e sa r i a  p a r a  op t im iz a r  s u  im p ac to ,  a u n ad o  a  l a s  d up l ic i d ad es  de  
f u n c io n es .   

Tu t o ría s .  

A l  i n i c i o  d e l  p ro ye c t o ,  e l  g r up o  p a r t i c ip ó  en  e l  p r o ye c t o  e s cu e l a ,  
r e c ib i en do  ca p ac i t a c i ón  s ob r e  l a  e ngo r d a  d e  13 0  c o rd e r o s .  Con  e l  
f i na nc i am i en t o  d e l  p ro ye c t o  re c ib i er o n  do s  t ip os  d e  a s i s t en c i a  
t é c n i ca ,  l a  r e l a c i ona d a  con  e l  p ro ce so  p r od u ct i vo ,  l l e vad a  a  c ab o  p o r  
l a  M V Z Ar a c e l i  R am í r ez  y l a  a s i s t e n ci a  emp r es a r i a l  qu e  p r op o r c io na  
l a  Lic .  Fab io l a  Ho l gu í n ,  amb a s  s e l e cc io n ad a s  d e  a c ue r d o  a  l os  
p r o c ed i mi en to s  es t a b l ec id os  en  l a s  r eg l a s  d e  ope r a c i ón .   

E n  l o  r e f e r en t e  a  l a  a s i s t e n c i a  e mpr es a r i a l ,  s e  a s e so ró  a l  g r u p o  en  l a  
e l a bo ra c ió n  d e  u n  P l a n  d e  N e go c i os  y  s e  d io  a co mp añ am ie nt o  a  l a  
ge s t i ón ,  ob t e n c ión  y a p l i ca c ió n  d e  lo s  a po yo s  p o r  s ubs id i o  y de l  
c r é d i to  d e  av í o  p r op o r c ion ad o  p o r  l a  F in a nc i er a  Na c i on al  de  
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D e s a r ro l lo  A gr op e cu a r i o ;  a s í  com o  en  e l  e s t ab l e c i mi en to  d e l  r e g i s t ro  
c o n t a b l e  d e  t od os  l o s  i n g re so s  y e g re s o s  d e l  p ro ye c t o .   

5.9.4. Recomendaciones generales para el cumplimiento de metas. 

R e c o me nda c ion e s  a l  Gr upo .  

 C r e a r  u n  fo nd o  co n  l a s  u t i l i d a de s  p ar a  h a c er  p os ib l e  l a  
a d qu i s i c ió n  de  i n s um os  co n  op or tu n i dad  y q u e  a  m ed i an o  p l az o  
e l i mine  l a  n e c es ida d  d e  c réd i to ,  l o  qu e  e l im ina r í a  e l  pago  de  
i n t e res es .   

 C on s erv a r  l a  a s i s t e n c i a  t éc n i c a ,  m e jo r a nd o  l a s  p r á c t i ca s  de  
n u t r i c ió n  y s a n i t a r i a s  d e l  ga n ad o .  

 Fo r m al i z a r  y  s i s t em at i z a r  l a  c om e r ci a l i z a c i ón  d e  l o s  b or r e go s  
e l i mina nd o  in t e r med i a r io s  y  u b i c a ndo  a   c l i e n t es  co n f i ab l e s .  

 M e jo r a r  l a  c a l i d ad  ge né t i c a  de l  gana do  a dq u i r i do  u b i c a ndo  
p r ov ee d o r es  co nf i ab l es .  

 In c r em e n t a r  l a  p r od u c c i ón  d e  i n s umos ,  e s p e c i a l me n t e  a l fa l f a ,  a  
p a r t i r  de  l a s  pa r c e l a s  q ue  t i en e n  a l gu no s  so c ios .  

 A d qu i r i r  d e  ma ne r a  c o n j unt a  l o s  i n sumo s  qu e  u t i l i z an  e n  l a  d i e t a  
d e  l o s  an i ma l es .   
5 . 8 . 5  R e c om en d ac io n es  Ge n er a l es .  

R e c o me nda c ion e s  s ob r e  lo s  p r odu ct or es .  

 P ro mov er  a l i anz a s  c o n  o t ros  g ru po s  d e  p r od u c to r e s  b e n ef i c i a ros  
d e  l os  p ro gr a mas  de  c r i a nz a  d e  ga n ado  q u e  ap o ya  l a  S ED ATU 
p a r a  i n t e g r a r l os  co n  p r ove e do r es  de l  p r o ye c t o  d e  en go r da  
r e l a c i on ad o  c on  es t e  e s tu di o  d e  c as o .  

 R e al i za r  t a l l e r es  de  c a pa c i t a c ió n  e n  lo c a l id a d es  c e r c an as  a  l o s  
p r od uc t o r e s  ,  t om an d o  e n  cu en t a  su  d i s po n i b i l id ad  d e  h o ra r io  y  
n iv e l  d e  es c o l a r id ad  pa r a  gen e r a r :  

o  Bu e n as  p r á c t i c a s  de  p ro du cc i ón .  
o  G e s t ión  em p re s a r i a l .  
o  In t e rc a m bi o  d e  ex pe r i en c ia s .  
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A p r end i z a j e s .  

 La  i n t e g r a c ión  d e  g r u po s  d on d e  se  e n cu en t ra n  lo s  l az os  
f a mi l i a re s  a yu da  a  q u e  es t é  p r es e n t e  un  am bi e nt e  d e  co nf i a nz a  
p a r a  l o g r a r  l a  a r mon í a  y p e r m an en c ia  d e l  g r u po .  

 E s t e  pr o ye c t o  de t ec t a  un  á r ea  d e  m ejo r a  e n  l a  a d qu i s i c ió n  d e  
i n s um os ,  t an to  de l  a l im e n to  co mo  d e  l o s  c o rd e ro s  pa ra  a l  
e n go rd a ,  s i  s e  co n ta r a  co n  m a yo r  opor t un i d ad  d e  l o s  r ecu r so s  
q u e  p rop o rc io n a  l a  F in an c i e r a  N a c ion a l  d e  D esa r r o l lo  
A gr o pe cu a r i o .  

 
5.10. Resultados del programa. 
 
E l  p ro gr a m a  no  c ue n t a  co n  e v a l ua c ion e s  d e  impa c t o ,  aun que  cu e n t a  
c o n  e va lu a c i on e s  ex t e rn as  com ple m e n ta r i as  c om o l a  FA O y 
C O NE V AL q u e  mide n  lo s  r es u l t a do s  d e  l o s  i nd i c ado r es  d e  l a  M at r i z  
d e  Ind i c a do r es  p a ra  R es u l t a do s  (M IR ) 8 .  En  e l  p e r io do  q u e  h e mos  
p r op ues t o  es t ud ia r  2 00 7 -2 01 8 ,  e l  P ro gr am a  a po yó  un  to t a l  d e  5 31  
P ro yec t o s  Es c ue l a  y  8 6 1  P r o ye c t o s  Agr o - e mp r es a r i a l e s ,  l o  qu e  nos  
d i c e  qu e  f u e  e l  6 2 % m ás  de  P r oye c t os  A gr o - e mp res a r i a l e s  en  
c o mp a ra c ió n  c on  l o s  P ro yec t o s  Es c u el a .  

V e mo s  l o s  mi sm os  r e s u l t a dos  ex p r esa dos  e n  t é rmi no s  m on e ta r i os  
c u a nd o d e  l o s  1 ,  3 1 6 , 00 0 . 00  mi l lo ne s  d e  p e so s  (m d p)  d e  a po yo  
f e d e ra l ,  1 ,  0 31 ,0 00 . 0 0  mdp  fu e ro n  de s t i n ad os  a  l o s  P r o ye c t os  A gr o -
e m pr es a r i a l es ,  re p re s e n t an do  e l  7 8% de  l o s  r ecu rs os ,  l o  cu a l  ex p l i ca  
l a  i n t e n c i ón  d e l  p r o g r a m a,  qu e  c on s i s t e  en  ge ne r a r  a g r o - em p resas  
p r op ic i an do  e l  a r ra i go  en  l o s  n úc l eos  a g r a r i os  y  l a  ge n e r a c ión  d e  
i mp a ct os  e c on ómico s  e n  l a s  l o c a l id ade s  ru r a l es .  

 

 

 

 

(8).- Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación. (2011). Informe Final. En Informe Final Evaluación del 
Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (127). México: FAO. 
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T a b l a  1 .  T a b l a  d e  a p o y o s  y  m o n t o s  d e l  P r o g r a m a  c a d a  d o s  a ñ o s .  

A ñ o  P r o ye c t o  
E s c u e l a  

M o n t o  P r o ye c t o  
A g r o e m p r e s a r i a l  

M o n t o  T o t a l  
P r o ye c t o s  

T o t a l  
M o n t o  

2 0 0 7  1 5 6  6 8 . 3 4  3 4 8  1 9 0 . 9 5  5 0 4  2 5 9 . 2 9  

2 0 0 9  1 9  9 . 1 2  1 0 2  1 6 5 . 1 2  1 2 1  1 7 4 . 2 4  

2 0 1 1  2 0  1 1 . 2 3  1 4 2  1 6 1 . 0 5  1 6 2  1 7 2 . 2 4  

2 0 1 3  2 0 3  1 1 6 . 1 5  5 1  1 1 1 . 6 8  2 5 4  2 2 7 . 8 3  

2 0 1 5  9  5 . 4 3  1 8 3  2 9 6 . 9 9  1 9 2  3 0 2 . 4 2  

T o t a l  1 2 4  7 4 . 4 3  3 5  1 0 5 . 8 8  1 5 9  1 8 0 . 3 1  

 5 3 1  2 8 4 . 7 0  8 6 1  1 0 3 1 . 6 7  1 3 9 2  1 3 1 6 . 3 7  

F u e n t e :  C u e n t a  d e  l a  H a c i e n d a  P ú b l i c a  F e d e r a l ,  M é x i c o  ( 2 0 0 7 - 2 0 1 7 ) .  

Gráf ica  1  
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5.11. Jóvenes beneficiarios y evolución de montos otorgados. 

 
E n  t o t a l  s e  h a n  b e ne f i c i ado  d e  es t e  p ro gr a m a  1 3 , 52 2  jó ve n e s  p a r a  e l  
P ro ye c t o  Esc u e l a  y  pa r a  e l  P r oye c t o  a g r o - e mp r es a r i a l  5 ,  1 8 0 .  Es t o  se  
d a  po r qu e  n o  todo s  l o s  j óve ne s  ca p a ci t a do s  d e ci de n  d a r  e l  s i gu i en te  
p a so  e  i n i c i a r  su  p r op i a  emp r e sa .  Es  i mp o r t an t e  s eña l a r  qu e  l a  
p a r t i c ip a c ió n  de  l a s  mu j er e s  d e c r ece  en  t é r min os  ab so lu tos  y  
p o r c en t u a l es  e n  c ad a  e t a p a  (v e r  T a bl a  2 ) ,  e s to  d e b i do  a  t r a d i c io nes  y  
u so s  y c o s tum b r es  e n  l a s  comu ni d ad es ,  e n  do n d e  e l  p ap e l  t r ad i c i on a l  
d e  p ro v e ed or  es  e l  h om b re  y a  l a s  muje r e s  s e  l e s  a s i gn a  a  t r a ba j ao s  
d om é s t i c os .   

T a b l a  2 .  J ó v e n e s  b e n e f i c i a r i o s  s e g ú n  g é n e r o  p o r  p r o y e c t o  y  a ñ o .  

A ñ o  H o m b r e s    
( P E )  

%  M u j e r e s  
( P E )  

%  H o m b r e s  
( P A )  

%  M u j e r e s  
( P A )  

%  H o m b r e s  
( T o t a l )  

%  M u j e r e s  
( T o t a l )  

%  

2 0 0 7  2 0 6 4  5 9  1 4 2 8  4 1  5 0 6  6 2  3 1 0  3 8  2 5 7 0  6 0 6 0  1 7 3 8  4 0  

2 0 0 9  2 8 1  6 4  1 5 5  3 6  5 3 4  6 7  2 6 3  3 3  8 1 5  6 6  4 1 8  3 4  

2 0 1 1  1 9 4  4 8  2 1 1  5 2  5 2 3  6 3  3 1 2  3 7  7 1 7  5 8  5 2 3  4 2  

2 0 1 3  3 1 2 4  5 7  2 3 2 2  4 3  3 5 7  6 5  1 9 0  3 5  3 4 8 1  5 8  2 5 1 2  4 2  

2 0 1 5  1 4 1  5 2  1 2 8  4 8  9 7 8  6 0  6 5 4  4 0  1 1 1 9  5 9  7 8 2  4 1  

2 0 1 7  1 8 4 9  5 3  1 6 2 5  4 7  3 4 9  6 3  2 0 4  3 7  2 1 9 8  5 5  1 8 2 9  4 5  

T o t a l  7 6 5 3  5 7  5 8 6 9  4 3  3 2 4 7  6 3  1 9 3 3  3 7  1 0 9 0 0 0  5 8  7 8 0 2  4 2  
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E vo lu ción  d e  lo s  mo n t os  o to r gad os .  

Lo s  ap o yo s  d i r e c to s  s e  i nc r em e n t a ron  en  l a s  dos  m od a l id ad e s  de l  
P ro yec t o .  E n  l a  m od a l id a d  d e l  P ro ye c t o  Esc ue l a ,  s e  i n c r em e n t a ro n  de  
m a n era  c on s t an t e  de s d e  e l  2 00 7  en  un  3 7 %,  a l  p as a r  d e  438  mi l  p es os  
a  6 00  mi l  p es os .  Lo s  mo n t os  d e  ap o yos  d i r e c t os  a  P r o ye c tos  A gr o -
e m pr es a r i a l es  a ume n t a r on  s i gn i f i c a t i v a m en t e  un  45 1% ,  a l  p a s a r  de  
5 4 8  m i l  p es os  a  3  m i l l ones  2 5  mi l  p es os .  Es to  s e  ex p l i ca  a  p a r t i r  d e  
l o s  r es u l t a do s  ex i to s os  d e  u n  co ns i de r ab l e  p o rc e n t a j e  d e  l a s  e mp r es as  
y  u n  m a yo r  c o n oc im ie n t o  y e x p e r i en c i a  e n  su  op e r ac ió n  de  l a s  mi s mas  
( T a b la  3 ) .  

T a b l a  3 .  M o n t o  d e  a p o y o s  a l  p r o g r a m a .  

F u e n t e :  M e m o r i a  d o c u m e n t a l  d e l  P J E R F T  2 0 0 7 - 2 0 1 7 .  

 

 

 

 

A ñ o  M o n t o  p r o m e d i o  

P r o y e c t o  E s c u e l a  P r o y e c t o  A g r o  
e m p r e s a r i a l  

T o t a l  

2 0 0 7  $ 4 3 8 , 0 7 6 . 9 2  $ 5 4 8 , 7 0 6 . 9 0  $ 9 8 6 , 7 8 3 . 8 2  

2 0 0 9  $ 4 8 0 , 0 0 0 . 0 0  $ 1 , 6 1 8 , 8 2 3 . 5 3  $ 2 , 0 9 8 , 8 2 3 . 5 3  

2 0 1 1  $ 5 6 1 , 5 0 0 . 0 0  $ 1 , 1 3 4 , 1 5 4 . 9 3  $ 1 , 6 9 5 , 6 5 4 . 9 3  

2 0 1 3  $ 5 7 2 , 1 6 7 . 4 9  $ 2 , 1 8 9 , 8 0 3 . 9 2  $ 2 , 7 6 1 , 9 7 1 . 4 1  

2 0 1 5  $ 6 0 3 , 3 3 3 . 3 3  $ 1 , 6 2 2 , 8 9 6 . 1 7  $ 2 , 2 2 6 , 2 2 9 . 5 1  

2 0 1 7  $ 6 0 0 , 2 4 1 . 9 4  $ 3 , 0 2 5 , 1 4 2 . 8 6  $ 3 , 6 2 5 , 3 8 4 . 7 9  

T o t a l  $ 5 4 2 , 5 5 3 . 2 8  $ 1 , 6 8 9 , 9 2 1 . 3 9  $ 2 , 2 3 2 , 4 7 4 . 6 7  
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E vo lu ción  d e  lo s  mo n t os  por  j ov e n .  

E l  apo yo  o t o r gad o  p o r  e l  gob i e r no  fed e r a l  p o r  j o v en  en  lo s  p r oye c t o s  
e s c u e l a  n o  p r e s en t a  v a r i ac io n es  s i gn i f i c a t i v as ,  ya  q u e  pasó  d e  19  mi l  
p e so s  a  2 1  m i l ;  e n  c on t ra s t e  e l  p ro med i o  d e  apo yo s  po r  Jo ve n  
E mp r end ed o r  p a ra  P ro ye c t os  A gr o - emp r es a r i a l es  d i smi nuyó  1 9% ,  a l  
r e d u ci r s e  d e  234  mi l  p es os  a  19 1  mi l .  E s t o  s e  en t i en d e  de b id o  a  qu e  
a l  mi sm o  t i emp o  e n  q u e  e l  mon to  p r om ed io  p o r  P r oye c t o  a g r o -
e m pr es a r i a l  a ume n t ó  d e  man e ra  i mp or t an t e  as í  c omo  e l  n úm e ro  de  
J óv e n es  E mp r en d ed o r es  a c re d i t a do s  e n  e l  P r o yec t o  E s cu e l a  s e  
a g r u pa ro n  p a r a  da r  f o rm a  a  v a r i as  a g r o - e mp r e sa s  

T a b l a  4 .  M o n t o  d e  a p o y o s  p o r  j o v e n .  
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C ob e r tu ra  g e og ráf i c a .  

E l  P ro gr am a  cu bre  c as i  en  su  t o t a l i d ad  e l  t e r r i t o r io  n ac i on a l ,  
h a b i é nd os e  o p e r ado  l o s  P r o ye c t o s  Es cue l a  e n  2 1  en t id a d es ,  
r e a l iz án do s e  e l  3 0%  de  e l l o s  e n  l o s  t r e s  e s t ados  d e  l a  Re p úb l i c a  que  
s e  ub i c a n  en  l o s  p r i m er os  l u ga r e s  d e  m a r g in a c ió n  s o c i a l .  Lo s  

0

50

100

150

200

250

M
ile

s 
de

 p
es

os

Año

Monto promedio invertido en cada 
joven según proyecto por año

Escuela Agroempresa

A ñ o  M o n t o  p r o m e d i o  
P r o ye c t o  E s c u e l a  P r o ye c t o  A g r o  

e m p r e s a r i a l  
T o t a l  

2 0 0 7  $ 1 9 , 5 7 0 . 4 5  $ 2 3 4 , 0 0 7 . 3 5  $ 2 5 3 , 5 7 7 . 8 0  
2 0 0 9  $ 2 0 , 9 1 7 . 4 3  $ 2 0 7 , 1 7 6 . 9 1  $ 2 2 8 , 0 9 4 . 3 4  
2 0 1 1  $ 2 7 , 7 2 8 . 4 0  $ 1 9 2 , 8 7 4 . 2 5  $ 2 2 0 , 6 0 2 . 6 5  
2 0 1 3  $ 2 1 , 3 2 7 . 5 8  $ 2 0 4 , 1 6 8 . 1 9  $ 2 2 5 , 4 9 5 . 7 7  
2 0 1 5  $ 2 0 , 1 8 5 . 8 7  $ 1 8 1 , 9 7 9 . 1 7  $ 2 0 2 , 1 6 5 . 0 4  
2 0 1 7  $ 2 1 , 4 2 4 . 8 7  $ 1 9 1 , 4 6 4 . 7 4  $ 2 1 2 , 8 8 9 . 6 1  
T o t a l  $ 2 1 , 8 5 9 . 1 0  $ 2 0 1 , 9 4 5 . 1 0  $ 2 2 3 , 8 0 4 . 2 0  

2007          2009            2011           2013           2015           
2017  
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r e s u l t a do s  p os i t i vos  d e l  P ro gr a m a  d ep e nd e n  e n  bu en a  fo rma  d e  l a  
c o r r ec t a  co or d in ac i ón  de  l a s  a u to r id a d es  de  l o s  t r e s  n iv e l e s  de  
go b i er n o .  

T a b l a  5 .  D i s t r i b u c i ó n  g e o g r á f i c a  d e  l o s  P r o y e c t o s  E s c u e l a .  

E n t i d a d  
F e d e r a t i v a  

A ñ o  T o t a l  

2 0 0 7  2 0 0 9  2 0 1 1  2 0 1 3  2 0 1 5  2 0 1 7  
C h i a p a s  1 9  3  2  1 8  2  1 4  5 8  

G u e r r e r o  1 3  3  8  1 8  0  1 3  5 5  

O a x a c a  1 3  2  2  1 8  2  1 0  4 7  

M o r e l o s  1 3  2  1  1 5  0  9  4 0  

V e r a c r u z  1 2  2  2  1 2  1  1 1  4 0  

Z a c a t e c a s  1 3  0  0  1 3  1  1 0  3 7  

M i c h o a c á n  1 1  2  0  1 6  1  6  3 6  

N a y a r i t  1 5  1  1  1 4  1  3  3 5  

S L P  9  0  2  1 2  0  6  2 9  

S i n a l o a  0  0  0  1 5  0  1 1  2 6  

H i d a l g o  1 3  1  0  7  0  0  2 1  

J a l i s c o  0  0  0  1 3  1  7  2 1  

D u r a n g o  1 0  0  1  5  0  4  2 0  

G u a n a j u a t o  1 1  2  0  5  0  2  2 0  

S o n o r a  0  0  0  9  0  6  1 5  

P u e b l a  2  1  1  4  0  3  1 1  

N u e v o  L e ó n  1  0  0  4  0  2  7  

T l a x c a l a  0  0  0  3  0  3  6  

A g u a s c a l i e n t e s  1  0  0  1  0  1  3  

M é x i c o  0  0  0  0  0  3  3  

T a m a u l i p a s  0  0  0  1  0  0  1  

T o t a l  1 5 6  1 9  2 0  2 0 3  9  1 2 4  5 3 1  

F u e n t e :  M e m o r i a  d o c u m e n t a l  d e l  P J E R F T  2 0 0 7 - 2 0 1 7 .  

Lo  o bs e r va do  e n  l a  d i s t r ib uc ió n  a n t e r i o r  no  co r r es pon d e  co n  l a  
d i s t r ib uc ió n  geo gr á f i c a  de  l o s  P r o ye c t o s  A gr o - em pr es a r i a l e s ,  pu es  e l  
4 0 %  de  es tos  s e  t r a s l ap a  a  t r e s  en t id a de s  qu e  n o  r e g i s t r an  l o s  í nd i c es  
m á s  a l t o s  d e  m a rg i n a c i ón .  S e  o bs e r va  es t e  f e nóm e no  ya  qu e  l a  
d e c i s ión  de  l o s  j óve n e s  d e  i n i c i a r  s i  Agr o - e mp r es a  s e  s us t en t a  e n  l a s  
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r e c ome nd a c i on e s  y  c on c l us io n es  qu e  re a l i z a  e l  t u to r  d e  ne go c io s ,  lo  
c u a l  im p l i c a  v al o ra r  l o s  e s t ud i os  d e  f ac t i b i l i d a d  y m e rc ado  com o ya  
l o  v im os  en  e l  c a p í t u l o  an t e r io r .   

T a b l a  6 .  D i s t r i b u c i ó n  g e o g r á f i c a  d e  l o s  P r o y e c t o s  A g r o - e m p r e s a r i a l e s .  

E n t i d a d  
F e d e r a t i v a  

A ñ o  T o t a l  
2 0 0 7  2 0 0 9  2 0 1 1  2 0 1 3  2 0 1 5  2 0 1 7  

S o n o r a  3 8  1 6  5 5  2  8 9  0  2 0 0  
A g u a s c a l i e n t e s  6 9  2  1  0  0  0  7 2  
M i c h o a c á n  4 9  5  3  2  6  6  7 1  
H i d a l g o  4 4  8  3  0  9  0  6 4  
O a x a c a  2 3  6  7  2  9  0  4 7  
Z a c a t e c a s  0  5  1 8  1 4  5  3  4 5  
C h i a p a s  0  1 5  2  8  1 0  5  4 0  
P u e b l a  3 4  0  1  1  0  0  3 6  
G u e r r e r o  0  0  9  1 3  1  9  3 2  
S i n a l o a  3  1 2  2  0  1 3  2  3 2  
M o r e l o s  0  1 3  6  3  8  1  3 1  
V e r a c r u z  0  3  1 1  3  5  0  2 2  
M é x i c o  2 1  0  0  0  0  0  2 1  
G u a n a j u a t o  9  0  4  3  1  1  1 8  
N a y a r i t  1  4  8  0  4  0  1 7  
T a m a u l i p a s  0  0  3  0  1 3  1  1 7  
D u r a n g o  0  1 0  4  0  1  1  1 6  
Q u e r é t a r o  1 5  0  0  0  0  0  1 5  
S a n  L u i s  P o t o s í  7  0  2  0  1  2  1 2  
J a l i s c o  3  0  0  0  8  0  1 1  
N u e v o  L e ó n  5  0  3  0  0  3  1 1  
C a m p e c h e  1 0  0  0  0  0  0  1 0  
C o a h u i l a  6  0  0  0  0  0  6  
C o l i m a  5  0  0  0  0  0  5  
Y u c a t á n  5  0  0  0  0  0  5  
B a j a  C a l i f o r n i a  0  3  0  0  0  0  3  
B a j a  C a l i f o r n i a  
S u r  

1  0  0  0  0  0  1  

T l a x c a l a  0  0  0  0  0  1  1  
T o t a l  3 4 8  1 0 2  1 4 2  5 1  1 8 3  3 5  8 6 1  

F u e n t e :  M e m o r i a  d o c u m e n t a l  d e l  P J E R F T  2 0 0 7 - 2 0 1 7 .  

 
5.12. Indicadores de desempeño 
 
T a n t o  l a  e v a l uac ión  com o e l  an á l i s i s  d e  l o s  r es u l t a do s  de l  p ro g r am a  
e s t á  sus t e n t a do  e n  l a  m e t od o lo g í a  d el  m a r co  l óg i c o  y s us  p ro du c t os ,  
l o s  cua l e s  s e  exp re s a n  e n  l a  m a t r i z  d e  i nd i c a do r es  d e  r es u l t a dos ,  
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u t i l i z a d a  e n  ge ne ra l  p a r a  e va lu a r  a  l o s  p r o gram as  s o c i a l e s  s u j e t os  a  
r e g l as  d e  op e r ac ión  d e  l a  ad mi n i s t r ac i ón  pú b l i c a  f ed e ra l  d es de  e l  
2 0 07 .   

Lo s  i nd i c ad or e s  p re s e n t ad os  a  c on t inu a c ió n  so n  p a rá m et ros  q u e  se  
c o ns ide r an  l o s  ap r op i ad os  pa r a  de f in i r  l a  fu nc i on a l id ad  d e l  p ro g ra ma  
y  e n  co ns e c ue n c ia ,  e l  l o g ro  d e  l o s  ob j e t i v o s  p l a n t ea d os  en  e l  
P ro gra m a .  Lo s  s i gu i e n t es  i n d i c a do r es  f u e r on  es t i m ad os  po r  l a  FA O,  
l a  SED AT U  y e l  CO N E VA L.  Lo s  r es u l t ado s  s i rv e n  c om o b as e  d e  l o  
q u e  s e  p re s en ta  a  co n t in uac ió n .  

5.12.1. Ingreso de los jóvenes 
 

P a r a  a l c anz a r  uno  d e  l o s  o b j e t i vo s  de  p r o gr am a ,  s e  ne c es i t a  mot i v a r  
e l  a r r a i go  e n  lo s  n úc l e os  a g r a r i os ,  y  p a r a  a l c anz a r  e s to  r e su l t a  d e  v i t a l  
i mp or t an c i a  l a  m e jo r a  d e  l o s  i n g r esos .  E s t e  in g r e s o  d e  l o s  j óv en es  c on  
P ro yec t o s  A gro - emp r es a r i a l es  a l  i n i c i a r  e l  P ro gr a ma  ( 200 7 )  t uv o  un  
i n c r em en t o  en  t é rmi no s  r ea l es  d e l  22 % r es p e c to  a l  q u e  t e n í a n  a l  p asa r  
d e  $ 2 ,  95 5 . 00  p es os  m e ns u al es  a  $3 ,  6 11 . 00  p eso s  m e ns ua le s  e n  2 01 0.  
E n  l os  j ó ve n es  que  r e s u l t a ro n  b e n ef i c i a do s  en  20 08 ,  t ambi é n  s e  
r e g i s t r ó  un  in c r em en to  e n  su  p rom e dio  m e nsu a l  d e l  72 %,  a l  pa s a r  de  
$ 2 ,  95 5 . 0 0  p es os  a  $ 5 ,  070 . 00  p es os  me n su a l e s  e n  20 10 .  

T a b l a  7 .  

I n g r e s o  r e a l  B e n e f i c i a r i o s  2 0 0 7  B e n e f i c i a r i o s  2 0 0 8  
L í n e a  b a s e  $ 2 9 5 5 . 0 0  $ 2 9 5 5 . 0 0  

S i t u a c i ó n  e n  2 0 1 0  $ 3 6 1 1 . 0 0  $ 5 0 7 0 . 0 0  
V a r i a c i ó n  p o r c e n t u a l  

t o t a l  
2 2 . 2 %  7 1 . 6 %  

C r e c i m i e n t o  m e d i o  a n u a l  
2 0 1 0  

6 . 9 %  3 0 . 9 %  

F u e n t e :  I n f o r m e  F i n a l  E v a l u a c i ó n  J E R F T / F A O  2 0 1 0 .  

T a mb ié n  o bs e rv amo s  e l  mi s mo  fe nóm e no  en  e l  i n gr e so  p r ome d io  
m e ns ua l  d e  l o s  j óv e n es  en  P r o ye c t o s  A gr o emp r e sa r i a l e s  e n  e l  año  
2 0 09 ,  e n  es t e  p r ime r  a ñ o  d e  t r ab a jo  en  l a  e mpr es a  f ue  de  $ 3 ,  41 4 .00  
p e so s .  Es t o  s e  r e f l e j a  en  un  i nc re m en to  de  2 1%  a  p re c i os  c o ns t a n t es ,  
s ob r e  e l  i n g r e so  o b t e n id o  a n t es  d e  se r  b e n e f i c i a r i o s  d e l  P r o gr a m a 9 .  
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E s t a s  va r i a c io n es  en  e l  n iv e l  d e  i n gr e so  s on  s i gn i f i c a t i v as ,  p e r o  d eb e  
c o ns ide r a r s e  qu e  l a  e f i c ac i a  d e  l a s  emp r e s as  imp l i c a  l a  ge n e r a c i ón  d e  
u n  ing r e so  qu e  no  so l am en te  m e jo r es  l a s  co nd ic io n es  d i gna s  d e  v i da ,  
s i n o  ta mb ié n ,  deb e  p e rm i t i r  e l  p a go  d e l  c ré d i to  r e c i b i do  y  p os i b i l i t a r  
n u ev a s  i n ve r s io nes .  

La s  fu e n t e s  d e  i n g re s o  d e  l o s  j óv e n es  e m pr e nd edo r es  s on  v a r i as ,  
e n l i s t an do  e n t re  e l l a s :  

 U t i l i d a d es  d e l  p r o ye c t o .  
 U n id ade s  d e  p r oduc c i ón  r u r a l .  
 S al a r i os  d e l  p ro ye c t o .  
 S al a r i os  fu e r a  de l  p r o ye c t o .  
 A u to cons um o d e l  p r o ye c t o .  
 A u to empl eo .  

 

Lo s  p r o ye c t o s  A gro - em p r es a r i a l e s  s e  h a n  co nv er t i do  e n  l a  fu e n t e  d e  
i n g r es o  p r im a r i a  d e  l o s  j óv en e s  b ene f i c i a r io s  d e l  200 7  a l  20 17 ,  
a p o r t an do  e l  4 2%  de l  t o t a l 1 0 ,  q u e  s e  s egm e n ta  en :  

a )  U t i l i da d es  ( 38 %) ;  
b )  S al a r i os  d e ve n gados  d e n t ro  d e l  p r o ye c t o  ( 3% ) ;  y  
c )  A u to cons um o (1 %) .  

 
5 . 12 .2 .  Pe r ma n en c i a  y  r en t ab i l i dad  d e  la s  ag ro - e mp r es as .  

P a r a  i d e n t i f i c a r  e l  éx i to  d e l  p r o yec t o  y  l a  pe r m an en c i a  de  l as  a g r o -
e m pr es as  s o n  f und a m en t a l e s  l a s  r e l a c i on es  so c io e co nó mi c as  y l a  
i n t e gr a c i ón  d e  l a  em p re s a  e n  e l  en gr an a j e  de l  me r c a do .   

 

 

 
(9).- Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación. (2011). Informe Final. En Informe Final Evaluación 
del Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (127). México: FAO. 
(10).- Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación . (2017). Informe Final. En Informe Final Evaluación 
del Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (161). México: FAO. 
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D e b i do  a  l o  ya  me n c io n ad o e n  ca p í tu lo s  a n t e r io r es  so b r e  l a s  
c o nd ic io n es  d e  ma rg i n a l ida d  y p o b rez a  e n  l a s  q ue  s e  en cu e n t r an  l os  
n ú c l e os  a g r a r ios ,  l a  c a p ac id a d  d e  es to s  d e  p rodu c i r  e s  co ns t an t e men te  
f r u s t r ad a  po r  l a s  d i f i c u l t a d es  d e  ac c es o  a l  mer c a do  y de m ás  c os to s  
q u e  c on l l ev a n  l a  p ro d uc c ió n  y c o m erc i a l i z a c i ón .  
  

La  d ep e n d en c ia  e n c a r ga da  d e l  p r o g r am a  d eb e  impl em e n t a r  
m e c an ism os  d e  par t i c ip a c i ón  e n  e l  m er c ad o ,  a  su  v ez  co ns t r u i r  
a l i a nz as  c on  d i ve r s os  ac to r es  n o  so lo  d e l  s e c t o r  pú b l i c o ,  s i n o  c on  
a c t o re s  p r ob a dos  q u e  p r ove a n  i n su mos  y a s i s t enc i a  t éc n i ca  y c on  
p r od uc t o r e s  c on  l a  m i sm a  a c t i v id a d  que  p ue d an  gu i a r  e n  l o s  p ro c e sos  
d e  co me r c i a l i z ac ión .   

E l  i nd i c a do r  de  pe r m an e n ci a  d e  l a s  a g r o -e mp r es a s  con s i s t e  en  e l  
p o r c en ta j e  de  l a s  em p re s as  qu e  c on t inua r on  o p era nd o  d esp ués  d e  u n  
a ñ o  de  su  es t a b l e c im ie n t o .  

D u r an t e  e l  p e r iod o  d e  2 007  a  20 11 ,  sob r e v iv i er on  e l  4 8 % d e  l a s  a gr o -
e m pr es as .  En t r e  l a s  c au sa s  i d e n t i f i ca d a s  d e  es t e  b a jo  n iv e l ,  s e  
r e l a c i on an  co n  l a  ve n t a  de  a c t i vo s  p rodu c i do s  po r  l a  f a l t a  d e  r e c u r so s  
a u n ad o a  l a  e l ev a d a  p r op orc ió n  d e  lo s  p r o ye c to s  ga n ad e ros  
i nd iv i du a l e s  qu e  se  v i e r on  a f e c t a do s  p o r  e l  a l z a  e n  e l  p r e c i o  de  
a l i m en t os  p a r a  e l  ga n a d o .  En t r e  o t ros  f a c t o r es  q u e  in f lu ye n  e n  l a  
s ob r e viv e n c i a  d e  l a s  a g r o - e mp r es a s  y  e n  s u  p ro c es o  p ro du c t iv o  so n:  

 D is o c i a c i ón  e n t re  e l  g i ro  p ro du c t ivo  de l  PE  cu rs ad o  po r  l o s  
j óv e n es  y e l  P A  q ue  d es a r ro l l an .  

 D e s f ases  e n t r e  a l  a ñ o  en  qu e  s e  cu r só  e l  P E  y l a  f e c h a  de  
i n s t a l ac ió n  d e l  p roye c t o  p ro du c t iv o ,  y  

 

La  r en t a b i l i d a d  y é x i t o  de  l a s  a gro - emp r es as  es t á n  con d i c i on a das  p o r  
v a r i os  f a c to r es  i n t e rn os ,  c omo  l a  o r ga n iz a c i ón ,  l a s  h a bi l i d a d es  
ge r e nc i a l es  y  p ro du c t iv a s ,  l a  ex p e r i en c i a  a dqu i r i d a ,  l a  e f i c i en c ia  
p r od uc t i v a ,  l o s  r e cu r so s  d i s po n i b l es  y  su  i n s e rc ió n  en  lo s  m e r c ados  
d e  i ns um os  y p r o d uc tos .  En  e l  añ o  20 15  d el  t o t a l  de  l a s  em p res as  en  
f u n c io n ami e n t o  se  i d en t i f i c an :  
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T a b l a  8  

 

Fuente: Informe Final Evaluación JERFT/FAO 2015. 
 

 

A l  r ea l i z a r  e l  a n á l i s i s  s ob r e  l a  r en t a b i l i d ad  d e  l a s  a gr o - em p res as  qu e  
o p e r ar on  en  e l  añ o  2 0 15 ,  i n c l u id os  a l gu n os  a ño s  a n t e r i o res ,  s e  e s t i ma  
q u e  e l  6 0 % d e  l a s  em pr e s as  a po ya d a s  l o g r a r on  u t i l i d a d es  b ru t as  
p os i t i v as 1 1 .   
 

 

Buena
37%

Regular
56%

Mala
7%

Inserción en el mercado de insumos de 
las agrompresas en 2010

Buena

Regular

Mala

Inserción en el mercado de las agroempresas 2015 

Insumos Productos TOTAL 

Buena Regular Mala 

Buena 16.28 18.60 2.33 37.21 

Regular 16.28 39.53 0.00 55.81 

Mala 0.00 6.98 0.00 6.98 

Total 32.56 65.12 2.33 100.00 
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La  m et a  a l ca nz ad a  e n  20 17  su pe r ó  e n  3 . 8 %  a  l a  p ro gr a m ada .   E l  f a c to r  
q u e  in f l u ye  e n  l a  r e n t ab i l i d a d  d e  l o s  P A es  e l  qu e  e s t á  r e l a c i on ado  
c o n  e l  g r ad o  d e  u t i l i z a c ión  d e  l a  cap a c id ad  p ro du c t iv a  i n s t a l a d a .  
D u r an t e  e l  p e r iod o  d e  20 07  a  20 15 ,  e l  t o t a l  de  p ro ye c t os  q u e  se  
m a n t i e n en  op e r an do  en  e l  a ño  20 17  so l am en t e  l a  t e r c e ra  p a r t e  ( 34% )  
s i gu en  t r ab a j a ndo  po r  a r r i b a  d e  70 % de  su  c apa c i d ad  in s t a l a da .  

E n  e l  an á l i s i s  se  co ns id e ra  t a mbi é n  l a  r e l e va n c i a  qu e  t i e n e  l a  e s c a l a  
y  e f i c i e nc i a  p rod uc t i v a  con  l a  qu e  d i s eñ an  y o p e r a n  lo s  p r o ye c t o s ,  
m á s  a ún  po rq u e  de  e l l o  d ep en de  qu e  l o s  p ro ye c t o s  pu e d an  h a c e r  f r en t e  
a  l a s  o b l i ga c io nes  de  p a go  d e  l o s  c réd i to s  q u e  r e c ib i e r on  pa r a  ge ne r a r  
c a p a c id ad  d e  r e in ve r s i ón  y p r ov e e r  d e  i ng r e so s  a  l o s  j ó v en e s .   

 
5.12.3. Indicadores de innovación y organización social. 
 

I nd i cad o r  d e  l a  i nn ov a c ión .  

E s t e  i nd i c ad or  s e  b a s a  en  l a  c omp a ra c i ón  en t re  l a  f o rm a  c on oc ida  
t r ad i c io n a lm e n te  en t re  l os  J ó v en es  Em p re nd e dor e s  y  c o m o s e  r e a l i z an  
d u r ant e  l a  o pe ra c i ón  de  l o s  p ro ye c to s .   

E s t o  se  r e f i e r e  a  l a  f o r ma  en  q ue  rea l i z a b an  l a s  d i s t i n t a s  l a bo r es  
r e l a c i on ad a s  a  l a  p r o du c ci ón  r u r a l   c om o  a  l a  c om e r c i a l i z a c ió n  y l a s  
t e c no lo g í as  u t i l i z ad a s ,  l os  p ro c es os  ad mi n i s t r a t i v os  y de  c on t ab i l i d ad  
y  d i s t i n t a s  fo rm as  de  va lo r  a g re ga d o .  En  l a  s i gu i en t e  t ab l a  q u e  s e  t o ma  
c o mo  re f e r en c i a  ( a ñ o  2 01 6) ,  l a  a c t iv id a d  qu e  e l  P ro gr a ma  a po yó  
p r e sume  u n  t i po  d e  i n no v ac i ón  t e cn ol ó g ic a  p a ra  e l  8 4 % de  l o s  
p a r t i c ip a n t es  y  e s  t o t a lm en t e  no v ed os a  p a r a  e l  7 4 % de  e l l o s :  
 
 

T a b l a  9  

¿Que tan novedosa es la actividad productiva para los jóvenes emprendedores (2016)?  
Sí, totalmente 74% 
Se realiza pero en forma diferente 10% 
No el hogar realizaba esta misma actividad 16% 

F u e n t e :  I n f o r m e  f i n a l - e v a l u a c i ó n  J E R F T / F A O  2 0 1 6  
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P a r a  e l  2 01 6  e l  p r og r a m a  co ns i gu ió  loga r  q u e  e l  6 6%  d e  lo s  j ó v en es  
q u e  no  e s t ab a  f ami l i a r i z ad o  c on  l a  ac t i v i d ad  e co nóm i ca  n i  c on  l a  
t e c no lo g í a  l o  h i c i e r a  d e  ma n e r a  e f i c i e n t e ,  a  su  v ez ,  e l  4 3 % d e  lo s  
m i sm o  jó v en e s  c on c u r re  a  ve nd e r  d i re c t am e n t e  s u  p ro d uc c ió n  a l  
m e r c ad o ,  26 % d e  lo s  j óv e n es  c l a s i f i ca  s u  p r od u c to  p or  c a l i d ade s  y  
3 3 % de  lo s  j óv en es  l e  a g re ga  a l gú n  t i po  de   va l o r .  

O t ro  i n d i c ad or  po s i t i v o  son  l o s  c a n al e s  d e  c ome r c i a l i z ac i ón  qu e  s e  
h a n  ide n t i f i c a do .  Lo s  j ó ven es  em pr end e do r e s  i nd i ca n  una  ex t e ns i ón  
ge o grá f i c a  e n  l a  ofe r t a  de  s us  p ro du cto s ,  q u e  s u  v ez ,  im p l i c a  m ej o re s  
o p or tu n id a d es  d e  ne go c i a c ión ,  c omo  ve r e mo s  e n  l a  s i gu i en t e  t a b l a :  

T a b l a  1 0  

Canales de comercialización 2016 
Fase Se vende a pie de 

parcela o con los 
intermediarios 

locales 

Se acude a los 
mercados 

regionales a ofertar 
el producto 

Se cuenta con contratos 

Antes del Programa 87% 13% 0% 
Proyecto Escuela 26% 48% 26% 
Proyecto 
Agroempresarial 

57% 43% 0% 

F u e n t e :  I n f o r m e  F i n a l  E v a l u a c i ó n  J E R F T  2 0 1 6 .  

 

 

H a y q ue  a g r e ga r  qu e  e l  5 9%  d e  l a s  em p re s as  ya  c o m e nz ó  a  po n er  en  
p r á c t i ca  a l gun a v a r i an t e  d e  i n no v ac ió n ;  d e  es t a s  em pr esa s ,  e l  3 0% 
p o ne  en  p rá c t i ca  i n n ov a c ion es  en  má s  d e  un  á re a  de  l a  l í n e a  de  
p r od uc c ió n  o  c om er c i a l i z ac i ón  o  admin i s t r a t i va .  P a r a  e l  6 6 %  d e  l os  
j óv e nes  l a  a c t i v id ad  p ro du c t iv a  ap oya d a  e r a  des c o n o c i da ,  a s í  t a mbi é n  
p a r a  e l  40 %  d e  lo s  n ú c l e os  a g r a r io s  l a  a c t i v id a d  ap o ya da  e s  n u ev a .  

La  m a yo r í a  d e  l a s  a c t i v i dad es  d e l  Pr o gr a m a  rep r es e n t an  o p c io n es  
n o ve do s as  e n  e l  con t ex to  de  l o s  p ro ces os  p ro duc t iv os  e n  l o s  nú c l e os  
a g r a r i os ,  e l  40% son  l í n eas  d e  p r odu c c i ón  nue v as  y e l  3 6%  i n t ro du jo  
t e c no lo g í as  d i s t i n t a s  en  ac t i v id a d es  co n oc id a s  en  e l  n úc l e o  a g r a r io .  
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P a r a  e l  añ o  2 017  l a  me t a  f i j ad a  pa ra  e s t os  i nd i c ad or e s  fu e ron  
s up e r ada s  e n  u n  17 . 6 5%  gra c i a s  a  q u e  e l  6 0%  de  l a s  a g r o - em p r es as  
p r a c t i có  a l gu n a in no v a c i ón  r e l ev a n te ;  d e  e s t as ,  3 0%  in nov a  e n  m ás  de  
u n  á re a .  

E l  p ro gr am a  im pu l s a  t o d as  e s t as  i nn ov a c i on e s  a  t r a v é s  d e  l a  
i n t rodu c c i ón  d e  nu e vo s  rub ro s  p r oduc t iv os ,  de  l a  ap l i c ac i ón  de  
m ej o res  t é cn i c a s  d e  p ro du cc i ón ,  e l  u so  d e  he r r a mi en tas  
a d min i s t r a t i v a s  y  d e  m ejo ras  en  l a  c om e r c i a l i z a c ió n .  

D e s de  l a  i nn ov a ci ón  en  p roc es os  d e  va l o r  a g r e ga do ,  e s  c re c i en t e  l a  
p r op or c ió n  d e  em pr e s as  que  r e a l i z a n  e s t e  p ro ces o .  E n t r e  l a s  a g r o -
e m pr es as  d e l  a ño   2 0 15  h a y u n  2 7 % qu e  ya  e f e c t ú an  un  p ro c es o  q ue  
i nv o l uc r a  e l  va lo r  a ñ a d i do ,  l o  qu e  l e s  d a  l a  po s ib i l i d ad  d e  ac c ed e r  a  
m ej o res  p r e c io s  po r  su s  p rod u c t os 1 1 .  

O r gan iz a c i ón  S oc ia l .  

 qu e  mide  l a  
c o l ab or a c i ón  s oc i a l  e n t r e  l o s  d i f e ren t e s  g r upos  o  i nd iv i du os  d e  un  
c o l ec t i vo .  Es  fun da m e n t a l  e n  l a  c r ea c i ón  d e  c a p a c id ade s  d e  l o s  
j óv e nes  emp r e nd edo r e s  qu e  l e s  pe r mi t a n  c am bi a r  su s  c i r cuns t an c i a s  y  
ga r a n t i z a r  l a  co n t i nu id a d  d e  sus  p ro ye c t os .   

E s t a  i n no v a c i ón  h a  s i gn i f i c a do  e l  d esa r r o l lo  d e  a l i anz as  c on  o t r os  
p r od uc t o r e s ,  c on  o t r as  o rga n iz a c io nes  a  n iv e l  r eg i o n a l ,  co n  
p r ov ee do r es  y  c l i e n t es  y  t e n e r  a c c eso  a  o t r as  f u e n t es  de  
f i na nc i am i en t o .  Co n  e s t a  in no v ac ión ,  s e  e sp e r a  qu e  l o s  jó v en e s  
d e s a r ro l l e n  m ejo r es  c on d ic i on es  de  c o mp et i t i v i da d  y m ejo r a r  su  
c a l i d ad  d e  v id a  en  l o s  nú c l e os  a g r a r io s  y  l o g re n  un  r e a l  d es a r r o l lo  
r u r a l .   

 

 

 

(14).- FAO. (2016). Informe Final. En Informe Final Evaluación del PJERFT (171). México: FAO. 
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A n te s  de  l o s  ap oyo s  d e l  p ro g r am a ,  so l am en t e  e l  5%  d e  l o s  j ó v en e s  
e m pr end e do r es  pa r t i c ip ab a  en  u n a  o rga n iz a c i ón  co n  f i na l i da d es  
p r od uc t i v as ;  l a  i n se r c ió n  so c i a l  d e  l o s  j ó v en es  e r a  p r ec a r i a  y  s us  
r e l a c i on es  e co nómic a s  e r a n  c a s i  nu l as .  E n  c am bi o ,  en  e l  20 0 9 ,  e l  78% 
d e  lo s  j óv e n es  qu e  p a r t i c ip a n  en  e l  p r og r a m a  ya  t r a b a j an  en  co n jun t o ;  
s o l o  e l  2 2 % lo  h a c e  d e  m an e r a  d e  una  m a n er a  no  a so c i a d a 1 2 .  

P a r a  e l  añ o  20 19  e l  48 % d e  lo s  j óv en es  ya  h a b í a n  es t a b l ec ido  a l gu n a  
a l i a nz a  y e l  1 0% ha  ge s t i on a do  r e c urs os  c on  d i s t i n t as  i n s t i t u c i on es  
a j e na s  a  l a  SE DATU .   

D e s de  e l  n iv e l  de  de s a r ro l lo  o r ga n iz a c i on a l  (ND O ) ,  e l  cua l  va lo r a  p o r  
e l  g ra d o  d e  a p ro p i ac i ón  de l  p ro ye c to ,  l o s  m é todo s  d e  t r aba j o ,  l a  t oma  
d e  d e ci s i on es ,  e l  l i d e r az go  y l a  co hes i ón  d e  lo s  p r o ye c to s  g r u pa l es ,  
p o de mo s  obs e r v ar  un a  f av or a b l e  e vo lu c i ón .  An a l i z an do  los  a ño s  20 14 
a l  2 01 6  e nc on t ra mos  l o s  s igu i en t e s  da to s :  

 

T a b l a  1 2  

 

Fuente: Informe Final Evaluación JERFT/FAO 2017. 
 
 

 
 
S ob r e  l a  m od a l id ad  d e  v e nt a  d e  p r o du c to s  po r  l o s  P ro ye c t os  A gr o -
e m pr es a r i a l es  t am bi é n  ob s er v amo s  un a  t en d en c i a  p os i t i va :  

(12).- Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación. (2011). Informe Final. En Informe Final Evaluación del Programa Joven 
Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (16). México: FAO. 

T a b l a  1 3  

Nivel de desarrollo 
organizacional 

2014 
% 

2015 
% 

2016 
% 

Bajo 72 35 43 
Medio  23 32 23 
Alto 5 33 34 
Total 100.0 100.0 100.0 
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F u e n t e :  I n f o r m e  E v a l u a c i ó n  F i n a l  J E R F T / F A O  2 0 1 7  

P a r a  e l  20 17  l a  o rga n iz a ci ón  so c i a l  de  l o s  j ó ven es  q u e  pa r t i c ip a ron  
e n  e l  P ro gr a m a  s e  i n c r em en t ó  d e  ma n er a  impo r t a n t e  con  e l  i n i c io  de  
l a  o p er a t i v id a d  d e  l a s  empr e s as ,  ya  q u e  e l  78 % d e  és t a s  son  co l e c t i va s  
y  3 1 % h an  l o g r ad o  e s t a b l ece r  m ás  d e  d os  a l i anz a s  co n  p rov e e do r es ,  
c o mp rad o r es  y  o t r os  p ro duc t o re s  r e la c i on a do s  c on  su  a c t i v id a d .  Es t a s  
r e l a c i on e s  com er c i a l e s  y  l a  i n s e r c ión  d e  l o s  j óv e ne s  en  l o s  
m e c an ism os  d e l  me r c a do  so n  fu nd am e n ta l es  p a r a  e l  éx i to  de  l o s  
m i sm os .   

D e b i do  a  l a  m a rg ina l i d ad  s o c i a l  y  ec o n óm ic a  en  l a  qu e  se  e n cu e n t ran  
l o s  n úc l eo s  a g r a r i os ,  l a  cap a c id ad  de  p r o du c i r  p u ed e  v e r s e  a f e c t ad a  o  
f r u s t r ad a  p o r  l a s  d i f i cu l t ad e s  d e  ac c eso  a  l o s  m e rc a do s ,  a s í  com o  l os  
e l e va do s  c os to s  d e  t r an s a cc ió n  y l a s  d i s t i n t as  a c t i v id a des  c o m er c ia l es  
q u e  s e  r e a l i z a n  e n  e l  i n t er c a mbi o  ec on óm ic o .  

P o r  to do  lo  an t e r i o r ,  e s  f un da m en t a l  qu e  ex i s t an  he r r a mi en tas  
f o rm a le s  qu e  p e rmi t an  l a  i n c lus i ón  pa r a  p a r t i c i pa r  en  e l  m er c ad o  y 
c o ns t ru i r  l a s  d i s t i n t as  r ed es  e c on ómic a s  co n  d i v e r so s  a c t o res  
i nv o l uc r a do s ,  no  so l o  co n  e l  s e c to r  púb l i co ,  s i n o  p r in c ip a l me n t e ,  co n  
a ge n t es  p r i v ad os  re l a c i on ado s  co n  l a  p r o ve e dur í a  d e  i n sum os  y  d e  
a s i s t en c i a  t é c n i c a ,  c o n  g ru po s  co n  l a  m i sm a  a c t iv id a d  p ro d uc t iv a  con  
l o s  c ua l es  pu e d an  co mp a r t i r  l a s  d i s t i n t a s  h e r ra mi en ta s  y t é c n i c a s  p a ra  
o r i e n t a r s e  en  t em as  d e  m er c a do  y d e  p r o du c t o .  

 

 

Modalidad de venta 2014 
% 

2015 
% 

2016 
% 

Individual 85.4 62.9 61.6 

Grupal 14.6 35.1 37.5 

Varios grupos 0.0 2.0 0.9 

Total 100.0 100.0 100.0 
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5.13. Resultados de la cobertura del programa. 
 
E s t e  p ro gr a m a  no  c u e n t a  c on  e v a l ua c i on e s  d e  im p ac to ;  p e r o  cu e nt a  
c o n  ev a lu a c i on e s  ex t e r n as  com pl em e n ta r i a s  qu e  mid e n  lo s  r esu l t ad os  
d e  l o s  i n d i c a do res  e n  l a  ma t r i z  d e  i n d i c a d o res  p a r a  r esu l t a d os  (MIR ) .  

E n  2016  l a  FA O o r ga n iz ó  un a  ev a lu a c ió n  ex t e r na  c om pl em en t a r i a  
d e s t a can d o  l os  r e su l t a do s  e n  l o s  i nd i c ad o r es  d e  f i n  y  p r o pó s i t o :  

 

l o s  p a r t i c ip an t es  en  l o s  PA  tu vo  u n  i n c r e m en t o  e n t r e  201 3  y  
2 0 15  d e l  2 4 . 4% ,  d e s t a c ando  e l  h e cho  d e  qu e  t a n t o  c omo 
u t i l i da de s  y s a l a r io s  d e l  p r o ye c t o  con t ra r r e s t a ro n  l a  ca íd a  d e  l a s  
d e m ás  f u en t e s  d e  i n g r e s o .  

 E n  2 01 5  e l  i n g re so  me ns u a l  p r om ed io  tu vo  u n  in c r em en to  de  
0 . 6%  r e a l  co n  re l a c i ón  a  l a  l í n e a  ba s e ,  a t r i bu i b l e  a l  e f e c to  
c o mp e ns a t o r ios  d e  l o s  i ng r e s os  d e r iv ad os  d e  l o s  PA ,  l os  c u a l e s  
e n  20 14  r e p r e s en t a ro n  e l  18 .5 % de l  i n gr e s o  to t a l  d e  l o s  j óv e n es .  

 - em p resa  
s e  ob se rv a  un a  d i sm in uc ió n  en  20 1 6  co n  r e l a c i ón  a  l o  r eg i s t r ado  
e l  añ o  an t e r io r  e n  6% .   

 S e  co ns id e r a  q ue ,  d e r i v ado  d e  l o s  im p a c to s  p o r  l o s  ev e ntos  
c l i m a to ló g i co s  y s oc i a l e s ,  l a  so b re vi v en c i a  es  s a t i s f a c to r i a .  

6 . 4  Aná l i s i s  d e  l a  C ob e r t u ra .  

A l  t en e r  d e f i n id a  y  c u an t i f i c ad a  a  l a  po b l a c ión  po t e n c i a l  y  o b j e t i v o ,  
l a s  c ua l es  s e  o btu v i e r o n  con  i n f o rm a ci ón  d e l  R AN y n o  h a n  t e n ido  
c a m bio s  d es de  e l  20 0 8 .  

 E l  p ro gr a m a  op er a  e n  z o n as  d e  a t en cio n es  p r i o r i t a r i a s  ru r a l es ,  
y  c o n  ex c ep c i ón  en  z on a s  u rb an a s .   

 E n  2 01 7  e l  p ro gr a ma  tu vo  c ob e r t u r a  en  1 5  en t id a d es  f e d era t i v as ,  
3 7  m uni c ip i os  y  4 1  lo c a l i dad e s ,  a t e nd i en do  a  1 ,0 37  j óve n es ,  
c i f r a  i n f e r io r  e n  74 . 4 % a  l a  po b l a c i ón  a t e nd id a  e n  20 15 .  

 E s t a  d i sm in u c ió n  se  d eb e  a  d i smi nu c io n es  en  e l  p r es up u es to ,  l o  
c u a l  i n c i d ió  d i re c t am e n t e  e n  e l  cu mpl im ie n t o  d e  l o s  o b j e t i vo s .  
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C ob e r tu ra  

E nt ida de s  a t e nd id as  1 5  

M un i c ip io s  a t e nd i do s  3 7  

Lo c a l i d ad e s  a t e nd id a s  4 1  

H o mb res  a t en d i dos  4 4 1  

M uj e res  a t en d i das  5 9 6  

 

C ua n t i f i ca c i ón  de  P o b la c ione s  

J ó v e n e s  s u j e t o s  a g r a r i o s  V a lo r 20 17  
P o b l a c i ó n  P o t e n c i a l  2 0 9 ,  043  
P o b l a c i ó n  O b j e t i v o  1 5 6 ,  889  
P o b l a c i ó n  A t e n d i d a  1 ,  0 37  

P o b l a c i ó n  A t e n d i d a / P o b l a c i ó n  O b j e t i v o  0 . 66 % 
 
5.14. Resultados del sector agrario. 
 

E l  p ro gr a m a  a l ine ó  s us  m et a s  a l  o b j e t i vo  s e c t o r i a l  2 01 3 -2 01 8  

m at e r i a  d e  co h es ión  t e r r i t o r i a l ,  p ro duc t i v i d ad ,  s u e lo ,  v iv i en d a  ru r a l  
 

E l  p ro gr a m a  su f r ió  r ed u c cio n es  p r e su p ue s t a l e s  d es de  20 13  po r  un  
m on to  to t a l  de  $3 2 2 . 95  mi l lo ne s  d e  pe sos ,  l o  qu e  imp id i ó  e l  
c u mpl imi e n t o  de  l a s  m et a s .  

A ñ o  P r e s u p u e s t o  d e l  
P r o g r a m a  
( M D P ) ( 1 )  

P r e s u p u e s t o  d e l  
R a m o  ( M D P ) ( 2 )  

% = ( 1 ) / ( 2 )  

2 0 12  5 5 8 . 48  5 , 89 9 .09  9 . 48 % 
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2 0 13  2 3 9 . 84  5 , 80 5 .15  4 . 13 % 

2 0 14  3 5 5 . 54  5 , 33 3 .19  6 . 67 % 

2 0 15  3 4 1 . 41  5 , 81 7 .80  5 . 87 % 

2 0 16  2 6 0 . 43  5 , 31 9 .35  4 . 90 % 

2 0 17  1 6 6 . 84  2 0 ,3 92 .6 4  0 . 82 % 
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PR O PUEST A  D E M E JO RA  AL PR OGR A M A  J OV EN  
E M PR ED ED OR  RU R AL  Y FOND O  D E TIER RA S.  

C A PÍ TULO V I .  

D e s pu és  d e  ha b e r  r e a l i z ad o  e l  t r a b ajo  d e  c am po ,  i d en t i f i c am os  l a s  
s i gu i en t es  p ro pue s t a s  d e  mej o r a  a l  p rog r a m a :  

 E s  n ece s a r i a  u n a  e v a lu a c i ón  d e l  i mp ac to  d e l  P ro gr a ma .  Es t a  
e v a lu ac i ón  p e rmi t i r á  i n d i c a r  e l  n ive l  de  b i e nes t a r  y  s a t i s fa c c ión  
d e  l o s  b e ne f i c i ar io s  d e  es t a  p o l í t i ca  pú b l i c a .   

 P a r a  a l l e ga r s e  d e  má s  re cu rs os ,  e s  ne ce s a r i a  l a  j u s t i f i ca c ió n  d e l  
p r o g ram a  m ed i ant e  l a  com pa ra t i va  d e  l a  po b l a c i ón  o b j e t ivo  y l a  
p o b l a c ió n  a t en d ida ,  ya  q u e  l a  d e m anda  ex i s t e n te  e s  
s i gn i f i c a t i v am e nt e  a l t a .   

 
s e  s u gie r e  d i s eña r  u na  he r r ami e n t a  i n t e rn a  q ue  p e r mi t a  su  
c u a n t i f i c a c i ón  y e v a l u ac ió n .  

 E s  n e ce sa r io  i mpl em e n t a r  u n a  r e d  v i r t u a l  p a r a  s imp l i f i ca r  l o s  
p r o c es os  d e  op e ra c i ón  d e  p r o gr am a ,  a s í  c omo  s u  e v a lu a c ió n .  

 Im p l em en t a r  un  m ec a n i sm o  q ue  p e rmi ta  l a  r e du cc i ón  d e  l os  d í as  
e n t r e  l a  so l i c i tu d  de l  apo yo  y l a  en t r ega  d e  re c u rs os .  

 U n p l an  e s t r a t ég i c o  do nd e s e  m ue s t r en  l o s  a va nc es  de l  
p r o g ram a .  

 T o do  e l  p e r so n al  i nv o l uc ra do  d eb e  t e n er  un a  eva lu a c ió n  d e  
d e s empe ño ,  e n  e l  c u a l  s e  pu ed a  d a r  s e gu i mi en to  d e  l a s  
a c t i v id ad es  t é cn i cas ,  t u t o r i a l e s  y  de  p ro mo ci ón  i nv o l uc rad a s  e n  
e s t e  p r o gr am a .  

 Lo s  be n e f i c i a r io s  d e  e s t e  p ro gr a m a  d e b en  se r  c on ve r t i d os  en  
p r o t ago n i s t a s ,  desa r r o l l a nd o  s us  c apa c id ad e s ,  f o r t a l ec e r  su  
o r ga niz a c i ón  j un to  c on  e l  a c om p añ ami e n to  d e l  go b i e rn o  en  s u  
d e s a r ro l l o  i n t eg r a l .  

 Lo s  b en e f i c i a r io s  ne c e s i t an  n u ev os  esqu e m as  d e  f i n a n c i ami e n to  
q u e  a t i e nd a  l a s  n e c e s id a d es  p l an t e a da s  en  su s  p r oye c t o s  
p r od uc t i vo s ,  a s í  c o mo t a mbié n ,  m e c an i sm os  d e  ah o r ro ,  
c a n a l i z c ió n  d e  l o s  s ubs id ios  r e c i b ido s  a  un a  o r i en t a c ió n  m ás  
e s p e c í f i c a  y  m e no s  d i s c r e c io n a l .  
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 E s t e  p ro gr a m a  no  de b e r í a  d ep e nd e r  de l  a s i s t e nc i a l i sm o ,  s in o  de  
f u n c io n a r  c omo  p r oye c t o  p ro du c t iv o  y d e  i nv e rs ió n .  

 E s t e  p ro gr a ma  t i e ne  e l  po t e n c i a l  d e  ge n e r a r  más  i n g r e sos  a  su s  
b e n e f i c i a r i o s ,  p e ro  r e q u ie r e  d e  un a  m ayo r  i nv e r s ió n  d e  c ap i t a l ,  
m a yo re s  r i e s go s  y f u e rz a  d e  t r a b a j o  m ás  i n t ens i va .  

 Lo s  j óv en e s  n e c es i t a n  r ep res e n t a c i ón  l e ga l ,  po r  l o  t a n to ,  l a  
S ED A TU  d e b e r í a  p r o po r c i ona r  e s t a  d e  m an e r a  g ra tu i t a .  

 A l i n e ar  e s t a  p o l í t i c a  p úb l i ca  a  un  P ro gra m a  d e  D esar r o l lo  
A gr o in du s t r i a l  Na c i on a l .  
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C O NC LUSIO NES  

La s  po l í t i c a s  a gr a r i a s  en  l o s  ú l t im os  a ñ os  n o  se  h a n  o r ie n t ad o  h a c i a  
d o nd e  t en em os  u no  d e  l o s  p ro b l em a s  má s  g r a nd e s  d e  mar g i na c i ón  y  
p o br ez a  q u e  so n  lo s  e j i d o s  y co m uni d ad es  r u r a l e s .  Es t a s  po l í t i c as  
p ú b l i cas  d eb en  se r  d i r i g idas  h a c i a  l o s  p e qu e ños  p ro p i e t a r i o s ,  ya  qu e  
c u e n t an  c on  u na  e no r me  c ap a c id a d  p rod u c t i v a  y d e  ge n e r ac i ón  no  so lo  
d e  s e rv i c ios  p rodu c t iv os ,  s i no  c om e rc i a l es  y  am bi en t a l es ,  p e r o  l o  q ue  
f a l t a  p a r a  su  d es a r ro l l o  es  e l  a po yo  e s t a t a l .  

E l  l i b r e  com e r ci o  t r ad u c ido  e n  c om pe t e nc i a  d es i gu a l  y  ca r e n c i a  de  
p o l í t i c as  pú b l i ca s  o r i e n t ada s  a l  c ampo  e n  m at e r i a  d e  c ome rc io  
ex t e r io r ,  d e r iva n  e n  un a  d e pe n de n c ia  a l i m en t a r i a  s i gn i f i c a t i v a .  
D e p e ndem os  d e  imp o r t a c i on es  d e  p r od u c t os  a g r op e c u ar io s  co mo e l  
3 3 % de l  ma íz ,  55%  d e l  t r i go ,  4 0%  e n  s o r go ,  95%  e n  s o ya ,  7 2 % e n  
a r r oz ,  2 2 % e n  ceb ad a ,  30 % en  ca r n es  y  2 0 %  e n  l e c h e .  

Lo s  m er c ad os  s on  im pe r f e c t os ,  l o s  i nc e n t i vo s  y s ub s i d i os  so n  
n e c e sa r ios  p a r a  im pu l s a r  e l  d e s a r r o l l o .  Lo s  s u bs id i os  d eb er í a n  a p o yar  
l a  c re a c i ón  d e  c apa c i da d es ,  de  e co nom ía s  a  e s ca l a  y  h a c er  e f i c i en t e  
e l  m er ca do ,  a una do  a  ge n er a r  m ás  i ng re s os .   

Lo s  pe qu eñ os  y  med i an os  p ro du c t o res  p u ed e n  ga r a n t i z a r  l a  s ob e r a ní a  
y  s e gur i d ad  a l imen t a r i a  y a b a s t e c e r  e l  co ns umo n ac ion a l ,  p e ro  s e  
t op a n  co n  l a  f a l t a  d e  f i na n c i ami e n to  y  a h o r r o  p ro p io s  co mo  d e  l a s  
i n s t i t uc io n es .   

A  p a r t i r  d e  l a  f i rm a  d e l  p r im e r  T LCA N,  n o  s e  h an  ad e c u ad o  l a s  
p o l í t i c as  p úb l i cas  pa r a  hac e r  c om pe t i t i v o  a l  s e c to r  a g ra r i o  m ex ica no ,  
d e j án do l o  d es p ro t eg i d o  a n t e  un a  com pe t e nc i a  d i s p a re j a ,  im p l an t an do  
m od e los  ex t r a n j e ros  d e  s ubs id io s  a l  c a m po ,  co mo  e l  sub s id i os  po r  
h e c t á re a ,  qu e  ha  b e n e f i c i ad o  a  u na  mi no r í a  d e  c omp a ñ í as  c on  
c a p a c id ad e s  p r odu c t iv as  m a yo r e s ,  t a n to  m ex i c ana s  co mo  ex t r a n j e r as .  

S e  pue de  h a c e r  a  l o s  p e qu e ños  p r op ie t a r i o s  a ge n te s  e co nó mico s  co n  
c a p a c id ad  d e  p rodu c c ió n  y d e  c omp et i t i v id a d .  La  c ompe t i t i v id a d  es  
u n a  c on d i c i ón  re l a t i v a  d e  l a  a c t i v id ad  e c o nó mi c a ,  y  s i  l a  t r a s l a damo s  
a  l o s  e j i d os ,  p od em os  d e c i r  q u e  l a  co mp et i t i v ida d  ru ra l  ge n e r a  en  
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r e n t ab i l i d a d  y un a  m a yo r  r e n t ab i l i dad  se  t r adu c e  e n  ma yo r  r i qu ez a  
p a r a  l o s  p eq u eñ os  p r od u c t or e s .  

E l  Es t ad o ,  en  su  co n j un to  d e be  e l e var  a l  D es a r ro l lo  A gra r io  co mo 
p o l í t i c a  p r i mo rd i a l  d e  Gob i e rn o  y qu e ,  e n t r e  mu c ho s  b e ne f i c ios  
s o c i a l e s  y  e c o n óm ic o s ,  s e  pu e d e  ge n er a r  u n  a c t iv o  ya  o lv id a do  pa r a  
l o s  e j i d a t a r i o s ,  l a  r e n t a  so c i a l .  La s  r e n t as  so c i a l e s  s on  be n e f i c ios  no  
e c o nó mi co s  n i  come r c i a l es  qu e  ex p r esa n  e l  i n t er é s  d e l  con ju n t o  y s e  
r e l a c i on an  co n  e l e m e n to s  po l í t i c os  com o l a  j u s t i c i a  s oc i a l ,  l a  
d e mo c ra c i a ,  l a  gobe r n a b i l i d ad  y l a  s os t en i b i l i d a d  ge ne r an d o  p ape l es  
f u nd am e n t a l e s  p a r a  l a  co mp et i t i v id ad .  La  r e n t a  so c i a l  t amb i én  r e co ge  
a s p e c to s  ex c l us ivo s  d e  l a  t eo r í a  m ic r o e co nóm i ca  c o mo  l a s  
ex t e rn a l i d ad e s ,  e s to  qu i e re  d e c i r  qu e  l o s  b e n ef i c i os  o  pre j u i c i os  q u e  
s e  r e c ib e  p o r  un a  d e t e r min a d a  a c t iv id a d  d e  in t e r c am bio  co m er c i a l  
e j e r c i da s  po r  o t ro s  a ge n tes  q u e  s e  debe n  p r eoc up a r  po r  max imiz a r  su  
p r op ia  r e n t a b i l i dad .  E l  e s t a do  d e b e  re c o rd a r  q u e  u n  t e r r i t o r io  e s  
c o mp et i t i vo  c u an do  su  mo d elo  d e  d e s a r r o l l o  combi na  u n a  a l t a  
r e n t ab i l i d a d  p r i v a da  con  u n a  a l t a  r en t a b i l i d ad  s oc i a l .  

H a y un a  e sc a s a  pe n e t r a c i ón  d e  l a  b a nc a  com e r ci a l  en  p ro ye c t o s  
a g r o in d us t r i a l es ;  ha s t a  a ho r a  ex i s t e  po c o  o  n ulo  c r é d i to  q u e  v in cu le  
e l  f i n an c i a mi en to  v e r t i c a l ,  e s  d e c i r ,  fo r t a l ec i en do  l a s  c ad e n as  de  
v a lo r  y  v i n cu l and o  l a  p ro d uc c ió n ,  a g r o i nd us t r i a  y  m e r ca do .  

N u e s t ro s  pe qu e ños  p ro du c to r es  j u e ga n  u n  r o l  fun d ame n t a l  e n  l a  
a g r i cu l t u r a  mex i c an a ;  so n  l a  m a yo r ía  d e  l o s  p ro du c t o r e s ,  l e  da n  
e m pl eo  a  l a  m a yor í a  d e  l o s  t r ab a j ado r es  d e l  s e c to r  ag r a r i o ,  son  
i mp or t an t e s  p rodu c t o re s  de  m aíz  y f r i j o l  as í  co mo  s on  lo s  q u e  su r t en  
d e  m ate r i a  p r i ma  a  l a s  a gr o in dus t r i a s .  Es to  l o  r e a l i z a n  e n  so lo  e l  
1 6 .9 % d e  l a  s upe r f i c i e  l ab o ra b l e .  

Lo s  s ub s id io s  p rodu c t iv os  en  l u ga r  de  d i smi nu i r  l a s  a s ime t r í a s ,  h an  
ge n e ra do  m a yo r  d e s i gu a l d ad  en  e l  s ec t o r  ru r a l .  Los  g r a n de s  
p r op ie t a r io s  ru r a l es  s on  lo s  ú n i co s  b e ne f i c i as  c on  lo s  sub s i d i os  y c on  
e l  T LC A N .  S i n  emb r a go ,  e s t a  po l í t i ca  ha  a s f ix i ad o  a  l o s  pe qu e ño s  
p r op ie t a r io s  o r i l l ánd o l os  a  v en d er  su s  t e r r e no s  o  a  p a rce l a r l os ,  l o  cu a l  
ge n e ra  q u e  s e  rompa  e l  p ro c es o  d e  u n a  a d e cu a da  po l í t i c a  a gr a r i a .  
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S ob r e  e l  P ro gr am a  J ov e n  Em p re nd e do r  Ru r a l  y  Fo n d o  d e  T ie r r a s ,  l o  
q u e  vemo s  es  qu e  se  h a  l o gr a do  un  a um en t o  d e  l a s  c a p a c i dad e s  
t é c n i cas ,  i n t e l ec tu a l e s  y  d e  a u to ge s t ión  d e  l o s  b e n ef i c i a r io s ,  a s í  co mo 
e l  fo r t a l e c i mi en to  de  l o s  nú c l e os  a g r a r ios  c on  b a s e  e n  l a  p a r t i c ip a c i ón  
d e  l o s  m i sm os  y l a  c on t r ibu c ió n  a l  d i s e ño  y f o r t a l ec i mi en to  d e  
p o l í t i c as  p úb l i cas  en  be n ef i c i o  de l  a r ra i go .   

La  c on s o l i d a c ió n  de  l a s  a gr o - em pr es as  e s  l a  ba s e  en  l a  c u a l  s e  sus t e n t a  
u n  m a yo r  i n g r e so  d e  l o s  j óv e ne s ,  y  e n  co ns e cu e n c i a ,  s e  ge ne r an  
m a yo re s  p os ib i l i dad e s  d e  mejo r a r  s us  n iv e l e s  de  v i d a .  Ade m ás  qu e  ha  
c o a d yu v a d o  a l  desa r r o l lo  d e  un a  n u ev a  cu l tu r a  d e  a po yo  a l  s e c t o r  
a g r a r i o  b as ad a  en  l a  p a r t i c i p a c ió n  a c t iv a  d e  l o s  j ó v en es ,  s i n  em b ar go ,  
s e  r equ i e r e  d e  l a  su m a  de  es f u e rz os  de  l o s  t r e s  n i v e l es  d e  go b i e rno   
p a r a  m e jo r a r  l as  con d i c i on e s  n e c es a r i as  p a ra  e l  a r r a i go  d e  u n a  m ane r a  
d i gn a  y e n  un  m erca d o  c a da  vez  m ás  co mp et i t i vo .   

C on  es t e  p ro gr a ma  s e  h a  cons e gu i do  fo r t a l e c e r  l a  p a r t i c i p a c ió n  y l a  
a c t i v i d ad  e n  e l  d esa r ro l lo  ec on óm ic o  lo c a l  y  r e g i o n al  d e  l o s  qu e  t i e ne  
u n  m ayo r  s e n t i do  de  a r r a igo  d e  l a s  a g r o - em p r es as .   

E s  i nn e ga b l e  qu e  e l  p r o g ram a  ha  c on t r ib u i do  a l  f om en to  de l  em pl eo  y 
a u to empl e o  e n  l a s  z o n as  dond e  op er a ,  a un qu e ,  l o g r a r  e l  r e l e vo  
ge n e ra c io n a l  en  e l  c a m po  no  s o lo  s e  ob t i en e  c on  l a  me j o r a  e n  l a s  
c o nd ic io n es  e co nóm ic a s  s i no  co n  l a  mej o r a  d e l  en to r no  hum a no  y  
s o c i a l .  

U n  e l e me n t o  q u e  ha y q u e  te n e r  en  cuen t a  y  d a r l e  s e gu im ie n to ,  e s  que  
l o s  j óv e n es  c a r ec en  d e  d e re ch os  as o ci a t i v os  sob r e  l a  t i e r r a  y  p o r  l o  
t a n to  es t án  im pe d id os  p a r a  p a r t i c ip a r  en  l a s  a s am bl e as  d e l  nú c l eo  
a g r a r i o ,  l o  q u e  ge ne r a  i nco n gru e n c i a  en  e l  ob j e t i vo  d e  d a r  a c c es o  a  l a  
t i e r ra  y  c a p i t a l  pa r a  e l  d es a r ro l l o  a g r o - e mp r es a r i a l .  T amb ié n  s e  
i d en t i f i c a  u n a  t e nd e n c i a  a l  d e s a r r o l l o  d e  p r oye c t o s  gr up a l es ,  l os  
c u a l e s  bu s c an  m ayo r e s  es c al as  de  i nve r s ió n  y me jo r e s  c ond i c io n es  de  
i n s e r c i ón  e n  lo s  m er c a d os .   

La s  l o c a l id a d es  en  d o nd e  se  en c ue n t ran  lo s  nú cl e os  a g r a r io s  p r es e nt an  
g r a d os  d e  m a r g in a c i ón  a l to s ,  po r  l o  q ue  e s t a  i n f l u ye  s ob re  e l  éx i t o  o  
f r a c aso  d e  l o s  p ro ye c t o s  a g ro - e mp r esa r i a l es .  En t re  m en os  
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o p or tu n id a d es  de  ac c e s o  a  l a  e du c a c ió n  b ás i c a ,  s e r v i c ios  d e  s a lu d  y  
m e d ios  d e  com un ica c i ón ,  m ás  o bs t á c u lo s  e nc on t ra r á n  l o s  gr u p os  p a ra  
s e r  com p et i t i v os .  

Lo s  j óv e n es  aú n  d e b en  d e  as e gu r a r s e  q u e  l a  s e l e cc ió n  d e  g i ro  
p r od uc t i vo  e  i n f ra e s t r u c tu r a  c o r r e sp o nda  a  su  p ro ye c t o  a g ro -
e m pr es a r i a l ,  p er o  és t a  d eb e  s e r  u n a  de c i s ió n  in f o r m ad a  y  s o p o r t a da  
e n  c r i t e r io s  t éc n i cos  y de  v i ab i l i dad  d e  me r ca do .  La  a s i s t en c i a  t écn i ca  
p r op or c io n ad a  y l a  t u to r í a  d e  n e go cios  po r  p e r s on a s  c o n  ex p er i en c i a  
p r á c t i ca  en  e l  mi sm o  t i p o  d e  p ro ye c t o s  p r od u ct i vo s  es  d e t e r min a n te  
p a r a  e l  éx i t o  ec on óm ic o  de  l o s  p r o ye c t o s  p ro du c t iv os .   

E s  n ec es a r i o  fo r t a l e c e r  l a s  d i f e r enc i ac i on es  e n t r e  e l  t i po  y m o n to  de  
a p o yos  a  p a r t i r  d e  l a  n a tu r a l ez a  d e l  p r o ye c t o ,  e v i t a nd o u n  ex c es i vo  
a p a l a nc ami e n t o  de  l o s  m i smos  y b a l anc e a nd o  l a  ca r ga  f i n an c i e r a  a l  
f l u jo  d e  e f e c t ivo  d e  l o s  p ro ye c t o s .   D e b en  p r i o r i z a r s e  aq u e l l os  
p r o yec t o s  q ue  gen er e n  e l  m a yo r  nú mer o  d e  em ple os ,  co n  e l  o b j e t i vo  
d e  o c up a r  fu e rz a  d e  t r a b aj o  d e  l o s  j óv en e s  qu e  no  t i e n en  opo r t un i d ad  
d e  s e r  b en e f i c ia r io s  d e l  p r o g r am a .    
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RECOMENDACIONES 

S e  pue d e  c om enz ar  a  r e so lv e r  e l  p r ob le m a  d e l  d es a r ro l l o  a g r a r i o  con  
i n s t r um en to s  qu e  f a c i l i t e n  l a  p ro d uc c ió n  y c ome r c i a l i z ac i ón  
r e l a c i on án do lo s  con  l a s  a c t i v id ad e s  ac a d ém i cas  e  i n t e l ec t u a l es .  Un  

s e r í a n  o r gan i smos  p úb l i c os  cu yo s  m iemb r os  so n  e l eg i d os  po r  e l  
c o n j un t o  d e  e j i da t a r i o s ,  pe qu e ños  y g r a n d es  p ro du c t o r es  y  h a b i t a n t es  
d e  z o nas  r u r a l es  y  r e p r es e n t an t es  d e  o t r os  o r ga n i s mo s  a g r a r ios .  

E s t a s  c ám a r as  p ro po r c i on ar í a n  a se so r í a  d e  o r ie n t a c i ón  y e s p e c i a l iz a d a  
a  l o s  p r od u c t o re s  a g r a r ios ,  e l ab o ran d o  r e fe r en c i as  y  r ea l i z a nd o  
a c t i v i d ad es  d e  fo rm a c i ón  c on t in u a  y d e  c on o c imi e n t o  c o l e c t iv o .  Las  
m i sm a s  qu e  s e  e n c a r gar í an  de  a gr up a r  y  c oo r d i n a r  l a s  a c c io n es  
o r i e n t a d as  e n  l o s  p l a n es  s e c to r i a l es  d e  d es a r ro l lo  a g r a r i o .   

E l  f o r t a l e c im i en t o  d e l  coop e r a t i v i sm o  a g r a r io  m ed i an t e  d i s t i n t as  
e s t r u ct u r a s  d e  ap o yo  l o c al  c om o s on :  

 T é c n ic os :  De s a r ro l l o  d e  co op e r a t i v as ,  a dmi n i s t r a c ió n  y  
c o n t a b i l i d ad ,  s e rv i c i os  d e  i n v es t i gac i ó n  y t é cn i cas  d e  
p r od uc c ió n .  

 E c on óm ic os :  In s e rc i ón  e n  l o s  m e r c ado s  r e g io na l es  y  g l oba l es ,  
a g r u pa c i on e s  d e  p ro du c to res ,  ge s t i ón  em p re s a r i a l  y  
c o m erc i a l i z a c ión  de  l a  p rod u c c ió n .  

 O r ga n i sm os  s in d ic a l es :  q ue  c ump la n  c on  l a  fu n c ió n  d e  
p r o t ec c i ón ,  s e ns ib i l i z a c ión ,  a s es o r í a  y  f o rm ac ió n  p e r s on a l .  

 A d min is t r a c i ón  Pú b l i c a :  qu e  es t a  a c tú e  m e d i an t e  l a  
i nv e s t i ga c ió n  y e n se ñ a nz a  a g r a r i a .  

 E nt ida de s  p r i vad as :  d i sp os i c ió n  d e  se rv i c io s  de  i n v es t i gac i ón  y  
a s e so r í a .  

S e  p ue d e  p ro po ner  
c u a l  pu e d e  s e r  e l  o r ga n i sm o  p ro f es ion a l i z ad o   d e  i nv e s t i ga c ió n  
a p l i c ad a ,  a s í  c omo  d e  a s i s t en c i a  t é cn i c a  e  i n fo r m a c ió n .  Q u e  es t a  r e d  
s e a  e l  en l a c e  en t r e  l a  i nv es t i ga c ió n  y l a  d i f us i ón ,  a s í  co mo 
d e s empe ñ a r  un  p a pe l  e s e nc i a l  en  l a  c re a c ió n  y d i fus ió n  de l  p r o g r eso  
e n  e l  s e c t o r  a g ra r i o .  
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E s t a  r e d  t en dr í a  t r e s  fu nc io n es  p r imo rd i a l es :  

 O r i ent a r  l a s  t écn i c a s  e n  fun c i ón  d el  en t o rn o  e co nó mic o ,  e n  
c o l ab or a c i ón  con  to d os  l o s  i nv o l u cra do s  d e l  s ec t o r  a g r a r io .  

 R e al i za r  i nv e s t i ga c ion es  a p l i c ad as  y a c t iv id a d es  de  
ex p e r im e n t a c ió n  y;  

 Fo m en ta r  e l  d e sa r ro l l o  m ed i a n t e  l a  fo r ma c ió n  c i e n t í f i ca  e n t r e  
l o s  t écn i c os  y de m ás  i nv o luc r a do s  en  e l  c amp o .  

 

S e  r ec on o c e  q ue  l a s  p r ob ab i l i d ad e s  de  éx i to  d e  l a s  a g r o - em p res as  s on  
r e d u cid a s ;  l a  ma yo r  p a r t e  d e s ap a r e ce  a n t es  d e  cu mp l i r  l o s  do s  añ os  
d e  o p er a c ió n .  La s  d i f i cu l t ad e s  s e  ven  a g r a v ada s  po rq u e ,  l a  r ea l i da d  
d e  l o s  t e r r i t o r io s  ru r a l es  y  l o s  núc l e os  a g r a r i os  e n f r en t an  c o nd ic io n es  
d e  pobr ez a  y m ar g i n a l id a d  q ue  l imi t an  e l  d e s ar r o l l o  d e  l a  a c t i v idad  
e c o nó mi ca .  E n  l a  ma yo r  p a r t e  de  l o s  núc l e os  a g ra r io s ,  l a  p r o b ab i l i dad  
d e  q ue  p ro ye c t os  a i s l ad os  t en ga n  v i ab i l i d ad  es  m u y r e d u cid a .  

E s  n e ces a r i o  e n co n t r a r  so lu c i on e s  d e  f o nd o  a  l o s  g r a v es  p r ob l e mas  
q u e  e nf r e n t a  e l  m ed io  r u ra l .  E s t e  ´p ro gr a m a  ha  r ea l i z ado  es fu e rz os  
p a r a  i d en t i f i c a r  q ué  a c t i v id ad es  e c onó mi c as  pu ed an  r e p r e se n t a r  un  
n i ch o  d e  op o r tun i da d  y t en ga n  p o t e nc i a l  p ro duc t iv o .  S e  h a  i n c lu i do  
v a r i os  e l em en t os  co mp le m ent a r i os  c omo e l  a c c eso  a l  f i na nc i a mi en to ,  
l a  c a pac i t a c i ón ,  l o s  ap o yos  a  l a  o r ga n iz a c ió n  y l a  a s e so r í a  d e  
m e r c ad os ,  a  f i n  d e  gen e r a r  l a s  co n di c io n es  n ec es a r i as  p a r a  l a  
r e n t ab i l i d a d  c om e rc i a l ,  l a  so s t en ib i l i d a d  y l a  p e rm an enc i a  d e  l a s  
a g r o - e mp r es a s .   

Lo s  p r o ye c t o s  p rod u c t i vo s  no  so lo  deb e n  ge n e ra r  i n g r e s os  p a r a  l o s  
b e n e f i c i a r i o s ,  s i n o  t am bién  d eb e n  p e r mi t i r  e l  p a go  d e l  c r é d i to  y  l a  
c a p a c id ad  d e  i nver s ió n  p a ra  su  con s t a n t e  m an t en im ie n to   y  e l  
c r e c imi e n t o  comp et i t i vo  de  l a s  a g r o -e m pr es as .  La  so s t en ib i l i d ad  de  
é s t a s   en  e l  m edi a no  y l a rgo  p l az o  pr es e n t a  a l t o s  r i e s gos .  

E s  fund am e n t a l  c on t i nu a r  i n no v an do  l os  a va n c es  ya  i n s t r u me n t ados  
e n  e l  p ro g r a m a  c omo :  
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 La  a dq u i s i c ió n  d e  de r e c hos  p a r ce l a r io s  p a r a  ev i t a r   l a s  c om p ras  
ex c e s iv a s  d e  t i e r r a  q u e  imp l i qu en  c a r ga s  f i n an c i e r as ;  

 P r i v i l e g i a r  a  l o s  b e n ef i c i a r io s  i nco r po r an do  e l e men to s  y  
c r i t e r i o s  d e  p ot en c i a l  p ro d uc t iv o ;  

 In t e gr a c i ó n  d e  l a  c ap a c idad  p r od uc t i va  a  l a  r e d  d e l  m e rc ado  p a r a  
l o s  p rod uc to s  o  s e rv i c io s ;  

 M e n ción  e sp e c í f i c a  a  l a  a gr e ga c i ón  de  v a l o r  en  l a  p ro duc c ión  
d e  l o s  p ro ye c t o s ,  y ;  

 C om pl em en t ac ió n  de  l a  c ap ac i t ac ió n  téc n i ca  p a ra  l a  p ro duc c i ón  
c o n j unt o  c on  l a  c a pa c i t a c ió n  ge re n c i a l ,  a dmi n i s t r a t i v a  y 
c o m erc i a l .  

 

E s t os  av a nc e s  n ec es i t an  s e r  r e f o rz ados ,  i n no v an do  l as  e s t r a t e g i a s  y  
a m pl i a r l a s ,  p a ra  q ue  v a yam o s  m ás  a l l á  d e  l a  d e f i n i c i ón  de  p ro yec t os  
a i s l ados .  Se  t r a t a  de  d e f i n i r  l o s  p ro ye c t os  po r  d en t ro  d e  un a  v i s ió n  de  
c l us t e r s  o  en c a den am ie n t os  p ro du c t ivos ,  a l  i n t e r i o r  d e  u na  e s t r a t e g i a  
d e  d e sa r r o l l o  ag r a r i o  y  ec o n ómi c o  lo ca l .   

Im p l em en t a r  un  P r ogr a m a  Na c i on a l  d e  C a pa c i t a c i ón  qu e  impu l s e  a  l os  
p e qu e ño s  p r od u c to re s  a  l a  ge n e r a c i ón  d e  co no ci mi en tos  y  h ab i l i da des  
e n t r e  lo s  i n t e g r an t e s  d e  l os  n ú c l e os  ag r a r i os ,  ge n er a nd o  u n a  cu l tu ra  
o r ga niz a c i on a l  y  p ro d uc t iv a .  

E l  Es t a do  m ex ica no  a  t r avé s  d e  l a  ban c a  d e  des a r r o l l o  de b e  r e t om ar  
e l  p ape l  d e t e r mi nan t e  p a ra  ap o ya r  l a  c r e a c ió n  d e  em pr esa s  r u r a l es ,  
p r om ov e r  es qu emas  a so c i a t i v os  y j u r íd i c os  qu e  p e rm i t an  a  l a s  
i nv e rs io n es  l l e ga r  a l  ca mpo .  
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O IT O r ga n iz a c ió n  In t e r n a c i on a l  d e l  

T r a b ajo  
O M C O r ga n iz a c ió n  Mu n d i a l  de l  

C om e r cio  
O N U O r ga n iz a c ió n  d e  l a s  N a c i ones  

U n id as  
PA  P ro c ur ad ur í a  A gr a r i a  
PA E  P ro yec t o  A gr oe mp re s a r i a l  
PE  P ro yec t o  Es cu e la  
PI B P ro duc to  In t e rno  Br u to  
PJ E R FT  P ro gra m a  J ov e n  Em pr e nd e dor  

R u ra l  y  Fo n do  d e  T i e r r as  
PR O GAN  P ro gra m a  d e  Fomen to  Ga n ad e r o  
PR O M US A G P ro gra m a  d e  l a  Muj e r  e n  Se c t o r  

A gr a r i o  
R A R e fo rm a  A gr a r i a  
R A N R e gi s t r o  A gr a r io  Na c i on a l  
R O P R e gl as  de  O pe r a c ió n  d e l  

P ro gra m a  
S A GA RPA  S e c r e t a r í a  d e  Agr i cu l tu r a ,  

G a n a der í a ,  D es a rr o l lo  Ru ra l ,  
P es c a  y A l im e n t ac ió n  

S D A S ub se cr e t a r í a  de  D e s ar r o l l o  
A gr a r i o  

SE D AT U S e c r e t a r í a  d e  Des a r r o l lo  A gr a r io ,  
T e r r i t o r i a l  y  Ur b a no  

SE N ASIC A  S e rv ic io  N a c i ona l  de  Sa n id ad ,  
In o c u i d ad  y  C a l id ad  
A gr o a l im e n t a r i a  

SH C P S e c r e t a r í a  d e  Ha c ien d a  y C r é d i to  
P úb l i co  

S IN NI GA  Si s t ema  N a c io n a l  d e  
Id e n t i f i c a c i ón  In d iv id ua l  d e  
G a n a do  

S R A S e c r e t a r í a  d e  l a  R ef o rm a  A gr a r i a  
T M C T a s a  Med i a  d e  C rec im i en t o  
TL C A N T r a t ado  d e  Li b re  C om e r c io  d e  

A m é r i c a  d e l  N or t e  
U E U n ió n  Eu ro p e a  
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U R SS U n ió n  d e  R ep úb l i ca s  S o c i a l i s t a s  

S ov i é t i c as  
ZA P  Zo n a s  d e  At e n c ión  P r i o r i t a r i a  
ZM C M  Zo n a  M et ro po l i t a n a  d e  C iu d ad  de  

M éx i co  
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GLOSARIO DE TÉRMINOS. 

B an co  M undi a l  (B M ) :  E s  l a  i n s t i t u c ión  m á s  im por t a n t e  d e  
f i na nc i am i en t o  y c o n oc imie n to  p a r a  l o s  p a í s es  en  d e s a r ro l lo ,  e s t á  
i n t e gr a do  po r  c in c o  i n s t i t u c io n es  qu e  se  h a n  com p rom e t ido  a  r ed u ci r  
l a  p ob r ez a ,  a umen t a r  l a  p ro sp e r i d ad  co mp a r t i da  y p r o mo ve r  e l  
d e s a r ro l l o  so s t en ib l e .  
 
C on s ejo  Na c ion a l  d e  Ci en c ia  y  T ec n o lo g í a  (C ON ACY T ) :  e s  un  
o r ga ni sm o  pú b l i c o  d es c e n t ra l i z a do  de l  gob ie r no  f ed e r a l  m ex i c ano  
d e d i c ad o  a  p r omov e r  y  e s t im u l a r  e l  d es a r ro l lo  de  l a  c i enc i a  y  l a  
t e c no lo g í a  e n  e se  pa í s .  T i en e  l a  r e sp on s ab i l i dad  o f i c i a l  pa r a  e l abo r a r  
l a s  po l í t i c as  d e  c i en c i a  y t e c no l o g ía  na c i on a l e s .  
 
C on s ejo  N a c i ona l  p a ra  l a  Ev a lua c ión  d e  la  Po l í t i ca  d e  D e sa r r o l l o  
S o c ia l  ( CO NE VAL ) :  i n s t a nc i a  gu b e rnam e n t a l  mex i c an a  c o n  
a u to nom í a  y c a pa c i d ad  t é cn i c a  p a r a  ge n e r a r  i n fo r ma c ión  o b j e t i v a  
s ob r e  l a  s i t u ac ió n  de  l a  po l í t i c a  s oc i a l  y  l a  m e d i c ió n  de  l a  p o br ez a  en  
M éx i co ,  q ue  p e rmi t a  m ejo ra r  l a  t om a  de  d e c i s io n es  e n  l a  m a t e r i a .  
 
C on s ejo  N ac iona l  d e  Pob l ac ió n  ( CO NAPO ) :  i n s t anc i a  
gu b e r nam en ta l  m ex i c a na  qu e  t i en e  p o r  o b j e t o  e l  d i s eñ o ,  op e r ac ió n  y 
e v a lu ac i ón  d e  l a s  i n i c i a t i v as  pú b l i ca s  d e s t i n ad a s  a  r e gu l a r  e l  
c r e c imi e n t o  d e  l a  po b l a c ión ,  l o s  mo vim ie n t os  dem o gr á f i co s  a s í  com o 
l a  d i s t r i bu c i ón  d e  l o s  h a bi t a n t es  d e  M éx ic o  en  e l  t e r r i t o r io .  E l  
p r op ós i to  d e  e s t a  mi s ió n  es  f av or e c e r  l a s  c on di c i on e s  de  i gu a l d ad  d e  
l o s  m ex i ca no s  y l a  p l a n i f i c a c ió n  d e  l a  d i n ámi ca  d em o grá f i c a  e n  e l  
p a í s .   
 
C on s t i tu c ió n  Pol í t i c a  d e  l o s  E s tad os  U n id os  M exi can os  ( CPE U M ) :  
e s  l a  n o r m a  fu nd ame n t a l ,  e s t ab l ec ida  pa r a  r e g i r  j u r íd i ca me n te  a l  p a í s ,  
l a  cu a l  f i j a  l o s  l ím i t e s  y d e f i n e  l a s  r e l a c i on es  e n t r e  l o s  po d e r es  d e  l a  
f e d e ra c ió n :  p ode r  l e g i s l a t i vo ,  e j e cu t iv o  y j ud i c i a l ,  en t r e  l o s  t r e s  
ó r d ene s  d i f e r e nc i ado s  d e l  go b i e r
e n t r e  t od os  a qu e l los  y  l o s  c iu d ad a nos .  
 
C o mi s i ón  p a ra  la  R e gu l ar i za c i ón  d e  la  T en en c ia  de  la  T i er ra  
( C O RETT ) :  o r ga n i s mo  d es c onc e n t r ado  de  l a  ad min i s t r a c i ón  p úb l i ca  
f e d e ra l  co n  e l  o b j e t i v o  de  imp e d i r ,  r e gu l a r i z a r  y  p r e v e n i r  l o s  
a s e n t ami e n t os  huma n os  i r r egu l a r e s  por  l a  v í a  ex pr op i a to r i a ,  t a n t o  d e  
t e r r en os  d e  o r ige n  e j i d a l  y  c o m un a l  com o lo s  de  o r i gen  p r i v ad o .  
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C o mi s i ón  N a c i ona l  Ag r a r i a  ( C NA ) :  a n a l i z ab a  l a s  so l i c i t u d es  de  
r e s t i t u c ió n  y do t a c ió n  d e  e j i d os  a  l o s  pu e b l os .   
 
D i ar io  Of i c ia l  d e  l a  Fe der a c i ón  (D OF):  e s  e l  p e r ió d i co  o f i c i a l  de l  
go b i er n o  m ex i c ano .  Su  fu nc ió n  es  l a  p ub l i c ac ió n  d e  l e yes ,  
r e g l am en t os ,  a c ue rd os ,  c i r cu l a r es ,  ó rd e n es  y d e m á s  a c tos  ex pe d i dos  
p o r  l o s  po d er e s  d e  l a  Fe d era c ió n ,  a  f i n  d e  que  és to s  s e an  ob se r v ad os  
y  a p l i c ad os  d e b id am e n t e  e n  su s  r es p ec t i vo s  á mbi to s  de  comp et e n c i a .  
 
O r gan iz a c i ón  d e  la s  Na c i ones  Un ida s  pa r a  l a  A l i me nt a c i ón  y  l a  
A g r i cu l tu ra  ( FA O ):  e s  l a  p r in c i p a l  o rga n iz a ci ón  m un d i a l  d e d i c ad a  a  
c o mb at i r  e l  h a mb r e .  B r in da  as i s t e n c i a  t é c n i c a  p a r a  l a  e l ab o ra c ió n  de  
p o l í t i c as ,  p r o gr am as  y p ro ye c t o s  d e  a l ca n c e  lo c a l ,  m un ic ipa l ,  r e gi on a l  
y  n a c io n a l  o r i en t a d os  a  e l imi n a r  e l  h am b r e  y l a  m a l nu t r i c i ón ;  
p r om ov e r  su s  s e c t o r e s  a g r í co l a ,  p es que r o  y f o r e s t a l ;  p rom o cio n a r  l a  
a g r i cu l t u r a  f ami l i a r ;  o r i e n t a r  e n  mat e r i a  d e  san id a d  a n im al  y  v e ge t a l  
y  f o r t a l e c e r  l a s  com un id ad e s  de  d i fe re n t es  z on as  a g ro e co ló g i c as  pa r a  
q u e  p ot en c i e n  y c o n s e rv e n  su  pa t r imon io  a l im en ta r io  y  n u t r i c i on a l  en  
b e n e f i c i o  de  l a s  gen e r a c ion e s  p r e s en t as  y  f u tu r as .  
 
F i n anc i e ra  N ac ion a l  d e  D esa r ro l lo  Ag ro pe cua r i o ,  Fo re s t a l  y  
Pe s que ro  ( FN D ) :  b us c a  c on so l id a r  un  s i s t ema  d e  f i n a nc i am i en t o  y  
c a n a l iz ac ió n  d e  re c u r sos  f i n an c i e r os ,  c ap a c i t a c i ón ,  a s i s t e n c i a  y  
a s e so r í a  e n  r e l ac ión  c on  e l  s e c t o r  ru ra l ;  po r  o t r a  p a r t e  b us c a  c re a r  
c o nd ic io n es  m e jo r es  e n  e l  n i v e l  de  v id a  d e l  s e c t o r  r u r a l  m e di an t e  e l  
a p o yo  c o n  f i n a nc i am ie n t o .  
 
I n s t i tu to  N a c iona l  p a ra  e l  De sa r r o l lo  d e  Cap a cid ad es  d e l  S ec t o r  
R u ra l  ( IN C A ):  s e  o r ie n t a  a l  d i s e ño ,  e j e cu c ió n  y e va l u ac ió n  de  
p r o gram a s  d e  fo rm a c i ón  i n t en s iv a  d e  c ob e r t u r a  n ac i on a l ,  c on  
p r io r i d ad  e n  mu ni c i p i os  y  r e g i o n es  de  a l t a  m arg i n a l i da d .  
I n s t i tu to  N ac ion a l  d e  Inve s t ig a c i ones  Fo r e s ta l e s ,  A g r í c o l as  y  
Pe c u ar i as  ( I N I FAP) :  e s  u n a  In s t i t u c ión  d e  ex c el e n c i a  c i en t í f i c a  y 
t e c no ló g i ca  co n  l i de r az go  y r e c o n oc imi e n to  n ac i on a l  e  i n t e rn a c io na l  
p o r  su  c a p ac id a d  de  re sp u es t a  a  l a s  d em an d as  d e  c ono c imi e nto  e  
i nn ova c i on e s  t ecno l ó g ic a s  e n  b e ne f i c i o  a g r í co l a ,  p e c uar i o  y d e  l a  
s o c i eda d  e n  ge n er a l .  
 
I n s t i tu to  Na c ion a l  d e  E s tad í s t i ca  y  Ge o g raf í a  ( IN EGI) :  e s  un  
o r ga ni sm o  pú b l ic o  c o n  au ton omí a  t é cn i c a  y d e  ge s t i ó n ,  pe r s on a l id ad  
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j u r íd i ca  y p a t r imo n i o  p r op i os ,  r e spon sa b l e  d e  n o rm a r  y c o o rd in a r  e l  
S i s t ema  N a c i on a l  de  In f o rm a c i ón  E s t ad í s t i c a  y G e o gr á f i ca .  
 
M a t r iz  d e  Ind i ca do r e s  pa r a  R e su l tad os  ( MI R ):  e s  u na  h e r r ami en t a  
q u e  pe r mi t e  a l in e a r  l o s  ob j e t i vo s  de  l o s  p ro gr a m as  y l a s  p o l í t i c as  
p ú b l i cas ,  co n  l os  ob j e t i v os  e s t r a t ég i c o s  d e  l a s  d e pe n d enc i a s  y  
e n t ida d es  d e  l a  Adm in i s t r ac ió n  Pú b l ic a  Fe d e r a l ,  l o s  c ua l e s  a  s u  v ez  
d e b en  s e r  c on grue n t es  c on  l o s  ob j e t iv os  e s t r a t é g i cos  d e l  P l a n  
N a c io na l  de  D es ar r o l lo  y  l o s  p r o gr am as  d e r iv ado s  d e  é s t e ,  d e  
c o n fo rm id ad  c on  l a s  d i sp os i c io n es  q ue  emi t a  l a  Se c r e t a r í a  d e  
H a c i end a  y C r éd i t o  Pú b l i co  en  l a  m at e r i a .  
 
N i ve l  d e  D e sa r ro l l o  O rg an iza c ion a l  (N DO ):  t r a t a  s ob r e  e l  
d e s a r ro l l o ,  f unc i ona mi e n to  y e f e c t iv id a d  en  l a s  r e l ac ione s  hu ma n as  
d e n t ro  de  u n a  o r g an iz ac ió n .  
 
O r gan iz a c i ón  I n ter n ac ion a l  d e l  T rab aj o  (O IT ) :  e s  u n  o r gan i sm o  
e s p e c i a l i z a do  d e  l a s  N a c ion es  Un id as  qu e  s e  ocup a  d e  l o s  a s un t os  
r e l a t i vo s  a l  t r a ba jo  y l a s  r e l a c io nes  l ab o r a l es .  
 
O r gan iz a c i ón  Mund ia l  d e l  Co me r c io  (O M C ):  e s  l a  ú n i c a  
o r ga niz a c i ón  i n t e rna c i on a l  q ue  s e  o cup a  d e  l a s  no rm a s  qu e  r i ge n  e l  
c o m erc io  e n t r e  l o s  p a í s es .   
 
O r gan iz a c i ón  d e  l a s  N a c ione s  U n id as  (O N U ):  e s  l a  m a yo r  
o r ga niz a c i ón  i n t e rna c i on al  ex i s t e n t e .  S e  c r e ó  p a r a  m an ten e r  l a  p az  y  
s e gu r id ad  i n t e rn a c io n a l es ,  fom e n t a r  r e l a c i on es  d e  a mis t ad  e n t r e  l a s  
n a c io ne s ,  l o g r a r  l a  co op er a c ió n  in t e r n a c i on a l  p a r a  s o luc i on a r  
p r ob le m as  g l ob al e s  y  s e r v i r  d e  c e n t ro  qu e  a rmon i ce  l a s  a c c io n es  d e  
l a s  nac io n es  
 
Pr o c ura du r ía  A gra r ia  ( PA ) :  e s  un a  In s t i t u c ión  d e  se r v i c i o  s o c i a l ,  a  
c u yo  c a r go  es t á  l a  d e f e ns a  d e  l o s  d e r ec h os  i nd i v i du a l e s  y  c o l e c t ivos  
d e  e j i da t a r io s ,  c omu n e ro s ,  su c es o r es ,  e j i do s ,  com un id a des ,  p eq ue ños  
p r op ie t a r io s ,  av e c i nd a do s ,  j o r na l e ro s  a g r í co l a s ,  p os e s i on a r i os ,  
c o lo no s  y c a m pes i no s  e n  ge n e r a l .  
 
Pr o duc to  In t e rno  B ru t o  ( PIB ) :  e s  u na  m a gn i t ud  m a c ro e co n ómi c a  que  
ex p r es a  e l  v a l o r  mo n e t a r io  de  l a  p ro du c c ió n  de  b i e n es  y s e r v i c i os  d e  
d e m an da  f i n a l  de  un  p a í s  o  r e g ió n  du r a n t e  un  p e r í od o  de t e rmi n ad o ,  
n o rm al me n t e  d e  u n  a ñ o .  
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Pr o g ra ma Jo v en  E mp r end ed or  R u ra l  y  Fo ndo  d e  Ti e rr as  
( PJ E RY FT ) :  es t ab le c e  co mo es t r a t eg i a  l a  i n co rp or a c i ón  de  j óv e n es  a  
l a s  a c t i v id a de s  p r od u c t i v as  v i nc u l a das  a  l a  t i e r r a ,  p a ra  c o n t r i bu i r  a  
q u e  e l  s e c t o r  a gr a r i o  m ex ic a no  i n c rem e n t e  s u  p ro du c t iv id ad  a  t r avés  
d e l  fo r t a l e c imie n to  d e l  ca p i t a l  h uma no ,  l a  a do p c ión  d e  nu e v as  
t e c no lo g í as  y  l a  c on so l i da c ió n  de  a g r o - e mp r esa s .  
 
Pr o g ra ma d e  Fo me n to  Gan ade ro  ( PR O GA N ):  El  O bj e t iv o  ge ne r a l  
d e l  P ro gr a m a  es  c o n t r i bu i r  a  a um en ta r  l a  p r odu c t i v id a d  de  l a s  
U n id ad e s  Ec o nómic a s  Pe c u a r i as  m ed ia n t e  l a  i n v er s i ón  en  e l  s ec to r  
p e c u ar io .  
 
R e g i s tro  A g ra r i o  N a c i on a l  ( R AN ):  e s  u n a  in s t i t u c ión  q u e  e s t á  a l  
s e r v i c i o  d e  l o s  c am p es i no s ,  da  c a r ác t e r  p úb l i co  a  l o s  a c to s  qu e  
r e a l iz an  en  r e l a c ión  co n  su s  d e r e c ho s  s ob r e  l a s  t i e r r as .  
 
R e g l as  d e  Op e r a ci ón  d e l  Pr og r a ma  ( R O P):  So n  u n  co n j un to  d e  
d i s po s i c i on es  q ue  p r e c i s an  l a  f o rm a  d e  op e ra r  u n  p r ogra m a ,  co n  e l  
p r op ós i to  de  l og r a r  l o s  n i v e l es  e s p er a d os  d e  e f i c a c i a ,  e f i c i en c i a ,  
e q u i dad  y t r a ns pa r en c i a .  
 
S e c r eta r í a  d e  Ag r i cu l t ur a ,  Gan ad e r ía ,  D es a r r o l lo  Ru ra l ,  Pe sc a  y  
A l i men ta c ión  (SAGA R PA ) :  E s  l a  en c a r ga d a de  d i s eña r ,  p l a ne a r ,  
e j e cu t a r  y  c o o rd i n a r  l a s  po l í t i c a s  pú b l i c as  en  m at e r i a  a g ro p e cu ar i a .  
 
S e c r eta r í a  d e  De s ar r o l l o  Ag rar i o ,  T er r i t or ia l  y  U rba no  
( SE D AT U) :  Es  e l  de s p a ch o  de l  po d e r  e j e cu t i vo  fe d er a l  enc a r ga do  de  
d i s e ñar ,  e j e c u t a r  y  c oo r d in a r  l a s  po l í t i c as  pú b l i c a s  e n  m at e r i a  de  
t e n en ci a  d e  l a  t i e r r a ,  u s o  d e  p ro du c t i vo  de l  t e r r i t o r i o  n a c io na l  y  
o r d enam i en t o  u rb an o .  
 
S e rv ic io  Na c iona l  d e  S an idad ,  Ino cu idad  y  C a l idad  
A g r oal i me nt a r i a  (SE N ASI C A ):  Le  c om p et e  r e gul a r  y  v i g i l a r  qu e  los  
a n im al es ,  v e ge t a l es ,  su s  p r od u c to s  o  s ub p ro du ct os  q u e  se  i m p o r t an ,  
m ov i l i z an  o  ex por t a n  d e l  t e r r i t o r io  n ac i on a l ,  n o  p on ga n  e n  r i e s go  e l  
b i en es t a r  ge n e ra l .  
 
S e c r eta r í a  d e  Ha c ie nd a  y  C r éd i to  Púb l i co  (S HC P) :  E s  l a  e n ca r ga d a 
d e  d i s e ñ a r ,  p l ane ar ,  e j e cu t a r  y  c o ord in a r  l a s  po l í t i c a s  p úb l i c as  en  
m at e r i a  d e  e co nom ía .  
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S i s t e ma Na c ion a l  d e  Id en t i f i ca c ió n  In d iv idua l  de  Gan ado  
( SI N NI GA ) :  S i s t ema  d e  Id e n t i f i c a c ió n  In d iv i du a l  d e l  ga n ad o  qu e  
p e rm i t e  e s t a b l e ce r  l a s  b as e s  p a r a  m ejo r a r ,  f o r t a l e c e r  y e n l az a r  o t ro s  
s i s t e ma s  d e  i n fo rma c i ón  r e l a c io n ad os  c o n  e l  gan ad o .  
 
S e c r eta r í a  d e  l a  R ef o r ma A gr a r i a  ( S RA ):  f ue  u n a  Se c r e t a r í a  d e  
E s t a do ,  d e p en d ien t e  d e l  Pod e r  E j e cu t i vo  Fed e ra l  qu e  s egú n  l a  Le y  
O r gá n i ca  d e  l a  Adm in i s t r ac ió n  Pú b l ic a  Fe d e r a l  e n  su  Ar t í c u l o  41  l e  
c o r r es po nd e  e l  e j e r c i c i o  d e  l a s  a t r i bu c i on e s  y f a c u l t a des  q ue  
ex p r es am e n t e  s e ña l a  e l  Ar t í cu l o  27  d e  l a  Cons t i t uc ió n  P o l í t i c a  de  l o s  
E s t a do s  Un id os  Mex i c an os ,  
 
T as a  Med ia  d e  C re c i mi en to  (T M C ) :  e s  u n a  m ed id a  d el  a um e n t o  o  
d i s minu c ió n  p r om ed io  d e  l a  po b l a c i ón  e n  un  d e t e r min a do  p e r í od o  d e  
a ñ os ,  co mo r e su l t a d o  d e l  j u e go  d e  l os  mo v i mi en tos  mi g r a t o r io s  
ex t e rno s ,  de  n ac imi e n to s  y d e f u n c i one s  (n o  d eb e  co n fu nd i r s e  c o n  l a  
t a sa  de  n a t a l i dad ) .  
 
T r at ad o  d e  L ib r e  C o me r c io  de  A mé r i ca  d e l  No r te  (TL CA N) :  e s  una  
z o n a  de  l i b re  com er c io  en t r e  Ca n ad á ,  Es t a do s  Un id os  y M éx i co .  E l  
T r a t ado  p e rm i t e  r ed u c i r  lo s  co s to s  pa r a  p r omov e r  e l  in t e r c a mb io  de  
b i en es  en t r e  l o s  t r e s  p a í ses .  
 
U n i ón  Eu rop e a  (U E ) :  e s  un a  c om un id ad  po l í t i c a  d e  de r e c ho  
c o ns t i t u id a  e n  ré g i me n  s u i  gé n er i s  de  o r ga n iza c ió n  in t er n a c i ona l  
n a c id a  p a r a  p rop i c i a r  y  ac o ge r  l a  i n t e gr a c ió n  y go b e r n anz a  e n  co mú n  
d e  l os  E s t ad os  y l o s  p u eb lo s  de  Eu ropa .  
 
 
Zo na s  d e  At en c ión  Pr i o r i ta r ia  (ZA P):  s o n  l a s  l o c a l id ad es ,  
m un ic ip ios ,  á r ea s  o  r e g ion es ,  t a n t o  de  c a r á c t e r  ru r a l  com o  u rb a no ,  
c u ya  p o b l a c i ón  r e g i s t r a  ín d i c es  d e  po br ez a ,  ma rg i n a c i ón  o  
v u l n er a b i l i d a d  
 
Zo na  Me t rop o l i t an a  d e  Ci udad  d e  M é xic o  ( ZMC M ):  e s  e l  á re a  
m et r op o l i t an a  fo r ma d a  p o r  l a  C i ud a d  d e  M éx i co  y p o r  60  m u n i c ip ios  
a g l ome r a dos ,  u no  d e  e l l o s  en  e l  Es t ad o  d e  Hi d al go ,  l o s  r e s t an t e s  en  
e l  E s t ad o  d e  M éx ico .  


