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RESUMEN

El presente trabajo es un estudio de la existencia de la participacion ciudadana en los
habitantes que residen en el centro historico de la Ciudad de México, asimismo analizar qué
obstaculos enfrentan los ciudadanos al ejercer su participacion en las acciones de gobierno y
como ejercen dicha participacion; también observar qué impacto genera la participacion

ciudadana en sus entornos y su desarrollo en comunidad.

Cierto estudio se basa en un trabajo tedrico y practico el cual me ha permitido profundizar en
la opinidn, conocimiento y desarrollo de los habitantes del predio ubicado en callejon del 57, del
centro histérico de la Ciudad de México, acerca de la experiencia que los ha llevado ejercer o no
una “participacion ciudadana” dentro de su entorno; dicho trabajo se realizé con el método
inductivo y descriptivo, a través de técnicas como las encuestas, logrando descubrir las carencias
que los habitantes del predio arriba citado manifiesta o expresa sobre dicho tema. Resultando
interesante la dejadez que suelen tener los habitantes de la comunidad, hacia el conocimiento de
temas tan relevantes dentro de su vida cotidiana, sin distinguir que estan siendo incongruentes en
el momento en que exigen que se empleen sus derechos como ciudadanos, dejando a un lado la

responsabilidad de sus obligaciones.

La participacion ciudadana es la herramienta que nos permite como ciudadanos la facultad de
tomar decisiones y hacernos responsables de estas, la base con la cual se puede llegar a concretar
esa conviccion del Estado, que pretende crear individuos libres, responsables y conscientes, para
lograr tener una convivencia de armonia en comunidad. Con la aplicacién de politicas publicas
que generen mecanismos y directrices de participacion ciudadana a través de las instituciones,
organizaciones sociales, politicas, religiosas y medios de comunicacion, con enfoque en la
formacion de ciudadania, para crear un estado de derecho que sea garante de la convivencia de

paz y progreso, en una verdadera sociedad democratica.



ABSTRACT

The present work is a study of the existence of citizen participation in the inhabitants that reside
in the historic center of Mexico City, also to analyze what obstacles citizens face when
exercising their participation in government actions and how they exercise such participation;
Also, observe what impact citizen participation generates in their environments and their

development in community.

A certain study is based on a theoretical and practical work which has allowed me to deepen the
opinion, knowledge and development of the inhabitants of the property located in callejon del 57,
in the historic center of Mexico City, about the experience that has whether or not to exercise a
“citizen participation” within their environment; This work was carried out with the inductive
and descriptive method, through techniques such as surveys, managing to discover the
deficiencies that the inhabitants of the aforementioned property manifest or express on said
subject. Interestingly, the neglect that the inhabitants of the community usually have, towards the
knowledge of such relevant issues in their daily lives, without distinguishing that they are being
incongruous at the moment in which they demand that their rights as citizens be used, leaving

aside Responsibility for your obligations.

Citizen participation is the tool that allows us as citizens the power to make decisions and take
responsibility for them, the basis with which we can achieve that conviction of the State, which
aims to create free, responsible and conscious individuals, in order to have a coexistence of
harmony in community. With the application of public policies that generate mechanisms and
guidelines for citizen participation through institutions, social, political, religious and media
organizations, with a focus on the formation of citizenship, to create a rule of law that guarantees

the coexistence of peace and progress, in a true democratic society.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigaciéon comprende cinco capitulos para abordar el tema analisis
de la participacion ciudadana, un estudio de caso en la delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal,
México, del periodo comprendido del afio 2012 al afio 2015. Esta investigacion es el estudio del
impacto social y politico que se genera cuando se pone en accion la participacion ciudadana en la
comunidad o cuando es nula o minima dicha participacién; para lo cual se divide en los
siguientes capitulos: el primer capitulo hace referencia a la metodologia utilizada, como es el
método deductivo, descriptivo y de andlisis, también se desarrolla el marco tedrico, asi como al
planteamiento y los elementos del problema, el desarrollo de los objetivos y la presentacion de
la hipotesis; en el segundo capitulo se estudia las categorias y variables que tienen relacion con el
tema de investigacion, asimismo se desarrollan los diferentes conceptos del tema como son:
politicas publicas, participacion ciudadana y sociedad civil organizada, a través de los cuales
profundizamos en el entendimiento para poder realizar interpretaciones que faciliten el proceso
en la busqueda del significado y el impacto de los resultados en la investigacion; en el tercer
capitulo se investiga puntualmente los temas vinculados a nuestro estudio de caso y en el ambito
local, asi como el andlisis de la normatividad vigente, ley de participacion ciudadana del Distrito
Federal, relacionada al tema en cuestion, los procesos historicos que han tenido lugar en
diferentes épocas, su impacto y las transformaciones que ha tenido los contextos, politicos,
sociales y econdémicos, a consecuencia de los movimientos y las luchas, que se han dado sobre
todo en la Ciudad de México, como son partidos politicos y el sistema politico mexicano; en el
cuarto capitulo se abordara un sector muy importante, los medios de comunicacion masiva y el
impacto que tienen directamente en sus audiencias y la forma en que estos influyen
especificamente en el tema de las campafias politicas y en la decision de los ciudadanos a la hora
de ejercer su voto, asi como el papel importante que ha tenido la opinidon publica, para la
democratizacion de la sociedad; finalmente en el capitulo cinco se presenta el trabajo de campo,
que consistido en realizacion de encuestas y el andlisis e interpretacion de las mismas, para
relacionar la informacién tedrica con los resultados obtenidos en el trabajo de campo y estar en
posibilidad de presentar las conclusiones y propuestas a las que me llevo el resultado de dicha

investigacion.



CAPITULO I
Metodologia y Desarrollo

1.1 Objeto de estudio

Participacion Ciudadana en México.

1.2 Estado del Arte

Recurri a la consulta de textos informativos, de investigadores y profesores como: Héctor Tejera
Gaona, Luis F. Aguilar Villanueva, José Juan Sanchez Gonzalez, Victor Manuel Lopez Vazquez,
Wayne Parsons, Alfredo Tecla Jiménez, Lorenzo Meyer, Oscar Zapata y Héctor Aguilar Camin,
asi como la revision de articulos informativos de Peter Knoepfel, profesor de Analisis de

Politicas Publicas en el Instituto de Hautes Etudes, siendo lo més significativo de la asignatura.

“La nocidén de ciudadania estd tedricamente asociada con el Estado-Nacion. Desde esta
perspectiva, la ciudadania es como un estatus que, en principio, atribuye a los individuos iguales
derechos y deberes, libertades y restricciones, poderes y responsabilidades™ (Hernandez, 2010,

p. 360).

Meyenberg (1999), menciona como “la ciudadania se encuentra intimamente ligada a la forma
de régimen democratico, a la constitucion de normas y procedimientos que enmarcan la vida
civica, a la delimitacion territorial que conforma primero la ciudad y después la nacion, al
sentimiento de pertenencia a una comunidad politica, al despliegue de un cddigo de
comportamiento acorde a los derechos y obligaciones establecidas para la participacion en el

espacio publico, y las formas que definen el cardcter representativo en la toma de decisiones”.

Para mi, la ciudadania es el término que define a una persona como miembro de una sociedad,

llamese estado, en el cual se regira bajo un comportamiento de reciprocidad con sus semejantes.



De acuerdo a las reglas de organizacion que lleva a cabo el régimen democratico de la nacion,
la ciudadania es una facultad adquirida de la persona que se rige con las normas del estado, de
este modo tendra que acatarse a ellas cuando asi se lo demanden, sin tener la opcion de negarse

al cumplimiento de las mismas por ser integrante del estado.

“La filosofia considera que la conciencia es la facultad humana para decidir acciones y
hacerse responsable de las consecuencias de acuerdo a la concepcion del bien y del mal. De esta
manera, la conciencia seria un concepto moral que pertenece al ambito de la ética” (Pérez y

Gardey, 2009, parr. 4).

La conciencia haciendo referencia desde la perspectiva del conocimiento de nuestros actos y
sus consecuencias que estos causan a las personas, es una estructura mental que orienta las

acciones de las personas.

Teniendo claro que la conciencia es Unica del ser humano ya que nos otorga la facultad de
tomar decisiones y hacernos responsables de estas, la conciencia ciudadana se refiere entonces a
la base con la cual se puede llegar a concretar la funcion del estado que pretende crear individuos
reflexivos que den respuesta a qué queremos y qué necesitamos como sociedad, en virtud de ser
ciudadanos responsables y criticos para exigir servicios de calidad a nuestros gobernantes, que

generen Optimas condiciones de convivencia social.

Marshall (1977), en su clasico libro Class, Citizenship and Social Development sostuvo que
en el siglo XIX y parte del Siglo XX se desarrolla la concepcion moderna de ciudadania donde
es posible diferenciar tres fases distintas: la primera, cuando se constituye una ciudadania civil
propiciada por las revoluciones francesa y estadunidenses de fines del siglo XVIII y que
establece los derechos de libertad individual, propiedad y libertad personal, y particularmente el
derecho a la justicia y el acceso a tribunales; la segunda es la ciudadania politica, cimentada
durante el siglo XIX y que engloba el derecho a participar en el ejercicio del poder politico; la
tercera fase se caracteriza por la formacion de ciudadania social durante el siglo XX (Marshall,

1997, citado por Castro y Tejera, 2010).



Castro (2010) hace referencia que la ciudadania es una relaciéon con el Estado Nacion,

independiente de la voluntad de los autores.

Pienso entonces que las personas estamos determinadas a ser parte de un grupo, llamese
familia, comunidad y sociedad, en la cual se trasmitird un conjunto de creencias, valores y
principios, las cuales formaran la conciencia ciudadana. Sin embargo tenemos la capacidad para
desarrollar la conciencia como una estructura mental que orienta a los individuos y sea el vinculo

que nos permita pasar del pensamiento a la accion.

La participacion ciudadana y politicas publicas como lucha contra la corrupcion. Cano (2008),

dice que:

Las formas de participacion de los ciudadanos en la actividad gubernamental.

A continuacién expondré los criterios con los cuales se analizaran los mecanismos de

participacion ciudadana que promueven los enfoques de gobernabilidad y gobernanza.

Primer criterio. De acuerdo con el grado de participacion de los ciudadanos en la gestion

publica.

Conforme a este criterio es posible hablar de cuatro niveles de participacion dentro de los

cuales se implementan distintos mecanismos participativos:

Informacion. Esta escala de participacion consiste en la obtencion, emision y difusion de
informacion sobre el funcionamiento del gobierno. Este es el nivel mas bdasico de
participacion y se ha convertido en un tema central de debate, puesto que la fluida circulacion
de informacion, se erige como requisito indispensable para la transparencia y la rendicion de
cuentas, pilares basicos de las reformas de gobernabilidad promovidas en las dos ultimas

décadas.



So6lo un gobierno transparente y abierto al escrutinio publico puede considerarse realmente

democratico, porque solo asi es posible el control del aparato gubernamental.

En este sentido, han cobrado vigor las leyes de acceso a la informacion y Ia
implementacion de mecanismos que garanticen a los ciudadanos la posibilidad de contar con
informacion acerca del funcionamiento del gobierno y de ejercer, asi, derechos
constitucionales, tales como la libertad de opinidn, de expresion, el derecho a informar y
recibir informacién veraz e imparcial y el derecho de peticion, lo cual evidencia el cambio que
ha sufrido el principio de provision de la informacion gubernamental, desde la base de una
necesidad de conocer hacia el principio de un derecho por conocer (Cf. Ackerman y

Sandoval, 2005).

Generalmente, es este tipo de legislacion el que permite instrumentar los derechos
constitucionales relativos al acceso de la informacion. Los mecanismos que dichas leyes u
otro tipo de medidas de politica piblica pueden implementar para garantizar el flujo de
informacion entre el gobierno y los ciudadanos, pueden consistir en la creacion de organismos
que protejan el derecho a la informacion, en la obligacién de implementar oficinas de quejas y
reclamaciones, publicar estados de cuenta y desarrollo de sus contrataciones, tener portales de
Internet con buzén de sugerencias, establecer plazos y sanciones en caso de que se niegue la

informacion a los ciudadanos, entre otros.

Lo cierto es que el nivel de la relacion entre los ciudadanos y la gestion publica en esta
escala se limita a conocer el funcionamiento gubernamental y no a incidir sobre €l; pero, sin
duda, este constituye un escalén imprescindible para posibilitar cualquier interaccion

democratica entre el gobierno y la sociedad.

Consulta. Este nivel de participacion pretende obtener la opinioén ciudadana respecto a
preferencias, niveles de satisfaccion o determinados asuntos sobre los cuales el ciudadano
tiene alguna informacion particular que permita esclarecer una situacion, problematica o

politica, en torno a la cual el gobierno interviene o intervendra. Este tipo de participacion
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puede considerarse indirecta, en la medida en que el grado de incidencia de los ciudadanos en
la gestion publica depende, ante todo, de la receptividad de los actores gubernamentales ante

la opinion o informacion suministradas por los ciudadanos.

Dentro del nivel de consulta se encuentran mecanismos tales como encuestas de opinion,
encuestas de satisfaccion de usuarios, formacion de consejos consultivos, asi como de juntas
asesoras, que, dada su capacidad técnica, pueden incidir en las decisiones publicas, lo que no
solo depende de sus conocimientos sobre el problema publico acerca del cual son consultadas,

sino también de sus relaciones politicas con los decisores publicos.

El nivel consultivo puede constituir una via frecuente de formulacion de intereses
sectoriales dentro de las politicas publicas, lo cual depende no sélo de la calidad del juicio o
de la opinién suministrada por los consultados, sino de la voluntad politica para atender la

informacion que estos suministran.

Cooperacion o cogestion. El nivel cooperativo alude a la participacién de los ciudadanos
mediante la colaboracion en el desarrollo de tareas publicas. Frecuentemente, en el nivel local
se presenta este tipo de mecanismos cooperativos, en los que la ciudadania participa con la
prestacion de algun servicio publico mediante la constitucion de comités, asociaciones de

ciudadanos o formacion de organizaciones no gubernamentales.

Ejemplo de ello son los mecanismos cooperativos que promueven la constitucion de
comités voluntarios de atencion de desastres o de construccion de escuelas publicas, con lo

que asumen una responsabilidad tradicionalmente gubernamental.

Estas vias de participacion han ganado terreno en Latinoamérica. Nuria Cunill (1997), al
estudiar la oferta institucional para la participacion ciudadana en América Latina, encuentra
« . . ) . . .
que “la autogestion social que combina manejo descentralizado de los recursos y creacion de
cuerpos colegiados para su administracion, se erige en el paradigma del nuevo arreglo
institucional que hace de la cooperacion social la via para la provision de los servicios

publicos” (p. 81).

11



Dentro de los mecanismos de tipo cooperativo, cabe resaltar, asimismo, aquellos que
buscan la formacion de redes ciudadanas para la vigilancia de la gestion publica, que
funcionan a modo de sensores o “alarmas contra incendios” y permiten detectar, por medio de
la cooperacién ciudadana, los riesgos y sospechas de actividades corruptas dentro del

gobierno.

Decision. En el nivel de decision, los ciudadanos participan para contribuir en el proceso
de toma de decisiones, no s6lo emitiendo opiniones sino también orientando la accidon
gubernamental, es decir, en este punto su participacion trasciende el proceso deliberativo y se
constituye en elemento indispensable para la toma de decisiones publicas. Este es quiza el
nivel de participacion ciudadana que compromete un mayor y mas importante espacio para la
sociedad dentro del ciclo de las politicas publicas. Sin embargo, la codecision es una escala
dificil de alcanzar, puesto que supone un alto grado de compromiso de los ciudadanos con el
interés publico, asi como de los actores gubernamentales con el respeto y acatamiento de la
decision adoptada, es decir, exige una interaccion democratica, permanente y cercana entre
los ciudadanos y los decisores publicos; por tal razon, este tipo de mecanismos suele

encontrarse, en mayor medida, en el &mbito local.

Hay quienes sostienen que soOlo a este nivel puede darse la verdadera participacion
ciudadana, en la medida en que se remite a la faceta politica de los ciudadanos y no sélo a la
mercantil. Nuria Cunill (1997) sefiala que el objetivo de la participacion ciudadana es la
construccion de espacios publicos que perciban e identifiquen problemas de la sociedad, pero
que, ademas, los tematicen de forma convincente y persuasiva y, ante todo, que logren ser
procesados en el ambito de decision del sistema politico del que la misma ciudadania hace
parte. Por tanto, la autora entiende la participacion ciudadana como la expresion de la
intervencion directa de los agentes sociales en actividades publicas.

De lo anterior se desprende una posible pugna o dicotomia entre la “participacion
consultiva” y la “participacion resolutiva”. Al respecto, indica Cunill que “la primera
modalidad es sostenida fundamentalmente desde los ambitos gubernamentales, la segunda, en

cambio, aduciendo que el problema central es lograr compartir el poder politico —en funcién
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de su redistribucion— so6lo acepta una injerencia directa en los procesos de toma de

decisiones” (1997, p. 103).

Ejemplos de mecanismos de participaciéon en el nivel decisorio son el presupuesto
participativo y los consejos ciudadanos con poder de decision. Cabe sefialar que seria
importante analizar, en casos particulares, el poder de decision real con que cuentan los

agentes participativos en estas experiencias.

Segundo criterio. De acuerdo con la etapa del ciclo de politicas publicas en la que se

prevé la participacion ciudadana.

Una vez replanteado el modelo de Estado asistencial y conocidos los limites y la escasez a
que se enfrenta el decisor publico en una sociedad democratica, el gobierno por politicas
publicas abre las puertas a una etapa de intervenciones selectivas, cuyo instrumento basico es
la politica —entendida como policy— y que alude a la concatenacion de decisiones o
acciones intencionalmente coherentes tomadas por diferentes actores publicos y
ocasionalmente privados —cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian— a fin de
resolver, de manera puntual, un problema politicamente definido como colectivo (Cf.

Knoepfel, 2005).

Bajo este nuevo patrén del policy making, la sociedad adquiere un rol determinante, en la
medida en que se modifican las reglas, procedimientos, expectativas y concepciones de su
relaciéon con el gobierno. En ese sentido, las politicas publicas son entendidas como
“decisiones de gobierno que incorporan la opinion, la participacion, la corresponsabilidad y el
dinero de los privados en su calidad de ciudadanos, electores y contribuyentes™ (Aguilar,
1992, p. 36), que genera todo un abanico de estrategias de accién corresponsable el cual
diluye las fronteras entre lo publico y lo privado.

En el proceso de politicas publicas, la literatura especializada diferencia las siguientes
etapas: surgimiento del problema e inclusion en la agenda, formulacion y adopcion del
programa de politica o etapa de disefo, implementacién de la politica y evaluacion de la

politica (Cf. Weimar y Vining, 1989).

13



La intervencion de los actores sociales y privados, puede ocurrir en distintos momentos de

la politica y es un elemento que el analista politico debe tener en cuenta en cada etapa.

Intervencion en el surgimiento del problema y en la inclusion en la agenda. Esta etapa,
también llamada definicion del problema, comprende las representaciones y la tematizacion
que los actores gubernamentales y no gubernamentales realizan de la situacion no deseable o
problema social, del cual surge la decision de incluirlo en la agenda de politicas como
problema publico. Segin Parsons (Cf. 1996, p. 87), en esta etapa hay una transicion de issue a

problem.

Si se parte de la base conforme a la cual en un gobierno democratico los problemas
publicos son una construccidon colectiva vinculada con las percepciones, intereses y recursos
de los actores involucrados, es claro que esta es quiza la fase del proceso de politicas publicas
donde los actores sociales tienen mayores oportunidades de intervenir. Particularmente, en
esta etapa resulta importante el papel de los medios de comunicacion y de los movimientos

sociales que inciden en la forma de abordar el asunto.

El diseiio de la politica. En esta etapa se fijan las bases técnico juridicas sobre las que se
asientan los objetivos, instrumentos de intervencion y modalidades operacionales de la accion
publica, cuyos elementos deberdn estar organizados lo mas coherentemente posible a fin de
obtener el impacto deseado. La formulacion y adopcion del contenido de la politica suelen
ser apreciadas como un momento técnico en el cual predominan los célculos de costo-
beneficio y el diagndstico del problema, para que los policy makers programen las estrategias

y mecanismos que se implementaran en cada caso particular.

Bajo esta perspectiva, la intervencion de actores sociales en esta etapa pude ser tan
innecesaria como impertinente; sin embargo, cuando la legitimidad y el apoyo a la politica
publica estan en juego, es innegable la necesidad de la participacion de los ciudadanos de
alguna manera. Lo cierto es que los actores implicados en la programacion o disefio de la
politica, asi como su margen de maniobra institucional, resultan sumamente dependientes de

los regimenes nacionales, asi como del grado de formalizacion de la politica, pues los

14



procesos legislativos representan una fase mucho mas restringida a la participacion ciudadana

que la etapa de formulacion del problema.

En la implementacion. Esta etapa es entendida como el conjunto de procesos que, tras la
fase de programacion o disefio, tienden a la realizacion concreta de los objetivos de una
politica publica, es decir, se trata de la ejecucion o aplicaciéon de lo planeado. Weimer y
Vining (1989) senalan que la etapa de implementacioén esta constituida por un conjunto de
decisiones que deben tener en cuenta los actores y sus recursos, puesto que ejecutar cualquier
politica publica requiere el concierto de los actores necesarios para sacar avante sus objetivos,
de manera que si no se prevén estrategias y reacciones de los implicados, posiblemente la

politica encuentre opositores y esta oposicion dificilmente podré ser canalizada.

En la evaluacion de la politica. Una vez disefiada e implementada una politica publica, ésta
debe ser objeto de evaluacion con el fin de apreciar los efectos logrados por la intervencion
gubernamental. El grado de compromiso ciudadano en esta etapa depende del tipo de
evaluacion y del tipo de politica del que se trate, ya que, generalmente, las evaluaciones que
consisten en procesos de medicion técnica para verificar impactos solo llegan a los
ciudadanos mediante la publicacion de sus resultados. Sin embargo, es creciente la tendencia
a involucrar mecanismos participativos en los procesos de evaluacion de politicas puesto que
ello permite, en gran medida, garantizar la veracidad de los resultados que son publicados y la
legitimidad de la intervencion evaluada. El objetivo de la evaluacion, puede consistir en
iniciar una medida, legitimar una decision, mejorar la implementacion, controlarla, entre

otros.

Valga afiadir que para ciertas intervenciones gubernamentales, como es el caso de las
politicas de lucha contra la corrupcion, dificilmente se establecen mecanismos de evaluacion;
por lo general, se generan vias para conocer la percepcion sobre este problema publico, el cual
resulta complejo de medir y de evaluar debido a la dificultad que presenta para aislar el efecto

de la politica y conocer su verdadero impacto en los resultados.
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Sin embargo, es una necesidad creciente de los gobiernos disponer de vias de evaluacion
en materia de lucha contra la corrupcion, a lo cual puede aportar la focalizacion de las

intervenciones.

Ademas de estos dos criterios de evaluacion y focalizacion, es importante mencionar el
origen y el grado de institucionalizacion de los mecanismos de participacion ciudadana.
Algunos autores sefialan que, cuando el origen de los mecanismos institucionalizados de
participacion ciudadana es estatal y los sujetos sociales son convocados a ellos, los
ciudadanos pierden su autonomia politica y se desnaturaliza el sentido de la participacion, de
modo que la inclusion en dichos mecanismos pre disefiados mas que participacion constituyen

una “colaboracion funcional” con el gobierno.

La critica que plantean los autores es que la institucionalizacion de formas de participacion
ciudadana desde el Estado condiciona la forma y el alcance de la participacion, por lo cual, las
modalidades mas favorecidas en los disefos institucionales son la consulta y la cooperacién

social (Cf. Cunill, 1997).

Como consecuencia, frente a la opcioén de participar “dentro o fuera” del aparato estatal,
quienes temen la cooptacion de los actores sociales por el sistema politico, prefieren participar

solo al margen de las decisiones gubernamentales para mantener su autonomia.

No obstante, es evidente que una intervencion al margen del aparato estatal dificilmente
lograria incidir en las decisiones publicas. Asi, el temor de que los ciudadanos sean cooptados
supone no solo la debilidad institucional, sino también la debilidad de las organizaciones
sociales, y no deja de ser un prejuicio que se convierte en impedimento para desarrollar

interacciones productivas entre el Estado y la sociedad.

Por esta razon, no considero el origen del mecanismo participativo como un criterio de
clasificacion, puesto que en una democracia la oferta institucional de mecanismos de
participacion ciudadana no es solo posible sino incluso deseable, ya que en el desarrollo de

los postulados constitucionales, el Estado debe promover vias de comunicacion con la
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sociedad que vayan mas alld del voto. Sea que provenga de una propuesta gubernamental
como de la misma ciudadania, lo importante es el papel que juega dicho mecanismo dentro

del proceso de politicas publicas.

La participacion ciudadana como estrategia en las instituciones del Estado, con la normatividad

vigente. Canto (2010), menciona que:

La participacion ciudadana (pc) en la conduccion de la vida publica no es un tema
ciertamente nuevo; desde hace ya varios afos esta presente en la discusion de las ciencias de
la politica y, practicamente desde sus origenes, en las politicas publicas. En diversas lenguas
podemos ver publicaciones sobre el tema que, en su vertiente contemporanea, tiene una clara

marca de origen latinoamericano.

Son también diversas las resistencias hacia el tema, sea por considerar que esta vinculado a
una posicion solo ideologica —mas expresion de buenos deseos que de realidades, que no
admite debate en lo tedrico y en lo técnico—, o sea por considerarlo un tema de poca
relevancia en los asuntos publicos y que por tanto habria que mantenerlo en el espacio de lo

que Giddens llama la “subpolitica”.

Lo cierto es que en cada vez mayor nimero de paises, de América, Europa y Asia, el tema
de la pc suscita la atencion de la academia y de los politicos y, por supuesto, de las propias
organizaciones ciudadanas, en congresos y libros, en iniciativas legislativas y en propuestas

de reformas del Estado, en estrategias y en experimentos sociales.

Uno de los puntos que sustentaré en este texto introductorio es que el asunto de la
participacion ciudadana no es una cuestion de moda o de preferencia, sino que es una
consecuencia necesaria de la evolucion de la discusion sobre el Estado y la democracia, con

sus implicaciones sobre la politica publica en la procura de su mayor racionalidad.

Veamos ahora, solo a manera de ejemplo, algunas de las definiciones que se han propuesto

en América Latina para la pc: “La participacion social refiere a los diversos mecanismos e
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instancias que posee la sociedad para incidir en las estructuras estatales y en las politicas
publicas. Por lo tanto el estudio de la participacion social es el de las mediaciones entre
Estado y sociedad” (Restrepo, p. 97); “Por participacion se entiende el proceso a través del
cual distintos sujetos sociales y colectivos, en funcién de sus respectivos intereses y de la
lectura que hacen de su entorno, intervienen en la marcha de los asuntos colectivos con el fin
de mantener, reformar o transformar el orden social y politico” (Velasquez y Gonzélez, 2004,
p. 2); “Conjunto de practicas (juridicas, econémicas, politicas y culturales) que colocan a una
persona como miembro competente de una sociedad y que tienen su fuente de legalidad y

legitimidad en la titularidad de derechos™ (Cardarelli y Rosenfeld, 1998, p. 123).

Los aspectos que se pueden derivar de las definiciones anteriores de pc podemos
reordenarlos de la siguiente manera: mediaciones entre sociedad y gobierno para que los
distintos sujetos sociales intervengan, con base en sus diversos intereses y valores, e influyan
en las politicas publicas y en las estructuras de gobierno, fundamentandose en el reclamo del

derecho a la intervencion en los asuntos que les competen.

Ciudadania

Las transformaciones factuales y tedricas de la politica y de las instituciones publicas han
puesto de nueva cuenta en el centro al concepto de ciudadania. Al igual que muchos de los
términos de la discusion contemporanea, pesa sobre este una enorme sospecha por haber sido
invocado inicialmente por el pensamiento neoliberal, que enfatizaba su caracter individualista,
sin tomar en cuenta que el concepto antecede con mucho al pensamiento liberal. Esta en el
centro de la politica griega y romana, y ya desde Tomas de Aquino se le utilizé para deslindar
al creyente que actta en la esfera eclesiastica del ciudadano que actta en el ambito del Estado

(Ullman).

Contemporaneamente hay tres notas constitutivas de ciudadania, en torno de las cuales
parece haber consenso: los derechos individuales, la pertenencia a una comunidad politica y la
participacion en la vida publica (Rubio). Pero incluso la referencia a derechos, base indudable

de la categoria ciudadano, no esta exenta de diversidad de opiniones, toda vez que las distintas
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tradiciones politicas identifican los derechos basicos de ciudadania con sus respectivas
concepciones, mas alld de las sucesivas etapas en la idea de derechos que creia ver Marshall;
asi, la version liberal de derechos puso el acento en los derechos civiles, la republicana en los

derechos politicos y la socialdemocrata en los derechos econdmicos y sociales (Chanial).

El reconocimiento al ciudadano como portador de derechos fue una de las principales
demandas de democratizacion en América Latina frente a los regimenes autoritarios que
violentaban los derechos fundamentales. Frente a ello una posicion —no se sabe qué tanto
intencionada— ha insistido en identificar al portador de derechos con el ciudadano pasivo,
toda vez que —como garantia de sus derechos— demanda y recibe del Estado un conjunto de
prestaciones. Por lo contrario, para esa posicion conservadora la ciudadania activa se
identificaria con la virtud civica que, antes de pensar en sus derechos, piensa en sus
obligaciones para con la comunidad politica. Esta aparente contraposicion ha sido superada
por medio de reconocer que los derechos de ciudadania son a la vez obligaciones del Estado y
que con el reconocimiento por las Naciones Unidas del derecho al desarrollo queda saldada a

la vez la aparente contradiccion entre ciudadania activa y pasiva:

“El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser
humano y todos los pueblos estdn facultados para participar en un desarrollo econdmico,
social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos
y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del ¢1”. (ONU,

Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, art. 1°).

Esta vision de ciudadano que reivindica sus derechos y que es activo en la vida publica,
que sabe que a titulo individual es titular de todos los derechos pero cuyo ejercicio,
reconocimiento y garantia requiere de la concurrencia de la accion colectiva, fuerza a
esclarecer otra categoria fundamental en la discusion sobre participacion ciudadana

(p.17,23,24).

19



1.3 Justificacion

e Personal

Dentro de la perspectiva México es una nacion con una cultura minima de organizacién y
participacion ciudadana; es bien sabido que desde que fungimos como una republica no se ha
llevado a cabo correctamente la mision que siempre se ha pretendido, la de pertenecer a una
sociedad democratica en la que la convivencia social sea la méas adecuada para lograr un fin
comun, el bienestar de los ciudadanos y el reconocimiento de otras naciones hacia nosotros como

una nacion estable, responsable, sobresaliente y soberana.
Esta es la causa principal por la cual me aventuré a realizar este trabajo de investigacion, en

mi afan de conocer si realmente existe conciencia ciudadana, al menos en los individuos que

residen en el centro historico.

e Actualidad

También se pretende informar sobre el conocimiento y desarrollo de los habitantes de la
ciudad de México, acerca de la experiencia a la que los ha llevado ejercer o no, una
“participacion ciudadana” dentro de su entorno. Creo que la democracia se construye
constantemente y por eso es de suma importancia el estudio de la misma en nuestra actualidad.

e Relevancia

Es de suma relevancia por la coyuntura en que atraviesa la sociedad mexicana, toda vez que
se tiene un nuevo gobierno con principios y lineas de acciéon encaminadas a fomentar la

participacion ciudadana.

e Pertinencia
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Es pertinente realizar este trabajo de investigacion ya que converge con los planteamientos y

directrices formulados por el nuevo gobierno.

e Viabilidad

Se basa en un trabajo tedérico y practico, correctamente delimitado fisicamente y

temporalmente, para un manejo y flujo de la informacion.

1.4 Planteamiento del problema

A partir de la conformacion de nuestro Estado-Nacion, se ha promovido la vision de una
republica democratica, difundiendo ante la sociedad la actuacion del gobierno como eficiente y

Optima para los ciudadanos.

Esto ha conducido a tener un gran problema como sociedad, debido a las estrategias de los
gobernantes, orientadas a mantener la opacidad de los ciudadanos, a través de la carencias y
dificultades economicas, que impactan de manera directa en el desarrollo de los individuos,
como se refleja en las excesivas horas de jornada de trabajo, lo cual implica que las personas, se
vean limitas y obstaculizadas, para que puedan analizar y reflexionar sus decisiones respecto a
las acciones de gobierno; las cuales regularmente son incoherentes y poco certeras de acuerdo a
las necesidades de su comunidad; por tal motivo la minima “participacion ciudadana”, ha
caracterizado la historia de México que, a consecuencia de esta falta de participacion ciudadana,
se ha simulado una nacion libre y soberana, de tal forma que no se ha logrado materializar las
grandes expectativas que se generaron una vez declarada la independencia y después de la

revolucion mexicana.

En ese orden de ideas en el Estado mexicano la “participacion ciudadana” ha sido y es un
tema asilado y secundario en la agenda politica, social y econémica de nuestros gobernantes. Lo
que ha generado una simulaciéon de participacion y democracia durante décadas, repercutiendo

en el desarrollo social, con efectos negativos en la calidad de vida de los ciudadanos.
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Para realizar este trabajo de investigacion, es de suma importancia identificar que México
forma parte, a partir de los afios ochenta, del sistema capitalista, el cual es el modelo
predominante sobretodo en los paises occidentales, situdndolo como el ejemplo de modelo
democratico a seguir, siendo su principal impulsor los Estados Unidos de Norteamérica y los

paises hegemonicos.

La agenda de este régimen neoliberal esta fundado en la mercantilizacion y explotacion de los
recursos; humanos y ecolédgicos, excluyendo el bienestar de las comunidades y su entorno
natural, anteponiendo la acumulacion de la riqueza de unos cuantos, en detrimento de las
mayorias de las clases: obrera y campesina, todo esto a través de uno de sus ejes principales el

fomento al consumo desmedido y la cultura de hacer casi todo desechable.

1.4.1 Antecedentes

El espacio publico como condicion de la participacion ciudadana. Villarreal (s.f.), refiere que:

En términos generales, la participacion ciudadana es el involucramiento de los individuos
en el espacio publico estatal y no estatal desde su identidad de ciudadanos, es decir, de
integrantes de una comunidad politica. Esta participacion estd vinculada a los modelos de

democracia y al tipo de relacion gobierno-sociedad que se quiere construir.

Sobre la democracia hay diversas visiones, no hay un unico modelo sino varios y en la
realidad los encontramos mezclados: liberal, republicana, deliberativa. En general, el término
democracia designa <<la forma de gobierno en la que el poder politico es ejercido por el

pueblo >> (Bobbio, 1989: 188).

Es un proceso para alcanzar la libertad y la igualdad en dignidad y derechos para todos.
Tiene que ver con la extension del derecho de participar, que se basa en el reconocimiento de
que el ciudadano alcanzo6 la mayoria de edad y debe decidir libremente su vida individual y

colectiva.
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Consideramos importante el tema de la participacion ciudadana en los procesos de politicas
publicas porque constituye un elemento fundamental y condiciéon de posibilidad para la
gobernanza democratica, y puede llegar a constituir un mecanismo para el empoderamiento

social.

Los cada vez mas abundantes trabajos sobre la gobernanza definen a ésta como un proceso
de direccion de la sociedad en el que intervienen coordinadamente el gobierno, el sector
productivo y también la ciudadania. Para que sea posible esta clase de gobernanza
democratica, debe existir una sociedad civil que se integre activamente en el procesoy asuma
su implicacion en la esfera publica y los asuntos colectivos como un ejercicio de construccion

de ciudadania.

En este ensayo revisaremos diferentes aportes tedricos en torno a la participacion
ciudadana, su vinculacidn con las politicas publicas y con la gobernanza. Luego analizaremos
los riesgos y oportunidades implicados en la institucionalizaciéon de la participacion, en
particular a través de la figura de los consejos ciudadanos. En el altimo apartado presentamos
una reflexion sobre los factores que restringen o amplian el alcance de la intervencion

ciudadana en las politicas publicas.

La participacion y sus mecanismos formales

La ciudadana es so6lo una de las formas de participacion en el espacio publico. Cunill
(1991, 1997) distingue entre participacion social, comunitaria, politica y ciudadana. Cada una

puede describirse como sigue:

* Participacion social es la que se da en razon de la pertenencia del individuo a
asociaciones u organizaciones para la defensa de los intereses de sus integrantes, y el
interlocutor principal no es el Estado sino otras instituciones sociales.

» Participacion comunitaria es el involucramiento de individuos en la accion colectiva que
tiene como fin el desarrollo de la comunidad mediante la atencion de las necesidades de sus

miembros y asegurar la reproduccion social; suele identificarse con la beneficencia. El
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interlocutor principal de estas acciones no es el Estado y, en todo caso, lo que se espera de ¢l

es recibir apoyo asistencial.

* Participacion politica tiene que ver con el involucramiento de los ciudadanos en las
organizaciones formales y mecanismos del sistema politico: partidos, parlamentos,
ayuntamientos, elecciones. Es una participacion mediada por los mecanismos de la

representacion politica.

* Participacion ciudadana es aquélla en la que los ciudadanos se involucran de manera
directa en acciones publicas, con una concepcion amplia de lo politico y una vision del
espacio publico como espacio de ciudadanos. Esta participacién pone en contacto a los
ciudadanos y al Estado, en la definicion de las metas colectivas y las formas de alcanzarlas.
Por su parte, Ziccardi (1998) indica que la participaciéon ciudadana puede ser
institucionalizada o auténoma. La primera es la que estd contenida en el marco legal y
normativo. Y la autonoma es aquélla que no es organizada desde las instituciones

gubernamentales sino desde la propia sociedad.

El tipo de participacion al que referimos en el presente ensayo es la ciudadana
institucionalizada relacionada con las politicas publicas, mas alld de los procesos electorales
que tienen como finalidad unica la formacion de la autoridad legitima.

Ziccardi (2004: 250) formula tres funciones de la participacion ciudadana formal:
<<otorgar legitimidad al gobierno; promover una cultura democratica; hacer mas eficaces la

decision y la gestion publicas >>.

Entre los instrumentos formales podemos distinguir los que implican una participacion
solamente de tipo individual, y los que contemplan una participacion que puede ser individual

o colectiva.

Entre los mecanismos individualizados destacan la consulta publica, el referéndum y el
plebiscito, que pueden tener efectos vinculatorios o no. Estos instrumentos pueden emplearse

para la conformacion de una orientacién general de las politicas, la definicion de una agenda
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publica y sus prioridades, o la aprobacién del marco legal que les dard fundamento. En
México, el plebiscito y el referéndum estan contemplados en el marco legal de mas de 20
entidades federativas (Zayas Ornelas, 2007); las consultas publicas existen como una

herramienta opcional y sus resultados no son obligatorios para la autoridad.

En cuanto a los instrumentos formales que pueden favorecer tanto la participacion

colectiva y organizada como la individual podemos mencionar las siguientes:

* La iniciativa ciudadana para promover reformas o nuevos marcos legales que fijan reglas

generales para el disefio e implementacion de politicas publicas.

* Los buzones ciudadanos que permiten expresar opiniones, demandas y sugerencias que

moldeen o corrijan las acciones gubernamentales.

* El monitoreo ciudadano, que proporciona informacion para dar seguimiento puntual a

politicas especificas y abre canales formales para recibir y atender las observaciones.

» La contraloria social o ciudadana, como herramienta para auditar y evaluar la

implementacion de politicas.

* Los comités y consejos de participacion ciudadana, que constituyen un mecanismo tipico
de intervencion directa de actores no gubernamentales en distintas fases del proceso de
politicas Los buzones ciudadanos que permiten expresar opiniones, demandas y sugerencias

que moldeen o corrijan las acciones gubernamentales.

* El monitoreo ciudadano, que proporciona informacion para dar seguimiento puntual a

politicas especificas y abre canales formales para recibir y atender las observaciones.

* La contraloria social o ciudadana, como herramienta para auditar y evaluar la

implementacion de politicas.

25



* Los comités y consejos de participacion ciudadana, que constituyen un mecanismo tipico
de intervencion directa de actores no gubernamentales en distintas fases del proceso de
politicas publicas. En otro apartado examinaremos las posibilidades que existen en el disefio

institucional de este instrumento.

Estos mecanismos de participacion mixta estan contemplados en las legislaciones de
distintas entidades del pais, e incluso a nivel federal, con disefos diversos, atribuciones

variadas y con un diferente grado de éxito o fracaso en su aplicacion.

El disefio de estos mecanismos puede impulsar la participacion de los ciudadanos de
manera individual y colectiva, y dentro de esta ultima puede impulsarse la intervencion de
grupos ciudadanos autobnomos, o bien, restringir la participacion a las organizaciones creadas

por iniciativa estatal.

Todos estos instrumentos de participacion constituyen dispositivos del control social sobre
la accion estatal y la gestion desarrollada por su aparato administrativo, con el fin de <<evitar
la privatizacion de las decisiones publicas >> (Cunill, 2007: 452). Unos son controles ex ante
porque tratan de incidir en las decisiones sobre lo que se hard, y otros son controles ex post

porque dan seguimiento a las acciones y resultados (Cunill, 2000).

El control que realiza la sociedad sobre las acciones del Estado puede llevarse a cabo
mediante las acciones de evaluacion de politicas o de servicios, mediante la participacion en
la confeccion de las decisiones publicas, o en la gestién de los servicios. La realizacion del
control social permite disenar diferentes mecanismos de participacion ciudadana como
pueden ser los referendos y plebiscitos de caracter vinculatorio para orientar las decisiones, la
gestion directa de servicios publicos por parte de organizaciones sociales, las contralorias
ciudadanas para vigilar el uso de los recursos publicos, los consejos de caracter consultivo o
resolutivo que participan en la formulacion y disefio de las politicas.

Sin embargo, para Cunill (2000) la eficacia de estos controles depende en buena medida de
su externalidad con respecto a la administracién publica y su autonomia con respecto al

aparato estatal.
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Ademés, considera que un control efectivo debe tener capacidad de generar consecuencias
sobre los actores publicos. Ademds, la participacion <<puede -configurarse como

participacion administrativa o como participacion politica >> (Cunill, 2008: 118).

La participacion ciudadana que apela a la racionalidad instrumental, que contempla sélo a
los beneficiarios o directamente involucrados, s6lo es administrativa, despolitizada, no

implica redistribucion real de poder social, sino legitimacion de los poderes establecidos.

En cambio, la participacion ciudadana con caracter politico busca intervenir en la
determinacion de los fines, los valores y los intereses sociales apelando a la racionalidad
comunicativa mediante la presentacion de argumentos racionales. << Ademas, ella tiene como
sujeto privilegiado a los intereses sociales subrepresentados en la formacion de las decisiones,
precisamente porque busca afectar los balances de poder en el marco de la construccion de

ciudadania >> (Cunill, 2008: 125).

Gobernanza como participacion en politica

Para Aguilar, la politica publica es el conjunto de <<acciones cuya intencionalidad y
causalidad han sido definidas por la interlocucion que ha tenido lugar entre el gobierno y los
sectores de la ciudadania; [...] quedan origen o forman un patréon de comportamiento del

gobierno y de la sociedad >> (2009: 14).

Uvalle afirma que <<lo publico de las politicas deviene del modo en que los ciudadanos
participan en las etapas que comprenden la definicion, la elaboracion, la implementacion y la

evaluacion >> (2005: 355).

En una vision tradicional de la politica y del ejercicio gubernativo, la decision sobre qué
fenomenos constituyen un problema publico que merece ser atendido era tomada
exclusivamente por el gobierno, si a caso con la participacion de algunos selectos actores
sociales afines al régimen o suficientemente poderosos como para obligar al gobierno a que

los tomara en cuenta, y el resto de los integrantes de la sociedad quedaba conformado por lo
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que Cunill (2008: 116) llama << ciudadanos privados >>, interesados en el ejercicio pasivo de

sus derechos.

Las formas de ejercicio gubernativo desarrolladas desde finales del siglo pasado en algunos
paises con regimenes democraticos y sistemas sociales diferenciados han ido reconociendo
que otros actores extra gubernamentales tienen mucho que decir a la hora de decidir qué
asuntos constituyen un problema social que merecen ser atendidos mediante politicas publicas
(Aguilar, 2006: 83). Entre estos actores que no son gubernamentales figuran entes del sector
econdémico y también de la sociedad civil, unos con mas peso y capacidad de influencia que
otros, segiin sea el desarrollo historico de las relaciones sociales y gubernamentales en una

comunidad especifica.

Esta forma de direccion de la sociedad con la participacion de actores gubernamentales y
extra gubernamentales es lo que se conoce como gobernanza, que es la conceptualizacion de
una nueva relacion gobierno-sociedad. Los diferentes desarrollos teéricos sobre la gobernanza
adjudican distintos roles y una intensidad diversa al involucramiento del gobierno y de los
actores sociales en los procesos de politicas publicas.

Sin embargo, para Aguilar la gobernanza tampoco implica que <<los sectores sociales
participan de manera igualitaria, simétrica, cooperativa >> (Aguilar, 2006: 94). Incluso puede
hablarse de gobernanza en el contexto de sociedades débiles con gobiernos fuertes y
protagonicos (2009: 95). Entonces habria modelos de gobernanza mads participativos que
otros, o bien, mas democraticos que otros, esto dependerd de las relaciones que se han

conformado histéricamente entre el Estado y los diferentes grupos de la sociedad.

Vale la pena, por tanto, tomar en cuenta las precisiones de Prats, en el sentido de que la
gobernanza para que sea democratica implica la inclusion simétrica no sélo de los sectores
publico y privado, sino también del sector civico-social. Para ello, es necesario que <<los
intereses sociales tengan la oportunidad efectiva para organizarse, informarse y participar en

la interaccion decisional >> (2006: 28).
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Un estilo de ejercicio gubernativo como el descrito requiere de ciertas precondiciones para
que sea posible, entre las que destacan una sociedad con clara diferenciacion funcional, con
actores independientes y capaces de autogobierno y autorregulacion, formas de coordinacion
social independientes del Estado, como son un mercado competitivo y redes sociales

solidarias.

Ademas, esta gobernanza a la que nos referimos implica la confianza de la sociedad en sus
propias capacidades, la existencia de actores sociales individuales y organizados que se
reconocen ciudadanos, aceptan la pluralidad presente en la comunidad y se saben
corresponsables en la definicion y realizacion del destino colectivo como una forma de ejercer

sus derechos y obligaciones ciudadanas (p. 31-37).
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1.4.2 Elementos del problema
Los elementos que intervienen en la presente investigacion son los siguientes:

Participacion Ciudadana, Democracia, Partidos Politico, Contienda Electoral-Voto, Libertad de

Accion, Ciudadania y Politicas Publicas.

Democracia
Yy
Participacion
Ciudadana

Contienda Politicas

Electoral- Ciudadania Publicas
Voto

. g

Partidos
Politicos

Fuente: Elaboracion Propia
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1.4.3 Delimitacion del problema
Espacial: Delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal
Temporal: 2013-2015
1.4.4 Formulacion del problema
(Como impacta la minima o nula participacion ciudadana en la calidad de vida de los habitantes
de la Delegacion Cuauhtémoc, en el predio ubicado en callejon del 57, Centro Histérico de la
Ciudad de México?
1.5 Objetivos
e Objetivo General

Analizar por qué es minima o nula la participacion ciudadana en los habitantes de la
delegacion Cuauhtémoc, en el predio de la calle del 57, en Centro Historico de la Ciudad de
Meéxico.

e Objetivos Especificos

1. Investigar qué entienden por participacion ciudadana, los habitantes de la delegacion

Cuauhtémoc, en el predio de calle del 57, en centro historico de la Ciudad de México.
2. Estudiar como participan los habitantes de la delegacion Cuauhtémoc, en el predio de

calle del 57, en Centro Historico de la Ciudad de México, en los asuntos publicos de su

entorno.
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3. Detectar qué obstaculos afrontan los habitantes de la delegacion Cuauhtémoc, en el
predio de calle del 57, en Centro Historico de la Ciudad de México, para participar en los

asuntos publicos de su entorno.

4. Observar como impacta la minima o nula participacion ciudadana en los habitantes de la
delegacion Cuauhtémoc, en el predio de calle del 57, en Centro Historico de la Ciudad de

México.

1.6 Preguntas de investigacion
(Qué entienden por participacion ciudadana los habitantes de la delegacion Cuauhtémoc, en el

predio de calle del 57, en Centro Historico de la Ciudad de México?

( Como participan los habitantes de la delegacion Cuauhtémoc, en el predio de calle del 57, en

Centro Historico de la Ciudad de México, en los asuntos publicos de su entorno?

(Qué obstaculos afrontan los habitantes de la delegaciéon Cuauhtémoc, en el predio de calle
del 57, en Centro Historico de la Ciudad de México, para participar en los asuntos publicos de su

entorno?

1.7 Hipéotesis

Si los habitantes de la delegacion Cuauhtémoc, en el predio del callejon del 57, Centro Historico
de la Ciudad de México se involucran en los temas sociales y politicos, a través de su
participacion como ciudadanos responsables, lograran mejores servicios que se veran reflejados

en una mayor calidad de vida.

1.8 Metodologia
Esta investigacion es cuantitativa y utiliza el método deductivo, descriptivo y de analisis, se
apoya en un estudio de caso en la delegacion Cuauhtémoc. También se realizaron entrevistas a

un grupo de personas en el Centro Historico de la Ciudad de México.
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1.9 Matriz de congruencia

Tema Titulo Planteamiento| Objetivo | Objetivos especificos Preguntas de
del problema | general investigacion
Investigar qué entienden por | ;Qué entienden por conciencia
participacion ciudadana, los | ciudadana, los habitantes de la
habitantes de la delegacion | delegacion Cuauhtémoc, en el
Cuauhtémoc, en el predio de la | predio de la calle del 57, en
calle del 57, en centro historico | centro historico de la Ciudad de
En el Estado de la Ciudad de México. México?
mexicano la
participacion Analizar Estudiar como participan, los | ;Coémo participan, los
ciudadana” ha porqué es . ., . -
. . habitantes de la delegacion | habitantes de la delegacion
sido y es un tema minima o ) )
Andlisis dela | asilado y secundario nula, la Cuauhtémoc, en el predio de la | Cuauhtémoc, en el predio de la
o en la agenda participacion | calle del 57, en centro histérico | calle del 57, en centro historico
participacion ) ) ) ) ) ) )
] politica, social y | ciudadana en | de la Ciudad de México, en los | de la Ciudad de México, en los
ciudadana en la . . ) .
) . ccondmica de los habitantes | asuntos publicos de su entorno. | asuntos publicos de su entorno?
accion social: Un nuestros dela
Participacion |estudio de caso en gobernantes. delegacion . . . .
) Detectar qué obstaculos | ;Qué obstaculos afrontan, los
Ciudadana | ladelegacion | Lo que ha generado | Cuauhtémoc,

Cuauhtémoc,
Distrito Federal,
México, periodo

2013 al 2015

una simulacion
de participacion y
democracia durante
décadas,
repercutiendo en el
desarrollo social,
con efectos
negativos en la
calidad de vida
de los ciudadanos.

en el predio
de la calle
del 57, en
centro
historico
de la
Ciudad de
México.

afrontan, los habitantes de la
delegacion Cuauhtémoc, en el
predio de la calle del 57, en
centro histérico de la Ciudad de
México, para participar en los
asuntos publicos de su entorno.
cémo

Observar impacta la

minima o nula conciencia
ciudadana en los habitantes de
la delegacion Cuauhtémoc, en
el predio de la calle del 57, en
centro historico de la Ciudad de

Meéxico.

habitantes de la delegacion
Cuauhtémoc, en el predio de la
calle del 57, en centro historico
de la Ciudad de México, para
los asuntos

participar  en

publicos de su entorno?

(Cémo impacta la minima o
nula participacion ciudadana en
la calidad de vida de los
habitantes de la Delegacion
Cuauhtémoc, en el predio
ubicado en callejon del 57,
Centro Histérico de la Ciudad

de México?

Fuente: elaboracion propia.
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CAPITULO 11

Politicas publicas y la participacion ciudadana

2.1 Definicion de politicas publicas

Las decisiones y acciones resultantes de las interacciones constantes entre actores publicos y
privados, cuya conducta se ve influenciada por los recursos que tienen disponibles y por reglas
institucionales generales (para el total del sistema politico) y especificas (al campo de

intervencion que se estudie).

“Asimismo, la politica, en el momento en que se echa andar, desata muchas oportunidades y
expectativas, poderes e intereses en juego, cargas de trabajo y responsabilidades, operaciones y
decisiones; la implementacion se vuelve entonces un proceso muy complejo y elusivo, también
conflictivo, y es casi imposible encontrar una formula de coordinacion que integre las diferencias

y configure una accion colectiva armonica y efectiva” (Aguilar, 2003, p.17).

Las politicas publicas han tomado gran relevancia en las tltimas décadas, sobre todo en los
paises de occidente y con mayor desarrollo econdmico, han sido bien aceptadas y la utilizacién
de las mismas ha dado resultados favorables en los diversos sectores de la administracion

gubernamental, su implementacion requiere de un proceso sistematico y contante.

En 1998, Bardach describe un conjunto de pasos a seguir para la definicion y planteamiento de

las politicas publicas:

El anélisis de politicas es una actividad politica (politics) y social. Es verdad, se acepta la
responsabilidad moral e intelectual por la calidad de nuestro trabajo analitico sobre el proceso
de las politicas. Pero el andlisis de politicas va mds alld de nuestras decisiones personales.
Primero, el asunto concierne y afecta a la vida de un gran niumero de ciudadanos. Segundo,
los procesos y resultados del analisis de politicas usualmente involucran a otros profesionales

e individuos interesados: regularmente se lleva acabo como un trabajo en equipo; el
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consumidor inmediato es nuestro “cliente” o algo asi como nuestro superior, nuestro jefe; el
ultimo receptor o publico incluye a varios subgrupos politicos con cierto grado de
convergencia y/o divergencia con el andlisis que uno realiza. Todos estos factores
condicionan la naturaleza del trabajo analitico y desempefian un papel fundamental en la

naturaleza de lo que llamamos un anélisis de buena calidad.

Definicion del problema

Obtencioén de informacion
Construccion de alternativas
Seleccion de criterios
Proyeccion de resultados
Confrontacion de costos

Decida

> 4 — W m =

Cuente su historia

La consecuencia de estos pasos puede variar y no todos los pasos son necesariamente
pertinentes en una situacion particular. Sin embargo, en la mayoria de los casos, la definicion
del problema es el mejor punto de partida y la argumentacion de una propuesta es, casi
inevitablemente, el punto final. La construccion de alternativas y la seleccion de criterios para
evaluarlas invariablemente surgen desde el inicio. La obtencion de informacién es un paso
que encontramos de manera recurrente durante todo el proceso y especialmente cuando nos
concentramos en la definicion del problema y en la proyeccion de los resultados de las
alternativas consideradas.

°« o7

La repeticion es continua

El proceso de resolucion de problemas-proceso de prueba y errores reiterativos, por lo que
en general cada uno de estos pasos se repite mas de una vez. El espiritu con el que el analista

aborda cada uno de estos pasos, especialmente en las primeras etapas del proyecto, debe ser
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tentativo. A medida que se avanza en el proceso de resolucioén del problema, probablemente
se cambie la definicion de éste, el menu de alternativas, el conjunto de criterios para evaluar
dichas alternativas, la percepcion de la informacion pertinente para el problema, etcétera. En
cada repeticion el analista estara mas seguro de andar por el “camino adecuado”, “centrandose
en la pregunta correcta”, etcétera. Esto puede ser un proceso frustrante, aunque también puede

estar lleno de satisfacciones, si se aprende a disfrutar de los retos que implican la

investigacion, el descubrimiento y la creatividad.

e Un primer esbozo de conclusion.

,Qué forma deberia tener el producto final de un analista de politicas?

Aqui presento un esbozo rudimentario de la tipica estructura de un informe derivado del
analisis de politicas: debe describirse con coherencia el problema que se quiere mitigar o
resolver; se describiran algunas de las acciones que pueden tomarse; a cada curso habra que
afiadir los resultados proyectados que usted considere que podran ser de interés para su cliente
o publico, sefialando las bases con las que llegd a tales conjeturas. Si ninguna opcion es
claramente mejor que otra de acuerdo con los criterios de evaluacion elegidos, se deberan
indicar los costos y beneficios de cada una de dichas opciones de politica. Dependiendo de las
expectativas de su “cliente”, el analista podrd o no dar su propia recomendacion acerca de

cudl seria la mejor opcion (p. 13-16).

Desde mi punto de vista, para que una politica publica tenga éxito en su implementacion y de
los resultados planteados en el proceso; debe contemplar a los diversos actores involucrados en

el problema o tema a resolver, desde el inicio hasta el final de la hechura de la politica ptblica.

2.1.1Conceptos de lo publico y de politicas

Un primer acercamiento al concepto de lo publico es diferenciarlo de lo privado y su relacion

con las politicas. Parsons (2012), refiere que:
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El punto de partida en el debate sobre politicas publicas debe de ser el andlisis de lo que se
entiende por lo publico y en recuento del desarrollo de este concepto en la teoria y en la
practica. Esto reviste particular importancia ante el hecho de que la idea de “lo publico” ha

sufrido cambios considerables en afos recientes en el mundo anglosajon y en otros espacios.

e Empecemos por algunos términos de uso comin:

Interés publico

Opinién publica

Bienes publicos

Derecho publico

Sector publico

Salud publica

Transporte publico

Educacién publica

Difusion de servicios publicos
Rendicion de cuentas publicas
Sanitarios publicos

Orden publico

Deuda publica

Se puede decir que las politicas publicas se ocupan de aquellas esferas consideradas como
publicas, a diferencia de una lista que se podria elaborar con expresiones que implica la idea
de lo privado. Las politicas publicas presupone la existencia de una esfera o ambito de la vida
que no es privada o puramente individual, sino colectiva. Lo publico comprende aquella
dimension de la actividad humana que se cree que requiere la regulacién o intervencion

gubernamental o social, o por lo menos la adopcion de medidas comunes (p. 36-37).

En cuanto al origen del concepto de lo publico y lo privado, es parte del legado de los

antiguos romanos, los cuales separaban en dos ambitos usando los términos res publica y res
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priva. Asi los griegos lo expresan con los términos Koinion (grosso modo, lo publico) e Idion

(grosso modo, lo privado) el concepto de lo publico y lo privado (Parsons, 2012).

“Sin embargo, tal como sefiala Saxonhouse, se trata de una caracterizacion un tanto simplista
de las fronteras o lineas de demarcacion entre los dos ambitos. Esta relacion era mas compleja en
la teoria y en la practica, y reflejaba la "trdgica" interdependencia entre lo publico y lo privado”

(Parsons, 2012, p. 38).

Comparto la idea de Saxonhouse de que existe interdependencia entre lo publico y lo privado
y por eso pienso que desde una perspectiva de convivencia integral, la relacion entre ambas

esferas se unifica.

La esfera de lo publico en la década de los ochenta, tiene que ver con la administracion.

Parsons(2012), lo refiere asi:

La "administracion publica" evoluciond como unedip que permitia asegurar el "interés
publico" gracias a una clase neutral de a servidores publicos, cuya tarea consistia en llevar a

cabo la voluntad de aquellos elegidos por el pueblo.

En la década de 10s80’s, cuando Woodrow Wilson formul6 la teoria esencial para su
conceptualizacion de la burocracia como entidad defensora del "interés publico", postulo la
necesidad de establecer una clara distincidon entre la politica y la administracion (Wison,

1987) (p. 40).
“Desde la perspectiva eastoniana, la politica es ese conjunto de procesos en virtud de los
cuales quienes controlan las instituciones de autoridad publica deciden como se han de asignar o

repartir los recursos escasos de que dispone una sociedad” (Meyer, 2013, p. 299).

De sesta manera se entiende la relacion entre lo publico y la politica, a través de las

instituciones de gobierno y su administracion de los recursos.
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Meyer (2013), dice que “En la Grecia de Aristoteles se llegd a suponer que la ciencia politica
era el area mas importante del conocimiento, pues su objeto de estudio constituia la expresion

mas noble de la actividad humana ya que de ella dependia la virtud y la felicidad colectivas™

(p.394).

La politologia tiene su base cientifica en lo critico-practica de las estructuras y de los procesos
de la sociedad, y su esencia es la unidad de su objeto en relacioén con la sociedad es su desarrollo
historico, asi las estructuras de poder, de conciencia y de reproduccion social, es encuentra
interdependientes entre si. De esta forma la politologia ya no dispone de libertad para elegir y
construir sus conceptos, toda vez que los compone como dependientes del proceso historico

social en su conjunto y estructurados por ¢l (Kurt, 1971).

Desde mi punto de vista las politicas publicas, la administracion publica y la politologia no se
pueden concebir de manera aislada, toda vez que comparten el mismo objetivo de generar las

condiciones en los espacios publicos, para el bienestar colectivo de una sociedad.

2.1.2 La participacion de la agenda ciudadana y las politicas publicas

En el proceso de las politicas publicas, su analisis requiere tomar en cuenta la efectividad del
conocimiento. El florecimiento del poder basado en el conocimiento, representado por
profesionales y expertos, es primordial para la creacion de politicas publicas a partir de la

posguerra (Parsons, 2012).

Freidson (1986), dice que “Los grupos profesionales, entre los que se encuentran los
cientificos y los académicos, suelen aparecer representados como creadores o autores de
conjuntos de conocimientos que desempefian importantes papeles en la definicion tanto en la
politica social como en las instituciones de la vida cotidiana. Asi, que tanto ellos como sus
conocimientos detentan poder. El saber se convierte en poder, y el profesional aparece como el

eslabon humano entre ambas entidades™ (Freidson, 1986, p. ix, citado por Parsons, 2012).
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En 1982, Wilding argumenta que “los profesionales del trabajo social y de la salud detentan
cinco formas de poder en relacion con la politica de beneficencia: durante el propio proceso de
formulacion de politicas, en el que los trabajadores sociales y los médicos aportan un insumo; el
poder de definir necesidades y problemas, el poder en la asignacion de recursos; el poder sobre la
gente, y el poder de controlar su propio trabajo. Este autor afirma que los profesionales obtienen
poder e influencia como expertos técnica y politicamente ttiles a los gobiernos. Recurrir a ellos y
otorgarles poder se legitima mediante la racionalidad tecnocrata que forma parte de la ideologia

de la sociedad industrializada avanzada”(Wilding, 1982, p. 17, citado por Parsons, 2012).

En 2012, Parsons refiere que “El poder de los grupos profesionales de afirmar la posesion de
conocimientos especializados y su capacidad de usar y mantener dicha influencia ha inspirado a
numerosos estudios en todas las areas de politicas publicas, particularmente entre los

investigadores estadunidenses™ (p. 186).

Un factor de suma relevancia en el conocimiento de las politicas publicas, tiene que ver con la

tecnologia. Nelkin, (1992) lo expone asi:

La percepcion de cada persona sobre la ciencia y la tecnologia refleja interese particulares,
valores personales, actitudes hacia el riesgo y sentimientos generales acerca de la autoridad.
Las implicaciones sociales y morales generales de determinada practica pueden adquirir
mucha mas importancia que cualquier detalle de verificacion cientifica [...] Tampoco hay
demasiada evidencia de que los argumentos técnicos sean capaces de cambiar la forma de
pensar [...] En algunos casos, los eventos contundentes (un gran derrame de petroleo o un
accidente nuclear) tienen mas efectos en las disputas que los argumentos técnicos [...] Los
esfuerzos por resolver conflictos sobre ciencia y tecnologia se quedan perplejos ante las
dificultades intrinsecas a la evaluacion de cuestiones técnicas. Los conocimientos
especializados implicados en este tipo de evaluaciones crean problemas para el ciudadano
preocupado, particularmente en situaciones donde prevalece la desconfianza. La vaguedad de
las fronteras entre las dimensiones técnicas y politicas de las decisiones de politicas publicas,

y los problemas de factibilidad técnica y aceptabilidad politica empeoran los problemas a la
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hora de decidir quién debe participar activamente en una decision, quién representa realmente

el interés publico (Nelkin, 1992, p. xxi-xxii, citado por Parsons, 2012, p. 187-188).

Sin embargo los profesionales de la década de los noventa, siguen teniendo influencia en las
decisiones y el establecimiento de politicas publicas. Asi el conocimiento tiende a ser pluralista,
esto quiere decir que la especializacion o postura profesional debe verse como parte integral de

la argumentacion y la realizacion de la politica (Parsons, 2012).

El acceso a la agenda publica o conocimiento de la misma, se obstaculiza o se complica
cuando Unicamente la informacion se comunica en un pequefio grupo allegado a los funcionarios
de alto nivel o politicos importantes, dejando fuera y excluyendo al ciudadano, esto implica
limitar la participacion y accion en el ejercicio del gobierno a los individuos que no pertenecen o

estan afiliados a grupos afines al sistema politico.

2.1.3 La formulacion de politicas publicas y la globalizacion

En 2012, Parsons hace referencia de que “La idea de la politica mundial es un componente
fundamental de la concepciéon de Harold Lasswell de las ciencias politicas. No obstante,
constituye una dimension del analisis de las politicas que solo recientemente adquirid mayor

relieve con las teorias de la “globalizacién™ que surgieron en las décadas de 1980 y 1990~

(p.260).

Un factor de suma relevancia en el conocimiento de las politicas publicas, y su relacion con la

globalizacion. Lasswell (1951), lo expone asi:

La ciencia de las politicas publicas de la democracia, interesada de los acontecimientos de
la talla mundial en nuestro tiempo historico, debe proceder creando hipotesis de alcance
mundial capaces de especificar el patron institucional del que nos estamos separando y patron
hacia el que nos estamos dirigiendo. En realidad, una de las grandes tareas de la ciencia de las

politicas publicas hoy es seguir detallando los procesos de la invencion, la difusion y la
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restriccion social a través del planeta a fin de calcular la importancia de acontecimientos

concretos (Lasswell, 1951, p. 13-14, citado por Parsons 2012, p. 260).

Es indiscutible que la globalizacion es parte de las relaciones actuales entre los diferentes
actores internacionales, el planteamiento de Lasswell, en parte sigue vigente respecto a las
politicas publicas con enfoque mundial, sin embargo los contextos y el desarrollo de cada region,

no son compatibles a esta propuesta de sefialar directrices iguales para todos.

En 1981, Deutsch dice que “El mundo de hoy, el estado es tanto indispensable como
inadecuado. Es un instrumento indispensable para que se hagan las cosas y para enfrentar a
muchos problemas reales; pero es inadecuado para lidiar con un creciente nimero de problemas
distintos, cuestiones de vida o muerte para muchos de sus habitantes” (Deutsch, 1981, p. 331,

citado por Parsons, 2012).

En la actualidad es cuando se ve con mayor claridad los efectos de la globalizacion. Giddens

(1989), lo expone asi:

“Hasta nuestros dias”, escribe el antropdlogo Peter Worsley, “la sociedad humana no habia
existido jamas™, queriendo decir que solo en épocas recientes se puede hablar de formas de
asociacion social que abarcan al planeta. En aspectos importantes, el mundo se ha convertido
en un solo sistema social, resultado de los crecientes vinculos de interdependencia que
actualmente afectan a practicamente todas las personas. La palabra de uso generalizado para
referirse a la creciente interdependencia de la sociedad mundial es la globalizacion. La
globalizacion de las relaciones sociales debe entenderse, primordialmente, como la
reordenacion del tiempo y la distancia en nuestras vidas. En otras palabras, nuestras vidas
estan cada vez mas influidas por las actividades y acontecimientos que tienen lugar bastante
lejos de los contextos sociales en los que realizamos nuestras actividades cotidianas (Giddens,

1989, p. 519-520, citado por Parsons, 2012, p. 261-262).

Asi también los elementos que intervienen las politicas publicas estdn supeditados al

universalismo. Albrow (1990), dice lo siguiente:
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El universalismo hace referencia a aquellos valores que toman a la unidad, en cualquier
tiempo o espacio, hipotético o real, como sujeto. La historia del globalismo es mucho mas
breve, se emplea para hacer referencia a aquellos valores que toman al mundo real con sus 5
mil millones de habitantes como objeto de preocupacién, el planeta entero como entorno
fisico, todos los seres vivos como ciudadanos del mundo, consumidores y productores, con un
interés comun en las medidas colectivas para resolver problemas internacionales. La
globalizacién hace referencia a todos aquellos procesos mediante los cuales se incorpora a los
pueblos del mundo en una sociedad mundial, global. El globalismo es una de las fuerzas que
coadyuvan al desarrollo de la globalizacion (Albrow, 1990, p. 9, citado por Parsons, 2012,
p.262-263).

El escenario para las politicas publicas con sentido nacionalista contravienen a lo expuesto
por la globalizacion, esta complejidad se debe tener presente en la toma de decisiones y la

implementacion de las acciones del gobierno local, estatal o nacional.

La interconectividad mundial tiene implicaciones las politicas publicas. Harrop (1990), lo

expone asi:

El entorno internacional pauta mucho el contexto de la formulacion de politicas nacionales.
Los disefiadores de decisiones de cada pais comparten un contexto de politicas formado por el
ciclo economico internacional de prosperidad, recesion, depresion y recuperacion. Las
organizaciones internacionales, como la CE también forma parte importante del contexto de
formulacion de las politicas nacionales. Asimismo la agenda de las politicas publicas esta
adquiriendo un tono internacional. A lo largo y ancho del mundo democratico liberal aparecen
los mismos problemas en diferentes sociedades al mismo tiempo y se consideran algunas
soluciones, aunque de ninguna manera se lleven a la practica. Los medios de comunicacion
masiva y las conferencias internacionales facilitan este proceso de difusion de las politicas.
Los disenadores de politicas de un pais tratan de emular los éxitos de sus pares en el

extranjero (Harrop, 1992, p. 263, citado por Parsons, 2012, p. 263).
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“El orden internacional estd en menos afianzado y es mas fragil que los regimenes politicos de
los Estados-Nacion. El cumplimiento con los compromisos internacionales y de la habilidad de
los organos internacionales de hacer valer sus decisiones que son totalmente distintas en funcién
de los temas. Desde la perspectiva nacional, ello significa que la agenda de las politicas publicas
deberia tener un caracter mas mundial, pero las formas de implementacion siguen fijas en el

ambito de lo nacional” (Parsons, 2012, p. 264).

2.2 Participacion ciudadana en la accion social

“La ciudadania también se refiere a los derechos que el Estado le otorga a los ciudadanos,
particularmente en un régimen democratico, a los de elegir y ser electo, de participar y de
organizarse, entre otros. La ciudadania parece como una diversidad de posiciones e intereses”

(Castro y Tejera, 2010, p. 16).

Ciudadania significa el conjunto de derechos y deberes por los cuales el ciudadano, el
individuo esta sujeto en su relacion con la sociedad en que vive. El término ciudadania proviene
del latin "civitas", que significa ciudad. Por tanto, ciudadania es la condicion que se otorga al

ciudadano de ser miembro de una comunidad organizada.

Este concepto de ciudadania esta ligado al derecho, sobre todo en lo que se refiere a los
derechos politicos, sin los cuales el individuo no puede intervenir en los asuntos del Estado, y
que permite la participacion directa o indirecta del individuo en el gobierno y en la consecuente
administracién a través del voto directo para elegir o para competir por cargos publicos de forma
indirecta. La ciudadania implica derechos y deberes que deben ser cumplidos por el ciudadano,

sabiendo que aquellos seran responsables por la vivencia del individuo en la sociedad.

Uno de los requisitos de la ciudadania es la nacionalidad para que los ciudadanos puedan
ejercer sus derechos politicos, pero también existen personas que, a pesar de ser nacionales de un
Estado, no tienen los derechos politicos porque pueden haber sido revocados o denegados, por

ejemplo, los presidiarios no tienen derecho a votar, que es un derecho obligatorio para los
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mayores de 18 afios. Tradicionalmente e histéricamente, la mujer, al igual que los nifios o los
sirvientes, no tenian ningun tipo de ciudadania. No es hasta el primer cuarto del siglo XX cuando
se empiezan a reconocer los derechos de las mujeres en el &mbito politico, el sufragio femenino,
y cuando la mujer adquiere una situaciéon de ciudadania de pleno derecho en la mayoria de

paises.

La ciudadania exige al individuo como un habitante de la ciudad, como dice la raiz de la palabra,
que cumpla sus deberes, y como un individuo de accién pueda llevar a cabo tareas para su bien y
para el desarrollo de la comunidad en la que vive, ya que los problemas de la ciudad deberian ser

una preocupacion para todos los ciudadanos.

La ciudadania se ejerce por las personas, los grupos y las instituciones que, a través de la
capacitacion, es decir, a través del poder que tienen para realizar las tareas sin necesidad de
autorizacion o permiso de alguien, realizan las acciones que causan cambios que conducen a
evolucionar y fortalecerse, participando en comunidades, en politicas sociales y activamente en
ONGs (Organizaciones No Gubernamentales) a través del voluntariado, donde se realizan
acciones de solidaridad para el bien de la poblacion excluida de las condiciones de ciudadania.
Estas ultimas organizaciones complementan la labor del Estado, realizando acciones donde éste

no consigue llegar.
Las democracias actuales, en cambio, suelen considerar ciudadanos plenos a todos los
hombres y mujeres mayores de una cierta edad (por lo general, los 18 afios), en México lo

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de

mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

I.  Haber cumplido 18 afios, y

II.  Tener un modo honesto de vivir” (Articulo 34).
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“En México La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno™ (Articulo 39).

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”

(Articulo 40).

La nacién mexicana estd constituida en una Republica Federal, donde para obtener la
denominacién de ciudadania debe cumplir con la mayoria de edad (18 afios), todo esto dentro del

régimen democratico representativo.

En 1995, Held menciona que “Analizar la ciudadania consiste, entre otros enfoques, en
examinar los tipos de lucha que emprendieron los diversos grupos, clases y movimientos, para
obtener mayores grados de autonomia y control sobre sus vidas ante distintas formas de

estratificacion, jerarquia y obstaculos politicos™ (Held, 1995, p. 91, citado por Hernandez, 2010).

En el 2013, Meyer afirma que, la utopia roussoniana sigue siendo eso, algo irreal. Ningun pais
del mundo tiene como base, una sociedad en la que cada individuo sea independiente, altruista,

bien informado y conocedor de sus derechos de la actividad politica.

La conciencia ciudadana es el pensamiento que nos debe llevar a la reflexion acerca de qué
somos, qué queremos y qué necesitamos como sociedad, en virtud de ser mejores individuos para

el bien colectivo e individual.

La conciencia abordada desde la perspectiva patoldgica. Tecla (2001), lo expone de la siguiente
forma:

Como categoria filosofica es la subjetividad; conceptos, valores e imdgenes construidas a

partir de las propiedades que conforman estructuras, modelos de los fendmenos de la realidad

objetiva. Como categoria psicologica significa darse cuenta de algo.
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Desde el punto de vista socioldgico, esta relacionado con “el papel de las pautas culturales,
simbolos, valores e ideales en la vida social”. La conciencia constituye un conjunto de
procesos psiquicos que juegan un papel activo en ella, comprension del mundo y en su
transformacion y apropiacion por el ser humano. Subjetiviza la naturaleza a través de

concepto e imagenes, valores e interpretaciones (p. 281).

Mi punto de vista acerca de la conciencia ciudadana, es que es una actividad integral del ser
humano, que le permite transformar su realidad a partir de sus interpretaciones, creencias y

valores.

“Para el realismo volitivo, la conciencia se considera mucho mas que un espacio que aloja de
forma pasiva la informacién, sino que funciona a través de la voluntad, luchando contra la
realidad externa, la cual representa esa resistencia, esa barrera que nos impide alcanzar nuestros

deseos” (Pérez y Garay, 2009, parr. 10).

“Conciencia individual: Es la construccion del “yo” a partir de la crianza y la ensefianza
desde la infancia en combinacion con el sistema instintivo, los sistemas de valores y la
informacion que inculcan los grupos primarios. El ser humano estara siempre mediado por estos

sistemas” (Tecla, 2001, p. 281).

Maliandi (2003), hace referencia a la conciencia como “los limites de la razon y la
disponibilidad a confrontar los propios argumentos con contraargumentos, o a enfrentar nuevos

conflictos cada vez que se ha resuelto alguno” (Maliandi, 2013, p. 138).

Royce (1947), dice que “la conciencia es una unién, una organizacioén de fines, propdsitos,
pensamientos, incitaciones antagonicos” (Royce, 1947, p. 206-207, citado por Maliandi, 2013,
p.110).

“Inconsciente: Estructuras y motivaciones automatizadas por la crianza y educcion, por los
procesos ideoldgicos y sociales, conforman el trasfondo de la practica y no siempre estan
explicitas en las razones o explicaciones que damos a nuestro comportamiento” (Tecla, 2001,

p.286).
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Mi punto de vista de la conciencia, es que es algo que se desarrolla y su formacion dependera
de las condiciones que le faciliten o le obstaculicen la obtencion de conocimientos, principios y

valores.

2.2.1 Cultura politica participante

La cultura esta ligada a normas y valores. Escobar (2010), dice que:

Los estudios sobre cultura politica han imperado la reflexion sobre la relacion entre la
cultura y politica desde la década de los cincuenta del siglo XX. Su enfoque se ha respaldado
en ciertos presupuestos que pueden ser discutibles; por una parte, que la cultura politica se
puede analizar con base en las normas y valores de los objetos politicos, y por otro lado, que
ella incide en el sistema politico. El psicologismo del primer presupuesto se considera que los
individuos como portadores de cultura suponen que esté se estudia a través de ellos, como un
agregado de percepciones o valores, pero la suma de estos valores no se traduce en una
explicacion de la dinamica cultural. Respecto al segundo presupuesto, aun cuando
consideremos que es correcto, no se ha demostrado de manera acertada (Tejera, 2003), lo que
no implica que se pueda dar, aun cuando los estudios regionales en torno al papel de lo que se
ha considerado como “liberalismo popular” han enfatizado la influencia de los subalternos en

los cambios politicos, al menos a escala local (p. 146).

“Los que gobiernan desde afuera del gobierno, los poderes facticos siempre han existido, pero
en México hoy su poder es tal, y tan evidente la debilidad de nuestra democracia, que el

resultado puede ser la demolicion de esta ultima™ (Meyer, 2013, p. 102-103).
Esto ha generado habitos, costumbres y creencias en la poblacion de la sociedad mexicana

que han obstaculizado la participacion, organizacion y el acceso a la informacion fidedigna que

les permita ser reflexivos y criticos en la toma de decisiones para elegir a sus gobernantes.
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La participacion ciudadana estd determinada por diversos factores. Tejera (2010), lo expone de la

siguiente manera:

Los analistas de la participacion ciudadana han mostrado, a través de encuestas y la
aplicacion de diversos ejercicios de estadistica multivariada, que el status socioecondmico y
los factores demograficos, los valores politicos (las actitudes democraticas o autoritarias), la
percepcidn de eficacia politica (Lipset, 1993:155), el compromiso politico y la evaluacion del

contexto, matizan tanto la intensidad como las formas de participacion.

Analiticamente, la participacion ciudadana estuvo en un principio relacionada con el
enfoque propuesto por Almond y Verba sobre la cultura civica —especialmente la afirmacion
de que “la cultura civica es una cultura politica participante donde la cultura politica y la
estructura politica son congruentes” (Almond y Verba, 1963:31)—, y donde se sostenia que la
participacion propicia la instauracion, permanencia o ampliacion de la democracia (Verba,
1978); a su vez, que la presencia de ciudadanos “participantes” —inclinados a actuar en el

29

ambito de los inputs ” (Almond y Verba, 1963:17-19)— es el resultado de una mayor

presencia de la sociedad civil (p. 48, 50).

Los gobiernos panistas exaltan y promueven la participacion ciudadana como un factor
importante para el establecimiento del ejercicio de las politicas publicas, basandose en la idea
secundaria de que, de esta forma, los ciudadanos “se haran responsables de sus propios
problemas y no pediran tanto al gobierno™; en otras palabras que debe de haber menos Estado (o

menos gobierno) y mas ciudadania ocupandose de si misma.

Por otra parte, con la vision del gobierno perredista del Distrito federal, la participacion
estuvo asociada al fortalecimiento de la democracia y el acenso de la sociedad civil. Sin embargo
en la practica, las herramientas legales propuestas, como la “Ley de participacion ciudadana” y la
relacion con las formas de representacion ciudadana formales, como fue el caso de los comités
vecinales, no fueron herramientas legales y organizativas para influir en las decisiones
gubernamentales cotidianas expresando, en realidad, la debilidad ciudadana ante el sistema

politico.
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No hubo un contrapeso en la resistencia gubernamental a renovar los comités vecinales
(ahora ciudadanos) debido a dos situaciones: primero, su presencia como un factor mas de
conflicto en la mecanica vecinal que ha dificultado, desde la perspectiva de los funcionarios
publicos, la dificil gobernabilidad en las delegaciones, provocando confrontaciones que se
buscaran desaparecer con el incremento en la burocratizacion y el consecuente desgaste de los
comités; segundo, en que en esencia muchos de dichos comités fueron ocupados por militantes a

los partidos politicos y organizaciones sociales afines a los partidos.

El perfil sustancialmente partidario de sus integrantes ha ajustado las demandas sociales y ha

convertido a los comités en otra estructura de intermediacion politica.

Actualmente, en las oficinas formales de * participacion ciudadana™ inicamente funcionan, en
el mejor de los casos, como instancias promotoras o coadyuvantes de los programas de gasto

social fomentados desde las delegaciones, o parte del nombrado “gobierno central”.

En el peor de ellos, sus integrantes se ocupan de impulsar las reuniones entre los ciudadanos y
funcionarios delegacionales en actividades como “los miércoles ciudadanos”, donde
supuestamente se atiende a la ciudadania. Digo supuestamente porque la gran mayoria de este
tipo de actividades son en realidad simulaciones realizadas para mostrar ante los medios de

comunicacion que “se estd trabajando en la atencion ciudadana™ y asi auto elogiarse.

Dicha atencion se limita a explicar a los peticionarios las causas por las cuales no podran
atender sus demandas (falta de presupuesto, de personal o de competencia) o0 como expresan

algunos ciudadanos, s6lo nos toman el pelo.

Usualmente los encargados de las oficinas de participacion ciudadana refieren la participacion
a la sola presencia de los vecinos y no a la accion de los mismos, por lo que consideran que
asistir a un concierto, a la entrega de becas estudiantiles y a los diferentes apoyos otorgados por

el gobierno delegacional es participacion ciudadana.
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Los ciudadanos, principalmente aquellos que pertenecen a las poblaciones mas vulnerables,
han vuelto a su caracter de “sujetos” de programas disefiados y decididos desde el ejercicio del
gobierno, como ha sido habitualmente en las practicas politicas que caracterizaron a los

gobiernos priistas y a los gobiernos panistas.

Estos programas significan un apoyo para quienes lo reciben, pero ello no justifica el tipo de
practicas politico-culturales mediante las cuales se llevan a cabo. Practicas que estan
reproduciendo las relaciones negativas de autoritarismo y subordinacidon ciudadana, cotidianas en
nuestro pais, pero que son favorables a los fines politicos y partidarios sobre las preferencias

electorales.

En la Ciudad de México, los gobiernos de izquierda no estdin impulsando relaciones
democraticas en las acciones y gasto publico, sino promoviendo aquellas de caracter autoritario

pero que electoralmente le son redituables.

Puede cuestionarse que no es funcion del gobierno perredista promover la participacion
ciudadana, pero un gobierno que se ostenta como progresista tiene, entre muchas caracteristicas,
el compromiso politico y €tico con los ciudadanos de fomentar la democracia y la participacion
ciudadana en la toma de decisiones en las politicas publicas, ain cundo algunas de ellas se
enfrenten a las estructuras burocraticas de poder tradicionales que caracterizan el actuar de

nuestros gobiernos.

Meyer (2013), lo expone asi “ Esto constituye un indicar que nos dice que, a doscientos afios
de haber iniciado el movimiento de independencia, la esencia de la etapa colonial se mantiene
casi intacta, y que México es una estructura de caracter social, politico y econémico disefiada,
primordialmente, para la explotacion de los muchos por los pocos™ (p. 301).

2.2.2 Sociedad civil organizada

Actualmente no hay un concepto que defina a las organizaciones de la sociedad civil, hay
nociones o clasificaciones que permiten el estudio y el analices para acercarse a una explicacion

del fenémeno. Como lo desarrolla Sara Gordon y Ricardo Tirado en “Rendimiento social de las
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organizaciones sociales”, de acuerdo al interés por conocer mejor a muchas organizaciones
sociales que en los medios, la academia y los foros publicos se suelen llamar frecuentemente con
poca precision conceptual organizaciones civiles, para referirse a muchas agrupaciones que no

procuran al menos directamente ni el poder ni el dinero.

Tratando de incluir las muy diversas maneras en que la gente se organiza y las organizaciones
hibridas que a veces simultineamente se desempefan en diferentes medios, realizan acciones de
distintos tipos y procuran bienes de variada indole, se recurre aqui a una nocién muy amplia de
organizaciones sociales que es mejor descrita por medio del concepto de sistemas

organizacionales.

Grosso modo, estos sistemas organizacionales pueden entenderse como agrupaciones
integradas por afiliados que, en principio, participan voluntariamente; que tienen un propdsito
relativamente bien definido, que no procuran lograr al menos no directamente ni ganancias ni
poder politico, que tienen cierto grado de formalizacion, expresada en reglas formales pero
también informales, y cuentan con una instancia que coordina al colectivo. (Sara Gordon y

Ricardo Tirado, Rendimiento social de las organizaciones sociales pag. 10)

La definicion de las organizaciones civiles (OCs) es problematica, dado que con este término
nos referimos a una amplia constelacion de organizaciones dedicadas a actividades diversas. La
heterogeneidad del conjunto ha llevado a que el mismo fendémeno reciba diferentes
denominaciones. Frecuentemente las OCs han sido definidas a partir de lo que las distingue de
otras formas organizativas, es decir han sido definidas mas por lo que no son, que por sus
caracteristicas propias. Asi, adoptando un término acufiado por la Organizacion de las Naciones
Unidas, se les ha llamado organizaciones no-gubernamentales (ONGs) para distinguirlas de las
representaciones de los estados miembros del organismo internacional, organizaciones no
lucrativas para indicar que entre sus objetivos no se incluye la obtencion de ganancias aunque
puedan comercializar bienes y servicios, o tercer sector para poner de relieve sus diferencias con

las instituciones y formas de funcionamiento propios del Estado y del mercado.
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Las OCs se distinguen de los partidos y asociaciones politicas en que no buscan conquistar el
poder politico y circunscribir su accion al ambito social, es decir, por ser auto limitadas. Las OCs
median en la defensa y promocion de derechos ciudadanos frente al Estado y gestionan politicas
publicas ante autoridades y candidatos a puestos de eleccion popular. Por otro lado, las OCs se
distinguen de las organizaciones del movimiento social (llamadas “organizaciones sociales” en
este volumen) y de organizaciones gremiales, profesionales y empresariales porque las primeras
no representan exclusivamente intereses de sus propios miembros, como es el caso de las
segundas, sino que desarrollan actividades cuyos beneficiarios no son miembros de las
organizaciones civiles. Ademads, la identidad de sus beneficiarios no viene dada por la
adscripcion laboral o de clase de los miembros de las OCs, como es el caso de las asociaciones
gremiales de obreros, campesinos, profesionistas y empresarios. Esta identidad tampoco viene
dada por su adscripcion territorial, como es el caso de organizaciones de vecinos, pobladores o
colonos. La poblacion beneficiaria de las actividades de las OCs rebasa criterios de clase y
territorialidad y es construida a partir de otras consideraciones. Finalmente, para completar el
cuadro de rasgos distintivos de las OCs, el financiamiento de sus actividades proviene
principalmente de fuentes diferentes a sus miembros y Dbeneficiarios; proviene
predominantemente de fuentes externas a ellos, de organismos nacionales e internacionales,

publicos y privados. (Jorge Cadena Roa, Las Organizaciones Civiles Mexicanas hoy pag.8-9)

La Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Las Organizaciones de la Sociedad

Civil, en el Capitulo Primero, Disposiciones Generales, las define de la siguiente manera:

“Para efectos de esta ley, se entendera por:

g) Organizaciones: las personas morales a que se refiere el articulo 3 de esta ley;” (Articulo).

“Podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que establece la ley, todas las
agrupaciones mexicanas que, estando legalmente constituidas, realicen alguna o lagunas de
las actividades a que se refiere el articulo 5 de la presente ley y no persigan fines de lucro ni
de proselitismo partidista, politico-electoral o religioso, sin menoscabo de las obligaciones

senaladas en otras disposiciones legales” (Articulo).
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Meyer dice que “aunque las estructuras de gobierno son los destinatarios inmediatos de las
acciones de los movimientos sociales, estos grupos pueden desarrollar objetivos mas ambiciosos.
Sin ser revolucionarios en el sentido cléasico, suelen aspirar a la modificacion, e incluso a la

eliminacion, de ciertas estructuras y principios sociales (Meyer 2013).

Las organizaciones de la Sociedad Civil buscan participar de manera integral, para el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus beneficiarios, y colaborar en tares con una linea
publica-civica de suma importancia, como es la reconstruccion del Estado y la concertacion de
acuerdos y alianzas. Estos actores recurren a una dimension ética como referente de sus acciones
y se organizan en funcion de la reciprocidad y el trabajo voluntario, alejandose paralelamente de

ambiciones politicas y econdmicas.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil, de acuerdo a sus caracteristicas de funcionalidad y
operatividad, deben desarrollar mecanismos y procedimientos de control y supervision, que les
permita llevar un registro de las acciones y logros de objetivos, con la finalidad de evaluar los

resultados de las mismas.

Es importante tener claro la conformacion de la Organizacién, ya que dependiendo la
complejidad de la misma, se podrd identificar la estructura y funciones de los integrantes que la
componen, y cuales es la coordinacién entre las diferentes areas y de los miembros que la
integran, y asi poder implementar acciones encaminadas al flujo de informacion que genere datos
estadisticos respecto de los objetivos planteados en los proyectos y programas de la organizacién

para lograr el 100% de los resultados.

En México, estas organizaciones se crearon como agrupaciones ciudadanas, que pretendian
cambiar el régimen de gobierno (vertical, centralizado y totalitario) a través del enfrentamiento
directo y defendiendo la expansion de derechos sociales, con ello, estas organizaciones ganaron

legitimidad y abrieron espacios para su participacion en las acciones y decisiones publicas.

La sociedad civil son “asociaciones libres de ciudadanos cuyo fin es actuar conjuntamente en

el espacio publico para contribuir a la resolucion de problemas de la sociedad y llenar los vacios

54



de atencion a las necesidades de la poblacion dejados por la accion del Estado y el mercado”

(Olvera 2000).

Esto es particularmente evidente en el ambito local, donde los actores han mostrado una gran
capacidad para desarrollar programas, en parte porque se argumenta tienen vinculos mas
cercanos con la poblacion beneficiada, y por ello pueden incorporar las voces de sujetos no
tradicionales a los espacios publico-institucionales, a la vez que amplia la representacion (Reilly

1998).

De esta forma, suman elementos impalpables pero exclusivamente importantes a la hechura
de politicas publicas, como son principios, idiosincrasias y costumbres locales, que les genera
identidad a las acciones de gobierno. Asimismo las organizaciones de la sociedad civil tienen
comparativamente mas experiencia para debatir y crear consensos, para negociar y generar
plataformas entre distintos estratos socioeconémicos en determinada comunidad, ya que por su

génesis su modus de operandi es por principio el ejercicio del didlogo y no el del autoritarismo.

Una de las herramientas que se proponen, para llevar la evaluacion de las Organizaciones de
la Sociedad Civil de acuerdo a Cristina Puga y Matilde Luna es el protocolo de evaluacion el
cual pone el acento en la dimension organizativa de las asociaciones, tanto en lo que se refiere a
su funcionamiento interno como a su relacion con el medio donde se desenvuelven, lo cual

favorece una apreciacion integral del desempefio.

El proceso de evaluacion permite identificar las fallas y errores, que se generan los diferentes
departamentos, asi como en las actividades y funciones que se desempefian en la Organizacion,
tanto de manera interna como de manera externa, generando datos e informacion relevante para
corregir de manera oportuna a corto, y mediano plazo. Lo cual nos da herramientas para poder

evitar o prevenir futuros no deseados.

Cuando las Organizaciones de la Sociedad Civil, llevan a cabo procesos de evaluacion les
permite controlar, registrar y generar expedientes, bases de datos con informacion de las

diferentes areas y asi tener un antecedente de las actividades realizadas en los programas y
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proyectos elaborados en el pasado, esto con la finalidad de desarrollar estudios de comparacion
entre las diferentes organizaciones y tomar los casos de éxito de cada una de ellas, pero también

aprender de los errores y fallas cometidas en el pasado.

Mi punto de vista es que, actualmente la practica de evaluar en nuestro pais y en especial en el
sector publico, no se le da la importancia y el profesionalismo que se requiere para aplicar
eficiente y eficazmente los programas o proyectos que se plantean; esto pienso, porque ain no se
ha difundido los beneficios y ventajas que se obtienen al llevar a cabo procesos de evaluacion
dentro de cualquier Organizacion. En ese orden de ideas el reto que se tiene es, primero acercar y
facilitar a las Organizaciones de la Sociedad civil la informacién respecto a la importancia de

implementar procesos de evaluacion permanente dentro y fuera de las mismas.

En el estudio de las Organizaciones de la Sociedad Civil en México, se implementa un
instrumento que nos permite medir los resultados y objetivos a través de diversos métodos de
evaluacion, con la finalidad de conocer cudl fue la contribucién que aport6 la organizacion en el
impacto social. Esto significa darle legitimidad a las acciones, programas y proyectos de

intervencion donde participan las Organizaciones de la Sociedad Civil.

El proceso o los procesos de evaluacion deben ser permanentes e integrales, esto es desde la
planeacion, desarrollo e implementacion de los programas y proyectos de las Organizaciones de
la Sociedad Civil, un punto importante es generar dos grupos, uno de control y otro de atencion,
con el proposito de darle seguimiento a los dos, y asi determinar las diferencias entre que se
intervino y en que no se realiz6 ningun tipo de intervencion, este tipo de ejercicio nos dard
claridad de que tanto se lograron las metas y objetivos planteados. En mi opinidén una evaluacion
eficiente y eficaz, da certeza en la consecucion del resultado, lo que genera legitimidad en las

Organizaciones de la Sociedad Civil.

El término de Organizaciones de la Sociedad Civil, se reduce a Organizaciones Civiles y/o

agrupaciones que, se caracterizan por cinco elementos:

e Estan legalmente constituidas.
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e Son sin fines de lucro.
e Son sin fines partidistas o religiosos.
e Fl financiamiento es externo.

e Los integrantes estan por conviccion.

Debe tener una acta constitutiva ante notario publico y definir sus estatutos y reglas de
acuerdo a la normatividad vigente; son sin fines de lucro porque no generan ganancias
monetarias para sus integrantes, aun cuando comercializan bienes y servicios, la finalidad no es
lucrar a través de la organizacion; no tiene filiacion partidista o religiosa, toda vez que su
objetivo es atender alguna problemadtica que no ha sido resuelta por el Estado; los recursos los
obtiene del financiamiento de diversas instituciones publicas y/o del sector privado
corporaciones nacionales e internacionales; y la asociacion es de manera voluntaria de hombres
y/o mujeres que buscan incidir positivamente en las politicas publicas y en la participacion

ciudadana.

Estas caracteristicas con las que describo a las organizaciones de la sociedad civil, los tomo
de constructos que conforman el imaginario tedrico sobre la participacion ciudadana en asuntos
publicos y que se sustentan mas en mis ideales de democracia participativa que en los hechos.
Por tanto, es de fundamental importancia reconocer sin dejar de ponderar las potencialidades de
las organizaciones de la sociedad civil como actores relevantes para el oportuno funcionamiento
del gobierno; sabiendo que pueden existir limitaciones en las propias organizaciones y/o en su

entorno, y por lo mismo la colaboracion puede obstaculizarse.

Por lo tanto, para garantizar la participacion ciudadana organizada, y produzca valor publico,
debemos reconocer y estudiar sobre los problemas experimentados por las organizaciones de la

sociedad civil, en sus esfuerzos por tomar parte de las acciones y decisiones publicas.

Respecto a la relacion que tienen las organizaciones de la sociedad civil con la democracia, yo
pienso que han sido y son un instrumento indispensable para generar cambios en los Estados-
Nacion, que tienen un impacto positivo en la convivencia cotidiana de las personas. Sin embargo

como lo refiere Jorge Cadena Roa en “Las Organizaciones Civiles Mexicanas hoy”, no se le ha
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dado la atencion a los cambios en las formas de organizacion y participacion de la sociedad, lo
que ha redundado en una vision sesgada del proceso de democratizacion en el México

contemporaneo.

Mi punto de vista es, que se debe replantear el término de Organizaciones de la Sociedad
Civil para especificar el marco teodrico y juridico, que permitan darle un tratamiento diferenciado
a las Organizaciones y/o agrupaciones; mismas que a su vez tengan herramientas para impulsar

la participacion y democratizacion ciudadana.

2.3 Analisis de los problemas sociales

Se considera que el interés por los problemas sociales que se desarrolld durante el siglo XIX
marca el inicio del analisis moderno de las politicas publicas. Los problemas que aquejaban a la
humanidad ya no eran vistos como una situacion inevitable de lo que no se podia escapar. Se
creia que la aplicacion de la inteligencia y el conocimiento podian resolver los problemas y

mejorar la condicion humana en su conjunto.

Los reformistas sociales de la época victoriana estaban profundamente comprometidos con la
idea de que la generacion de conocimientos era la fuente de la posibilidad de mejorar. Los
hechos eran fuerzas politicas poderosas. Importantes autores se mostraban muy optimistas ante la

posibilidad de que los datos cientificos empiricos pudieran finalmente resolver los problemas.

“El argumento que plantea la definicion de la politica social a partir de los hechos sociales
resulta dificil de sustentar como tesis a la luz de numerosas investigaciones académicas
histéricas que demuestran que los hechos no tuvieron el tipo de impacto que esperaban los

reformistas sociales” (Parsons 2012).

De aquellas obras se desprendia una tradicion de investigacion social que privilegio a los

“problemas” y la reforma de aliviarlos o darles solucion.
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Este fendmeno no se limité a Gran Bretafia y Estados Unidos; en Alemania, por ejemplo,
también hubo una tradicion de encuestas sociales claramente manifiesta en la década de 1870
y 1880, cuando la legislacién de beneficencia social decretada por Bismarck fue resultado de
este tipo de investigacion. Sin embargo, fue sin duda Gran Bretana donde se registrd el
impacto mas influyente del estudio empirico de los problemas sociales en la definicion de las

politicas y la opinion publica.

Los reformistas del siglo XIX, como Booth, eran positivistas convencidos. Para ellos, los
problemas eran “hechos™ capaces de ser mediados y tratados de manera “cientifica™: analizar
causas equivalia a resolver problemas. Una variante de esta nocidon de los problemas “como
objetivos™ era el enfoque funcionalista que veia a los problemas basicamente como
disfunciones del “funcionamiento™ fluido de la sociedad en tanto “sistema”. En este sentido,
los problemas eran “analizables™ en términos de sus origenes en las condiciones sociales. Una
vez identificadas las condiciones que habian suscitado la disfuncionalidad, los disefiadores de

politicas publicas podrian hacer frente a los “problemas™ manifiestos o latentes.

Hay dos autores a considerar en este enfoque: Emile Durkheim y Talcott Parsons.
Durkheim veia los problemas (o la desviaciéon) como “funcionales” dentro del “sistema
social”. Desde la perspectiva de Durkheim, los problemas son inevitables y necesarios:
aquellos que se alejan de las expectativas comunes de la conducta “normal” sirven para
definir lo aceptable y lo inaceptable, lo bueno y lo malo. El conocimiento de esas
desviaciones puede servir para fomentar un cambio, al igual que para reforzar las nociones
dominantes del comportamiento aceptable. El problema de Durkheim radica en cémo
mantener el nivel de desviacion en una escala tal que no amenace el orden social. En
consecuencia, si se mantiene la desviacion dentro de ciertas fronteras, ésta puede beneficiar a
la sociedad al establecer los limites de lo que se considera “normal” y al permitir el desarrollo
de criterios en torno a lo que constituye un problema. Desviarse de la norma no es producto
de la inmoralidad, el pecado o las enfermedades psicoldgicas, sino parte integral del
funcionamiento fluido de toda sociedad moderna. En este sentido, los problemas son

“soluciones sociales”.
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Durkheim ha ejercido una gran influencia en el analisis de los problemas sociales como
formas de desviacion. Sobre todo, dotd a los cientificos sociales de un sentido de mision. Los
problemas sociales requerian el desarrollo de vertientes de andlisis sociales capaces de
conducir al control efectico del nivel de la conducta desviada. La influencia de este autor en
la concepcion de los problemas sociales debe sopesarse a la par del impacto de dos
antropologos: Margaret Mead y Bronislaw Malinowski, cuyos estudios sobre Samoa
Occidental y las Islas Triobrand concluyeron que los individuos son producto de su cultura y
sociedad, y no de la biologia o psicologia. La escuela de ciencias sociales que fundaron
enfatiza la necesidad de entender a las sociedades como “‘sistemas” inalterables que se
mantienen asi mismos. En ese sentido, los problemas son producto de la forma en que operan
dichos sistemas y la forma en que los sistemas y la forma en que las culturas enmarcan y
condicionan la realidad de los individuos. Se trata de un modelo de sociedad y
comportamiento individual refiido con el modelo de conflicto/cambiode marxismo y con
énfasis en la psicologia individual de Freud. Esta vision “estructural funcionalista? tuvo gran

impacto (Parsons, 2012).

Otro autor como Tamayo refiere que “segun datos de la década de los noventa del siglo XX,
la ineficiencia de los servicios publicos, la ineficiencia en los servicios de salud, la irregularidad
en la tenencia de la tierra, asi como el problema de la ocupacion en zonas no aptas para
desarrollo urbano a causa de inmigracion y migracion de las delegaciones centrales a la periferia,
han sido los problemas que han ocasionado una demanda constante de las organizaciones

sociales que ejercen una presion permanente a las autoridades de la ciudad” (Tamayo 1997).

El hecho de que existan ciertas “situaciones” o practicas no significa que éstas creen
problemas que requieran medidas y politicas publicas. Si, por ejemplo, se identifica determina
situacion como un problema “moral”, “personal” o “individual”, las consecuencias para las

politicas publicas son muy diferentes.
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2.4 La ley y la costumbre

Crear un “pais de leyes”, un pais donde se cumplan las leyes, es el mas viejo propoésito de los
gobiernos de México. Se los vienen planteando desde la independencia, a principios del siglo
XIX. Es el fracaso politico mas repetido de la historia nacional: hacer coincidir las leyes con la

realidad.

Desde su fundacién independiente, las obligaciones y derechos de la ciudadania legal de
México no han logrado coincidir con los comportamientos de la ciudadania real. La cuales
originaria de esa distancia es que la nacion juridica adoptada en México durante el siglo XIX,
bajo el credo liberal, era radicalmente distinta, opuesta o incluso, a las tradiciones mondrquicas y
corporativas de la Nueva Espafia. Al terminar el siglo XX, los mexicanos seguimos presos de

aquel magno desencuentro.

“Por razones inversas, Mora y Alaman lamentaban que las leyes del nuevo pais no
coincidieran con sus costumbres. Una cosa decian las leyes y otra cosa hacia la sociedad. Mora,
el reformista, deploraba la ausencia de costumbres que pudieran dar sustento civico a las leyes
liberales en que creia, pensadas para regir una republica federal y democratica, de ciudadanos
independientes. Alaman, 1 conservador; queria mas bien lo contrario: adecuar las leyes a las
costumbres vigentes y fundar la nueva nacidén sobre sus continuidades reconociendo la fuerza
histérica de la herencia nacional, sus habitos politicos, su religiosidad catolica y el tejido de
equilibrios, derechos y privilegios corporativos en que estaba fundado el antiguo orden” (Camin,

2010).

Es cierto que en México esta constituido por una gran diversidad de comunidades, las cuales
se caracterizan por sus propias costumbres, asimismo poseen estructuras de organizacion afin a
los fundamentos ya mencionados, que por lo general no convergen con las normas y las leyes

prescritas por el Estado.

“La cusa liberal gano el pleito historico entre la reforma y la conservacion, pero su triunfo,

fundamentalmente para la creacion nacional mexicana, puso las cosas en el peor o el mas largo
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de los caminos en lo que se refiere a la formacion de un “pais de leyes”. A partir del triunfo
liberal, en vez de tener leyes que pudieran ajustarse a las costumbres, hubo que crear costumbres
que le dieran sustento a las leyes triunfadoras. Creando esas costumbres democraticas,
republicanas, federalistas, en un pais monarquico, precapitalista y corporativo, ha pasado México
siglo y medio de hechura liberal, desde la promulgacién de la constitucion de 1857 (Camin,

2010).

La construccion mexicana desde su creacion, estuvo influenciada por el modelo de la
constitucion de los Estados Unidos de Norte América, que es un pacto federal de los estados para
la construccion de una republica federal y democratica. Aqui surge el primer desencuentro al
limitar dicha constitucion, ya que la coyuntura de México era totalmente distinta a la de los

Estados Unidos de Norte América.

Lo cierto es que la primera nueva costumbre que el pais adquiri6é fue la de negociar el
cumplimiento y el incumplimiento de sus leyes. El gobierno no podia aplicarlas del toso sin
afrentar a su sociedad y quedarse solo en la cuspide, de espaldas a sus gobernados. Se vio
obligado entonces a tolerar la ilegalidad como un compromiso pragmatico con el orden, pero
mantuvo vigente las leyes violadas con un propdsito “civilizador”, crear las costumbres
modernas requeridas, pero también con un propdsito politico: conservar en sus manos un
instrumento discrecional para el ejercicio de la autoridad frente intereses, ciudadano o

movimientos particulares.

En este contexto donde cobra su pleno sentido dicho de Juarez: “A los amigos, justicia y
gracia; a los enemigos, la ley”. La aplicacion estricta y sin excepciones de la ley significaba
entonces lo que significa todavia en México: una severidad dificilmente tolerable para las
costumbres vigentes, una suspension del pacto de ilegalidad consentida en el que estaba y esta
fundada la vida diaria de muchos mexicanos, demasiados en realidad como para proceder

legalmente contra ellos sin hacer estallar el pais.
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A cuenta de la estabilidad politica que garantizé por décadas, el moribundo régimen
politico priista hered6 al porvenir un saldo de ilegalidades tal que hace nuevamente necesaria

la legalidad negociada del siglo XIX (Camin, 2010).

El Estado de derecho mexicano vive una de sus peores crisis, dejando ver claramente la
corrupcién, impunidad y la falta de transparencia, acumulada desde las practicas coloniales hasta

nuestros dias, dando como resultado un torpe e ignorante gobierno.

“La costumbre de la legalidad negociada, la vision de la ley como un terreno de acuerdos,
excepciones, influencias y discrecionalidades, es uno de los nudos fundadores de la cultura
politica del pais y se mantiene vivo en ella al terminar el siglo XX. Crear un pais de leyes
significa arrancar esa costumbre de un sector todavia amplio de la sociedad mexicana. Significa
arrancar también de sus reflejos politicos profesionales, largamente construidos en siglo y medio

de précticas inveteradas™ (Camin, 2010).

2.5 El nacionalismo en México

El nacionalismo es una de las grandes pasiones del siglo XX, fuente de guerras,
atrocidades y solidaridades no superadas por ningun otro sentimiento publico. En la historia
de los pueblos, el nacionalismo es la raya fundadora del yo y el del nosotros como opuesto al
ta y al ellos. Es una certidumbre que incluye la pasion trivial de la pertinencia y la pasion
paranoica del agravio que otros nos han infligido.

El nacionalismo mide el mundo en superioridad inferioridad, en triunfo o derrota, en nos
hicieron y les hicimos. El nacionalismo no sabe olvidar, mejor dicho, recuerda continuamente
lo que otros nos hicieron injustamente y lo que heroicamente les hicimos a otros. No olvida
ninguna de las dos cosas, porque en ese victimar a los demas o ser victimados por ellos esta el
secreto de nuestra pertenencia y nuestra diferencia, el secreto ultimo que nos hace a nosotros

“nosotros” y ellos “ellos” (Camin, 2010).
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Desde esta perspectiva Estados Unidos de Norte América es el mejor ejemplo, el cual ha
fomentado la invasion a otros paises a través de guerras, bloques econdmicos y otras estrategias,
valiéndose del nacionalismo, argumentando siempre que en nombre de la democracia y de su

seguridad nacional.

Como muchas otras pasiones publicas, lo decisivo en el nacionalismo es una cuestion de
grado. Puede ser una fuerza vinculante, proveedora de cohesion, y puede ser un demonio
colectivo en busca de venganzas reales por agravios imaginarios. Puede ser una pasion genocida
0 una pasion solidaria. Pero es un licor potente y toxico que separa tanto como une y se derrama

con facilidad (Camin, 2010).

No comparto la idea del autor, donde hace referencia que el nacionalismo puede ser una fuerza
vinculante, proveedora de cohesion; creo que el nacionalismo es un factor determinante para la
vinculacién y cohesion social, tampoco estoy de acuerdo que puede ser un demonio colectivo en
busca de venganzas reales por agravios imaginarios, mas bien este tipo de connotaciones son las

que generan confusion y contaminan los escenarios.

“El nacionalismo ha sido una de las pasiones de M¢xico, lo ha unido pero también le ha
torcido la mirada. Ha sido un nacionalismo defensivo, en cuyo fondo puede tocarse un nucleo
victimita que mira hacia el exterior con recelo. Ese rasgo defensivo de nuestro nacionalismo vive
de la cuenta de agravios, de que los otros, en particular Estados Unidos, nos hicieron en el
pasado y el resentimiento cultivado de recordarlo no sélo como un hecho del pasado, sino como

un peligro del presente y del porvenir2 (Camin, 2010).

México ha sido protagonista de importantes acontecimientos histéricos, dichos procesos en su
gran mayoria han sido eventos violentos que han dejado secuelas en su poblacion, por eso mi
punto de vista es que se debe tener presente los hechos histéricos para que estén presentes en
nuestra memoria y aprender de dichos acontecimientos, y por tal motivo corregir en un futuro lo
errores detectados; el nacionalismo es parte fundamental para generar identidad y unidad

comunitaria, y asi poder enfrentar nuevos desafios globales.
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El nacionalismo cohesioné a México, le dio sentido de pais y orgullo de comunidad, pero
también le cerrd los ojos, estimuld su provincianismo, lo lleno de mentiras exaltadoras. En el
camino de la construccion nacional mexicana se han acumulado muchas mentiras fundadoras,

constitutivos de nuestros orgullos nacionales.

He mencionado ya la veneracion de Cuauhtémoc como padre de la nacionalidad y la
respectiva satanizacion de Cortés. Detras de esa consagracion, esta uno de los mayores lastres
de nuestra conciencia que es la negacion de nuestra herencia hispanica, la lectura de la
conquista y la colonizaciéon espafiola como un oprobio y no, también, como una

creacion(Camin, 2010).
Estoy de acuerdo con el autor que la negacion de nuestra herencia hispanica es uno de los

mayores lastres de nuestra conciencia, lo que ha ocasionado que se obstaculice la integracion de

conocimientos y costumbres constructivas, para beneficio de nuestra nacion.
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CAPITULO III

Democracia y participacion ciudadana

3.1 Ley de participacion ciudadana en el Distrito Federal

En este apartado se abordard de forma puntual algunos temas fundamentales de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,

el 17 de mayo de 2004.

“El presente ordenamiento tiene por objeto instituir y regular los instrumentos de
participacion y los organos de representacion ciudadana; a través de los cuales los habitantes
pueden organizarse para relacionarse entre si y con los distintos drganos de gobierno del Distrito
Federal; con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una cultura ciudadana™ (Articulo 1,

parr. Segundo)

“Para efectos de la presente ley, la participacion ciudadana es el derecho de los ciudadanos y
habitantes del Distrito Federal a intervenir y participar, individual o colectivamente, en las
decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y actos

de gobierno.

La participacion ciudadana contribuird a la solucion de problemas de interés general y al
mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo que debera
considerarse la utilizacion de los medios de comunicacion para la informacion, difusion,
capacitacion y educacion, para el desarrollo de una cultura democratica de la participacion
ciudadana; asi como su capacitacion en el proceso de una mejor gobernanza de la Ciudad

Capital” (Articulo 2).
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“Son principios de la Participacion Ciudadana, los siguientes:

II.
I11.
IV.

VL
VIIL
VIIL
IX.

XL
XII.

Democracia.

Corresponsabilidad.

Pluralidad.

Solidaridad.

Responsabilidad Social.

Respeto.

Tolerancia.

Autonomia.

Capacitacion para la ciudadania plena.
Cultura de la Transparencia y Rendicion de Cuentas.
Derechos Humanos.

Perspectiva de Género” (Articulo 3).

“Son instrumentos de Participacion Ciudadana:

IIL.
II1.
IV.

VL
VIIL
VIIL
IX.

XL
XII.

Plebiscito;

Referéndum;

Iniciativa Popular;

Consulta Ciudadana;
Colaboracion Ciudadana;
Rendicion de Cuentas;

Difusion Publica;

Red de Contralorias Ciudadanas;
Audiencia Publica;

Recorridos del Jefe Delegacional;
Organizaciones ciudadanas, y

Asamblea Ciudadana” (Articulo 4).
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“Son Organos de Representacion Ciudadana en las colonias del Distrito Federal:

I. El Comité Ciudadano,

II. I1. El Consejo Ciudadano

II1. , lI1. E1 Consejo del pueblo, y

IV. IV. El Representante de manzana” (Articulo 5).

La conjuncion que se vivio en la Ciudad México a partir de los afios ochenta, trajo como
resultado la organizacion y participacion de los ciudadanos para generar nuevos mecanismos de
representacion gubernamental. Uno de estos hechos trascendentales fue el sismo del 19 de
septiembre de 1985, el gobierno de esa época se vio rebasado, mostrando la solidaridad y
cooperacion de la ciudadania para hacer frente a dicha situacion, y trajo como consecuencia la
creacion de diversas organizaciones sociales, que exigieron demandas muy puntuales en materia

de vivienda, transparencia y rendicion de cuentas.

“Para el siguiente autor Solano, refiere que en “el Distrito Federal ha padecido las
consecuencias de muchos afios de malos gobiernos y errores acumulados. Es una ciudad doliente
y desalentada por sucesivas crisis econdmicas, politicas y sociales. Afinales del siglo XX, con el
surgimiento de nuevas exigencias sociales para fortalecer y dotar a los individuos de derechos
politicos mas amplios, asi como el empefio social por construir un sistema democratico, se
empezd a vislumbrar la participacién ciudadana y a construir una importante tradicion en la
ciudad. A pesar de las limitaciones institucionales para su ejercicio, a lo largo de tres décadas la
actividad participativa ha logrado una trayectoria que representa una rica experiencia para la
ciudadania local. Ante el planteamiento de una vida democratica, la recuperacion de esta
experiencia resulta primordial. Un gobierno con pretensiones democratizadoras debe partir de

ella para la formulacion de cualquier estrategia en esta direccion” (Solano, 1998).

El autor Garay sefiala que “durante las décadas de los ochenta y noventa, en América Latina
especialmente, la nocion de gobernanza fue cobrando fuerza y poco a poco se fue redefiniendo le
papel del gobierno respecto al disefio y la implementacion de politicas y programas, al tiempo

que se expandian nuevos mecanismos de concertacion entre distintos stakeholders. Esta
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propuesta de gobierno también privilegiaba la participacion activa de la ciudadania en el proceso

de toma de decisiones en los asuntos publicos” (Garay, 2001).

Como se ha venido sefialando los acontecimientos ocurridos en el periodo de finales del siglo
XX, suscitados primordialmente en la Ciudad de México, detonaron las bases para empezar a
generar mecanismos institucionalizados de participacion ciudadana en los distintos d&mbitos de

gobierno, que se materializaron en leyes de los congresos locales y en el congreso federal.

Mejia indica que “durante afios ha estado ausente una real, genuina legitimada participacion
ciudadana; sus presupuestos para la accion gubernamental capitalina son que la participacion
ciudadana es un pilar de la democracia; que en la Ciudad de México hoy tiene lugar incipiente
pero irreversible en el proceso de la democratizacion en la vida politica; que el gobierno de una
metropoli como la capital mexicana requiere necesariamente de la intervencion de la ciudadania
para la solucion de los grandes problemas urbanos, y que por ello la participacion ciudadana es
actualmente una exigencia de la realidad local; entonces la formulacién de una estrategia
especifica para el desarrollo de esta actividad se debe plantear como una tarea de primer orden.
Es vital considerar a la participacion como un fendmeno de gran potencia, no obstante, hay que
ser cuidadosos y no otorgarle un peso mayor al real, asi como estar alertas del manejo politico y

hasta mitico que pueda darsele” (Mejia, 1993).

En referencia a la participacion ciudadana de quiénes y como ejercen dicha funcidon. Canto, hace

mencion:

“7quiénes y como participan?

De que el tema de la pc sea un asunto real y no s6lo académico pueden dar cuenta las
diversas legislaciones en la materia, particularmente en América Latina; en 1988 la
Constitucioén de Brasil introdujo como uno de sus elementos fundamentales la participacion;
la Constitucion de Colombia en 1991 introdujo también el tema de la participacion en los
distintos niveles de gobierno. En 1994 Bolivia aprobo6 la Ley de Participacion Popular, lo

mismo que en su reciente Constitucion. En 2003, teniendo como antecedentes legislaciones
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locales para el Distrito Federal, México aprob¢ las leyes de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones Civiles, por un lado, y, por otro, de Desarrollo Social. En todas estas formas
legislativas se institucionalizan principios, mecanismos de concertacion y deliberacion e
instrumentos de relacion de la sociedad con el gobierno. Pero no solamente en América
Latina; en Europa, en 2007 —como se referird mas adelante—, el gobierno britanico prometid
que en cinco afios incorporaria el presupuesto participativo (pp) en los gobiernos locales de
toda Gran Bretafia. En los distintos trabajos que integran este libro hay profundos analisis de
experiencias participativas concretas; por ahora lo que presentaré son algunas tensiones que

surgen en la practica de los instrumentos participativos.

[ Participacion abierta a toda la ciudadania o a grupos cerrados?

Para algunos autores la pc es la ocasion de captura de recursos publicos por algunos
sectores minoritarios de la sociedad; incluso se acufio la expresion élites participativas
(Navarro Yafiez) para denotar aquellos que tienden a predominar en los espacios
participativos. Otro enfoque es el de quienes, siendo proclives a la pc, no dejan de notar las
tensiones que surgen en los procesos concretos, tensiones que tienen que ver no tanto con las
actitudes subjetivas, sino con diversos aspectos sociologicos, tales como educacion, género,
capacidad organizativa, entre otros muchos. Veamos algunos ejemplos de diversos analistas

latinoamericanos.

Cuando se analiz6 a los cgpp en la ciudad de Curitiba, Brasil, se concluyd que en estos
consejos se encuentra un grupo con caracteristicas que sus miembros tienen perfil de élite solo
el 33% de los consejeros poseen una renta mensual inferior a diez salarios minimos, el 22.7%
percibe mas de veinte salarios y el 17.3% mas de cuarenta entre los que poseen titulos de
grado y posgrado universitarios encontramos un porcentaje acumulado de 66.7% los
miembros de estos consejos pertenecen a un grupo de asociaciones que representan
determinados segmentos de la sociedad civil organizada Esto refuerza el perfil de élite de los
consejos, pues la reeleccion es, practicamente, un monopolio de las organizaciones

“profesionales” (Fuks, Monseff y Ribeiro).
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Al analizar el pp en Porto Alegre, se percibieron las siguientes tendencias: el porcentaje de
mujeres en el total de participantes es de 50%; sin embargo, si se observa su participacion
entre los consejeros, esta baja a 35%; es alin mas aguda esta disminucion entre las personas de
menor escolaridad, quienes siendo 60% del total de participantes solo integran 18% de los
consejeros. No ocurre lo mismo con las personas de menores ingresos, quienes pasan de 33 a
34%, respectivamente (Baiocci). En sentido contrario, no se puede soslayar el proceso de
creciente incorporacion de la sociedad al pp: de un numero inicial de 628 personas fue
creciendo; cinco afios después, en 1995, se registré una participacion de 8 495 personas,
mismas que otros cinco afos después (en 2000) habian llegado a 14 408, si bien en este
ultimo afio hubo una ligera disminucion respecto del anterior. Pero ademds se encontrd que

los participantes estaban por debajo del promedio educativo y econémico de la ciudad.

Es claro que estas tensiones son asumidas por sus promotores; asi, en relacién con los cgpp
se sefialo: la naturaleza de los consejos de politicas publicas exige también que se indague
como insertar en estos mecanismos de representacion social al ciudadano comun, no
organizado, excluido de cualquier participacion. Hasta ahora solo algunos segmentos sociales
mas organizados han tenido acceso a estos mecanismos. Este es el gran desafio en la
construccion de la nueva institucionalidad democratica: crear canales de comunicacion
permanentes e interactivos entre los ciudadanos, el gobierno y las propias entidades

representativas (Teixeira, p. 106).

A la vez es importante hacer referencia a las estrategias que se ponen en juego tanto para
favorecer la incorporacion de sectores amplios de la ciudadania, como para disminuir los
efectos de sus diferencias sociales. Uno de los componentes fundamentales de las sesiones del
pp es el didactico, destindndose un gran numero de horas a la informacion y explicacion de
los diferentes aspectos que intervienen en las decisiones que se toman (Fedozzi), asi como
también se desarrollan diversos incentivos para promover la participacion del mayor niimero
de personas, como el de establecer el nimero de delegados a los que se tenga derecho en
funcion del nimero de participantes en las asambleas (Font et al.). Las organizaciones civiles
que apoyaron experiencias participativas como las del municipio de Cuquio en México

dedicaban la mayor parte de sus esfuerzos a hacer la “traduccion” del lenguaje especializado
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de las finanzas y los programas publicos de tal suerte que fueran accesibles a la mayoria

(mcd).

La relacion entre dirigentes y bases sociales

Como se ha sefialado, algunas experiencias participativas combinan algunos aspectos de
representacion; basicamente en la eleccion de consejeros, aparece otro tipo de tension en la
relacion entre los que fueron designados para llevar la opinion de un determinado nucleo
social y quienes le entregaron la representacion: “En la ciudad de S&o Paulo varios
compafieros que eran lideres del Movimiento Popular y actuaban en la movilizacién, cuando
fueron electos consejeros, pasaron a ir de su casa al consejo, sin tener otra relacion con la
organizacion de la sociedad para fortalecer la actuacion de este movimiento” (Bonfim, p. 65).
Este desapego no se da so6lo por el sentido elitista de los representantes, sino también por el
exceso de delegacion de los representados, generando con ello debilitamiento de la capacidad

de negociacion de los consejeros.

Entidades que se movilizaban en torno de varias conquistas, incluyendo el tema de la
salud, comienzan a apartarse de la discusion porque delegan en el consejero toda la
responsabilidad del debate. La fuerza politica de la representacion social estd en la
movilizacion de los movimientos sociales y de las organizaciones en la calle, en la prensa, en

los medios de comunicacion social (Rodrigues, p. 20).

Los limites de la influencia social

En Colombia se constata en algunos casos que la participacion sectorializada que establece
la legislacion tiene como consecuencia de esta mirada sectorial y fragmentada que la
participacion se queda muchas veces en lo pequefio, en lo micro, en la satisfaccion de una
necesidad especifica o en la solucidon de un problema muy localizado, y se pierden de vista las
soluciones grandes, las soluciones de la ciudad, las miradas de largo plazo, la lectura

intersectorial de la realidad municipal (Velasquez y Gonzalez, 2004, p. 205).
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Con lo cual la fuerza de participacion se diluye frente a la iniciativa gubernamental:

La iniciativa ciudadana frente a las distintas instancias ha sido muy irregular y con
tendencia a ser de bajo calibre. La correlacion de fuerzas ha estado siempre, y con muy pocas
excepciones, del lado del Estado, lo que le permite asignar sentidos, orientar el desarrollo de

cada una de ellas, dosificarlas... (Velasquez y Gonzélez, 2003, p. 111).

La burocracia se convierte por supuesto en un jugador activo de la pc. Cuando los
mecanismos de deliberacion y participacion alcanzan el nivel de las decisiones, como en los
presupuestos participativos, en los que la organizacion y la representacion social favorecen la
intervencion en las decisiones, los acuerdos participativos pueden ser modificados por los

funcionarios:

Los presupuestos a los que tenemos acceso estan maquillados. Los alcaldes hacen un mega
presupuesto para dar la impresion a la sociedad de que van a gastar mucho. Colocan millones
de reales en determinada area y, cuando llega el final del afo, se ejecuta en torno del 10 o
15% de lo previsto, los demas recursos son manejados de acuerdo a los intereses del

gobernante (Bonfin, p. 66).

Los asuntos presentados nos remiten a otro tema de mayor amplitud.

El sentido de la interaccion gobierno-sociedad

No son solamente los desencuentros el dato significativo en la relacion gobierno-sociedad,
sino también los resultados positivos que la pc genera. Cuando en Porto Alegre lleg6 un
nuevo partido al gobierno, el cuerpo administrativo era muy reticente a seguir las directrices
de los nuevos mandos; ante ello las propuestas participativas surgieron también con la
perspectiva de presionar “desde abajo” a la burocracia —toda vez que “desde arriba” los
electos ejercian también presion—; el pp no es ajeno a esta estrategia, si bien no se agota en
ella. Refiriéndose a Porto Alegre, una analista sefiala que “el resultado fue que el proceso
participativo, en vez de complicar el gobierno de la ciudad, ayudo a ejercer control sobre una

administracion altamente fragmentada” (Abers, p. 342).
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La experiencia anterior habla de la contribucion de la pc a la adecuacion en la
administracion publica local, entre otros aspectos: estableciendo una nueva regionalizacion
municipal, ya no con criterios geograficos tradicionales, sino a partir de la identidad
comunitaria; propiciando nuevas formas de relacion entre las organizaciones comunitarias y
los funcionarios municipales (facilitado también por el propio proceso politico que da lugar a
que dirigentes sociales se conviertan en funcionarios locales); generando mayor interés de las
organizaciones de la sociedad local en la vigilancia de las acciones de gobierno. “Una
coercion positiva es ejercida de forma creciente sobre la administracién como un todo, cuando

ella se ve sometida a la rendicidn publica de cuentas” (Zander Navarro, p. 306).

Un indicio similar se pudo observar en la experiencia de la Plataforma de Organizaciones
Civiles de la Ciudad de México, en la mesa de didlogo entre gobierno y organizaciones civiles
(oc); para coordinar la ejecucion de los acuerdos, se observaba que asistian de manera
permanente funcionarios de alto nivel; cuando se les preguntd si esta asiduidad era por
instrucciones de sus jefes respondieron que no solo por eso, sino porque las reuniones
periddicas con las oc se convertian en su unica oportunidad para discutir asuntos entre los
mismos funcionarios, toda vez que la compartimentalizacién de sus atribuciones —inherente
por lo demas a la administracion publica— no les posibilitaba deliberaciones de conjunto a

partir de problemas especificos.

Los propios resultados alcanzados en la relacion Gobierno del Distrito Federal-Plataforma
nos hablan de que la interlocucion puede alcanzar niveles bastante significativos. Cuando las
oc percibieron que mas alld de los avances limitados la preocupacion se debia centrar en la
institucionalizaciéon de los mecanismos de didlogo, se propuso, en un caso, y en otro se
participd activamente en el disefio, y se logrd la aprobacion por la Asamblea Legislativa de
dos leyes, la de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, y la de Desarrollo Social del Distrito Federal. Este proceso de aprobacion
expreso diversos alcances: la posibilidad de construir acuerdos de participacion en lo local
que rebasen la coyuntura politica; la capacidad de las oc de elaborar propuestas que fueran

mas adelante de la iniciativa gubernamental, y la posibilidad de construir acuerdos mas alla

74



del grupo en el gobierno, que quedé demostrada con la aprobacion por unanimidad de las dos

leyes propuestas.

Lo que tampoco se puede soslayar es la falta de seguros contra la reversion de los avances,
lo que es mas claro en el caso de la ciudad de México que en Porto Alegre. En esta primera,
no obstante los avances logrados en la institucionalizacion y la legislacion, unos pocos afios
después, con la llegada de un gobierno con perspectiva bastante distinta sobre la pc, los
avances fueron “congelados™; la institucionalizacion no sobrevivid a los vaivenes politicos”

(Canto, 2012).

Los esfuerzos en relacion a generar e impulsar la participacion ciudadana desde las
instituciones gubernamentales han sido importantes, pero desde mi punto de vista, insuficiente,
toda vez que las estrategias y presupuestos para la creacion de las herramientas y mecanismos de
inclusion y colaboracion entre los ciudadanos y con los diferentes 6rdenes de gobierno se ejercen
desde las instituciones y dependencias gubernamentales, limitando y condicionando a una serie
de obstaculos a los ciudadanos que pretenden ejercer su derecho de participacion ciudadana
desde su individualidad, esto ocasiona que sean captados por lideres vecinales, organizaciones y

partidos politicos.

3.2 Participacion ciudadana colectiva

Para Gaona la participacion ciudadana es “participar en principio significa “tomar parte”
convertirse uno mismo en parte de una organizacion que reine a mds de una persona. Pero
también significa “compartir” algo con alguien o, por lo menos, hacer saber a otros alguna
noticia. De modo que la participaciéon es siempre un acto social: nadie puede participar de
manera exclusiva, privada, para si mismo. Sélo se puede participar con alguien mas; sélo se
puede ser parte donde hay una organizacion que abarca por lo menos a dos personas. De ahi que
sus sinonimos sean coadyuvar, compartir, comulgar; pero al mismo tiempo es imposible en las
sociedades dejar de participar; la ausencia total de participacion es también una forma de

compartir las decisiones comunes” (Gaona, 2010).
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Es una relacién ciudadania, partidos politicos y el gobierno, entrelazando los elementos
culturales que, en el ambito de la politica, matizan las percepciones y formas de acordar con los

ciudadanos (Gaona 2010).

El estudio de estas formas de participacion nos ha llevado, a través de los afios, a transitar
alternativamente entre la interaccion ciudadanos/partidos, mediante el estudio de diversas
campafias electorales y el andlisis de participacion de la ciudadania para relacionarse con el

gobierno.

Hablamos de interaccion porque, en términos generales, la relacion que se entabla entre ellos
en el marco de las campanas politicas implica que los politicos “busquen” a la ciudadania y no se

establece en el marco de la participacion ciudadana.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encentra manifestado lo

referente a la participacion ciudadana, la cual dice:

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacion. La planeacion serd democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que

se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal” (Articulo 26).

Melucci, citado por Gaona, dice que “la participacion también muestra como la cultura se
emplea (més propiamente, se objetiva) como un conjunto de herramientas simbolicas que
permite construir o reelaborar los significados de las relaciones politicas al ser empleada por los

atores sociales para validar posiciones y comportamientos politico™.
Para Tejera “las formas de participacion ciudadana actuales son, sustancialmente, resultado de

la coexistencia con una estructura politica donde la participacion individual, autonoma e

independiente es poco eficaz para incidir en las acciones gubernamentales™ (Tejera, 2010).

76



Con lo expuesto anteriormente hago mencidn que la participacion ciudadana, entendida desde
la perspectiva de una vision de lo plural se tiene que profundizar en la integracion de los vecinos,
a través de técnicas de vinculacion y solidaridad entre los habitantes de una comunidad, sin
embargo, pienso que no se debe excluir o nulificar la participacion individual, sino todo lo
contrario hay que encontrar directrices que fomenten y faciliten dicha participacion, y al mismo
tiempo buscar la convergencia entre la participacion individual y colectiva, con la finalidad de
darle opciones a los ciudadanos de ejercer su derecho a participar y que sea escuchada y tomada

en cuenta su voz y opinion.

Con este planteamiento se evitaria y previene que los ciudadanos se integren a grupos o
partidos politicos con la finalidad de que sus demandas sean atendidas rapidamente y no caer en

los viejos vicios de los pasados gobiernos del clientelismo electoral.

3.3 Libertad de accion

En nuestro marco juridico se encuentra estipulado el derecho a libertad de expresion,
manifestacion y de accion participativa, asi como de acceso a la informacion publica; como lo

manifiesta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seréd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a

buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informaciéon y

comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusioén y telecomunicaciones, incluido el de

77



banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia

efectiva en la prestacion de dichos servicios™ (Articulo 6).

“Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion,
y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias, devociones o
actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie
podra utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo

o de propaganda politica” (Articulo 24).

La libertad desde diferentes perspectivas, para llegar a una integral. Pettit (2006), dice:

Trato de construir una teoria que se refiera a cuestiones que tengan que ver,
simultdneamente, tanto con el libre arbitrio y con la libertad politica como con las relaciones

existentes entre ambos conceptos.

Ser libre, en el sentido mas amplio de la expresion, es mostrarse del todo dispuesto a ser
considerado responsable, es sentirse completamente merecedor de aquellas reacciones que,

como el resentimiento o la gratitud, caracterizan a las relaciones personales.

Esta teoria proporciona ademas una perspectiva que permite constatar como cualquier
cuestion relacionada con la libertad pasa a formar parte de un contexto de colectivizacion,

politizacion y democratizacion (p. 19, 21,23).
Un factor determinante para lograr esta libertad de responsabilidad del individuo, pienso que
es el fomento a la lectura que genere un desarrollo intelectual importante en la persona, y este a

su vez se refleje en la sociedad.

Leer contribuye a eliminar prejuicios y habitos que dafan en al individuo y en consecuencia

crea un ambiente social negativo. La practica de leer sensibiliza, propicia reflexion,
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conocimiento, estimula la creatividad, ejercita el cerebro, incremente la capacidad critica y de

analisis de la realidad.

Una sociedad con habitos de lectura se traduce en una comunidad que actia con reflexioén y
responsabilidad, al adquirir herramientas para enfrentar sus problemas personales, sociales y
politicos. En mi opinidn leer crea un sujeto libre, con la capacidad para decidir y elegir de forma

correcta y ética.

Sin embargo el problema es que el indice de lectura de libros en la sociedad mexicana es
sumamente bajo. En el pais se lee un promedio de 1.3 libros por persona al afio, es decir, libros
comprados en libreria para tal proposito. En 2008 la poblacion mexicana ocupd el tltimo lugar
en competencias lectoras de las 30 naciones que integran la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCD). Cincuenta por ciento de los jovenes de 15 afios se ubicd en los
niveles cero y uno. Otros datos que arrojaron un estudio elaborado por la UNESCO en 2006 en
108 paises, sefialo que México ocupa el puesto 107 en lectura y que solo el 2% de la poblacion

tiene el habito de la lectura.

Con lo que se evidencia la situacidon en la que se encuentra la sociedad mexicana respecto al
habito de la lectura y, por tal motivo, la crisis en distintos sectores de la poblacion, como es la
violencia, adicciones, el desempleo, el machismo; esto conlleva a que se le considera a México

un pais subdesarrollado.

En este contexto los representantes del pueblo, también estan afectados por la poca practica de
la lectura, lo cual ha generado la incapacidad de fomentar un dialogo fluido con sus
representantes, que les permita comprender el verdadero sentido de las demandas sociales y en

concernencia atenderlas y resolverlas.

Esto ocasiona un circulo vicioso en el sentido de generar inconformidad de la sociedad
mexicana con sus representantes que no cumplen con sus compromisos y son insensibles a los
problemas y carencias de los ciudadanos; estos, a su vez, por la minima participacion,

organizacion y conocimiento de sus derechos y obligaciones buscan la manera de enfrentar dicha
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situacion, como por ejemplo agruparse con algunos lideres y organizaciones de la sociedad civil;
sin embargo estos lideres y organizaciones la mayoria de las veces su objetivo es impulsar
unicamente su agenda social, politica y econdémica, excluyendo las peticiones, demandas y

problematica de la comunidad que se integra a ellos.

En una perspectiva integral, la ciudadania implica un compromiso reciproco entre el Estado y
sus habitantes. Para que esto suceda el estado debe fomentar e impulsar la formacion de
ciudadanos libres, responsables y conscientes que les permita lograr su autonomia e
independencia, teniendo un impacto constructivo y positivo en la convivencia y calidad de vida
de la comunidad. Los ciudadanos deben contribuir con su participacién a enriquecer el ambito

publico.

En este sentido, la ciudadania entrafia una ampliacién de la esfera publica frente a la fuerza
que tiene actualmente la esfera privada, para la generacion del disfrute de bienes publicos y de

valor y significado social.

Finalmente las medidas propuestas por los gobiernos, para erradicar la pobreza o por lo menos
disminuirla, pierden su efectividad de generar desarrollo si no son expuestas a un anélisis,
interpretacion, evaluacion y a la aceptacion por la comunidad, teniendo en cuenta que la

comunidad tiene la capacidad de ejercer la ciudadania en los términos expuestos anteriormente.

3.4 Democracia

El concepto de democracia ha sido definido por un sinfin de autores, de los cuales haré

referencia mas adelante y de lo que en mi opinidon convergen es en lo esencial de la nocion de

democracia, basicamente es el espacio donde los ciudadanos se formen libres, responsables y

conscientes de sus derechos y obligaciones.
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Como lo estipula la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econdmico, social y cultural del pueblo;” (Articulo 3. Fraccién 11, incisoa).

Para Tejera (2010) la “democracia representativa se entiende como un procedimiento, un
método de carécter instrumental y de tipo representativo por el rol politico dual que ocupa la

ciudadania en la toma de decisiones publicas: el de representante y el de representado” (p. 20).

Bobbio dice que “la democracia se constituye en una serié de instituciones y procedimientos

que garantizan la libertad de los individuos™ (Bobbio, 1985).

La democracia, sostiene Bobbio, debe contener los siguientes ingredientes: sufragio igual y
universal de los adultos; derechos civiles que aseguren libertad de opinion, organizacion y acceso
a la informacion; toma de decisiones por una mayoria numérica, y garantias a los derechos de las

minorias contra cualquier abuso por parte de las mayorias.

En el mismo tenor, Robert Dahl (1991, 1992) ha establecido una clasificacion de las
instituciones que, desde su perspectiva, son la base normativa y procedimental de los regimenes

democraticos de las sociedades contemporaneas.

Sin embargo para Tejera (2010) “la vida politica es una lucha entre lideres politicos rivales,
organizados en partidos, por el mandato de gobernar. Segln esta interpretacion, la democracia no
puede significar que el pueblo gobierne; més bien produce elites politicas alejadas del mandato
del pueblo. Sirve a un conjunto de intereses por encima de los demas. El ciudadano comtn y

corriente, desde esta concepcion, solo elige en la democracia cuando vota” (p. 23).

Schumpeter (1988) es uno de los pensadores que parte del reconocimiento empirico de la
democracia procedimental y representativa, pero la analiza desde una perspectiva critica. Para

este autor la democracia es un método practico, un conjunto de reglas, un arreglo institucional
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para llegar a las decisiones politicas confiriendo a ciertos individuos el poder de decidir en todos

los asuntos, como consecuencia de su éxito en la busqueda del voto de las personas.

Con base a los autores antes mencionados defino a la democracia, como un conjunto de
normas que se aplican a través de diferentes instituciones, las cuales regulan la participacion, el
proceso de eleccion y acceso a los diferentes cargos de representacion popular. Este proceso de
eleccion, participacion y acceso al poder estd limitado al ejercicio de votar en un periodo de

tiempo determinado; es una democracia representativa

Sanchez (2003), expone que no es suficiente la existencia de instituciones que permitan la
alternancia periodica en el poder de diferentes partidos politicos, ni que la ciudadania pueda

acceder al mismo en un marco de inclusion y en condiciones de igualdad politica.

Como bien lo refiere Meyer (2013), al decir “desde hace tiempo, la teoria de las transiciones a

la democracia demostro que si éstas no avanzan en su consolidacion, retroceden™.

Tejera (2010), complementa el termino con “la democracia participativa que pone el énfasis
en la capacidad de la ciudadania y sus organizaciones de participar activamente en las decisiones
politicas a tomar por las instancias publicas o, por lo menos, a tener el control sobre los propios

representantes” (p. 23-24).

De igual manera Meyer (2013), lo complementa de la siguiente manera “la democracia
politica es un ideal, una utopia, en ningln pais se cumple a cabalidad. Pero en algunos casos las
desviaciones respecto al ideal son tan graves que la democracia termina por ser un cascaron

vacio”.

En general autores como Pateman o Macpherson, citados por Tejera (2010), “establecen la
necesidad de una transformacion global que afecte tanto a las instituciones estatales como a los
espacios centrales de la vida social. De acuerdo con estos autores, las organizaciones de la
sociedad y del sistema politico deben democratizar su funcionamiento y toma de decisiones

mediante participacion de sus miembros y el control de los dirigentes por éstos™ (p. 24).

82



Con los elementos aportados por estos autores considero que la democracia es un concepto
que se va desarrollando de manera constante, de forma dindmica y que no es exclusivo de
partidos politicos y grupos de poder, y mucho menos antagénica a la participacion activa e

incluyente de la sociedad civil.

Meyer (2013), hace referencia de que “los breves periodos en que el ejercicio del poder aspira
a la grandeza generalmente corresponden a lo que sugirid6 Platon: al momento en que las
circunstancias propician las coincidencias entre liderazgo y calidad, definida esta como una
mezcla de altura de miras, conocimiento a fondo de la coyuntura historica y del entorno social,
valentia, generosidad y buen juicio sobre las fortalezas y debilidades de colaboradores y

adversarios, entre otros elementos”.

Concluyo diciendo que la democracia, en nuestros dias y especificamente en nuestro sistema
politico mexicano, se caracteriza por ser un instrumento de simulaciéon y manipulacion al
servicio de las ¢lites partidistas y grupos de poder, las cuales simulan practicas de participacion
de los grupos de la sociedad civil y de acceso a la toma de decisiones en las acciones de

gobierno.

3.4.1 Democracia en México

Empiezo haciendo referencia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

es el maximo ordenamiento juridico de la nacién:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral
y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad
se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento

economico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo” (Articulo 25).
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“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion”

(Articulo 26 A).

En el Estado mexicano pocas veces se cumple la aplicacion de las leyes, donde claramente se

establecen los derechos y garantias para el bienestar individual y colectivo de la sociedad.

La soberania nacional a la que hace referencia el art. 25 constitucional, la han entregado los
gobiernos de derecha, a partir de la instauracion e implementacion del sistema neoliberal a partir
de la década de los ochenta, esto a través de la reduccion de las funciones de Estado, y las
masivas privatizaciones de los sectores estratégicos y de los recursos naturales y las leyes
laborales en contra de los trabajadores y campesinos en general de la mano de obra, lo que ha
provocado la terrible dependencia alimentaria, econdémica y politica del pais con Estados Unidos

de Norte América.

Respecto del art. 26 constitucional, que plantea que el Estado es el encargado de crear e
instrumentar mecanismos de planeacion y organizacion, para construir la independencia y
democratizacion politica, social y cultural de la nacién; lo que no ha sido una realidad, las
politicas publicas y reformas del Estado impulsadas desde los gobiernos neoliberales son
contrarias con la esencia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

establece el maximo bienestar de su poblacion.

En la actualidad la globalizacion es un fendmeno que ha fortalecido al sistema capitalista, este
ultimo generando grandes desigualdades entre los estados y los particulares. El también llamado
neoliberalismo esta determinado por los poderes hegemodnicos, que son los estados
intervencionistas principalmente por Estados unidos de Norteamérica y algunos otros estados de
la Unién Europea, teniendo como bandera y propaganda la democracia que en pro de la misma
interviene la politica de los estados dependientes, imponiendo asi a los presidentes, los cuales
algunas veces son agentes de la CIA Agencia Central de Inteligencia, creada en después de la

segunda guerra mundial en 1947, agudizando el intervencionismo norteamericano.
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Meéxico es un estado intervenido directamente por Estados Unidos, en consecuencia acta en
beneficio de los grandes capitales y grupos de poder, como son los empresarios, el narcotrafico y
la clase politica utilizando como instrumento las instituciones gubernamentales, creando politicas
de privatizacion y fortalecimiento de los monopolios que concentran la mayoria de la riqueza

nacional en detrimento de las mayorias y los recursos naturales.

En esta linea de pensamiento Aguilar (2010), coincide en que “la democracia ha sido, es
todavia, una planta exdtica en nuestro suelo, como lo fueron en su tiempo el idioma espafiol o la
religion catodlica. Su aclimatacion requiere jardineros que tengan tiempo y cuidado, tolerancia y
mesura. Requiere también entender, desde ahora, que, pese al entusiasmo de profetas y
taumaturgos, los frutos que esa mata da no sirven para todo, no claman todas nuestras hambres,
ni arreglan todos nuestros problemas. Porque, al final de la historia, como apunta John Womack
Jr. “la democracia es una consecuencia, es el resultado de una sociedad justa y decente. No

genera soluciones, surge de ellas” (p.159).

Los fendémenos politicos de participacion ciudadana y gobernabilidad democratica son
relativamente nuevos en varios paises de América Latina, en los que México tiene una de las
experiencias mas recientes y contradictorias. Hace apenas diez afos, los temas de las reformas
politicas que estaban en debate académico y politico, versan sobre los procedimientos que

garantizan una transparencia genuina en los comicios y el respeto a la voluntad popular.

Asi lo refiere Aguilar (2010), cuando menciona “el fraude electoral de 2006, que impidi6
nuevamente el triunfo de la izquierda institucional y aumento el desprestigio del entonces
Instituto Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), han vuelto a poner sobre la mesa la discusion los limites de los procesos electorales y la
democracia formal, el fracaso de la reforma del Estado y el paso de un régimen de partido de

Estado a otro de democracia tutelada y de partidos de Estado™.

Pasaron més de 70 afios para que un partido diferente al Partido Revolucionario Institucional

(PRI) llegara alcanzar la Presidencia de la Republica Mexicana, a pesar de que los dos ultimos
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gobiernos del Partido Accion Nacional (PAN) han resultado gobiernos colaboralistas con las

fuerzas politicas del PRI, principalmente con el grupo encabezado por Salinas de Gortari.

Los cuales han ahondado en el modelo neoliberal, dando continuidad a las politicas
clientelares y corporativas del sindicalismo oficial (magisterio, Pemex, ferrocarriles, etc.) y con
un hostigamiento contra los sindicatos independientes, por ejemplo el sindicato mexicano de
electricistas (SME), asi como el desmantelamiento de la Compaiiia de Luz y fuerza del Centro
con la aprobacion del decreto de extincion realizado por el ex presidente Felipe Calderén

Hinojosa.

Algo paradoéjico fue el triunfo del ex presidente Vicente Fox Quesada en el afio 2000, esto en
virtud de que las luchas sociales y politicas provenientes fundamentalmente de partidos, grupos y
organizaciones afines a la ideologia de izquierda, incluso la izquierda armada, fueron
capitalizados por un partido de derecha, quien al instaurarse en el poder traiciond a sus votantes,
al impulsar y compartir proyectos similares al de los gobiernos anteriores, con esto la democracia
en México no avanzoé ni se logré implementar. Por ejemplo cuando el PAN fue oposicion, voto
en el Congreso de la Unidn por las reformas econdomicas que revirtieron los logros obtenidos de

la revolucion mexicana.

Lo que dejé demostrado que nunca actué como oposicion, todo lo contrario su papel fue
llevar negociaciones y acuerdos con el partido en el gobierno, para intercambiar triunfos y
posiciones en algunos estados y en el congreso, lo que permitia llevar a cabo las reformas
exigidas por organismos internacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) el Banco

Mundial (BM).

Lo que dejo en evidencia que en México, no se ha producido una verdadera transicién
democratica y, por el contario, las reformas impulsadas desde la década de los ochenta, en el
Congreso de la Union han sido con la finalidad de favorecer a una elite nacional y extranjera, y
en detrimento de la mayoria de la poblacion, quienes han pagado las consecuencias de dichas

reformas, padeciendo desempleo, inseguridad, violencia, pobreza y miseria extrema.
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En convergencia con esta reflexion Meyer (2013), comenta “ni vuelta de hoja: en México rara
vez el poder ha estado en manos de quien deberia, y ciertamente hoy no es el caso. El “suicidio”
de México estd intimamente relacionado con sus estructuras reales de poder, que no representan,

ni de lejos, los intereses de la mayoria, los intereses de la nacion™.

3.5 El sistema politico mexicano

Hay diferentes sistemas o regimenes politicos en la actualidad, Meyer (2013), lo describe asi
“en teoria un sistema politico que es democratico simplemente no es autoritario y viceversa. Pero
como la realidad mexicana es contradictoria, un concepto como el de democracia autoritaria

quiza no sea absurdo en nuestro caso, sino incluso, desafortunadamente le cuadre bien”.

Comparto esta idea de que la realidad mexicana es contradictoria, pienso que parte de esta
contradiccion tiene que ver con la diversidad de sus comunidades (costumbres, creencias y
estilos de vida) y paraddjicamente esta diversidad, también creo, es su mayor riqueza; sin
embargo les ha faltado a los gobiernos una vision integral e incluyente que permita vincular a
todos los actores: politicos, sociales, economicos y religiosos, para desarrollar una sociedad libre,

equitativa y dinamica.

Una de las principales caracteristicas de este sistema o régimen, la encontramos en la
aportacion de Meyer (2013), que dice “en eses esquema, el centralismo presidencial compartia su
poder autoritario como primus inter pares con los caciques y los empresarios, en una sociedad
dual en que las posibilidades de un desarrollo material capitalista efectivo requeririan ya una
transformacion de las estructuras politicas para que se incorporaran y se representaran
efectivamente los intereses de la multitud de los marginados. La democracia era una aspiracion y
una necesidad, pero estaba lejos de poder concretarse. Debieron pasar varias décadas y sucesivas
crisis politicas y econémicas: 1968-1971, 1976, 1982, 1988, 1994-1995, para que las estructuras

politicas se abrieran al cambio y el pluralismo a ser una realidad”.
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Este centralismo del régimen politico deviene del acuerdo politico que se afianzo al término
de la revolucion mexicana de 1917, para establecer uno de los sistemas autoritarios mas efectivos

del siglo XX, y que se guia vigente hasta el afo pasado.

Asi también lo refiere Aldama (1982), el cual dice que “a partir de 1920 los caudillos més
poderosos, es decir, aquellos que habian ganado la Presidencia, recomenzaron el viejo proceso de
debilitacion de las fuerzas periféricas. Comprendieron como sus predecesores que el
comportamiento de su poder dependia de la supresion de los caciques y de los caudillos. Para
lograrlo utilizaron cuatro medios:

1. Su eliminacidn fisica;

2. La integracioén en el ejército federal de las bandas controladas por los caudillos;

3. La concesion de prebendas y contratos a los altos jefes militares; y

4. El agrupamiento de los partidos regionales en el seno de una coalicidon capaz de garantizar
una solucion pacifica en la distribucion del poder (fundacion del Partido Nacional

Revolucionario)”.

Otro ejemplo de como se fue orquestando este sistema politico en el pais lo describe Gonzalez

(2005), al senalar que:

Emilio Portes Gil, antiguo secretario de Gobernacion, fue elegido por el Congreso como
presidente interino el 30 de noviembre de 1928, por un periodo lo suficientemente largo como
para que un partido politico nacional se organizara y seleccionara a un candidato presidencial
y realizara una campafia electoral. Al dia siguiente de entregar el puesto a su sucesor, Calles
hizo un llamamiento oficial para la fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), el

cual agruparia a los miembros de la familia revolucionaria.

El nuevo partido se encargaria de promover los cargos de eleccion popular abiertamente y
de robustecer el Poder Ejecutivo, quién adelante seria el jefe méximo del partido. Pero en ese
momento debilitaria al presidente impuesto y Calles se daba un margen de control politico

casi ilimitado.
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Desde mi punto de vista, el Partido Nacional Revolucionario fue excluyente al inicio de su
fundacion hasta su fin, toda vez que se limit6 a agrupar s6lo a los llamados miembros de la
familia revolucionaria con el objetivo de servir a los intereses elitistas, ademas de impulsar una

de las précticas totalitarias que tiene este régimen es el del presidencialismo.

Uno de los sucesos de mayor importancia para lograr establecer el proyecto de nacion del
régimen actual, fue el que Gonzalez (2005), menciona “en 1933, el Presidente Rodriguez
convocd a una reunion de su gabinete para elaborar técnicamente un plan de trabajo que sentara
las bases del proximo gobierno, el cual fue llamado Plan Sexenal. Este proyecto fue discutido
por el Partido Nacional Revolucionario en su segunda Conveccion Nacional Ordinaria, realizada
en Querétaro en 1934. Portes Gil con otros politicos, actuando en nombre de las ligas agrarias,
expidid un manifiesto donde se designaba al General Lazaro Cardenas, ex secretario de Guerra,
como candidato presidencial del partido oficial. Cardenas aceptd su candidatura, efectudndose
una sucesion pacifica del poder. Cardenas ocup6 la presidencia el 30 de noviembre de 1934 ¢

inmediatamente postuld una “revolucion social directa™.

El presidencialismo caracteristica del sistema politico mexicano se genera con el Presidente
Cardenas. El poder presidencial deriva del cargo y no de la persona que lo ocupa, y tal cargo esta

estipulado constitucionalmente.

Asi también lo refiere Gonzalez (2005), “Cardenas en 1938 reorganizo el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) de acuerdo con los diferentes sectores (sector obrero, sector campesino,
sector popular) como Partido de la Revoluciéon Mexicana (PRM). A los industriales, a los
banqueros comerciales y transportistas, como no pertenecian al partido oficial, se les obligo a
ingresar en corporaciones (Confederacion Nacional de Camaras de Comercio 1935) de intereses
bajo la supervision del gobierno. Incluso, fue el Ejecutivo federal quien elabord el proyecto

juridico de los trabajadores al servicio del Estado™.

Posteriormente en 1946 se cred el Partido Revolucionario Institucional, el aglutina a las
organizaciones obreras y campesinas que dio origen al corporativismo y clientelismo,

convirtiéndose en un partido de masas, cuyo objetivo fue retener el poder hasta el afio 2000, a
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través de organizar sus bases sociales, utilizando los programas de gobierno. Practicas que
seguimos arrastrando hasta nuestros dias, las cuales han contribuido a que las instituciones se

corrompan, generando una cultura de la ilegalidad.

A partir de la década de los ochenta se cambia de estrategia en la forma de administrar el
gobierno como lo manifiesta Gonzalez (2005), “cada gobierno en turno -Miguel de la Madrid,
Carlos Salinas, Emesto Zedillo y Vicente Fox- olvidaron la reforma administrativa como
estrategia de gobierno y se centraron en un problema especifico de la administracion publica,
descentralizacion, simplificacion, prestacion de servicios con calidad y combate a la corrupcion,

mediante programas de modernizacion”.

El neoliberalismo empieza a implementarse en el Estado mexicano, a partir de estos
gobiernos, con politicas de privatizacion de las empresas estatales y el libre mercado en sectores

estratégicos del pais, como los energéticos, el campo y la industria.

Surge el debate acerca de que si el estado so6lo debe ser un simple observador y dejar la
economia y el rumbo social a las fuerzas del libre mercado o si éste tiene que regular e intervenir

en la definicion de politicas de gobierno que fomenten el desarrollo y el bienestar social.

Asi Judt citado por Meyer (2013), habla que “la experiencia del siglo XX muestra que si, por
un lado, se puede llegar a tener “mucho Estado” con consecuencias muy negativas para la

libertad, también es posible obtener, si se tiene poco Estado, un resultado socialmente injusto™.

De igual forma Meyer (2013), manifiesta que “el dejar que en una sociedad terriblemente
desigual las fuerzas impersonales del mercado global decidan quién, cuidndo y como se
distribuyan, inviertan o consuman los recursos econdémicos, ha sido el equivalente a abandonar
en beneficio de unos cuantos la aspiracion histdrica colectiva de un desarrollo justo y con

autonomia”.

Estas politicas neoliberales han profundizado la desigualdad, la violencia y la destruccién de

los recursos naturales, impactando en la calidad de vida de los mexicanos en forma muy

90



negativa, no importandole a los gobiernos de derecha los cuales han distribuido las riquezas del

pais a unos cuantos privilegiados por dicho régimen.

A lo cual Meyer (2013), se refiere de esta manera “lo inaceptable, en suma, no es que como
sociedad politica los mexicanos tengamos problemas, sino que los afios corran y el mundo se

transforme pero nuestros problemas sigan siendo los mismos.”

Lo que deja claro es que la clase politica mexicana dominante, la mayoria de veces ha estado
distante de las realidades que aquejan a sus ciudadanos, por tal motivo no han tenido claridad ni
voluntad politica, para implementar y desarrollar un gobierno progresista y visionario, que
integre en un proyecto de nacion las grandes demandas sociales que se centren principalmente en
la formacioén del ciudadano, dotandolo de capacidades que le permitan cambiar y transformar su

realidad para impactar en su entorno y calidad de vida de cada individuo.

Finalmente Meyer (2013), hace mencidn “para que una vision de futuro sea nacional, debe ser
capaz de despertar la imaginacion no s6lo de la minoria dirigente, sino desbordarse hasta
alcanzar la mayoria. De lo contrario, se estard frente a otra cosa: la maquinacién de un grupo.
Ese fue, subrayo, el caso del proyecto oligarquico del Porfiriato, quizd también lo fue del

gobierno de Felipe Calderdn y podria seguir siendo el de sus sucesores™.
3.5.1 Partidos politicos
Ucha (2009), los describe de la siguiente manera:
Un Partido Politico es una organizacion o asociacion politica estable, la cual, apoyada en una
ideologia determinada, que sera afin entre sus afiliados y seguidores, aspira en algin momento a

ejercer el poder de una nacion para poder imponer y desarrollar su programa politico.

Basicamente, un partido politico es un elemento fundamental a la hora de hacer y de

organizar la vida politica de un pais, porque €l mismo se encargara de reclutar candidatos que
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ocupen oportunamente cargos gubernamentales o bien escafios legislativos, organizar la labor
legislativa, articular y agregar preferencias y disidencias a los ciudadanos, forma gobiernos,
establecer acuerdos legislativos en orden a promover leyes que resultan fundamentales para la

vida en comunidad, entre las principales cuestiones.

Cada partido politico detenta una ideologia la cual le otorga claridad conceptual y actuara
como una especie de guia en su accionar politico, en tanto la misma se encuentra compuesta
por los siguientes elementos: doctrina (conjunto de creencias que se tomaran como
validas), teorias (sistematizacion explicativa, comprensiva y explicativa de la realidad en la
cual entienden), plataforma (agrupacion de los principales problemas politicos, sociales y
economicos), programas (los planes para paliar esos problemas que se identifican en la
plataforma) y consignas (aquellos slogans o lemas caracteristicos del partido y que en
definitivas cuentas seran algo asi como su marca registrada y los diferenciara del resto o de

ideas bastante parecidas, pero que cuentan con otros nombres).

En tanto, los partidos politicos se encuentran compuestos por siete piezas fundamentales, la
dirigencia, que es aquella que concentra el poder y las decisiones; los candidatos, que seran
aquellos potenciales ocupantes de los cargos publicos y que surgen de la eleccion interna del
partido; la burocracia o cuerpo administrativo; los técnicos e intelectuales, que son los
encargados de asesorar permanentemente a los dirigentes en aquellos temas especificos en los
cuales no entienden perfectamente, por ejemplo en economia, salud; los militantes, que son
aquellos miembros que observan una participacion constante y activa; los afiliados, seran
aquellos inscriptos en el padron del partido y ademds aportan una cuota periddica para el
mantenimiento del mismo y los simpatizantes, quienes no participan internamente y con

aportes pero si comparten ideas y acompafian con sus votos.

Los partidos politicos se solventan a través del aporte de sus afiliados, pero como bien
sabemos, este dinero en las monstruosas campanas politicas actuales resulta casi una propina,
por lo cual es el dinero de empresas y capitales privados los que ayudan al mantenimiento de

estos.

92



Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion de los ciudadanos en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliaciéon corporativa. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales

y del Distrito Federal.

Los partidos politicos se regiran internamente por sus documentos basicos, tendran la libertad
de organizarse y determinarse de conformidad con las normas establecidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, de acuerdo a

lo que establezcan sus estatutos.

Los partidos politicos es una de las instituciones fundamentales para la creacion de ideologia,
legalmente constituida en el marco juridico de nuestro pais, creada para la obtencion y el
ejercicio del poder de pequenos grupos corrompidos y amafiados con elites empresariales, la

delincuencia organizada y el mismo Estado.

El concepto que nos ocupara a continuacion dispone de un uso especial en el ambito de la
politica dado que a través del mismo se denomina a la filiacion y el compromiso de un individuo
con una determinada ideologia o agrupacion politica y que entonces lo motiva a participar en
cualquier evento en el cual se promueve y defiende a la misma. También, esa fuerte pertenencia
puede derivar en la participacidn activa de algun armado electoral o en la ejecucion de algin

cargo.

La militancia normalmente tiene la intencién de impulsar un cambio a nivel politico a favor

de una determinada postura politica que es la que se promueve y defiende.
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En tanto, la militancia politica se lleva a cabo desde el interior de un partido politico, y puede
manifestarse de las mas diversas formas: realizando reuniones partidarias, publicacion de
documentos en los que se expresa el punto de vista sobre temas de interés, realizando
declaraciones a la prensa defendiendo la ideologia con la cual se esta comprometido,
promoviendo determinadas acciones que fortalezcan la postura ideoldgica del grupo politico al
que se pertenece, encabezar marchas o actos a favor de alguna figura politica de preeminencia
que pertenece al partido para colaborar en su conocimiento y crecimiento politico con vistas a

una eleccion, entre otras.

De lo expuesto se desprende que la militancia politica resulta ser una pieza clave del armado
partidario a instancias de una agrupacion politica, y sin temor a exagerar, de esta depende en
muchos casos que el partido crezca y consiga imponer tanto a sus cuadros politicos como sus

propuestas.

Mientras tanto, al individuo que lleva a cabo una militancia, es decir, que apoya un proyecto o

que esta afiliado a un partido politico se lo denomina como militante.

Cabe destacarse que también se utiliza el concepto de militancia politica para designar

al conjunto de los militantes de un determinado espacio politico.

La ideologia es el conjunto de ideas fundamentales que caracteriza el pensamiento de
una persona, una colectividad o una época. También se trata de la doctrina filos6fica centrada en

el estudio del origen de las ideas.

La ideologia tiende a conservar o atransformar el sistema social, econdmico, politico o
cultural existente. Cuenta con dos caracteristicas principales: se trata de una representacion de
la sociedad y presenta un programa politico. Es decir, reflexiona sobre como actua la sociedad en
su conjunto y, con base a eso, elabora un plan de accion para acercarse a lo que considera como

la sociedad ideal.
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En México durante décadas hubo unipartidismo en la practica, se perpetud en el poder por mas
de siete décadas, el partido surgido después de la revolucidon mexicana con el argumento que
recogia todas las voces de los actores sociales, campesinos, obreros e industriales, esto ocasiond
un atraso en el desarrollo y crecimiento del pais, por sus prebendas y corruptelas en las cupulas

del gobierno y del propio partido en el poder.

3.6 Contienda electoral-voto

Es la lucha de clases en lo ideoldgico y en lo politico, a través de la educacion, difusion y

divulgacion en los sectores mas amplios de masas, con campaiias de acercamiento y persuasion.

Dahrendorf (1959), este autor reconoce que “las clases sociales no son otra cosa que fuerzas
en conflicto, grupos con intereses contradictorios, que buscan la accidon colectiva para producir

cambios necesarios en la sociedad a favor de sus valores e intereses”.

Esta lucha de clases se ve formalizada o institucionalizada en las contiendas electorales, como
lo refiere Rota (1980), “podemos hablar de dos tipos de campaiias politicas: electorales y
politizadoras. Las campafias electorales, en paises democraticos, buscan lograr la participacion
politica del publico a través del voto. Proporcionan al ptiblico informacion sobre el candidato, su
postura ideoldgica, sus planes, programas y de mas aspectos electorales. Por otra parte, las
campafias politizadoras buscan promover la participacion politica de tal manera que manifiestan
¢éstas a través de conductas concretas correspondientes, estas campafias proporcionan a sus
publicos informacién sobre el grado de avance de los planes nacionales especificos y generales,

con el objetivo de hacerlos participes y de involucrarlos en la politica nacional”.

Gramacho (2004), habla de la teoria del voto econdmico, que puede ser definida como “una
funcion de castigo-recompensa usada por los individuos para evaluar el desempeiio de sus
gobiernos basandose en la percepcion que tienen sobre el comportamiento pasado y futuro de

la economia nacional”.
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Por su parte, Fraile (2007), dice que “para aplicar un voto de castigo los ciudadanos deben de
contar con un nivel minimo de conocimiento y entendimiento de lo politico, para juzgar a los

gobiernos y partidos en funcion de su ideologia o de los resultados de sus acciones™.

La teoria de Roche (2009), considera que “el elector de Estados Unidos toma en cuenta los
siguientes elementos al momento de tomar la decision electoral: identidad politico partidaria,
imagen de los candidatos, los temas de interés en las campanas politicas, preferencia partidista,

identificacion partidista, movilidad poblacional, politicas publicas”.

Downs, citado por Martinelli ( 2006) en 1957 habla de la férmula de la hipdtesis acerca de la
ignorancia racional que dice: “como la probabilidad de que el voto de un votante sea decisivo en
una eleccion con muchos votantes es muy pequefia, y como adquirir informaciéon o incluso
entender informacion gratuita es costoso, los votantes preferirdn permanecer desinformados en
materia politica, salvo que adquieran esa informacion por razones diferentes de las elecciones,

por ejemplo en el curso de sus actividades profesionales™ (p. 229).

Esto tiene una alta similitud con la llamada paradoja de la participacion electoral referida por
Martinelli (2006), que dice: “si votar es costoso y no tiene ningin beneficio directo, votar no
puede ser una decision Optima para muchos votantes al mismo tiempo, y sin embargo
comunmente muchisimos votantes acuden a las urnas incluso en las democracias en las que no

existen sanciones a la abstencion™ (p. 215).

Flores (2008), dice que “el enfoque racional tiene sus inicios desde el siglo XIX en tedrico
como Jemery Bentham pero es hasta el siglo XX que toma auge con la teoria econémica de la
democracia; propone que los votantes tienen una vision racional de los costos y beneficios por
votar por determinado candidato y/o partido. Este también es el primero en expresar que los

partidos politicos elaboran politicas publicas para buscar votantes™.

Lo cual implica que la obtencion del voto directo se encarezca, debilitando a la democracia y

generando campaiias politicas muy costosas, que le crean compromisos al nuevo gobierno.
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También hay otro factor importante respecto a las contiendas electorales y la decision del
votante al momento de ejercer su derecho a votar, como lo manifiesta Barreiro (2002), “cabe
esperar que aquellos individuos que piensen que no hay diferencias entre unos grupos politicos y
otros sean mas propensos a la abstencion que los que si vean divergencias”, también dice que el
fenomeno de la abstencion depende esencialmente de factores puramente politicos, como el

grado de compromiso del individuo y la evaluacion que haga de la oferta politica” (p. 20).

La forma de obtencion del voto se ha ido modificando como lo expone Tejera (2010), “en el
contexto de la creciente competencia politica electoral, el mantenimiento de las redes politicas
con participacion ciudadana depende de los intereses de sus integrantes, mas que de mecanismos
de control tradicional asociados a un partido-gobierno hegemoénico. Existen nuevas relaciones
bajo el manto de viejas practicas. Se han debilitado las adhesiones de caracter moral o coercitivo
directo y la creciente competencia partidaria ha abierto las oportunidades para que los

ciudadanos negocien con los partidos™ (p. 63).

Esto se ha reflejado claramente en las ultimas elecciones en México, donde la participacion
de los ciudadanos a la hora de emitir su voto era aproximadamente del 54% del padron electoral;
a excepcion de las elecciones del afio 2018, que el porcentaje de participacion fue superior al

60%, dando el triunfo contundente al partido MORENA.

Otros elementos que han contribuido con el impulso de la participacion ciudadana de forma
muy importante tienen que ver con el procedimiento y la organizacién electoral por las
instituciones encargadas de llevar a cabo las votaciones en México, asi como también los
partidos politicos en lo referente a sus derechos y obligaciones donde se garantice la
transparencia y certeza de los comicios electorales asi como de los resultados. En las elecciones
del afio 1988 y 2006, hubo una gran insatisfaccion de un porcentaje importante de ciudadanos
respecto a los resultados de dichas elecciones, toda vez que no se cumplié con la exigencia de

transparentar el proceso y el resultado electoral.

Como lo refiere Ortega (2012), “el comportamiento electoral constituye un campo de interés de
la investigacion social en si mismo, el interés de su analisis también reside en los multiples
fendmenos involucrados en estos comportamientos, tales como el poder, la cohesion social, las
demandas, los liderazgos, la comunicacion social, etc.”.
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La contienda electoral en México se da de manera desigual entre los distintos partidos, esto en
razon del presupuesto asignado a cada partido, para realizar diferentes actividades ordinarias (las
organizacion interna del partido y sus gastos corrientes) y extraordinarias; que son las campaias
electorales de acuerdo a los calendarios establecidos por las instituciones electorales, como se

abordard mas a detalle en el capitulo siguiente.

3.6.1 La participacion del elector y su relacion con el voto

Los acontecimientos histdricos evidencian cémo se ha dado el comportamiento de los
ciudadanos respecto a la participacion en los diferentes comicios que se han desarrollado en
México, los cuales sefialan una participacion de masa y con minima reflexion o conocimiento de
las propuestas o planteamientos de los candidatos o de las plataformas politicas de los partidos

en contendientes.

Crespo (1996), describe la relacion que existe entre el ciudadano y su eleccion al votar, de la
siguiente manera “las conductas de los ciudadanos y los grupos sociales pueden interpretarse a la
luz de su cultura politica particular, los valores, ideales y efectos determina, en este sentido, el
comportamiento politico; para entender este, se hace estrictamente necesario conocer con algin

detalle el trasfondo cultural en que tiene lugar las distintas acciones™.

El autor Held (1995), describe otro factor de suma importancia en lo que se refiere a la
contienda electoral y la relacion del ciudadano, el cual dice que “analizar la ciudadania consiste,
entre otros enfoques, en examinar los tipos de lucha que emprendieron los diversos grupos,
clases y movimientos, para obtener mayores grados de autonomia y control sobre sus vidas ante

distintas formas de estratificacion, jerarquia y obstaculos politicos™ (p. 91).

En la sociedad mexicana, como lo he venido exponiendo a través de sus hechos histéricos, ha

tenido momentos que han dejado una huella imborrable, los cuales han ocasionado una dinamica
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compleja y marginal en la vida politica, econdmica y social, que hasta la fecha en esencia se

sigue reproduciendo en mayor o menor medida.

El estado mexicano ha estado sumergido en un aislamiento encabezado por ciertas mafias, es
decir aquellas organizaciones que han mantenido un gran poder dentro de la nacién; como lo ha
sido el drgano politico “Partido Revolucionario Institucional” ya que ha gozado de un periodo
extenso como representante del estado. Mantener el poder por setenta y un afios consecutivos le
permitio imponer sistemas clientelares y corporativistas que le garantizaron conservar el dominio
por tantos afos, usando estos mecanismos para manipular de cierta forma a las masas
campesinas, obreras, comerciantes y de esta forma simulando el interés de otorgar un bienestar
economico-social al pueblo que demostr6 no ser mayor al interés del bienestar de los

representantes del gobierno.

Con mayor profundidad toca el tema Paley (2002), cuando dice que “en términos mas
amplios, las nociones de ciudadania, participacion y democracia estan constantemente
reformuldndose como resultado de pugnas politico-culturales mediante las cuales se busca
determinar sus contenidos y, basicamente, formas distintas de accion y relacion con el Estado y
la sociedad. Pueden encontrarse formas restringidas de ciudadania que la asocian a la electoral y
un contenido minimalista de democracia, acotando su sentido al aspecto procedimental de
eleccion de la representatividad y que buscan estrechar las formas mediante las cuales los

ciudadanos imaginan su quehacer en el ambito publico™.

Estas formas de accion y relacion con el Estado y la sociedad son las que han prevalecido por
décadas en la sociedad mexicana, condenandola y limitdndola a un periodo de tiempo y una

actividad especifica, refiriéndome puntualmente al dia de las votaciones.

Para Valles (1990), “el voto es mas un acto colectivo que una preferencia individual, donde
esta preferencia individual es resultado de la pertenencia a un grupo definido por determinadas

caracteristicas socio historicas: clase, religion, etnia, lengua, etc.” (p. 197).
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Segun Roche (2008), “el voto es considerado como un mecanismo de afirmacion, pero no de
pertenencia a una clase social, sino que es un proceso de largo plazo que ha llevado al individuo

a identificarse con un partido en particular”.

Para ampliar acerca del tema de las diferentes relaciones que ejercen las instituciones del
Estado con los diversos grupos de la comunidad, Gaona (2010) menciona que “el tipo de relacion
que los partidos emplean para vincularse con los ciudadanos, y el que es utilizado por las
instituciones gubernamentales, no son sustancialmente diferentes. Se estan fortaleciendo
practicas politico-culturales que entorpecen el surgimiento de una ciudadania participativa y
autonoma, particularmente porque continian propiciando una relacion clientelar y corporativa.
En los casos en que existe la organizacion colectiva que busca influir en las decisiones de
gobierno, se busca “domesticarla” mediante el empleo de relaciones aparentemente horizontales,

pero que constantemente se trastocan relaciones verticales”.

Estas practicas son las que le han funcionado y les conviene a las elites del poder, para
mantener una sociedad pasiva y acritica, lo cual les permite ejercer el control total de la

poblacion y asi conservar los privilegios de unos cuantos.

Por eso es muy importante buscar estrategias y mecanismos, que permitan revertir
paulatinamente la situacion y el contexto politico, econdmico y social que padece hoy México,
por ejemplo Meyer (2013) habla “del articulo citado del Newsweek destaca una conclusion: una
educacion de alta calidad no es s6lo un buen negocio; sino también una de las mejores formas de

“crear ciudadania” y combatir la delincuencia en su etapa inicial”.

Por otra parte, Campbell et al (1980), dice “que en el enfoque psicolégico se otorga mayor
importancia a variables de naturaleza subjetiva, para acceder al denominado campo de
construccion de sentido que los sujetos otorgan a sus acciones sociales; en otras palabras, a todos
aquellos factores externos que son seleccionados y valorados como importantes en el acto de

votar” (p. 20).
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En las conclusiones de Campbell se encuentra que las identificaciones partidarias de los
votantes tienen su origen en los valores familiares a una edad temprana y en sentido inmediato de
las orientaciones evaluativas que estos manifiesten. De tal modo que son el conjunto de
representaciones subjetivas o valorativas, las que inducen a la identificacion partidista y ésta

determina la orientacion del voto.

Lavezzolo (2006), habla de “la ‘hipotesis de movilizacion’ que sostiene que una situacion de
adversidad economica aumenta la participacion electoral; asimismo, frente a unos malos
resultados financieros la participacion estard motivada por un afan de castigo al gobierno; lo cual
significa que si hay una mala situaciéon econdmica se votara mas y los que voten lo haran
mayoritariamente con la finalidad de castigar al gobierno en turno que tuvo un mal desempeno
economico. Este tipo de voto es de castigo y con él, los ciudadanos pueden controlar la accion

del gobierno de forma retrospectiva”.

Asimismo, hace una diferencia entre el comportamiento electoral de los paises desarrollados y
los que estdn en vias de desarrollo, diciendo que mientras para los paises desarrollados la
influencia de una depresion econdmico-financiera supone una moderada disminucion de la
participacion electoral, en los paises en vias de desarrollo la misma situacién provocaria un

importante aumento en los niveles de concurrencia a las urnas.

Doménech (2007), hace una serie de hipotesis sobre la participacion en los procesos
electorales, dice que “las personas tienden a participar (la abstencién militante o el voto en
blanco o nulo también son formas de participar) en las elecciones cudndo: 1) Por motivos
morales consideran que es su deber hacerlo: la participacion, lejos entonces de ser un coste,
puede llegar incluso a ser una fuente de satisfaccion personal. 2) Ven su participacion individual
mas o menos soélidamente incrustada en un marco de accién colectiva. La participacion se
encarna socialmente en afiliaciones o contribuciones a partidos, sindicatos, asociaciones, clubes,
0 aun en la inclusion en variadas redes sociales. Participan como parte de un ‘colectivo’ (o de
varios). Y 3) creen que la accion colectiva, de la que su acto de sufragio es parte, tiene
posibilidades reales de influir, directa o indirectamente, en el resultado final, en la configuracion

democratica de la vida social; participan sin perder la esperanza de incidir en el resultado™.
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Existe una serie de teorias de las que hace mencion Valdez (2008), que hablan sobre

las motivaciones que tiene el elector para votar, las siguientes son algunas de ellas:

Teoria individualista o del candidato: el elector basa su orientacion del voto tomando en

consideracion el tipo o perfil de los candidatos postulados por los diferentes partidos.

Teoria normativa: son el conjunto de leyes y normas las que regulan los procesos

electorales y la participacion de la sociedad en los mismos.

Teoria contextual: parte en sefialar que los procesos politicos que suceden en nuestro pais o
en algun estado de la republica no son insulares, sino que forman parte de un proceso mas
global. Es decir, de acuerdo a esta vision los resultados de un proceso electoral son producto
del contexto socio-politico en el que se desarrollan y no solamente de lo que sucede en su
interior. La aportacion de este enfoque es que tiende a globalizar los fenomenos locales e

introduce variables exogenas en la explicacion de los fendémenos politicos.

Enfoque del voto ganador: los electores son predominantemente egoistas, maximizadores
de la utilidad, buscan siempre aparecer como triunfadores, por lo que no determinan la
orientaciéon de su voto sino hasta los ultimos dias de los comicios esperando que las

cuestiones se aclaren y se definan los posibles ganadores.

Enfoque del miedo: la gente vota por miedo a que las cosas empeoren y se pierda lo que se
tiene o ha logrado o porque se amenaza el sistema de creencias y valores predominantes.
Asimismo, como garantia de seguridad publica, militar, econdmica, juridica o social y como

salvaguarda ante las amenazas y peligros reales o imaginarios existentes.

Martinez (2009), clasifica diferentes tipos de votantes como lo indica “también se hablan de
diferentes tipos de votantes: voto duro (identificacion partidista), voto diferenciado, voto blando,
independientes. Entre el voto blando destaca el voto de castigo que expresa el desagrado del

elector con la situacion presente. También es importante el voto tactico o util que es votar por el
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candidato con maés posibilidades de triunfar en vez del preferido en primera instancia pero que

sera derrotado. Se habla también del votante ético, que vota porque es su deber hacerlo™.

Nohlen (2004), también habla de que:

El grado de desigualdad social, con independencia del tamafio de la participacion electoral,
tiende a expresarse en ella a través de un mayor desequilibrio de la participacion en
detrimento de las clases bajas. Asimismo que en situaciones de alta pobreza y desigualdad,
gran parte del electorado percibe las elecciones no tanto como un acto a través del cual se
transmite un mandato politico, sino como un intercambio de productos y favores, fendémeno
que se conceptualiza con el término de clientelismo. Asi, por alto que pueda ser el grado de
participacion, tras ella se oculta un electorado con expectativas muy diferentes asociadas al

voto segun el grado de desigualdad social que rige en el pais (en vias de desarrollo).

Concluye que es importante que estén reducidas al minimo las circunstancias
contradictorias para que la gente acuda a votar. En ese sentido, es vital que existan factores
como: cultura politica que sustente la participacion politica; credibilidad en el sistema
democratico y en la clase politica; tradicion democratica: centralidad del sistema
representativo, o sea rechazo de la violencia, y tolerancia con la disidencia y respeto por las

personas con opiniones contrarias (p. 153-154).
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CAPITULO IV
Los medios de comunicacion como instrumentos de los partidos politicos y su influencia en

la sociedad mexicana

4.1 Los medios de comunicacion y los recursos asignados para las campaiias electorales

Los partidos politicos en México, reciben financiamiento para llevar a cabo las campanas
electorales en las fechas establecidas por el Instituto Nacional Electoral, estas son de caracter

federal y local, como se ve estipulado en lo siguiente:

“Acuerdo del consejo general del instituto nacional electoral por el que se establecen las cifras
del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos
de campaiia y actividades especificas de los partidos politicos nacionales para el ejercicio 2015”

(INE/CG01/2015).

Mismo que se fundamenta en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el

siguiente articulo:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de estos, y por los de los estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada estado y de la Ciudad de México, las que en

ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones

libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

II. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa

con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetara el
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financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que

los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico.

Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) el financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
se fijara anualmente multiplicando el ntimero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion; el treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de

diputados inmediata anterior.

b) el financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante
el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra
al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico
por actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando solo se elijan diputados federales,

equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) el financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en
cada afio por actividades ordinarias; el treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la

eleccion de diputados inmediata anterior (Articulo 41).
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Asimismo se fundamenta en Ley General de Partidos Politicos, en los siguientes articulos:

“Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido en el

articulo 41, Base II de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

5 El financiamiento publico deberd prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera
destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos

electorales y para actividades especificas como entidades de interés publico” (Articulo 50).

Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en

esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo
Publico Local, tratandose de partidos politicos locales, determinard anualmente el monto total
por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el numero total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral federal o local, segtn sea el caso, a la fecha de
corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente
para el Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la region

en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos locales;

II. El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye el financiamiento
publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuird en la forma que establece el inciso a), de la Base II, del articulo 41 de la

Constitucion;

III. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran entregadas en

ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente;
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IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a que se

refiere el inciso ¢) de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico

ordinario.

b) Para gastos de Campana:

I.  En el afo de la eleccidon en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las dos
Céamaras del Congreso de la Union o la Camara de alguna entidad federativa, a cada partido
politico nacional o local, en su caso, se le otorgard para gastos de campafia un monto
equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de

sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo;

II.  En el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de Diputados federal o
los Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional o local,
respectivamente, se le otorgara para gastos de campaia un monto equivalente al treinta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes le corresponda en ese afo, y

III. El financiamiento de campana sera administrado en su totalidad por los partidos politicos;
estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la
Comision de Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la campana electoral, la cual lo hara
del conocimiento del Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin que dichos

porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:
I.  La educacion y capacitacion politica, investigacion socioecondmica y politica, asi como

las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, serdn apoyadas mediante
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financiamiento publico por un monto total anual equivalente al tres por ciento del que
corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de
este articulo; el monto total sera distribuido en los términos establecidos en la fraccion II del

inciso antes citado;

II. El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilarda que éstos destinen el
financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades sefialadas

en la fraccion inmediata anterior, y

III. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente

(Articulo 51).

“Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales deberd haber

obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en

la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo

previsto en el parrafo anterior se estableceran en las legislaciones locales respectivas™ (Articulo

52. 1),

En la siguiente tabla lo podemos apreciar con mayor claridad:
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2015

PARA EL SOSTENIMIENTO DE GASTOS DE ACTIVIDADES
PARTIDO POLITICO | LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS CAMPANA ESPECIFICAS TOTAL
NACIONAL PERMANENTES
PARTIDO ACCION $858,421,885.31 $257,623,465.59 $25,898,783.99 $1,142,267,134.89
NACIONAL
PARTIDO $1,022,241,608.88 $306,726,482.66 $31,122,509.21 $1,360,270,600.75
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA $654,649,116.20 $196,394,734.86 $19,385,089.23 $870,428,940.29
REVOLUCION
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL TRBAJO $281,955,433.13 $84,586,629.94 $7,490,609.99 $374,032,673.06
PARTIDO VERDE $323,233,851.62 $96,970,155.49 $8,808,006.32 $429,012,013.43
ECOLOGISTA DE
MEXICO
MOVIMIENTO $265,912,407.94 $79,773,722.38 $6,978,598.54 $352,664,728.86
CIUDADANO
NUEVA ALIANZA $268,055,751.88 $80,416,725.56 $7,047,003.14 $355,519,480.58
MORENA $78,190,916.06 $23,457,274.82 $3,518,591.22 $105,166,782.10
PARTIDO HUMANISTA $78,190,916.06 $23,457,274.82 $3,518,591.22 $105,166,782.10
ENCUENTRO SOCIAL $78,190,916.06 $23,457,274.82 $3,518,591.22 $105,166,782.10
TOTAL $3,909,545,803.14 $1,172,863,740.94 $117,286,374.08 $5,199,695,918.16

Fuente: Instituto Nacional Electoral
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La anterior tabla nos muestra las cantidades de dinero que reciben los distintos partidos en
México, y deja claro que hay una gran desigualdad entre el que recibe mas y el que recibe

menos, con lo cual la competencia electoral el desigual entre las distintas fuerzas electorales.

La asignacion de partidas se encuentra del marco legal, por lo que sera de gran importancia el
papel de la sociedad, el de los candidatos, el del Gobierno, asi como el de todas las instituciones
relacionadas en los procesos electorales. Habra que exigir rendicion de cuentas y transparencia

desde el principio hasta el final de dicho proceso.

Pienso que uno de los actores mas beneficiados en esta contienda electoral de 2015, sera los
medios de comunicacion, y como pocas veces se ha visto campanas costosisimas. Lo que llevara
a una desmedida campana de spots en radio, television y a través de internet. También las calles
se veran afectadas por la enorme cantidad de pendones colocados en los postes, se escucharan

discursos y frases de buenas intenciones prometiendo que ahora si habra un cambio verdadero.

Los medios de comunicacion tendran un claro apoyo a los partidos con mayor recurso, toda
vez que es su negocio y ellos son los que tendran los recursos para pagar enormes cantidades de
mensajes, entrevistas y coberturas de sus candidatos, afiadiendo también que algunos
comentaristas de noticias se inclinaran por determinados partidos y candidatos, lo cual provocara

que sea una contienda parcial.

4.1.2 Los medios de comunicacion y su inclinacion hacia cierto partido politico

Durante los regimenes priistas, el gobierno tuvo capacidad absoluta para decidir sobre la

instalacion de radiodifusoras y televisoras. Esto se llevo a cabo a través de las concesiones a

modo, creando una complicidad entre funcionarios y empresarios.

El conjunto de los medios de comunicacion de masas se convirtio en el poderoso instrumento

publicitario, utilizado por el régimen de partido de Estado, sin embargo, actualmente los medios
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de comunicacién han rebasado al Estado, los cuales tienen el poder de manipular e influir en los

resultados electorales a favor o en contra de un partido y su candidato.

Al crearse monopolios en el sector de las comunicaciones se ha generado una competencia
desigual, y por tal motivo este sector ha adquirido un poder inmenso, por ejemplo, algunos
medios toman partido y su alcance en la poblacion es casi total, asi con su presencia en los

hogares de México hace que sean un factor determinante en las decisiones de los televidentes.

No se puede negar la realidad de que los medios més importantes estdn abiertamente ligados a
la politica, con lo cual controlan y manipulan la informacién dependiendo de sus intereses. Se ha
perdido el sentido de responsabilidad de los medios, si es que en algin momento tuvieron el

compromiso con su audiencia.

La esencia de los medios es dar voz a los que no se les escucha, ser un instrumento critico con

el gobierno y sus acciones, lo que les daria credibilidad y legitimidad ante los ciudadanos.

Cuando existen intereses econémicos y politicos de por medio, hay la posibilidad de que se
actu¢ de manera parcial, los medios no son la excepcion a dicha situacion, pero ellos tienen una

gran responsabilidad en la vida publica y democratica de una sociedad.

Algunos medios no se han dado cuenta que tienen en sus manos la formacion de nuevas

generaciones, para la construccion de un México justo, independiente y soberano. Sin embargo,

no todo esta perdido, unos cuantos dan la lucha por el derecho a la libre y veridica informacion.

4.2 La influencia de los medios de comunicacion ante la comunidad electora

En la mayoria de las sociedades modernas, si no es que en todos los medios de comunicacién

masiva son un factor de suma importancia, para generar, difundir y trasmitir informacion de

contenidos con una diversidad de temas: sociales, politicos, econdmicos y culturales.
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El principal uso que se les dio a estos medios en sus inicios fue el de utilizar mecanismos de
difusion de publicidad comercial, en los cuales por primera vez se manipulaban sonidos e
imagenes con la finalidad de convencer a los potenciales consumidores, de las bondades de las

diversas mercancias que ofertaban.

Su cobertura de comunicacion iba mucho mas alld de la simple trasmisién de informacion.
Toda vez que contaban con diversas caracteristicas, la radio y la television rdpidamente
exhibieron su capacidad para orientar las opiniones e incluso los gustos y preferencias de su

audiencia.

“Manipulacion: Es influir o inducir en la conducta de los demdas encubriendo los propositos
reales a través del engafio, el camuflaje y el chantaje moral. Tiene que ver con la persuasion y el

curriculum oculto en la educacion™ (Tecla, 2001, p. 287).

No eran los instrumentos convencionales de generar informacion y difundirla, sino de una
nueva voz que hacia escuchar las demandas de algunos sectores de la sociedad, por tal motivo se

creaba un vinculo con su auditorio.

Actualmente las comunicaciones han evolucionado a una velocidad impresionante, creando
nuevas oportunidades de comunicarse y de generar conocimiento, mismo que desde mi punto de

vista tiene que ser utilizado para la prosperidad de los individuos.

Hoy la mayoria de los medios importantes, pertenecen a poderosos empresarios, a tal grado
que ya no se distingue los contenidos culturales de los publicitarios. En algunos casos no s6lo
son grupos de comunicacidon importante, sino grupos empresariales extremadamente influyentes,
y que tienen la capacidad de aprovechar las oportunidades que la globalizacion ha facilitado para
instalarse en muchos paises y tener influencia sobre muchos dirigentes, politicos y a la opinion

publica.
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El circulo de la informacion se hace cada vez mayor: estados, paises, continentes, abarcando
practicamente todo el planeta. En esta época de la globalizacion, las industrias de los medios de
comunicacion tienden a dominar un mercado cada vez mas amplio, esto hace que los industriales
de los medios locales, regionales y nacionales los lleve a realizar alianzas con los medios

extranjeros para no quedar fuera de la globalizacion.

Un claro ejemplo de esta realidad es el medio de comunicacion CNN, que esta practicamente
en casi todos los paises, ampliar la cobertura no es algo negativo si la finalidad es informar
verazmente y con ética. El impacto negativo se genera cuando la intencion es el de manipular a
la audiencia, a través de infundir valores o habitos a conveniencia de los intereses econémicos de

las elites en el poder.

Los medios no se escapan al problema mayusculo de México, la corrupcion, asi lo describe
Aveledo (1998), “a través de los medios se puede caer en corrupcion comunicacional, tres tipos

de situacion son los siguientes:

e Laprimera es la nacida entre los actores politicos y medios de comunicacion.

e Otra es la demagogia espectacular, la explotacion de la imagen como forma demagogica;

es decir, la politica del espectaculo.

e Y una tercera forma de corrupcién comunicacional en los politicos, es la del miedo,

cuidan su imagen a costa de cualquier cosa.

Quiroga (1999), menciona que “es posible afirmar que los medios de comunicacion no se
cifien exclusivamente a decir lo que pasa, sino que construyen la realidad social y la expresan en
un discurso hecho de enunciaciones y estrategias que se pueden estudiar y que constituyen el

discurso de la informacion”.

Para Chapa (2007), una forma de referirse a los medios es la siguiente: “llama telecracia que

es el ejercicio de un grupo en México como lo es Televisa”. Un claro ejemplo es, la empresa
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Televisa llevo a cabo en el Palacio de Bellas Artes (espacio cultural) un magno evento llamado
Celebremos Meéxico donde, ademas de reforzar su imagen como un potentisimo emporio

financiero, también su objetivo es ser la edificadora de la identidad mexicana.

Con lo cual queda claro que el poder de los medios va en aumento. Confirmando que en los
ultimos afios se ha revertido la subordinacién de los medios ante el poder del Estado, lo que

ahora sucede es la subordinacion de los actores politicos ante los medios de comunicacion.

Este cambio de posiciones, desde mi punto de vista, tiene un impacto casi imperceptible para
la mayoria de los ciudadanos, toda vez que los contenidos siguen en la misma linea de
comercializacion, el impacto es en la clase politica que ahora se someten a las condiciones de las

televisoras y los diversos medios.

Esto significa que cualquiera que sean las formas que adopte la democracia electoral y
representativa, €stas no podran prescindir facilmente de sus rasgos mediaticos, teniendo como

instrumento los medios de comunicacion.

Otro paso que se ha generado es la visibilizacion de eventos importantes, los medios con la
democracia de audiencia le otorga una enorme influencia y capacidad para legitimar sus actos y

decisiones en determinadas circunstancias.

La influencia de los medios en los ciudadanos respecto a la eleccion de un partido o
candidato, se ve condicionada sobre todo por el factor econdmico y de privilegios que obtendra
con el triunfo de dicho candidato, sin importar el compromiso a la verdad y la informacion sin

sesgos por un determinado partido o candidato.

Tecla (2001), lo expone asi “Los medios de comunicacion juegan un papel fundamental en la
reproduccion del sistema, en la trasmision, produccion de valores y necesidades y en el control
de la sociedad. Hay que manejar el principio de un poder invisible y que los verdaderos

propositos de la clase en el poder estan ocultos y disfrazados.
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Con las editoriales y revistas sucede lo mismo, aunque no en forma tan directa y evidente.

Existe una tendencia a favorecer ciertas corrientes del pensamiento” (p. 67-68).

4.3 El acceso de la opinion publica a los medios de comunicacion

La opinion publica ha sido de suma importancia para la creacion de las democracias y el
sostenimiento de las mismas, en México lamentablemente se ha sufrido una constante censura lo

que ha provocado la muerte y desaparicion de muchos lideres de opinion.

Chamfort citado por Landowski (1993), dice que “la opinién publica es una jurisdiccion que

el hombre honesto no debe jamas reconocer perfectamente y que no debe nunca declinar”.

Landowski (1993), también hace referencia a una €poca especifica para sefialar lo siguiente:
“mientras los moralistas de la época clasica hicieron de la opinidén la “reina del mundo”, la
vocacion (controvertida) de esa soberana era antes que nada del pesar sobre el “mundo interior”

de las conciencias individuales y de influir en las conductas privadas.

Parece que, en gran medida, la opinidon se ha encontrado progresivamente liberada de esa
funcién de control que afecta la intimida de los sujetos, en provecho de otras instancias: es ahi,
por ejemplo, que se aplica el “qué diran”. En cambio, la soberania de la opinién se ha desplazado

hacia otro dominio, el de los comportamientos colectivos y de los asuntos publicos.”

Hablando de democracia, algunos medios también han sido excelentes canales de
comunicacion entre sociedad y gobierno. El intercambio de preguntas y respuestas en ambas
direcciones se puede dar cuando las partes que intervienen tienen la disposicion y el

conocimiento mutuo del tema.

En las ultimas décadas se ha obstaculizado o casi anulado el debate en los espacios publicos,
excluyendo a la opinion publica y desaprovechando el vinculo que genera, entre ciudadanos y el

Estado.
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Gracias a los avances tecnoldgicos este proceso se vuelve tan rapido, que no es dificil caer en
la trampa de convertirnos en meros espectadores de los acontecimientos en nuestro contexto

social, politico y econdmico.

Las ideas y la capacidad critica se ven mermadas ante la inmensa cantidad de informacion,
rebasa a los individuos, y ocasiona que se limiten solo al ambito personal, familiar y de trabajo,

descuidando casi totalmente el rol que se tiene de ciudadano en la sociedad.

Landowski (1993), hace mencién como en el pasado se utilizaba por una clase dominante a
los medios “asi en Atenas la organizacion espacial del teatro reposaba sobre la distincion entre la
escena propiamente dicha legion y la orquesta, desde donde el coro observaba las peripecias de
la accién y las comentaba para los espectadores, encamarados en las gradas del koilon, también
la organizacion ideoldgica que sostiene hoy el espectaculo de la vida politica a través de los
“medios” tiene como principio el establecimiento de una disyuncién neta (en términos
figurativos, de una “zanja”) entre una clase de sujetos actuantes los “héroes”, la “clase politica”,
donde se codean gobernantes y estados mayores de los partidos, dirigentes sindicales y
representantes del patronato o de la alta administracion etc. Y la “opinion” instancia testigo que
asiste al “espectaculo” e interpreta su significacion, ya sea por cuenta propia o, por lo general,

dirigiéndose a un publico situado en el tercer plano™.

Mucho se habla de la libertad de expresion y de la censura en los medios de comunicacion,
parte de esta censura sigue siendo la restriccion a los medios masivos y de mas importancia por
el control del Estado, asi como represion fisica de los lideres de opinion y el encarcelamiento o

desaparicion de los mismos.

Otra forma de censurar u ocultar la informacion, es a través de la inmensa cantidad de
informacion que se genera y que se pone en circulaciéon por los distintos canales de
comunicacion, se hace creer que por el hecho de tener acceso a demasiada informacion, tenemos

mas libertad, cuando en realidad, esto obstruye que la informacion veridica llegue al ciudadano.
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4.4 Los medios de comunicacion como instrumento para la formacion de ciudadania

Los medios masivos de comunicacion fueron necesarios para facilitar el proceso de
integracion entre los diversos grupos, asi como el crecimiento de la poblacion, de la actividad
economica y politica de las comunidades, el impacto fue el acotamiento de las distancias y el

desarrollo de los mismos.

En la actualidad, gracias a estos medios, podemos sentirnos informados de los
acontecimientos ocurridos en distintas partes de nuestro globo terrdqueo y tener una

comunicacion mas eficaz entre los actores sociales, politicos y empresariales.

Los ciudadanos deben de disponer de instrumentos y mecanismos formales que permitan
exigir a los medios de comunicacion que la informacion que trasmiten sea veridica, y en esto el
Estado tiene la responsabilidad de regular a través de la normatividad en leyes claras y puntuales
para que no se oculte informacion con el fin de privilegiar a intereses distintos a los de la
sociedad; por ejemplo el derecho de réplica de cualquier ciudadano que sea calumniado, puede

expresar su opinioén y defenderla.

Expertos en la materia refieren que en la actualidad se produce tanta informacion, que seria
inabarcable para una persona a lo largo de toda su vida. Por lo que es importante adoptar una
posicion critica y depurar la informacidon que nos es prioritaria como ciudadanos, con el fin de

mantener un pensamiento lucido y reflexivo.

Cundo se adopta estas posturas de seleccion de la informacion, se contribuye a que los medios
se profesionalicen y comprometan en la trasmision de contenidos de calidad y de veracidad, lo

abona a dar la batalla en contra de la mercantilizacion de los medios.

Gobernar es educar, es comunicar la verdad. Es acercar al ciudadano con la realidad de su
entorno, a través de la comunicacion y el conocimiento. Un Estado transparente, abierto y
ciudadanos responsables, informados y una comunidad unida y organizada, es el camino para

hacer frente a las diversas problematicas y vivir en una verdadera democracia.
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En el proceso de la democracia y el sano funcionamiento politico y social de los Estados
Nacion, es indispensable la presencia de los medios de comunicacion. Sin embargo éstos deben
ser independientes y profesionales, para que difundan a los ciudadanos informacion autentica y

oportuna.

Como actor trascendente en la sociedad, los medios de comunicacién tienen una tarea muy
importante de reflexionar acerca de su funcién como instrumento para educar a sus audiencias.
Asi, en conjunto con las instituciones educativas y padres de familia, se tiene que poner todo el
énfasis en la educacion y formacion de los ciudadanos, con este mecanismo como plataforma de

la transformacion social, politica y econdmica, especificamente una revolucion cultural.

Para esto se requiere periodistas, profesionales y comprometidos con su comunidad y su labor
diaria de informar con ética a sus lectores. Asi también los medios que valoran la inteligencia y
el sentido critico, contribuyen con honestidad a la formacion de nuevas generaciones,

asumiendo con madurez su importante responsabilidad social.

Los ciudadanos deben entablar el debate, mantener una relacion interactiva con las
instituciones, para que cada cual tenga oportunidad de formar su propia opinion, y a través de la
educacion con la formacion de ciudadanos libre, responsables y conscientes, procurar y alentar la

cooperacion en comunidad.

Los medios de comunicacion para este fin son indispensables, se deben utilizar de manera
estratégica y darles el tratamiento de aliados, asi fortalecer los vinculos entre los actores
gubernamentales, empresariales y sociales, e impactar directamente en la calidad de vida de los
ciudadanos de forma prospera y positiva. Dejar atras las viejas practicas de manipulacion, que
hacian creer al individuo que ¢l decidia sobre su comportamiento, a través de ocultarle la

realidad, para que no se diera cuenta de que eran otros los que determinaban su conducta.
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CAPITULO V

Trabajo de campo: estudio de caso Delegacion Cuauhtémoc

5.1 Diagnéstico de ciudadania: mujeres, hombres, jovenes y adultos mayores

Universo

Ciudadanos de 18 afnos o mas, que residen en la delegacion Cuauhtémoc en el Distrito

Federal, México, y cuentan con credencial de elector vigente.

Técnica de levantamiento:

Encuesta cara a cara realizada el dia 09 y 10 de mayo de 2015. Tamafio de la muestra y su

precision estadistica.

Se disenid6 una muestra de 40 encuestas en la delegacion Cuauhtémoc, Distrito Federal,
México (centro historico de la ciudad de México). La eleccion de viviendas se realiza de manera
aleatoria y finalmente el entrevistado se selecciona mediante una tabla de Kish. Con un nivel de

confianza de 95%, el error esperado es de 4.15%.

Los resultados reportados estan basados en los estimadores de Horvitz-Thompson, calibrados

y redondeados a un decimal. Tasa de rechazo es de 55.51%.

Marco muestral y seleccion de la muestra.

Se utilizd como marco de muestreo la ultima actualizacion de los datos registrados en el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Muestreo estratificado multi-etdpico de probabilidades proporcionales al tamafio.
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Entrevista

1.- ;Segliin usted México en este momento estd avanzando, estancado o retrocediendo?

2.- {Qué tanto interés tiene usted con lo que pasa o hacen los politicos del pais?

3.- ( Usted cree que los politicos se preocupan por el bienestar de usted?

4.- En su opiniodn, ;Las proximas elecciones seran limpias o seran deshonestas?

5.- {Usted piensa que ir a votar servira o no servira para que las cosas cambien en el pais?

6.- Ahora digame, ;Usted voto en las tltimas elecciones?

7.- {Qué tanto interés le generan las proximas elecciones?
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5.2 Analisis y resultados aplicados en la Delegacion Cuauhtémoc

¢, Segun usted México en este momento esta avanzando, estancado o
retrocediendo?
50.00% - 47.50%
40.00% -
309
30.00% - »
m2015
20.00% - 17.50%
10.00% -
2.50% 2.50%

0.00% . . — N 2 N

Avanzando Estancado Retrocediendo No sabe No contesté

En ésta grafica, se observa que la percepcion de los habitantes del Centro Historico de la
Ciudad de México respecto al avance, estancamiento retroceso del pais, el porcentaje mayor
refiere a un estancamiento, asimismo se observa que un porcentaje alto manifiesta que hay un
retroceso, y con un porcentaje menor sefialan un avance. Lo que interpreto es un pesimismo de la
participacion ciudadana de los habitantes del Centro Histérico de la Ciudad de México en la

situacion actual.
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¢, Qué tanto interés tiene usted con lo que pasa o hacen los politicos del

pais?
30.00%

30.00% -

25%

22.50%
20.00%
20.00% -
m2015
10.00%
2.50%

0.00% . . . ; - .

Mucho interés  Algo de interés Poco interés  Nada de interés No contesto

Con la informacidon que se muestra en la grafica, la tendencia es que la poblacion del Centro
Historico de la Ciudad de México, manifiesta poco interés en los temas de politica y de los
politicos, solo el treinta por ciento refiere que tiene mucho interés en dichos temas, lo que deja

de manifiesto que la participacion ciudadana es minima.
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¢ Usted cree que los politicos se preocupan por el bienestar de
usted?
100.00% -
90.00%
80.00% -
60.00% -
m2015
40.00% -
20.00% -
7.50%
2.50%
0.00% -
Si No No sabe

En esta pregunta se deja ver claramente, que los ciudadanos del Centro Historico de la Ciudad de
México, tienen la minima confianza en los politicos del pais. Toda vez que el noventa por ciento
refiere que los politicos no se preocupan por su bienestar, lo que genera que no haya motivacion

ni impulso para que se construya la participacion de los mismos.
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En su opinién, ¢Las proximas elecciones seran limpias o seran
deshonestas?
60.00%
60.00% -
50.00% -
40.00%
30.00%
oL 4
30.00% " 2015
20.00% -
oL 4
10.00% 5.00% 5.00%
0.00% | N e
Limpias Deshonestas No sabe No contesto

En esta grafica se muestra la desconfianza que sienten los habitantes del Centro Historico de la
Ciudad de México hacia la clase politica y sus instituciones, en virtud de que el sesenta por
ciento refiere que las proximas elecciones seran deshonestas y s6lo un treinta por cierto piensa
que seran limpias, con lo cual la tendencia de la participacion de los ciudadanos en los temas

politicos es minima.
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¢ Usted piensa que ir a votar servira o no servira para que las
cosas cambien en el pais?
50.00%
oL
50.00% 45.00%
40.00% -
30.00% -
m2015
20.00% -
oL
10.00% 5%
0.00% -
Servira No servira No sabe

En esta pregunta se observa que para los ciudadanos del Centro Historico de la Ciudad de
Meéxico, ir a votar ayudard a que cambien las cosas en el pais, como se sefiala en la grafica con
un cincuenta por ciento, y casi a la par con un cuarenta y cinco por ciento los ciudadanos
manifiestan que su voto no servira para que las cosas cambien en el pais, asi se visualiza que hay

una minima diferencia entre una y otra respuesta, sdlo de un cinco por ciento.
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80.00%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

Ahora digame, ¢Usted vot6 en las Ultimas elecciones?

75.00%

Si

No

No contesté

m2015

Esta grafica muestra la tendencia alta de la participacion de los ciudadanos del Centro Historico

de la Ciudad de México, con un setenta y cinco por ciento que ejercid su derecho de votar, y con

un veinte por ciento los que se abstuvieron de ir a votar, lo que se contradice con la grafica

anterior, lo cual se mencionara en el analisis final.
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¢, Qué tanto interés tiene usted con lo que pasa o hacen los politicos
del pais?

30.00% -
% 27.50%

25.00%
25.00% -
5.00% 22.50%
20.00%

20.00% -
15.00% m2015
10.00%

5.00%
5-00% T .
0.00% T T T

Mucho interés  Algo de interés  Poco interés  Nada de interés  No contesto

En esta ultima pregunta se observa con mayor profundidad que la participacion de los
ciudadanos del Centro Historico de la Ciudad de México es minima, toda vez que solo el veinte
por ciento tiene interés en los asuntos politicos y en la clase politica del pais, por tal motivo su
intervencion en los asuntos y problemas de su comunidad no son atendidos por la mayoria de sus
habitantes, como lo refleja el setenta y cinco por ciento tiene poco o minimo interés en los

asuntos y los politicos del pais.
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CONCLUSIONES

El diagndstico documental en materia de participacion ciudadana permitio identificar la
ausencia de una politica publica incluyente, trasversal e integral, que genere las
estrategias y mecanismos para la formacion de ciudadanos libres, responsables y
conscientes, y asi propiciar una participacion efectiva, constante y permanente de la

ciudadania.

La revision de los antecedentes de la participacion ciudadana en México, especificamente
en el Centro Historico de dicha ciudad, permitié reconocer la dimension de la

problematica por la poca participacion ciudadana que existe en la comunidad.

La indagacion en cuanto a la ley de participacion ciudadana del Distrito Federal, donde se
encuentran los lineamientos y la normatividad en lo referente a la organizacion y las
acciones que lleven a cabo los ciudadanos, fortalecid la propuesta de actualizar los
mecanismos e instrumentos para fomentar, motivar, difundir y facilitar una participacion

ciudadana consciente y empoderada.

El analisis del trabajo de campo, reflejé que la participacion ciudadana que ejercen los
habitantes del Centro Histdrico de la Ciudad de México es minima, toda vez que el
interés y la confianza que tienen hacia los politicos y los temas relacionados con la accion
politica es casi nula, salvo en algo en particular como es el tema de ejercer el derecho de
votar, donde la participacion es alta; sin embargo al realizar la confrontacion con el tema
de si el ejercer dicho voto, servird para que cambien las cosa en el pais, el porcentaje es
menos que el del tema anteriormente citado. En ese orden de ideas la tendencia de
participacion ciudadana es a la baja, esto con los elementos obtenidos en la entrevista y la

observacion de las graficas.
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RECOMENDACIONES

Estrategias, mecanismos y herramientas que fomenten la participacion ciudadana

Construir en coordinacion las autoridades, la ciudadania y los diversos actores sociales,

politicos y econdmicos, programas de participacion e inclusion de los ciudadanos.

Dar mayor difusion de las diferentes herramientas con las que se cuenta en la Ciudad de
México, para poder participar en las acciones y toma de decisiones del gobierno del

Distrito Federal y las delegaciones.

Promover campanas de informacion acerca de los beneficios que otorga el participar en

las acciones y toma de decisiones de los gobernantes en turno.

Difundir, de forma programdtica y planeada, programas de educacion civica, eventos
culturales, con la finalidad de dar a conocer las diversas situaciones de la comunidad, asi

como dar a conocer la normatividad vigente en la ciudad y sus delegaciones.

Incorporar a los diversos actores de la comunidad, con la finalidad de que aporten
recursos, humanos, econémicos y materiales para realizar campafias de fomento a la

participacion ciudadana, y al mismo tiempo generar identidad en la comunidad.

Impulsar la investigaciéon en torno a los temas de la participacion ciudadana, para
fortalecer y actualizar los mecanismos existentes, y lo mas importante, construir nuevas

directrices enfocadas en la formacion de ciudadania.

Replicar en distintos Estados, las estrategias de participacion ciudadana que han
funcionado en las delegaciones de la Ciudad de México, y tener una retroalimentacion
entre las distintas autoridades para aprovechar los recursos con los que se cuenta y

dinamizar la comunicacion y cooperacion comunitaria.
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

BM: Banco Mundial.

CE: Comunidad Europea.

CGPP: Consejos de Politicas Publicas.

CIA: Agencia Central de Inteligencia

CNN: Cable News Network.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

INE: Instituto Nacional Electoral.

IFE: Instituto Federal Electoral.

OCs: Organizaciones Civiles.

ONGs: Organizaciones no Gubernamentales.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PAN: Partido Accion Nacional.

PNR: Partido Nacional Revolucionario.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PRM: Partido de la Revolucién Mexicana.

PC: Participacion Ciudadana.

PP: Presupuesto Participativo.

MORENA: Movimiento de Regeneracion Nacional.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
SME: Sindicato mexicano de Electricistas.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Conciencia, es unica del ser humano ya que nos otorga la facultad de tomar decisiones y

hacernos responsables de estas.

Ciudadana, se refiere entonces a la base con la cual se puede llegar a concretar esa conviccion
del Estado, que pretende crear individuos libres, responsables y conscientes, para lograr tener

una convivencia de armonia en comunidad.

Conciencia ciudadana, es una actividad integral del ser humano, que le permite transformar su

realidad a partir de sus interpretaciones, creencias y valores.

Clases sociales, no son otra cosa que fuerzas en conflicto, grupos con intereses contradictorios,
que buscan la accion colectiva para producir cambios necesarios en la sociedad a favor de sus

valores e intereses.

Democracia politica es un ideal, una utopia, en ningun pais se cumple a cabalidad. Pero en
algunos casos las desviaciones respecto al ideal son tan graves que la democracia termina por ser

un cascarén vacio.

Libertad, es la capacidad de responsabilizarse de los propios actos, lo que significa tener un

“control discursivo” de ellos, y no simplemente un control racional o volitivo.

Participacion ciudadana, entendida desde la perspectiva de una vision de lo plural se tiene que
profundizar en la integracion de los vecinos, a través técnicas de vinculacion y solidaridad entre
los habitantes de una comunidad, sin embargo pienso que no se debe excluir o nulificar la
participacion individual, sino todo lo contrario, hay que encontrar directrices que fomenten y
faciliten dicha participacion, y al mismo tiempo buscar la convergencia entre la participacion
individual y colectiva. Esto con la finalidad de darle opciones a los ciudadanos de ejercer su

derecho a participar, y que sea escuchada y tomada en cuenta su voz y opinion.
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Opinién publica, es una jurisdiccion que el hombre honesto no debe jamds reconocer

perfectamente y que no debe nunca declinar.

Organizaciones civiles, se distinguen de los partidos y asociaciones politicas en que no buscan
conquistar el poder politico y circunscribir su accidon al ambito social, es decir, por ser auto

limitadas.

Organizaciones no gubernamentales, organizaciones no lucrativas para indicar que entre sus
objetivos no se incluye la obtencion de ganancias aunque puedan comercializar bienes y
servicios, o tercer sector para poner de relieve sus diferencias con las instituciones y formas de

funcionamiento propio del Estado y del mercado.

Organizaciones de la Sociedad Civil, es el protocolo de evaluacion el cual pone el acento en la
dimension organizativa de las asociaciones, tanto en lo que se refiere a su funcionamiento
interno como a su relacion con el medio donde se desenvuelven, lo cual favorece una apreciacion

integral del desempeio.

Medios de comunicacion, no se cifien exclusivamente a decir lo que pasa, sino que construyen
la realidad social y la expresan en un discurso hecho de enunciaciones y estrategias que se

pueden estudiar y que constituyen el discurso de la informacion.
Partido Politico, es una organizacion o asociacion politica estable, la cual, apoyada en una
ideologia determinada, que sera afin entre sus afiliados y seguidores, aspira en algin momento a

ejercer el poder de una nacién para poder imponer y desarrollar su programa politico.

Sistema Politico, en teoria un sistema politico que es democratico simplemente no es autoritario

y viceversa.
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