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PROPUESTA DE REFORMA LEGAL EN MATERIA DE
CAPTACION DE AGUA PLUVIAL, CON OBLIGATORIEDAD
EN SU USO. CASO DE ESTUDIO: DISTRITO FEDERAL

RESUMEN

El agua se ha convertido en un factor determinante del desarrollo de las naciones,
su adecuada gestion es un tema de fundamental importancia, en el cual el
Derecho juega un papel crucial. Los habitantes de la Ciudad de México ya
estamos sufriendo de problemas de abastecimiento de agua. En este trabajo se
hace una investigacion documental en el que se analizan las caracteristicas de la
legislacidbn mexicana que regula al agua continental y tiene como objetivo ofrecer
una reforma legal que obligue a la sociedad al aprovechamiento de las aguas de
lluvia; lo anterior sera por medio de la implementacion en las leyes conducentes
de la obligatoriedad para los habitantes de la Ciudad de México de aprovechar las

aguas pluviales.

ABSTRACT

Water has become a determining feature in the development of nations,
meaning that its proper management has been a key issue in wich Law plays
a crucial role. Mexico City’s people are suffering of water’s supplying
problems. This study through documental investigation analyzes the
characteristics of Mexican legislation in this respect; it has as essential
objective offer a legal reform that it force utilization of rain’s water. It after is
by means of implementation in the law of compulsoriness for Mexico City’s

people to make good use of rain’s water.



INTRODUCCION

El agua, recurso esencial de la vida, es el mas conocido y difundido de todos los
compuestos. En términos de peso, el cuerpo humano esta compuesto en casi 70%
de agua, las plantas y animales contienen entre 50% y 95%. Dos tercios de la
Tierra estan cubiertos de agua, la mayor parte oceanica (el agua dulce del mundo,
que se encuentra en lagos, arroyos, rios y pantanos, representa menos de una
décima del 1% del agua total del planeta).

Como indica Wagner el agua (H,O) es un compuesto quimico patrticular,
formado por dos atomos de hidrogeno y uno de oxigeno. Es el Unico material
comun que existe en los tres estados fisicos —soélido, liquido y gaseoso- a las
temperaturas y presiones normales de la Tierra. Esas peculiares propiedades
fisicas son las que hacen del agua un compuesto tan crucial para la vida. Gracias
a que se vaporiza y se condensa con tanta facilidad, se recicla constantemente en
forma de precipitacion en todo el planeta. Por su elevada capacidad de absorber el
calor, protege a la Tierra frente a los drasticos cambios de temperatura. Por Gltimo,
el agua posee excelentes propiedades de disolucion. Lo mismo que transporta
nutrientes esenciales a través de los tejidos de las plantas, animales y seres
humanos, también disuelve y dispersa los contaminantes del aire y del suelo.

En las Ultimas décadas, se han venido resintiendo los problemas de
abastecimiento del recurso agua potable para la humanidad. México es uno de los
paises en que claramente se manifiesta esta situacion. La disponibilidad natural
media de agua per capita al afio pasé de 9815 m® por habitante en 1970 a 4446
m? por habitante en el 2005.2

Por la presion que se ejerce sobre el recurso destaca a nivel nacional la
region hidrolégico administrativa XlllI (delimitacion geografico administrativa que
comprende al Distrito Federal y partes de los Estados de México e Hidalgo) donde
se extrae mas agua de la que se infiltra en los acuiferos de la region, segin datos

Wagner, T, Contaminacion, causas y efectos, México, Gernika, 1996, p. 29.
Comisién Nacional del Agua, México, IV Foro Mundial del Agua. El agua en México, México,
2006, p. 11.



de la Comisién Nacional del Agua -CONAGUA-3. La recarga de los acuiferos de la
Cuenca de México (practicamente la regidon hidrologica Xlll) se estima en unos 27
m®/s vy a finales de la década de los afios noventa se estimaba la extraccién total
en 55.5 m¥s. * La disponibilidad de agua por habitante al afio es de solamente 190
m? al afio que es la mas baja del pais.®

La precipitacion promedio anual en la Cuenca de México es de 600 mm®, la
superficie de la Cuenca de México es de aproximadamente 9,600 km?, asi
tenemos aproximadamente 180 m® de escorrentia superficial. Claro, que sin
infiltracién, evaporacién y evapo-transpiracion.”

La CONAGUA estima que del acuifero del Valle de México se extraen 43
m®/s y de fuentes externas llegan 22 m®/s, siendo estas fuentes el rio Cutzamala y
los pozos del acuifero del rio Lerma.?

La situacion sucintamente expuesta nos manifiesta una de las aristas de un
problema sumamente complejo o de una serie de problemas que sumados hacen
mas dificil la situacion a resolver, a eso debe agregéarsele los intereses
encontrados que siempre se generan en etapas de crisis.® Por lo anterior se
advierte la necesidad de regulacion gubernamental para racionalizar el agua lejos
de los intereses econdmicos de los grupos empresariales. Deben dictarse las

mejores medidas gubernamentales en las cuales se involucre a la sociedad y en

Idem, p.13
Escurra, E., Mazari, M., Pisanty, |. y Aguilar, A., La Cuenca de México, trad. de Rosa Ana
Dominguez, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2006, p.117

Gobmez-Pickering D. y Osorno, G., “Cuando el futuro nos alcance”, en Pintado, L. y Osorno,
G. (editores), Agua. Usos, abusos, problemas, soluciones, México, Mapas, 2006, p. 219.

Aunque autoridades en la materia como |. Adler reportan una precipitacion anual que
excede los 750 mm. Ver: Adler |, El agua y la Ciudad de México: una propuesta ecoldgica, México,
Alternativa Ciudadana 21, Agrupacion Politica Nacional, julio — septiembre 2005, p. 4.

Carrillo, J., Perevochtchikova M. y Angeles, G., “Posibles controles hidrogeol6gicos de
impacto ambiental por la extraccién de agua subterranea en Xochimilco, México”, en Journal of
Latin American Geography, Syracuse University, USA, enviado en enero del 2006. (aceptado para
la publicacién en el 2007)

Comision Nacional del Agua, Estadisticas del agua en México, México, CNA, 2005.

Por ejemplo, las voces empresariales, no dudan en imponer su ideologia en detrimento de
las mayorias: Los subsidios, la aplicaciéon exclusiva de la ingenieria en la toma de decisiones y la
ausencia de incentivos y derechos de propiedad adecuados, asi como de principios de racionalidad
econdmica, llevaron a una verdadera politica del desperdicio, sobreexplotacion e ineficiencia en el
uso y la asignacion del liquido. Pagina web:
http://www.cce.org.mx/cespedes/publicaciones/otras/Ef Agua/cap 9.htm. Consultada el 4 de mayo
de 2007.
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las que se tomen en cuenta tanto factores sociales, economicos Yy fisicos. Este
trabajo esta dirigido a un aprovechamiento eficiente de los recursos que nos
facilita la naturaleza. En este sentido, deseamos abrir espacios y sugerir nuevas
y/o mejores formas de utilizacion del agua. El aprovechamiento de las aguas
pluviales estan en esa vertiente y nuestro objetivo es proponer la obligacion del
aprovechamiento de las aguas de lluvia por parte de la poblacion de la Ciudad de
México dentro de la legislacion del Distrito Federal. Tenemos claro que la suma de

otras medidas concomitantes a la propuesta de esta investigacion, tales como:

o El tratamiento de las aguas negras y grises, y Su reuso.

o El aprovechamiento de tecnologias ahorradoras de agua tanto en
industrias como en hogares, y que estas tecnologias sean obligatorias.

o Preservacion de las cubiertas forestales y de los suelos de

conservacion.

Los habitantes de la Ciudad de Meéxico corren un riesgo inminente de una
verdadera catastrofe en cuanto hace al acceso de agua potable, las anteriores
acciones en conjunto con algunas mas (como la educacién ambiental) tenderan a

gue la Ciudad de México sea sustentable.



CAPITULO | METODOLOGIA

1.1 ANTECEDENTES

La humanidad vive una etapa de graves y complejos problemas que trascienden a
todos los &mbitos, el agua es uno de los temas prioritarios y sobre el cual versan
muchos de los problemas, que redundan en un riesgo alarmante para la existencia
de la vida tal y como hoy se le conoce®; el agua se ha convertido en un bien de
vital trascendencia (se la ha denominado el oro azul) su uso mal planeado esta
conllevando a una diversidad de problemas que han derivado en preocupacion
mundial al respecto; Barlow y Clarke critican la denotacién dada al agua desde las
posiciones capitalistas radicales'’; finalmente la reconocida voz de Left, alerta
sobre las implicaciones econdmicas (depredadoras) dadas al recurso hidrico en el
contexto de privilegio al libore comercio, ajenas por completo a un marco de
desarrollo sustentable.

México presenta una situacion sui generis a nivel mundial, goza de la
calidad de ser uno de los paises mega-diversos, como menciona Sarukhan tiene
una gran variabilidad climatica (el Unico pais del planeta que lo supera en cuanto
hace a ecosistemas es China, pero la diferencia en cuanto a extension territorial
es sumamente favorable al pais asiatico)'®, tiene litorales de dos océanos
diferentes, es el Unico pais del planeta que exclusivamente goza de un mar (Golfo
de California) y por otra parte sufre de manera destacada por la afectacién al
medio ambiente, es decir a su riqueza natural, la cual ha sido sobre explotada™.
Entre el cimulo de situaciones problematicas que enfrenta México, la cuestion

inherente al agua es una de las que presenta mayores complejidades, y constituye

10

8.

1 Barlow, M. y Clarke, T., El oro azul, Espafia, Paidos, 2004, pp. 37, 41, 121.

12 Leff, E. y Bastida, M., (coordinadores), Comercio, medio ambiente y desarrollo sustentable:
?erspectivas de América Latina y el Caribe, México, PNUMA, UNAM, 2001, pp. 15 - 21.

3 Sarukhan, J., “La diversidad biolégica nuestro patrimonio” en Maldonado, J., (compilador), El
desarrollo y nuestro patrimonio cultural, México, Secretaria de Educacion y Cultura de Veracruz,
2004, pp. 13 - 21.

idem.

Ander- Egg, E., Para salvar la Tierra. El desafio ecolégico, Argentina, Lumen, 1994, pp. 7y



uno de los ejes de discusion en torno al cual deberian girar las acciones de
gobierno prioritarias en el corto plazo.

El problema del agua trasciende sectores y estratos sociales, no respeta
limites geograficos ni tampoco niveles de gobierno. Pueden mencionarse de
manera enunciativa (no limitativa) las siguientes situaciones conflictivas:
disponibilidad (véase figura 1), explotacion, aprovechamiento, distribucion, costo,
saneamiento, desecamiento, inundaciones, etc., no se encuentra en el territorio de
México lugar en el que no se identifique algin problema relacionado con el agua,
como puede apreciarse en la figura 1 existen regiones en el pais donde la
disponibilidad de agua por habitante es extremadamente baja. Es de destacarse
gue las regiones del pais con mayor de demanda de agua (tanto por su densidad
poblacional como por su desarrollo industrial y agropecuario) son precisamente las
que tienen menor disponibilidad de agua por persona, la regién hidrol6gica XiIll,
donde se ubica nuestra area de estudio, es la zona geogréafica donde hay menor
disponibilidad de agua.

La Ciudad de México representa uno de los focos rojos en la cuestion del
agua, asiento de una de las mayores concentraciones poblacionales de la Tierra™,
es el centro politico, econdmico, cultural y social del pais. Sin embargo, el
irracional aprovechamiento de sus recursos naturales ha derivado en generar una

inviabilidad a futuro de la propia ciudad.

El suministro del agua potable en la Ciudad de México ha sido una
lucha constante a través del tiempo, en la cual se han aprovechado
las fuentes de abastecimiento disponible y se ha ido construyendo
una infraestructura que actualmente se caracteriza por su
complejidad operativa.

En la época de la gran Tenochtitlan, se recurrié a las fuentes
superficiales disponibles; mas tarde, en el Siglo XV, se construyé el
Acueducto de Chapultepec para surtir a la ciudad de agua

proveniente de los manantiales. Posteriormente, a finales del siglo

15 Krieger, P., Megal6polis, la modernizacién de la ciudad de México en el siglo XX, México,

UNAM, Instituto de Investigaciones Estéticas, Instituto Goethe Inter Nationes, 2006, p. 27 y 28.



pasado, se inicio la perforacion de pozos para extraer el agua del
acuifero del Valle de México, con el fin de reforzar el suministro.

Sin embargo, los pozos construidos no fueron suficientes, por
lo que hubo necesidad de acudir a fuentes externas al Valle de
México; primero al acuifero del Lerma, en la década de los 50, y
recientemente, a la cuenca del Cutzamala, de donde el agua que se
conduce, recorre una distancia de 127 km. y vence un desnivel de

1,200 m. para llegar a la ciudad.*®

Figura 1. Disponibilidad de agua per capita en México 2005."

Escala de clasificacién de la disponibilidad
natural media de agua per cépita 2005.
(m3, hab/afio)

B <1000 Extremadamente baja
1000 — 2000 Muy baja
2000 - 5000 Baja
5000 — 10 000 Media

M >10000 Alta

Z Delimitacion estatal
X!l Regién hidrolégico-administrativo

16 Martinez, J, “Suministro de agua potable, alcantarillado y agua residual tratada a los
habitantes de la Ciudad de México”, en Ramirez H., Guillermo y Stolarski R., Noemi
(compiladores), Agua y drenaje metropolitanos, México, Fundacién Distrito Federal, Cambio XXI,
1993, pp. 43y 44.

1 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del agua en México, México, CNA, 2005.



El agua ha sido uno de los factores de desarrollo basicos en la historia de la
humanidad, las grandes civilizaciones de todos los tiempos han tenido como uno
de los pilares de su apogeo, la cercania con fuentes, son paradigmaticos los casos
de Egipto y el Nilo, de Sumerios, Caldeos y Babilonios (Mesopotamia in extensu)
respecto del Tigris y el Eufrates. En la actualidad ya se cierne sobre la humanidad
el probable surgimiento de guerras motivadas por la apropiacion vy
aprovechamiento de acuiferos vitales para los Estados. En 1995, Ismail
Serageldin, vicepresidente del Banco Mundial, hizo su multicitado pronéstico sobre
el futuro de las guerras, “Las guerras de este siglo se libraron por el petréleo, pero
las del siguiente siglo se libraran por el agua.”®

México no ha escapado a esa dinamica, desde tiempos prehispanicos, la
importancia que se le dio al agua destaca en todos los ambitos sociales, no es
gratuito que algunos de los dioses principales estuviesen ligados a ella. Tlaloc,
dios de la lluvia, es el mejor ejemplo al respecto; la ubicacién geografica del
Imperio mas destacado los Mexicas en un islote al centro del conjunto de cinco
lagos de la Cuenca de México, tiene mas alla de las explicaciones mitoldgicas,
razones de indole material, el suministro de agua, practicamente permanente para
las labores agricolas (sustento de la economia) mas una técnica idonea para su

manejo, explican el porqué de la eleccion de tal lugar.

Si dejamos de un lado la confusién comdn de la palabra valle
por el mas adecuado de cuenca ... se ha dividido la cuenca de
México en varias partes ... al norte la depresion lacustre de
Zumpango, que bordea el valle de Teotihuacan. En el centro, se
descubre el lecho de los lagos de Texcoco y de México vy, al sur,

los de Xochimilco y Chalco.*

Para las culturas que habitaron la Cuenca de México el mayor reto fue el

control, uso y manejo del agua, pero a su vez esta dificultad impulsé el desarrollo

18 Shiva, V., Las guerras del agua. Privatizacion, contaminacion y lucro, México, Siglo XX,

2003, p. 9.
19 Musset, A., El agua en el Valle de México. Siglos XVI-XVIII, México, Pértico de la Ciudad de
México y Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, 1992, p. 59.



de la ingenieria hidraulica creando obras como son acueductos, puentes,
calzadas-diques, albadarrones, construcciones contra inundaciones, sistemas de
drenaje, construcciones de lagunas y pantanos artificiales, creacion de canales y

acequias, por solo mencionar algunas.

En la época del contacto europeo, el antiguo lago del sur
estaba completamente transformado por la accion humana.
Grandes secciones de su vaso habian sido convertidas en tierras
de cultivo con la construccion de chinampas. Estas quedaban
separadas entre si por pequefios canales que proporcionaban por
filtraciébn la humedad necesaria a las tierras y que formaban
ademéas una verdadera red de comunicacion acuatica...Los
canales mas grandes surtian de agua y drenaban a los canales
mas pequefios y conectaban la red de navegacion. Eran acequias
con mayor profundidad que las chinamperas, verdaderos caminos
de agua que embocaban en tierra firme formando los

embarcaderos o puertos de canoas. %°

Por supuesto, el sistema lacustre de la Cuenca de México no
estaba exento de problemas, prueba de lo cual es la existencia
misma de obras de control hidraulico, sin las cuales parte de los
diversos asentamientos lacustres y de la gran mayoria de las
chinampas no podian sobrevivir. El abasto de agua potable para
la creciente poblacién, el destino de los desechos y la
contaminacion del agua fueron algunos de los problemas que
seguramente aguejaron a la poblacion metropolitana. El paisaje

paradisiaco, por bello que fuera visualmente, no era tal...?*

Sin embargo debe reconocerse la visidn urbanistica para la edificacion de
una ciudad, asi como su espiritu sustentable reflejado en la conservacion del

medio ambiente mediante el uso adecuado del agua potable y el empleo de un

20 Rojas, T., Nuevas noticias sobre las obras hidraulicas prehispanicas y coloniales en el Valle

de México, México, SEP-INAH, 1974, pp. 27 y 28.
21 Rojas, T., Las cuencas lacustres del Altiplano Central, Arqueologia Mexicana, México, Vol.
XIl, Nam. 68, afio 2004, p. 27.



sistema eficaz con el propdsito de evitar la contaminacion del agua dando como

resultado la limpieza de su ciudad, admirada por la mayoria de los cronistas.

Esta agua solo se utilizaba para beber o bafarse, pues para el
riego se usaba el agua de las acequias, ademas existia el sistema
de temaxcales... El problema sanitario estaba controlado, ya que
los detritus no se vertian a las acequias, sino que se
almacenaban en lugares especiales para después utilizarlo como

abono.??

El servicio de saneamiento y drenaje era muy rudimentario. En
los grandes palacios habia aposentos especiales, retretes o
beques, destinados a estos menesteres, alejados de las
construcciones principales y que descargaban a las acequias. En
las chinampas no habia problema, pues el campo era propicio; en
el centro de la ciudad vy en las calles principales, a orillas de las
acequias habia, segun lo relata Bernal Diaz del Castillo,
“aposentillos o cercados de cafas o pajas o hierbas, porque no
los viesen los que pasaban, y alli se metian si tenian ganas de
purgar los vientres, porque no se les perdiese aquella suciedad...”
Malolientes y desagradables, sin embargo, deben haber sido las
proximidades de los mercados en dia de tianguis, o las cercanias

de los templos en época de festividades...?®

La Ciudad de México, es un fenébmeno social, con vida propia, es una de las
megaldpolis del planeta®®, cuenta con una ubicacién geogréfica de privilegio, que
redunda en un clima excepcional por lo benigno. Desde el siglo XV tuvo una
densidad poblacional que la convirti6 en una de las méas grandes ciudades del
mundo, a la llegada de los espafioles en el siglo XVI, estos quedaron asombrados

22 Abonza, F., Resefia histdrica cultural de los servicios publicos en Tenochtitlan, México,

Agua Potable, Vol. IV, Nim. 52, afio 1988, p. 44.
23 Bribiesca, J., El agua potable en la Republica Mexicana. Los abastecimientos en la época
E4rehispénica, Ingenieria Hidraulica en México, México, Vol. XIl, Nam. 2, afio 1958, p. 80.

Krieger, P., Megal6polis, la modernizacién de la ciudad de México en el siglo XX, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Estéticas, Instituto Goethe Inter Nationes, 2006, pp. 28, 29 y
31.
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por la magnitud, sélo comparable a Barcelona, la ciudad mas grande de ese

entonces en Europa.®

En México-Tenochtittan se apreciaban “grandes divisiones
rectangulares que podrian sugerir la idea de nuestras actuales
manzanas, pero no habia tal, las areas asi limitadas por las
calzadas, calles, acequias y canales, estaban formadas no por
construcciones sino por agrupamientos de chinampas que se
encontraban separadas entre si por canales secundarios que no
aparecen en el plano. Las calles principales eran muy anchas y
muy derechas, y a veces eran dobles, es decir, de tierra y de
agua, con lo que se aseguraba el trafico terrestre y el acuatico.
Los cruces de los canales estaban provistos de puentes de vigas
grandes, recias y bien labradas, que causaron gran desazén a
Cortés y los suyos.

Los servicios publicos de la ciudad estaban en lo general bien
atendidos y aun en condiciones que sobrepasan el nivel de la

época en las poblaciones mas ilustradas del Viejo Mundo.”*®

Una vez consumada la conquista de México-Tenochtitlan, el modelo de

aprovechamiento del medio natural sufrié un cisma, los espafioles provenientes de

una region natural semidesértica, desde entonces trataron de adaptar el medio a

su idiosincrasia, lo cual devino en un conflicto perenne entre la sociedad

novohispana y el medio natural de la incipiente Ciudad de México.

Para el valle de Andhuac, tierra “al borde del agua”, resulta una
paradoja la secular historia del desagle de sus planicies y la
desecacion de sus cuerpos lacustres. Las culturas prehispanicas
bautizaron asi a esta region por la presencia de los lagos que
estructuraban su espacio. En contraste, nos empefiamos en llamarle

valle a una cuenca cerrada carente de desagiles naturales. La

25

Dominguez, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2006, p. 59.

Bribiesca, J., op. cit., p. 78.

Escurra, E., Mazari, M., Pisanty, |. y Aguilar, A., La Cuenca de México, trad. de Rosa Ana
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denominacion ilustra la voluntad de abrir la cuenca y darle una salida
artificial a sus aguas, es decir, de ir en contra de su sistema lacustre.
La paradoja se hace mas compleja todavia si pensamos que junto a
las grandes obras de desaglie y desecacion se desarrollan otras no
menos importantes para traer agua potable desde fuentes cada vez
mas lejanas o para extraerla del subsuelo del propio valle a un

altisimo costo econémico y ecoldgico.?’

La unién de dos culturas trajo consigo la emigracién de miles de personas
al nuevo mundo provocando transformaciones demogréaficas y variaciones en las
necesidades de la poblacion. Debido al crecimiento de la demanda de agua
potable por parte de los habitantes en la época colonial fue necesario regular su
explotacion por medio de las dos formas mas comunes para tener la tenencia del
agua las cuales fueron las mercedes y las concesiones, reservados Unicamente
para los “ricos” de aquella etapa lo cual les permitio disfrutar del uso del agua
hasta su domicilio y con ello vendria el éxito social. Es aqui donde encontramos

los primeros pagos de derechos por el consumo del agua potable.

Para obtener una merced era necesario dirigirse al virrey o a
la municipalidad precisando el agua que se necesitaba, el
conducto o caudal de donde se tomaria, los beneficios a la
persona o comunidad demandante y, si la demanda era urbana ,
la concesion para construir una fuente a cambio de la merced de
la merced concedida. Las composiciones eran tramites
burocraticos mediante los cuales una persona podia poner en
orden los titulos de su propiedad y los derechos que tenia sobre
el agua o sobre cualquier otro bien, mediante el pago de una
cantidad de dinero ... en el siglo XVIlI una paja de agua costaba
entre 250 y 500 pesos ... el precio de instalacion de la toma
también fue trasladandose el recurso del agua a quien contaba

con los medios para pagarlos: las haciendas, los conventos, los

2 Arechiga, E., El desagle del Valle de México, siglos XVI-XXI una historia paraddjica, en

Argueologia Mexicana, México, Vol. XIl, Nam. 68, afio 2004, p. 60.
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establecimientos industriales, los grandes propietarios, los

oficiales reales, etcétera. %

Con las nuevas edificaciones de la arquitectura europea se ordend la
instalacion de fuentes para el uso de los habitantes de determinado barrio, de esta
forma es como se satisfacia la demanda de agua potable.

El nimero de fuentes se habia incrementado de 40, a
mediados del XVIII, a 505 fuentes particulares y ocho fuentes

publicas al finalizar el siglo. %

La prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado en esta
época se caracterizaron por ser ineficientes como se ve reflejado en el desalojo de
las aguas negras, pues no se tenia una planeacion adecuada para su desalojo,
ocasionando graves problemas como contaminacion y enfermedades, problemas

gue continuaron hasta la vida del México independiente.

La infraestructura hidraulica colonial en la que funcionaba la
ciudad de Meéxico estaba constituida por cafierias de barro
subterrdneas que en su mayor parte terminaban en las casas de
los aristécratas, los conventos, en las panaderias, las curtidurias,
las tintorerias y otros negocios. La distribucion era elitista y el
desalojo de los desechos deficiente, y por tanto fuente de
contagio. Por si no bastara, el agua se perdia por robo y
filtraciones; las reparaciones del servicio obligaban a la
suspension por temporadas largas y la contaminaciéon era
frecuente.

Al finalizar el siglo XVIII... la ciudad contaba con 11 059 varas

de cafieria que beneficiaban sobre todo a las élites...*

28 Tortolero, A., El agua y su historia y sus desafios hacia el siglo XXI, México, Siglo XXI,

2000, pp. 41y 42.
2 Ibidem, p. 43.
Ibidem, pp. 42 y 43.
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En el siglo XVII tan graves y largas fueron las inundaciones que se
contemplé mudar la capital del virreinato a la ciudad de Puebla, el actuar
gubernamental tenia como una de sus prioridades resolver el problema del agua:
el lago debia secarse a como diera lugar, las acciones en ese sentido fueron

permanentes.

No obstante, la lucha contra las inundaciones en el contexto
colonial no sélo se libro bajo el argumento de desecar el valle. No
pocas veces se regularon los flujos de las lagunas con base en las
obras prehispanicas, mediante el refuerzo de diques y usando el
agua excedente en canales de navegacion e irrigacion. Asimismo,
hubo muchas propuestas en el sentido de combinar la canalizacion y
la contencion con el desagle directo del valle, para lograr un
equilibrio que no amenazara a la ciudad de México. Sin embargo, la
idea predominante fue la del desagliie como sinénimo de desecacion
de los lagos.

El mas importante de los proyectos de la época colonial fue el
de Enrico Martinez, quien entre 1607 y 1608 dirigi6 las obras para
abrir un socavon en Nochistongo, el primer desague artificial del valle
mediante el cual se desviaban las aguas del rio Cuautitlan hacia el
cauce del rio Tula. La obra de ingenieria, calificada como una de las
mas importantes del mundo preindustrial, resulté afectada por
multiples factores, desde los defectos de construccion hasta las
rencillas politicas y las decisiones improvisadas. En la década de
1620, el socavon fue clausurado por Ordenes del virrey, para
averiguar cudles eran los volimenes de agua que desde el norte se
vertian sobre la ciudad. En esas circunstancias, la capital
novohispana estuvo a punto de desaparecer bajo la inundacion que
comenzo en 1629. En la siguiente década se decidio dejar a la ciudad
en su sitio y reanudar el desaglie en Nochistongo, para convertir la
galeria en un tajo a cielo abierto. La construccién continué hasta la

segunda mitad del siguiente siglo.**

81 Ibidem, p. 62.
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Una vez efectuado el proceso de conquista, durante los tres siglos de
Colonia, el desarrollo de la Nueva Espafia (México) siguid estando ligado al agua,
la sequedad del territorio mas septentrional provoco que éste fuera poco atractivo
para los colonizadores, lo cual redundo que fuera hasta la fase final del Virreinato
cuando se enviaron expediciones colonizadoras a esos territorios (Gltimos afios del
siglo XVIII) territorios que menos de cincuenta afios después México perderia ante
los Estados Unidos de América, principalmente por estar despoblados.®* El agua
como apreciamos fue un factor determinante en esa mutilacion territorial que
México vivio en los albores de su vida independiente.

Al comienzo del siglo XIX la Ciudad de México se alimentaba por dos
lineas principales: la arqueria (Tlaxpana) y el acueducto de Belén. En aquel
tiempo existian fuentes publicas, construidas por el ayuntamiento y todas las

tuberias, conductos y cafos eran hechos por los particulares.

Mediante el otorgamiento de mercedes, las autoridades
delegaron sobre todo en los particulares la distribucion del agua
publica. A los conventos, por ejemplo, se les concedia una
merced de gracia. El agua excedente era distribuida de manera
gratuita a través de alcantarillas, derrames y fuentes para el
publico.

El ayuntamiento de la Ciudad de México dispuso en 1822 que
los particulares que tuvieran fuentes en sus casas, con merced 0
sin ella, permitieran a los aguadores y vecinos abastecerse de las

mismas sin tener que pagar una retribucion. *

El pais entré en una etapa en la cual hubo un estancamiento en las obras
hidraulicas publicas debido a que cuando dichos proyectos llegaban a planearse,

su concrecion fracasaba pues estaban condicionadas a las vicisitudes politicas.

82 Cfr. COLMEX, Historia de México, México, El Colegio de México, 1998, tomo I.

%3 Suarez, B., Dos estudios sobre usos del agua en México (siglos XIX y XX), México, Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua y el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, 1997, p. 41.
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En la primera mitad del siglo XIX se siguié aplicando la legislacion colonial

en materia de agua, en donde existia un uso publico y uno privado del agua y solo

el uso privado era mediante concesién o merced otorgada por la autoridad.

Las mercedes perennes se manejaban con bastante libertad
por parte de los duefios, el agua podia ser cedida, vendida o
legada. En la ciudad de México, en teoria, el agua repartida no
podia ser utilizada en otras tierras ni darle otros usos que no
fueran aquellos que se habian concedido en la merced. Tampoco
podian ser cambiadas de domicilio, pero en la practica esos
cambios eran continuos, incluso con permiso de las propias

autoridades. **

La complejidad del uso y aprovechamiento del agua se fue agudizando con

el paso del tiempo, sumado a los perennes problemas derivados de las

caracteristicas propias del entorno fisico, los problemas del abastecimiento de

agua potable, la contaminacién del agua y el desalojo de las aguas negras fueron

una constante para la capital del pais a partir de entonces.

Se encontr6 que no sélo los desagies de la tintoreria,
cargados de productos quimicos, sino también los albafiales de
los retretes, desembocaban en el cauce del rio. Esta agua
contaminada era utilizada después para la irrigacién y el abasto
publico. Cabe hacer mencion de que en estas industrias se
empleaban mas de 2,600 obreros y muchos de ellos vivian con
sus familias.

Ante esta realidad, el Consejo Superior de Gobierno dispuso
que todas las fabricas ubicadas en la ribera del rio de la
Magdalena reformaran las instalaciones de los retretes y que se
alejaran del rio, y que mientras se realizaran las obras se usaran
retretes provisionales de sistema de campafia en los que se

pusiera suficiente cal viva. Ademas, las fabricas debian

34

Ibidem, p. 49.
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abstenerse de mezclar las materias colorantes con el agua. Estas
disposiciones no se cumplieron a satisfaccion ni con la rapidez

deseada; solo una de las fabricas empez6 a usar filtros.®®

Durante el siglo XIX, “salvo algunas excepciones, Santa Ana, Lombardini,
Juarez y Maximiliano, el agua fue manejada directamente por los actores que la
explotaban de manera directa, asi como por las autoridades de los pueblos y

"% no obstante ello “el ascenso politico de oligarquias locales, el

ayuntamientos
control y manipuleo de ayuntamientos, tribunales, gubernaturas y legislaturas, se
convirtié en un poderoso instrumento de expansion de los intereses privados sobre
pueblos y comunidades, en un periodo en el que el Estado no veia con malos ojos
el avance de la privatizacién y de la mercantilizacién de la economia.”’ Ya fuese
con participacion privada o sin ella, las acciones gubernamentales en las ultimas
décadas del siglo XIX y las primeras del XX continuaron con las obras de
desecamiento del lago de Texcoco.*® Todavia a principios del siglo XX llegaba un
canal desde Xochimilco hasta el centro de la Ciudad, pero el desecamiento del
lago se habia consumado. Importantes causas historicas presentes en el primer
siglo de vida independiente de México fomentaron este impulso (de desecar los
importantes vestigios del conjunto de lagos originarios) heredado del régimen
colonial, para Porfirio Diaz concluir finalmente las obras de desagie fue una
motivo de justificacion de su mandato.

Debido a la escasez de agua que se presentaba en la ciudad en la época
revolucionaria se plantea el proyecto “Abastecimiento y Distribucién de Aguas
Potables para la Ciudad de México”, en el cual se propone el uso de los
manantiales de Xochimilco iniciando las obras en 1905 y terminando en el afio
1912, aunque practicamente en 1908 se empez6 a utilizar el agua de Xochimilco,
llevandola a Chapultepec.

A pesar de la serie de medidas adoptadas a partir de la conquista de

México-Tenochtitlan para desecar el territorio de la Cuenca de México, la Ciudad

% Ibidem, pp. 62 y 63.

% Aboites, L., El agua de la nacién, México, CIESAS, 1997, p. 51.
s idem.

%8 Arechiga, E., op. cit., p. 63.

17



de México sigue contando con ciertos rios, si bien de bajo caudal, no por ello
insignificantes. Todos fueron entubados, aunque en su tramo inicial aun corre
libremente el rio Magdalena, probablemente el Gltimo representante de cuerpos de
agua superficial potable en la Ciudad de México. A partir de 1942 se inici6 el
proyecto para traer agua del acuifero del rio Lerma debido al crecimiento

poblacional y a la disminucién de los acuiferos ubicados en la Cuenca de México.

El significado del agua sufri6 en México un cambio
dramético en los ultimos 50 afios. Mientras que en 1947 se
sostenia que era obligacion del Estado encabezar el
aprovechamiento cientifico del agua para hacer de ella un
bastion del progreso nacional, en la década de los noventa se
decia, en cambio, que el Estado debia atender una extrema
crisis hidraulica marcada por la escasez, la contaminacion y el
derroche. Mientras que en 1950 reinaba el optimismo de los
ingenieros-politicos por las grandes posibilidades que segun
ellos abria al pais la expansion de los usos del agua, a principios
del siglo XXI prevalece un pesimismo que llevo a declarar al

agua como asunto de seguridad nacional.*

El privilegio dado al crecimiento econdémico sin tomar en cuenta la
afectacién al ambiente por parte del gobierno mexicano durante el siglo XX, sin
que haya resuelto el problema econdémico concluyo en una crisis perenne en los
ambitos rurales, los cuales derivaron en la migracion hacia las grandes ciudades,
en particular la Ciudad de México fue la gran receptora de la poblacién rural, sin
embargo, no fue suficiente la infraestructura urbana, ni los recursos naturales para
satisfacer los requerimientos de la creciente poblacion. El dilema se centra
principalmente en encontrar el equilibrio entre el desarrollo econdémico, el
bienestar de la poblacion y la conservacionde los recursos naturales, a fin de
alcanzar el ideal del desarrollo sustentable. Los problemas de abasto, ubicacién
de fuentes de recursos y desalojo de los residuos implica una serie importante de

Aboites, L., en Graizbord, B. y Arroyo, J., El futuro del agua en México, op. cit, p. 89.
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desafios para satisfacer las necesidades del extenso conglomerado humano
residente en la Ciudad de México.

Dado que el agua superficial en la Cuenca de México es muy escasa
(debido a la relacion recurso-demanda), la principal fuente de abastecimiento para
la ciudad es el propio acuifero de la Ciudad de México, sin embargo aun cuando
se trata de un acuifero con importantes reservas, estas no son infinitas, por otro
lado el uso del acuifero se ha restringido por problemas de hundimiento del suelo.
“En efecto, desde que se inicio la explotacion del agua subterranea en el siglo XIX
a la fecha, el constante descenso en los niveles de agua subterranea ha
provocado un hundimiento cercano a los 7.5 m. en el centro de la Ciudad de
México. Este hundimiento ha aumentado la propension natural de la ciudad a las
inundaciones, al tiempo que ha dafiado la infraestructura urbana.”*

La Ciudad de México es un caso excepcional a nivel mundial, es traida
agua de dos cuencas (Lerma y Cutzamala) tributarias del océano Pacifico, y
después de ser utilizada es drenada a otras cuencas tributarias del océano
Atlantico, de hecho como expone Adler, somos una de las pocas ciudades en el
mundo , si es que no la unica, en establecer un “puente acuético elevado entre el
Océano Pacifico y el Atlantico, y para empeorar la situacion se estima que el 40%
del liquido potable se pierde en fugas a lo largo de la extensa red de distribucién®;
los acuiferos que integran la regién hidrolégica administrativa XlIl (en donde se
encuentro circunscrito el objeto de nuestro estudio) son de los que a nivel nacional
presentan sobreexplotacion tal como puede apreciarse en la figura 2. Llevar a la
practica estas obras de ingenieria monumental, asi como mantenerlas en
funcionamiento, conlleva un gasto de energia bastante importante. Pero los altos
costos, en todos los sentidos, que implican estas acciones, tienen a su vez una
serie de impactos que abarcan diversos ambitos de la convivencia humana. Por
supuesto se ve afectado el Estado y la sociedad en general por el aspecto

economico; la naturaleza dada la alteracion de los ciclos naturales del agua y los

40 México City’s Water Supply: Improving the Outlook for Sustainability, pp 114 y 115

http://www.nap.edu/catalog/4937.html. Pagina web revisada el 30 de junio de 2007.
i Adler, 1, op. cit., p. 5.
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que trae aparejados consigo; y las distintas comunidades aledafas a las fuentes
de donde se extrae el agua para llevarla a la Ciudad de México.

No obstante las faradnicas obras de ingenieria realizadas, el conglomerado
humano de la Ciudad de México, parece insaciable, de seguir los mismos
mecanismos que hasta ahora se han llevado a cabo para resolver el problema de
abastecimiento de agua en la ciudad, no alcanzara ninguna fuente externa para
ello.

La sociedad y el gobierno deben resolver el problema con sus propios
recursos, es decir hacer sustentable, lo que hasta hoy ha sido depredador®’. Es
peculiar el hecho de que afio con afio se hable de la insuficiencia de agua en la
Ciudad de México, y también afio con afio por al menos cinco meses (junio, julio,
agosto, septiembre y octubre)**se sufra de inundaciones. El uso del agua pluvial
en la Ciudad de México, se constituye sin duda, en una necesidad imperiosa, es

un lujo absurdo seguir desperdiciando este valioso recurso.

Figura 2 Acuiferos sobreexplotados en México.*

- Acuiferos sobre explotados

Regiones hidroldgico-
idministrativas )

[ Limites estatales

Rueda al respecto es explicita “segun la CONAGUA, en el D. F. llueve un

promedio de 720 mm al afio, que multiplicados por los 1500 km? de superficie

42 Schteingart, M. y Salazar, C., Expansién urbana, sociedad y ambiente, México, El Colegio

de México, 2005, p. 178.
43 Comision Nacional del Agua, op. cit., 2006, p. 11.
a“ Comision Nacional del Agua, op. cit., 2005.
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equivalen a unos 35 000 litros por segundo. Los habitantes de la capital de México
consumen 30 000 litros por segundo”.*

Ademas de los problemas actuales que implica la sobreexplotacion del
acuifero de la Ciudad de México, por citar sélo dos: el hundimiento del terreno,
que afecta a la infraestructura tanto publica como privada y la extraccion de agua
cada vez a un mas alto costo y con una menor calidad, tenemos asi, que se corre
el inminente riesgo de agotar definitivamente las reservas de agua existentes en el
subsuelo de la metropoli, un estudio realizado por Tovar y Fajardo en el afio 2000
estimaba que el agua del acuifero se agotaria en poco mas de tres décadas, esto
es hacia el 2033, para el 2008 serian poco mas de dos décadas, el tiempo
avanza y las medidas pertinentes no han sido tomadas.

Sin duda conjuntamente a otros instrumentos (como la educacion y
sensibilizacién en materia ambiental) el Derecho es un medio a través del cual
puede hacerse obligatorio el aprovechamiento del agua pluvial. En ese orden de
ideas la implementacion de técnicas suficientemente probadas que coadyuven a
disminuir la sobreexplotacion de los mantos acuiferos de la Ciudad de México,
deben ser llevados a la practica, y entendemos que dada la premura en los
tiempos el procedimiento necesario para acelerar su uso, deben plantearse
reformas legales que de manera integral contemplen el aprovechamiento de las

aguas pluviales.
1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La disponibilidad de agua potable en la Ciudad de México esta alcanzando limites
criticos; el acuifero de la Cuenca de México (principal fuente de abastecimiento
para el D. F.) corre el riesgo de agotarse debido a la sobreexplotacion que de €l se
hace; el uso de fuentes de agua alternativas al acuifero local y a cuencas lejanas

es una necesidad imperiosa para lograr la ansiada sustentabilidd en materia

5 Rueda, A, Lluvia lista para beber, (Como ves? Revista de Divulgacién de la Ciencia de la

Universidad Nacional Auténoma de México, México, UNAM, namero 91, afio 8, junio 2006, p. 30.
4 Fajardo, M. y Tovar, L, Suministro de agua en la Ciudad de México y su legislacion, México,
Lex, Suplemento ecologia, agosto 2000, p. VII.

21



hidrica. Por ello se advierte de la urgencia de normar el uso obligatorio del agua
de lluvia para los habitantes de la Ciudad de México, a través de reformas a los
instrumentos legales vigentes, tomando en consideracién de manera integral el
problema en cuestion, los factores: econdmicos, demogréficos, legales, sociales y

ambientales.

1.3 HIPOTESIS.

La obligatoriedad de la captura del agua pluvial para los constructores de la
Ciudad de México mediante reformas al Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal y las medidas para su cumplimiento reducirén la sobreexplotacion

del acuifero de México.

1.3.1 Aclaracién.

La hipétesis anterior no puede ser probada durante el desarrollo de esta
investigacion, entendemos que los resultados de una reforma en el sentido que se
plantea seran susceptibles de evaluacion afios después de haberse implementado
dicha reforma legal, no obstante dada la premura que hemos expuesto, se
requieren respuestas inmediatas al problema del suministro de agua potable en la
Ciudad de México.

La Ciudad de México presenta una tendencia al colapso ambiental en un
futuro inmediato de no tomarse las medidas oportunas, el aprovechamiento del
agua pluvial tendra una incidencia importante en coadyuvar a la solucién de la
escasez de agua en la Ciudad de México; una serie de reformas legales debera
contemplar esta situacion a fin de hacerla obligatoria. De esta manera, la
normatividad del Distrito Federal, debe estipular un apartado que ejerza la
obligatoriedad en el uso de las aguas pluviales.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 General.
22



Ofrecer una propuesta de reforma legal que contemple la obligatoriedad del uso
de las aguas pluviales en la Ciudad de México. Asimismo, sugerir los mecanismos
gue conduzcan hacia las reformas al Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal, asi como al Codigo Financiero del D. F. que permitan la adecuada
implementacion normativa del aprovechamiento del agua de lluvia.

1.4.2 Especificos:

1. Determinar las consecuencias sociales, econOmicas y ambientales que
pudiese provocar la continuidad con el uso irracional del agua y su

distribucion injusta en la Ciudad de México.

2. Presentar las propuestas de reformas legales que integren los elementos de
estudio antes expuestos y sirvan como un elemento coadyuvante para

solucionar el grave problema del agua en la Ciudad de México.

1.5 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

47 48 an materia del recurso hidrico

Estimaciones de diversos investigadores
proyectan una severa crisis®® en la disponibilidad de agua potable para los
habitantes de la Ciudad de México de continuar con los patrones actuales de
explotacion del recurso®, se considera que el acuifero de la ciudad sufre de una
sobreexplotacién en torno al 120%°! de su capacidad; asimismo la incidencia de
inundaciones en la ciudad prueba su nivel aceptable de precipitacion, a su vez

debe ser entendido por el conjunto de la sociedad la importancia que tiene el

47

Carabias, J., Agua, medio ambiente y sociedad, México, UNAM, COLMEX y fundacién
Gonzalo Rio Arronte, 2005, pp. 19 — 21.
48 Legorreta, J., “Los 48 rios que desembocan en el drenaje”, en Ledn, F. (editor), Agua,
México, Desarrollo de Medios, 2005, p. 275.
49 Ampudio S., “La disponibilidad del agua en el Valle de México. Apuntes sobre algunos
aspectos criticos”, La Barra, México, nim. 48, enero-febrero 2005.

Tovar, L. y Fajardo, G., “Suministro de agua en la Ciudad de México y su legislacién”, Lex.
Difusién y Analisis, México, suplemento, agosto 2000.
Comisién Nacional del Agua, México, op. cit., 2006, p. 13.
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cuidado y la preservacién del agua para evitar escenarios catastréficos®; y en ese
sentido via la instrumentacion legal promover las medidas oportunas que nos
permitira presentar una propuesta de reforma legal que efectivamente contribuya a
dar solucion al problema de escasez de agua (en relacién con su demanda) en la
Ciudad de México, dando utilizacion a las aguas pluviales, que actualmente son
desaprovechadas.

De llevar a cabo nuestra propuesta, se calcula que podremos ahorrar hasta
un 30 o0 40 % en el uso doméstico (es decir utilizando las aguas pluviales
Gnicamente para el uso en las descargas de los inodoros, que consumen ese
porcentaje de agua por persona) de las aguas que actualmente son extraidas del
acuifero de la ciudad.>® Sin duda la propuesta matriz de este trabajo conjunta una
vision pertinente entre las necesidades humanas béasicas (derecho humano a una
vida digna, a la salud y a un medio ambiente limpio) con el desarrollo econémico, y
en Ultima instancia con las finanzas publicas. La relacion costos (inversion) —
beneficios entre el aprovechamiento de las aguas pluviales y otras opciones, es
sumamente favorable (en todos los Ordenes: humano, social, ambiental vy
econodmico) hacia la utilizacion del agua de lluvia. Lamentablemente en el ambito
gubernamental las decisiones politicas siguen apostando por inversiones
faradnicas bajo perspectivas estrictamente técnicas, al respecto son ilustrativas las
declaraciones de José Luis Luege director general de la CONAGUA quien propone
traer agua limpia del Estado de Hidalgo debido a la sobreexplotacion de los
acuiferos en la ciudad de México, a cambio de agua tratada para el riego en el

valle del Mezquital.>*

1.6 MATERIALES Y METODOS

En la investigacion utilizamos los pardmetros metodoldgicos siguientes:

52 Capella, A., “La problematica hidraulica del Valle de México”, en Pintado, L. y Osorno, G.

geditores), Agua. Usos, abusos, problemas, soluciones, México, Mapas, 2006, pp. 229 — 231.
Tortajada, C. et. al., Hacia una gestién integral del agua en México: retos y alternativas,

México, Miguel Angel Porrda, 2004, pp. 51 — 58.

>4 Norandi, M., Periédico La Jornada, México, 4 de septiembre de 2007, p. 39.
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oEl analisis histérico. A través de la historia se estudia una secuencia
cronoldgica, de procesos relacionados con la gestiéon (en sentido amplio) del
agua y que se encuentra en transicidon en un tiempo y espacio determinados,
en este caso la historia de México y su indisoluble relacién con el agua, y
circunscritos a las fronteras nacionales, especificando nuestra area de
estudio al Distrito Federal.

eEl método analdgico o comparativo. Consistente en la comparacion de
fendmenos por sus semejanzas y diferencias, en este caso los fenbmenos
sociales que derivaron en el crecimiento de la Ciudad de México y en el
problema paralelo del abastecimiento de agua potable para sus habitantes.
En el contexto del Derecho conviene siempre considerar la experiencia
normativa en el tiempo y en el espacio, situacion que deriva en la
comparacion analogica.

eEl método de andlisis documental juridico. Enfocado a las leyes
relacionadas con la regulacion del agua. Revision bibliogréfica, de ejemplos
en otras entidades federativas y otras naciones en cuanto hace al
aprovechamiento de las aguas de lluvia, que han estudiado la cuestion y
comparando las instancias de su aplicacion.

eSon sugeridas modificaciones al reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal para incluir como norma obligatoria para los constructores la
implementacion de técnicas de captacion de aguas pluviales que, al menos,
sean utilizadas para las descargas de los inodoros. Respecto al Cdadigo
Financiero del D. F. se sugieren modificaciones a fin de que las personas que
inviertan en las adecuaciones de sus edificaciones que capten y aprovechen
las aguas de lluvia tengan el beneficio de deducir de impuestos estas

inversiones.

Como materiales de investigacion, al tratarse de una busqueda de indole
documental, nos apoyaremos en fuentes de tal naturaleza, es decir, libros,

revistas, periédicos, informes, y por supuesto en la legislacion existente en México
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relativa al agua. Internet sin duda es uno de los instrumentos de maximo auxilio
para acercarnos de informacién en el ambito internacional. El producto que se
generd como resultado tangible de este trabajo es una propuesta de caracter
normativo y en consecuencia presentamos un articulado referido a la

reglamentacion de la captacion y aprovechamiento del agua de lluvia.

CAPITULO Il  MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 TEORIA ARGUMENTATIVA DEL DERECHO

La teoria argumentativa del derecho que considera al derecho no so6lo como el
conjunto de normas y principios expuestos expresamente, sino que el derecho
también es la argumentacion y la interpretacién que de él se hace. Es pertinente
acotar el sentido de la palabra argumentacion, al menos el que le daremos en este
trabajo, argumentacion implica mas que simplemente interpretar, conlleva
justificacion de premisas, de decisiones, el hallazgo de razones a fin de lograr el
convencimiento del auditorio, utiliza no solamente el método tradicional de la
l6gica formal (que funciona via la subsuncién de la premisa menor en torno a la
premisa mayor, es decir una aplicacion mecénica) sino que por el contrario utiliza
otros métodos, tales como son, entre otros: la ponderacion, la proporcionalidad, la
retérica, la racionabilidad y, siguiendo el pensamiento de Huerta, también serian
de considerarse, la interpretacion, la justificacién, la identificacion vy
sistematizacion de las fuentes y la utilizacion de los principios®.

Respondiendo a la definicion incompleta de derecho, como conjunto de
normas juridicas, se reconoce la amplitud de lo que debe entenderse por derecho,

Cérdenas claramente explica esta vision:

El derecho de nuestro tiempo esta muy alejado de aquella concepcién
estrictamente normativista, o peor, de la que definia el derecho en

funcién del producto del legislador. ElI derecho en términos simples

%5 Huerta, C., Conflictos normativos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,

2003, pp. 175 - 179.
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implica, por un lado, una estructura normativa en donde encontramos
distintas clases de reglas, de principios y directrices, y, por otra parte,
esta constituido por procedimientos muchos de los cuales son

discursivos y argumentativos.*®

Percibiendo el dinamismo como el conjunto de procesos que intervienen en
el fendbmeno en cuestidon, es en donde se aprecia la riqueza cultural de cada
comunidad y en consecuencia discernir el tipo de derecho que tiene una sociedad

en especifico.

No es que se devalle la parte del derecho normativa, sino que se
entiende que esta faceta del derecho —la del legislador- que al entrar en
contacto con los casos adquiere significados que son el resultado de la

labor argumentativa de las autoridades y de los ciudadanos.®’

Hoy en dia, entendemos que el derecho es mas que el conjunto de normas al
qgue aludian las teorias clasicas, hoy es, o debe ser, sobre todo argumentacion,
una verdadera argumentacion; que justifique: a) las resoluciones jurisdiccionales
lato sensu, b) el actuar de los tres organos formales del poder publico, c) las
decisiones de los diversos subérganos administrativos, d) el desempefio de los
organismos autonomos, e) las medidas dictadas por los poderes no formales,
iniciativa privada en sentido amplio. Argumentacion que debe estar saturada de
razones (Alexy dixit) para convencer al auditorio, idealmente al auditorio universal,

en la realidad, a los diversos auditorios particulares.*®

2.2 EL CONCEPTO DE DERECHO

Existen multiples definiciones y doctrinas que se han elaborado durante milenios y

gue no hacen sino denotar la insatisfaccion y preocupacion del hombre para

% Cardenas, J., La argumentacién como Derecho, México, UNAM, Instituto de Investigaciones

Juridicas, 2006, p. 2.

> idem.

%8 Perelman, Ch. y Olbrecht-Tyteca, L., Tratado de la argumentacién, Madrid, Gredos, 1989, p.
55. Citados en Atienza, M., Las razones del derecho, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Segunda Reimpresion 2003, p. 49.
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encontrar su razon, su legitimidad y su sentido. Desde la antigiiedad al hombre no
le bastd considerar como derecho al conjunto de normas o reglas que expedia la
autoridad y que los ciudadanos estaban obligados a cumplir. De ahi una de las
primeras definiciones, la de Ulpiano que viene desde el derecho romano, para
quien el derecho era el “arte de lo que es bueno y de lo que es equitativo” (Jus est

ars boni et aequi).>®

La palabra derecho es polisémica y ambigua, gramaticalmente admite
diversos significados, dentro de la semantica juridica. Circunscritos a la
perspectiva de considerar al derecho como un campo del conocimiento, es
posiblemente, la Unica disciplina del saber humano en que la misma palabra se
refiere a la ciencia, como a su objeto de estudio: El derecho es la ciencia
encargada del estudio del “derecho.”También es usual la definicion que dice del
derecho como conjunto de normas juridicas que rigen la conducta del hombre en
sociedad en un tiempo y espacio determinados. Sumado a lo anterior, tenemos
aguella definicion que connota al derecho, como aquella facultad o potestad de
poder hacer algo.

Para diferenciar las tres posibilidades antes expuestas, todas correctas, de
lo que es el derecho, se ha ensayado la propuesta siguiente: para el primer caso
ciencia o dogmatica juridica (campo del saber humano); para el segundo caso
derecho objetivo (sistema normativo); y para el tercer caso derecho subjetivo
(potestad).

En este trabajo cuando escribamos Derecho con mayuscula inicial
nos estaremos refiriendo al derecho objetivo, es decir al conjunto de normas
juridicas en un tiempo y espacio determinados; cuando hagamos referencia
a la disciplina encargada del estudio de las normas juridicas expresaremos

dogmatica juridica; cuando nos refiramos a los derechos o potestades del

hombre, lo escribiremos con minusculas.

Las teorias contemporaneas de la ciencia juridica, entienden que definir al

59
13.

Baqueiro, E., Introduccién al Derecho Ecolégico, México, Oxford University Press, 1997, p.
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Derecho, es practicamente imposible, no obstante, se tienen elementos para
ofrecer los minimos requerimientos de lo que debe considerarse por tal;
tradicionalmente se ha concebido al Derecho, en México, desde una perspectiva
positivo-objetivista, es decir definiéndolo como: conjunto de normas juridicas
vigentes en un tiempo y espacio determinados. Hoy en dia se reconoce que el
Derecho no es solamente normas, incluye también, principios, y que ademas la
interpretacion que se hace del Derecho escrito, también es Derecho.®® El futuro del
derecho, tedricamente, se aprecia como la suma de todas aquellas potestades,
protecciones, en dado caso, restricciones a los poderes, a favor de los
ciudadanos, que permitan acercarse a ese ideal de dignidad humana, inspirado,

precisamente en el humanismo contemporaneo.
2.3 CONCEPTO DE LEY

Para explicar adecuadamente como se crean las leyes, primero debemos
explicitar a que nos referimos por Ley, el concepto de ley ha sido motivo de
multiples obras desde la época romana.

La ley en sentido material, es decir en cuanto hace a su connotacion y
denotacion es sindbnimo de norma juridica. En términos generales la sociedad se
rige por cuatro rubros diferentes de normas: las normas morales, las normas
religiosas, las normas sociales y las normas juridicas.

A la norma juridica se le ha definido como: regla de conducta heterbnoma,
externa, bilateral y coercible®’. La heteronomia significa que no depende del propio
sujeto el acatamiento o no de la norma, en contraposicion a la autonomia
caracteristica de las normas morales; el caracter externo de la norma juridica
implica, que generalmente el Derecho se desentiende de la conducta interna,
efectivamente le interesa la manifestacion exterior de la conducta: los hechos
propiamente; la bilateralidad implica, sucintamente, el caracter reciproco de

derechos y obligaciones, es decir, comunmente ante un obligado encontramos un

60
61

Cérdenas, J., op. cit., pp. 76 y 77.
Campos, M., La Responsabilidad Civil por Dafios al Medio Ambiente, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2000, p. 39.
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facultado de exigir; por ultimo el concepto coercible, significa que ante el
incumplimiento de la norma, existira un érgano del Estado facultado de hacer uso
de la fuerza publica para hacer efectivo el contenido de la norma juridica. En
sintesis las notas que distinguen a la norma juridica del resto de las normas que
regulan la conducta del hombre en sociedad son la bilateralidad, coercibilidad,
heteronomia y la externalidad.

Conforme a lo antes expuesto vemos que las normas juridicas normalmente
representan los intereses sociales, y generalmente conllevan la expresion de una
norma que tuvo su origen en el campo religioso, moral o social. Pero dentro del
conjunto de las normas juridicas también encontramos diferentes especies, las
clasificaciones de las normas juridicas son tan diversas como criterios que se
apliquen para ello. Dado el caracter de esta investigacion, unicamente haremos
referencia a la clasificacion de las normas por cuanto hace a su expresion formal,

es decir a la nomenclatura y a la fuente que la origino.

Tabla 1 Caracteristicas de los diferentes tipos de normas.

Caracteristicas de las normas
coercible heter6noma bilateral Externa

Tipo de norma

Juridica

Moral

Religiosa

Social

Por lo que hace a su nomenclatura, las normas juridicas pueden nombrarse
como constituciéon, ley, cédigo, reglamento, tratado, estatuto, pacto, acuerdo,
decreto, bando, circular, norma, sentencia, contrato, convenio, y otros. Como se
aprecia las acepciones que se le dan a las normas juridicas son bastante diversas.
Para determinar si se trata 0 no de una norma juridica puede recurrirse a la Tabla
1y si manifiesta todas las caracteristicas resefiadas estaremos frente a una norma
juridica.
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2.4 AMBITO DE COMPETENCIA DE LAS NORMAS JURIDICAS

Por cuanto hace a la fuente generadora, debemos hacer alusion al sistema
conforme al cual esta organizado el Estado Mexicano. Los Estados Unidos
Mexicanos, nombre oficial de nuestro pais, son una republica federal,
representativa y democratica, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida
segun el Articulo 40 de la Constitucion Politica.®?

A su vez los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base®® de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre. Esto nos
indica que tenemos tres distintas esferas de poder publico (fuentes de normas
juridicas) el nivel federal, el nivel estatal (o local) y el nivel municipal. Conforme a
las reglas que hablan de formas de gobierno republicanas, el poder se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La Tabla 2 graficamente explica lo

antes expuesto..

Tabla 2. Division constitucional del poder publico en México.

El Poder Publico se divide para su ejercicio en sentido vertical (negritas) y horizontal (cursivas).

Poder Legislativo Poder Ejecutivo Poder judicial

Congreso de la Unién Presidente de la Republica | Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales
—Camaras de Diputados y de Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de
Senadores- Distrito, Consejo de la Judicatura Federal, Tribunal

Federal Electoral

Poder Legislativo Poder Ejecutivo Poder Judicial

Congresos de los Estados — | Gobernadores y Jefe de Supremos Tribunales de Justicia, Jueces de Primera
Camaras de Diputados vy Gobierno del D. F Instancia y Jueces de Paz o de Cuantia Menor
Asamblea Legislativa del D F o

Junta de Cabildo Presidente Municipal Sindicos Procuradores

Regidores, Presidente Municipal y

62

o Cfr. Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos texto vigente.

Cfr. Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sienta la
base de los gobiernos locales y dicta el orden al cual deben sujetarse los municipios.

s
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Sindico.

" La division del Poder Publico Municipal en sentido horizontal, puede ser motivo de debate, dada la organizacion sui
generis que tienen los municipios en México, sin embargo tomandolo con reservas podemos encontrar una relativa
division bajo la perspectiva que graficamente planteamos.

En el sentido vertical (Federal, Estatal y Municipal) cada emanacion del poder
publico a través de normas juridicas tendra un ambito de aplicacién conforme a su
competencia, es decir, las normas originadas por el orden federal tendran
aplicabilidad en toda la republica, las estatales solamente tendran coaccién en sus
respectivos estados y lo mismo en cada municipio.

2.5 PROCESO DE CREACION DE LAS NORMAS JURIDICAS

Como puede inferirse este proceso dependera del tipo de norma juridica de la que
se trate y de la fuente que le dé origen. Siendo lo mas concreto posible, las
normas derivadas de los poderes ejecutivos (sea federal, estatal o municipal)
dependen de la voluntad unilateral de los encargados del despacho, claro que
dentro del ambito de sus funciones y conforme a la normatividad previamente
establecida.

Respecto del poder judicial, sus normas son producto (generalmente) de la
deliberacién, podemos hablar de dos grandes grupos de normas juridicas
generadas por el Judicial: las sentencias y la jurisprudencia, a las primeras se les
conoce doctrinalmente como normas juridicas individualizadas, es decir que
Gnicamente tienen aplicacion respecto de las personas a quienes esta dirigida,
mientras que la jurisprudencia tiene un sentido general. La jurisprudencia es la
interpretacion que de la ley hacen los tribunales autorizados para suplir o colmar
las lagunas de la norma juridica, para que se cree jurisprudencia se requiere de
cinco resoluciones en el mismo sentido sin ninguna (intermedia) en contra, o por
medio de la resolucion de contradiccion de tesis.

Dentro del Poder Judicial Federal, estan autorizados para crear
jurisprudencia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales

Colegiados de Circuito -cfr. Articulo 192 de la Ley de Amparo- y el

Tribunal Electoral en materia electoral. Los Tribunales administrativos
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también estdn facultados por las leyes respectivas para crear
jurisprudencia, el procedimiento es practicamente el mismo.

La resolucion de contradiccion de tesis significa que dos
tribunales diferentes generaron tesis (sentencias para efectos practicos)
en sentido contrario, por lo cual es denunciada esta contradiccion para
gue un tribunal superior (generalmente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion) resuelva dicha contradiccion. La resolucion respectiva constituira

jurisprudencia.

Y por lo que hace a los poderes legislativos, estos generaran normas
conforme a lo que se denomina proceso legislativo, procedimiento que sigue una
serie de pasos explicitamente expuestos por los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Estas etapas son:
iniciativa de ley, discusién (por ambas Camaras en el ambito federal) aprobacién,
promulgacion (que depende del Poder Ejecutivo) y entrada en vigor.

El mismo procedimiento se sigue en los Congresos Estatales y en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. A las normas juridicas emanadas por el
proceso legislativo, usualmente se les denomina leyes, aunque también puede ser
generador este proceso de codigos y reglamentos. Sin embargo ni los Poderes
Ejecutivo ni Judicial tienen potestad para generar normas con el nombre de leyes.

Como advertimos de lo anteriormente expuesto el proceso de creacion de
las normas juridicas es diverso y complejo, dado el objetivo que se tiene en esta
investigacion en el cual tratamos de ofrecer una propuesta seria que contribuya a
solucionar el problema de escasez del agua en la Ciudad de México, debemos de
explicitar el mecanismo tedrico por medio del cual implementaremos la propuesta

de reforma normativa juridica respectiva.

2.6 REGIMEN JURIDICO DEL AGUA EN MEXICO

El régimen juridico del agua es amplio, diverso y disperso, los cuerpos normativos
(Constitucién, Leyes -federales o estatales-, Cddigos, Reglamentos, Normas,

Tratados, etc.) que regulan al vital recurso son mdltiples; pero para su estudio se
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puede dividir en nacional o federal y estatal-municipal segun el ambito de

competencia y de jurisdiccion de sus normas. En el ambito federal esta

principalmente la regulacion de la explotacion, uso o aprovechamiento de las

aguas nacionales, en los términos del Articulo 27 constitucional; y en el ambito

estatal-municipal es regulada la prestacion del servicio publico de agua potable y

saneamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 constitucional.

Las figuras 3 y 4 ofrecen un acercamiento puntual a la diversidad y complejidad

del régimen juridico del agua en México.

Figura 3. Ordenamiento juridico mexicano en materia de agua en el &mbito Federal

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(emitida por el Congreso Constituyente de 1917)
-Articulos 4°., 25,

27, 28, 73,115, 116, 122 y 124-

TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE AGUA SUSCRITOS

(signados por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado)

POR MEXICO

Ley
Federal
del Mar

Ley General del

Equ'l,'b'."o Ley de Ley Federal Cddigo Cadigo Caddigo
Ecolégico y ) o
< Aguas de Derechos Fiscal de la Civil Penal
Proteccion al Amb. . -
Nacionales Federacion Federal Federal

(Legislacion secundaria federal, generada por el Congreso de la Union)

V

Reglamento para prevenir y controlar la
contaminacién del mar por vertimiento de
desechos y de las otras materias

Reglamento de la Ley de
Aguas Nacionales

(reglamentos federales expedidos por el Presidente de la Republica)
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Figura 4. Ordenamiento juridico mexicano en materia de aguas estatal y municipal.

EN EL AMBITO ESTATAL

CONSTITUCIONES POLITICAS ESTATALES y ESTATUTO DE GOBIERNO DEL D.F.
-expedidas por los Congresos de cada Estado y el Estatuto del Gobierno por el Congreso de la
Union-

NS

LEYES LOCALES EN MATERIA DE AGUA
-expedidas por los Congresos estatales y por la Asamblea legislativa del D.F.-

NS

REGLAMENTOS DE LAS
LEYES LOCALES EN MATERIA DE AGUA
-emitidos por el Gobernador del Estado o por el Jefe de Gobierno del D.F.
o por los Congresos locales o por la Asamblea legislativa del D.F.-

S

DECRETOS Y CIRCULARES —emitidas por los
Gobernadores de cada entidad federativa o por
el Jefe de Gobierno del D.F.

EN EL AMBITO MUNICIPAL

LEY ORGANICA MUNICIPAL
-emitida por el Congreso Estatal
correspondiente-

BANDO MUNICIPAL
-emitido por el Ayuntamiento
Constitucional de cada Municipio-




De acuerdo con Farias®, la disciplina como unidad se puede denominar
Derecho de Aguas Nacionales, aunque desde nuestra perspectiva es preferible la
denominacion Régimen Juridico del Agua, al cual aludimos en este trabajo pues
aun en el ambito estatal-municipal, el servicio publico se presta con aguas
nacionales superficiales o del subsuelo. En realidad, las aguas nacionales se
pueden utilizar para prestar servicios hidraulicos federales, como el suministro por
medio de acueductos para entregar agua en bloque a centro de poblacién, el
servicio de riego agricola y de drenaje agricola a través de infraestructura federal,
el tratamiento de agua residual en el &mbito federal, el servicio de generacion de
energia hidroeléctrica y otros. Igualmente puede ser delegada la potestad federal
hacia las entidades federativas o municipios el control de aguas de indole
nacional; los servicios publicos de agua potable y alcantarillado incluyendo el
tratamiento de agua residual proveniente del drenaje o alcantarillado son
funciones reservadas a los municipios y a los estados de la republica.

Siguiendo al mismo autor, el derecho de aguas también se puede dividir
para su estudio en una parte sustantiva y en una parte adjetiva o procesal. La
primera es el derecho que regula el nucleo fundamental de la disciplina, o sea, el
aprovechamiento y administracion de las aguas continentales; asi como de los
bienes y de los servicios inherentes. El derecho sustantivo, a su vez se subdivide

en una parte general y una parte especial.
En la parte sustantiva general tenemos la regulacion de:
a)El aprovechamiento del agua continental, que comprende el sistema de

concesiones 0 asignaciones; el registro, proteccién y transmision de derecho;
la preservacion de la cantidad y la calidad del agua, incluyendo la vinculacion

Farias, U., Derecho Mexicano de Aguas Nacionales, México, Porrta, 1993, p.339.
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entre el agua y el subsuelo; y el aprovechamiento de los bienes del dominio
publico inherentes al agua.

b)La administracion del agua, que comprende las atribuciones de la autoridad
para la planeacion, gestion, desarrollo sustentable y proteccién del recurso; la
construccion y operacion de infraestructura y la prestacion de servicios
hidraulicos; el financiamiento de todo el sistema (recuperacién de inversion y
cobro por el aprovechamiento del agua y de los demas bienes y servicios
hidraulicos); y las sanciones por infracciones a la ley.

En la parte sustantiva especial tenemos la regulacion especifica de los
distintos usos del agua, como el doméstico, el publico urbano, el agricola, el
ganadero, el de generacion de energia eléctrica y el uso en otras actividades
productivas. Igualmente en esta parte tenemos la regulacion para la prelacion y la
relativa a la invariabilidad de ciertos usos del agua, sobre todo para proteger el
uso doméstico, dado su caracter vital, o en un determinado ecosistema que
requiere mantener el mismo uso del agua.

Por otro lado, en la parte adjetiva o procesal tenemos las normas para
dirimir controversias, o0 sea, el derecho para que se cumpla el derecho sustantivo,
en donde se presta mayor atencion a su solucién a través de la intervencion de la
autoridad administrativa (conciliacién, arbitraje, recursos administrativos vy
mecanismos de induccién, entre otros), sin menoscabo del derecho que se tiene
en todo momento para acudir a los tribunales federales y aplicar el derecho
procesal. En México, el régimen juridico del agua regula en la parte sustantiva y
adjetiva a las aguas nacionales continentales.

Las ramas del Derecho que de una u otra manera estan relacionadas con
el problema del agua son: obviamente el Derecho Ecolégico, el Derecho
Constitucional, el Derecho Administrativo, el Derecho Penal, el Derecho Civil, el
Derecho Internacional, el Derecho Agrario, el Derecho Laboral, el “Derecho
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Urbanistico™>, el Derecho Fiscal, el Derecho Econémico y los Derechos Humanos;

65 Aceves Avila, Carla D., Bases Fundamentales de Derecho Ambiental Mexicano, México,

Porrda, 2003, p. 76.
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cada una de las ramas antes mencionadas, dentro de su propio ambito, determina

los aspectos que son tocados por la problematica del agua.

El Derecho para su estudio y sistematizacion se divide en
ramas o disciplinas especiales, encargadas de exponer la
normatividad coherente de alguna actividad humana o de algun
objeto de estudio determinado.

En cuanto a la denominacién pertinente entre Derecho
Ecolégico y Derecho Ambiental, ambos han sido usados como
términos indistintos, sin embargo se les puede dar cierta distincion,
asumiendo un caracter mas genérico el de ambiental que el de
ecoldgico.

Advertimos que a nuestro juicio, el desmembramiento del
ordenamiento juridico en ramas y mas ramas del mismo, puede
llevarnos al absurdo, en ciertos casos nos encontrariamos con ramas

del Derecho practicamente sin contenido de fondo.

2.6.1 Instrumentos juridicos del régimen del agua

La Constitucion, los tratados internacionales, la ley y los reglamentos, en ese
orden jerarquico, son los instrumentos formales mas importantes a través de los
cuales se manifiesta el régimen juridico del agua en México. En la Constitucién
destacan el contenido de lo dispuesto en los articulos 27, 73, 115, y 133
constitucionales, que se incluyen en el anexo respectivo. La ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia de agua es la Ley de Aguas Nacionales.

Las disposiciones constitucionales se complementan con lo indicado
basicamente en la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Federal de Derechos, la
Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura
Hidraulica Federal y otras leyes fiscales. En el ambito estatal-municipal, cada una
de las entidades federativas tienen sus respetivas leyes de agua potable y

alcantarillado, incluyendo el saneamiento.
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La Ley de Aguas Nacionales tiene su propio reglamento, para facilitar su
aplicacion y su exacta observancia, asi como precisar el alcance y sentido de las
disposiciones legales. Asimismo cada entidad federativa tiene sus disposiciones
fiscales, en las que un rubro es el cobro de los derechos por el uso y
aprovechamiento del agua; en el caso del Distrito Federal se trata del Codigo
Financiero.

Igualmente importantes, aunque muchas veces pocos conocidos, son los
tratados internacionales, los cuales seran ley suprema del pais, en los términos
del articulo 133 constitucional, cuando estén de acuerdo con la Constitucion, los
celebre el Presidente de la Republica y tengan la aprobacion del Senado.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada en
su version original no contiene ninguna regulacion especial respecto del aguas sin
embargo, es indudable el efecto que tiene en su regulacion y aplicacion, sobre
todo por lo que se refiere a la preservacion y control de la calidad de las aguas
que se contiene en acuerdo paralelos; al respecto es de destacar el Acuerdo
Internacional entre México y EE. UU. en relacién con el uso y aprovechamiento de
las aguas de los rios Colorado y Bravo (Grande) que dadas las fluctuaciones en

sus niveles ya han sido motivo de disputas entre ambos paises.

2.6.2 Lajurisprudenciay la costumbre

La jurisprudencia se apoya en la fuerza del precedente, pero no de uno, como
sucede en el derecho norteamericano o inglés, sino de varios: cinco o tres

dependiendo de la rama del Derecho de que se trate.

Por precedente debemos entender el caso previo resuelto, es
decir el contenido del fallo a una situacion similar.

La jurisprudencia ademas de generarse por el mecanismo de
repeticion de sentencias en un mismo sentido (como ya expusimos
cinco o tres dependiendo del caso) también tiene otro mecanismo de
generacién que es el de resolucién de contradiccion de tesis. Ver

infra pagina 32.
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La jurisprudencia en estricto sentido no crea ni debe crear derechos sino
sélo interpretarlos vy fijar su alcance. En este rubro debemos hacer referencia a la
equidad (principio basico en la generacion de la jurisprudencia) como fuente
subsidiaria de la ley, en tanto es una rectificacién de ésta, en la parte que es
deficiente por su caracter general.

Por cuanto hace a la costumbre, ésta ha sido tradicionalmente definida
como la repeticién de un hecho desde hace mucho tiempo y la conciencia de que
ese hecho es obligatorio: inveterata consuetudo et opinio juris seu necessitatis. En
el régimen juridico de las aguas continentales nacionales, como parte del derecho
publico, la costumbre méas que a las practicas de los usuarios se refiere a la de las
autoridades hidraulicas, o sea, se refiere a la manera normal de actuar en el
ejercicio del poder y de la administracién del agua. La costumbre es la repeticién
de un hecho o de las decisiones de la autoridad del agua, que resuelve una
cuestién en forma idéntica una y otra vez; debe advertirse que la costumbre es
mas que un habito (con el cual tiene en comun la repeticion constante y cotidiana
de un acto o conjunto de actos) a éste se le asume como voluntario, por el
contrario la costumbre es considerada como un acto obligatorio, que debe ser
cumplido, seguido o respetado. La diferencia esencial entre la costumbre y la
jurisprudencia, radica en que ésta proviene de 6rganos jurisdiccionales y aquélla
de O6rganos administrativos, ademas en la costumbre administrativa no es
necesario que exista controversia, y en cambio la generacion de la jurisprudencia

siempre se presupone.

2.7 EL REGLAMENTO

El reglamento es un acto administrativo, el cual es una emanacion del poder
publico a través del 6rgano ejecutivo (administrativo) es decir es una de las
diversas normas juridicas a las que hemos dado estudio en apartados previos. La

atribucion reglamentaria del érgano ejecutivo en el ambito de competencia federal
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proviene del articulo 89 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual a la letra dice:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:
I Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unioén, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas

define al reglamento®® de la siguiente manera:

Es una norma de caracter general, abstracta e impersonal, expedida por el
titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacién de una ley
previa. El reglamento es producto de la facultad reglamentaria contenida en el
articulo 89, fraccion. |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que encomienda al presidente de la Republica la facultad para
proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de la ley.

La facultad reglamentaria es, en consecuencia, una funcion
materialmente legislativa aunque formalmente sea administrativa. No obstante,
se trata de una facultad propia del Ejecutivo y no derivada del Legislativo.®’

Todo reglamento es una norma que complemente y amplia el contenido
de una ley, por lo que jerarquicamente aquél esta subordinado a esta y corre
la misma suerte; de tal manera que si una ley es reformada, derogada o
abrogada, el reglamento se vera afectado con las mismas consecuencias, a
pesar de que no se hubiese reformado, derogado o abrogado expresamente
por otro reglamento, ya que éste no goza de la autoridad formal de una ley
(articulo 172, inciso f de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), que si requiere que toda modificacion sea expresa, satisfaciendo
el mismo procedimiento que se haya observado para su creacion.

En consecuencia, las diferencias existentes entre la ley y el reglamento

consisten en su procedimiento de creacién y en su jerarquia. Los reglamentos

66 UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, México,

UNAM-Porrua, 1996, pp. 2751y 2752.
67 Situaciéon que confirma la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con la jurisprudencia
visible en SCJN, 52 época, t. LXXXIX, p. 3895.
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son exclusivamente promulgados por los titulares del Poder Ejecutivo y son de
menor jerarquia que las leyes a las cuales no deben contravenir ni desbordar.
Los reglamentos son actos facultados al Poder Ejecutivo por razones légicas,
ya que la atribucién genérica de crear las leyes conlleva el reconocimiento de
permitirle ejecutarlas. Las leyes por su propia naturaleza no pueden prever
todos los supuestos posibles, por lo que su grado de generalidad y abstraccién
debe ser amplio y omnicomprensivo; los reglamentos, en contraste tienden a
detallar los supuestos previstos en la ley para que la individualizaciéon y

aplicacion del orden juridico sea clara y efectiva.

Ahora bien el articulo 122 Base Segunda, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina las facultades y obligaciones
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en donde encontramos precisamente la

facultad reglamentaria para el ejecutivo del Distrito Federal:

Articulo 122.- ...
BASE SEGUNDA...
II. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las siguientes

facultades y obligaciones:

a)Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unién, en la esfera de competencia del érgano
ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b)Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y
acuerdos. Asimismo podra hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en un plazo no
mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado
por mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes,

deberd ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

42



A su vez el articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
determina explicitamente las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, veamos las relativas a la facultad reglamentaria:

Articulo 67. Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del

Distrito Federal son las siguientes:

I.Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa;

Il.Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y
acuerdos.

III.Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la
Union, en la esfera y competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de
sus dependencias;

IV.Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la
Union Cumplir relativas al Distrito Federal, y vinculadas con las
materias de su competencia y someterlos a la consideracion del

Presidente de la Republica;

De lo anteriormente expuesto se advierte el porqué de la eleccion de la
figura del reglamento como medio principal para insertar nuestra propuesta

normativa y no a través de una ley, resaltemos las principales razones:

1.La simplicidad en la generacibn o modificacion de un reglamento en
comparacion con los correlativos de una ley. Mientras que el reglamento es
emision unilateral de la voluntad del titular del Poder Ejecutivo, la ley tiene que
pasar por un proceso legislativo.

2.La finalidad buscada en esta propuesta tiene parametros claramente
definidos y normard conductas y sujetos claramente identificados, por lo tanto
la abstraccibn de una ley probablemente tendria un mayor margen de

ineficacia respecto de un reglamento.
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3.Porque el ejecutivo del Distrito Federal tiene la facultad expresa para crear o

en su caso modificar reglamentos.

Tenemos claro también las desventajas que tiene, en el caso de la Ciudad
de México, la emision de un reglamento en contraposicion con una ley; en especial
el grado de legitimidad de uno y otro, mientras que en el proceso legislativo se
supone la expresion de los representantes de toda la sociedad, en el ejecutivo se
expresa solamente el segmento poblacional que se identific6 con el candidato
ganador.

En consecuencia una ley (al menos formalmente) advierte una
representacion mas plural del sentir poblacional que a través de un reglamento.
Sin embargo dada la composicion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en la cual existe una mayoria absoluta del Partido de la Revolucién Democrética,
la legitimidad de las decisiones adoptadas al interior de dicho érgano legislativo es
permanentemente criticada por los representantes de oposicion, en consecuencia
la ventaja (en cuanto a legitimidad) que aparentemente existe respecto de la
emision de un reglamento, en el terreno de los hechos se desvanece.

Nos dice Margadant que desde los tiempos del Imperio Romano se tenia
claro por parte de los jurisconsultos que las épocas en las que mas leyes se
creaban por el Estado eran las épocas de crisis, los peores tiempos, en latin:

“pessima tempora, plurimae leges...”®®

siguiendo dicha logica la situacién en
México evidencia una de las peores crisis de toda su historia, una crisis a la cual
no escapa ningun sector ni estrato social.

La proliferacion de leyes, reglamentos, normas, etc., es escalofriante, sin
duda la extension del ordenamiento juridico mexicano es imposible de ser
conocido efectivamente por ningun abogado, mucho menos por ciudadanos
comunes, en consecuencia el éxito de la medida que se propone en este trabajo,
ademas de la pertinencia técnica y de la justificacion tedrico-conceptual que se le

dé, recae en el reconocimiento y aceptacion del conjunto de la sociedad.

Margadant, Guillermo F., Derecho Romano, México, Esfinge, 2000, p. 44.
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Para que los dos supuestos anteriores se den, es evidente la necesidad de
la difusion del problema y de las alternativas de solucién, para que finalmente la
poblacién haga suya la mejor propuesta, el conocimiento del problema y de los
medios a través de los cuales puede ser resuelto implica el derecho (y
reconocimiento) a la informacion por parte de la sociedad. Ya que el rechazo a las
medidas que se proponen traerian consigo miles de solicitudes de amparo que
seguramente serian procedentes, debido a las pugnas en el poder en las que
antes que el interés colectivo se imponen los intereses facciosos, lo cual resultaria

en un fracaso para la implementacion de esta tesis.

CAPITULO Il AGUA
3.1 VENTAJAS DEL AGUA DE LLUVIA

Las ventajas del agua de lluvia como mecanismo coadyuvante en la problematica

de abastecimiento del vital recurso en la Ciudad de México son las siguientes:

ePor una parte es un agua relativamente limpia en comparacion con otras
fuentes de agua dulce disponibles.

eDado el indice de precipitacién al menos durante cinco meses al afio es un
recurso disponible

oEs un recurso esencialmente gratuito.

eRequiere de una infraestructura sencilla para su captacion,
almacenamiento y distribucion.

ePara muchos usos caseros, la calidad del agua no precisa ser la de "apta
para el consumo humano”. Nos referimos al empleo en la lavadora, el
lavatrastos, la limpieza de la casa, la cisterna del inodoro y el riego en
general. En estos casos el agua de lluvia puede reemplazar al agua
potable. Ademas al ser un agua muy blanda proporciona un ahorro

considerable de detergentes y jabones.
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oEs relativamente facil adaptarla para poder disponer de ella como Unica
fuente de agua si asi se desea, con todas las garantias sanitarias que se
requieran. En este caso, si se deben tomar una serie de precauciones e
instalar unos sistemas complementarios de depuracién del agua sencillos,

pero con controles absolutamente estrictos.

Sin embargo previo a la captacion de las aguas pluviales se requiere un
estudio técnico al respecto. Es basico conocer la pluviometria historica de la zona
y la superficie de captacién, para conocer la cantidad de agua que puede captarse
por esa via. Con ello debe dimensionarse adecuadamente el depdsito que va a
emplearse. Una vez realizado se podra pronosticar de cuanta agua se puede

disponer y en qué medida va a complementar otras fuentes de suministro de agua.

3.2 PERSPECTIVAS DE ESTUDIO DEL AGUA

3.2.1 Enfoque Ambiental-Humano

El agua puede ser objeto de estudio desde diferentes perspectivas, nosotros
abocaremos nuestro estudio desde un enfoque ambiental-humano, es decir, a
partir de la manera en que el uso lato sensu que el hombre le da al agua,
determinar la incidencia en todo el ambiente que le rodea. Respecto de la
existencia humana, el agua es indispensable, en consecuencia lo marcamos como
un axioma. Aceves expresa la caracterizacion que para la sociedad tiene el agua

en los tiempos actuales:

El agua esta caracterizada como un recurso renovable en razén de que
su renovacion depende del proceso natural conocido como ciclo
hidroldgico. Sin embargo, en las Ultimas décadas, la intervencién humana
ha modificado de manera importante ciertos factores fisicos en la Tierra

gue tienden a alterar algunos patrones naturales. Asi, la disponibilidad
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del agua tiende a reducirse, problema que se acentla por el aumento en

la demanda del vital liquido.®®

3.2.2 El AguaBien (Cosa) Primera Posicién Juridica

El agua como cosa puede ser, y de hecho es, considerada como una mercancia,
dada la reinstauracion del liberalismo como doctrina politico-econdmica
hegemonica en el mundo; no obstante ello, consideramos que debido a las
caracteristicas de este bien, que lo hacen unico, hacen que su privatizacion, y en
consecuencia su comercializacion con fines lucrativos, contravenga valores vy

principios humanos universales.

En el sistema juridico mexicano practicamente son
consideradas como sinénimos las concepciones cosa y bien.”” Sin
embargo desde perspectivas ius-filosoficas si es posible encontrar
una distincion entre ambos conceptos, y desde esa posicion la
palabra bien indicaria un conjunto semantico mas amplio —seria el
género— mientras que la palabra cosa seria una especie del género

bien.

Por lo tanto racionalmente y desde una perspectiva humanista la
privatizacion de este bien no debe considerarse como una opcién viable para el
desarrollo arménico de la sociedad.”* En consecuencia de lo anterior, siguiendo a
Barlow y Clarke, el agua debe ser vista como un bien comudn, que si es privatizada
se tiende a la conformacion de monopolios que en lugar de contribuir

efectivamente a resolver los problemas relacionados con el agua, los acenttan. Al

69

%. 323.

Aceves, C., Bases Fundamentales de Derecho Ambiental Mexicano, México, Porrta, 2003,

Gutiérrez y Gonzalez, E., El patrimonio, México, Porrda, 1999, p. 62.

n Véase en el mismo sentido: Davila, S., El poder del agua. ¢Participacion social o

empresarial? México, experiencia piloto del neoliberalismo para América Latina, México, Itaca,
2006. Barlow, M. y Clarke, T., El oro azul, Espafia, Paidos, 2004. Delgado-Ramos, G., Agua y
seguridad nacional, México, Plaza y Janés, 2005. Ledn, F. (editor), Agua, México, Desarrollo de
Medios, 2005. En sentido contrario cfr.. Roemer, A., Derecho y economia: politicas publicas del
agua, México, Miguel Angel Porria, 1997.
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inversionista lo que le interesa es obtener la mayor ganancia en el menor tiempo
posible, es légico que le interesa continuar con los patrones de consumo
(despilfarro) actuales y de ser posible incentivar esa demanda.

No obstante las consideraciones anteriores debemos destacar la manera en
que es abordada la regulacion juridica de la apropiacion del agua por el Codigo
Civil Federal (y en el mismo sentido el correlativo del Distrito Federal). Los cédigos
referidos permiten la apropiacion del agua, lo cual implica una contradiccién
respecto a la teoria cldsica romana que previé la imposibilidad de ser objeto de

comercio a ciertos bienes, como lo vendria a ser el agua.

El Codigo Civil vigente en materia federal en los Estados
Unidos Mexicanos entr6 en vigor en 1932, vemos que es
consecuencia de las modificaciones a la legislacion secundaria
derivada de la promulgacion de la Constitucién Politica de 1917, en
ese orden de ideas en el contenido del referido cddigo encontramos
la presencia de las conquistas sociales derivadas del movimiento
revolucionario iniciado en 1910. Sin embargo los juristas
comisionados a la redaccion del referido ordenamiento legal fueron
formados conforme a las corrientes ideol6gico-politicas del siglo XIX
(es decir del liberalismo) por lo tanto encontramos un Cédigo Civil
Sui generis que conjuga instituciones juridicas derivadas de un
sistema ius-privatista con las generadas por un sistema ius-
socialista. Cfr. Exposicién de motivos del Cédigo Civil Federal para

los Estados Unidos Mexicanos de 1932.

Los articulos del Codigo Civil Federal que regulan el dominio privado de las
aguas son del 933 al 937, la numeracién del articulado en la misma materia del
Cédigo Civil para el Distrito Federal es exactamente la misma’?; por lo que hace a
la ley federal que regula a las aguas nacionales, vemos que bajo la figura de

transmision de los titulos de concesi6n’, en el terreno factico, permite la

72
73

En el anexo Cédigo Civil transcribimos el contenido de los articulos referidos.
En el anexo Ley de Aguas Nacionales, incluimos los articulos que tienen contenido al
respecto de dicha ley. Cfr. Articulos 33 al 37 bis.
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transmision y en ese sentido la comercializacion de los derechos sobre el agua.

Legalmente en México es valido decir que el agua es objeto de comercio.

3.2.3 El Agua Derecho Humano

Hemos visto la posicidbn material del agua como un bien con ciertas caracteristicas
gue le dan una connotacién especial que redunda en la imposibilidad ética de su
privatizacion, pero que legalmente en nuestro pais si es susceptible de serlo; pero
por otro lado encontramos que también puede ser apreciado este recurso como un
derecho humano. Los derechos humanos son una construccién conceptual que
tuvieron su origen en las apreciaciones positivistas finiseculares del XVII1"4,

Lo anterior se manifest6 en las expresiones populares de la Declaracion de
Independencia de las trece Colonias Inglesas de América (los actuales Estados
Unidos de América) y de la Declaracion de los Derechos del Hombre derivada de
la Revolucion Francesa, fue la primera generacion de derechos humanos (los
derechos subijetivos), donde se privilegi6 la perspectiva individual, los derechos a
proteger entonces fueron: la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad
juridica, sin duda un gran avance respecto del despotismo monarquico.

Después vendria la segunda generacion de derechos humanos (los
derechos sociales) en los cuales jugé un papel destacado nuestro pais a través
del movimiento revolucionario de 1910 que reflej6 su aportacién principalmente
por medio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
se incluyeron los derechos del trabajo, de seguridad social y agrario.

La tercera generacion (derechos programaticos) que parte de la conclusion
de la Segunda Guerra Mundial, preceptia los derechos a la vivienda, a la salud,
enfatiza el de la educacion —presente en México desde 1917- el de los
consumidores y empieza a vislumbrarse el relativo al medio ambiente.

A finales de la década de los setenta y durante los afios ochenta del siglo
pasado surge la cuarta generacion de derechos humanos (derechos difusos) que

[ Zagrebelsky, G., El derecho ductil. Ley, derechos, justicia, Espafia, Trotta, 1995, p. 26.
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incluye el derecho a la informacion, a la participacion social, alimentacion,
desarrollo y medio ambiente.

Hoy se habla de los derechos humanos quinta generacion (derechos en
construccion) que entre otras concepciones integraria: el desarrollo sustentable, la
paz, la felicidad (Cfr. Constitucion Espafiola vigente) derecho inter-generacional,
trans-género, eutanasia, clonacion, etc.

Tal como manifiesta Carbonell los derechos humanos son fiel reflejo de la
modernidad caracteristica de la etapa histérica de nuestro tiempo:

Los derechos humanos se han convertido en un referente inexcusable de
la modernidad; quiz& son su signo distintivo, aquello que da cuenta de la
evolucion del género humano hacia un estadio de mayor desarrollo y
bienestar, que por el momento —sin negar los avances evidentes que se
han sucedido— todavia permanece inalcanzado.

Son un “signo de los tiempos”, como diria Norberto Bobbio; de los
tiempos actuales, pese a que junto al aumento de las preocupaciones y
de las ocupaciones en torno a los derechos, se han producido en afios
recientes y siguen produciéndose en la actualidad las méas horribles e
impensables violaciones a los mismos.

Nunca como ahora se habia pensado, escrito y dicho tanto sobre
los derechos humanos y sus significados. Nunca como en los Ultimos
cincuenta afios la discusion filosdfica, politica y juridica sobre los

derechos habia sido tan viva y fecunda”

Nuestro sistema politico-juridico consagra institucionalmente, a través de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los derechos humanos a la

salud, al medio ambiente sano’®, asi como los relativos a un desarrollo

& Carbonell, M., La Constitucidon en serio. Multiculturalismo, igualdad y derechos sociales,

segunda edicion, México, Porria, UNAM, 2002, p. 11
7 Cfr. Articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Anexo
Constitucion.
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sustentable’’ y a la propiedad originaria de la nacién sobre los recursos naturales
(el agua incluida)™.

¢, Qué significa hablar de propiedad originaria de la nacion? Habra que
descomponer el enunciado para tener una idea clara de su mensaje.

Por nacién se entiende al conjunto poblacional que tiene en comun una
identidad cultural (eventualmente étnica-racial) que general al interior del grupo un
sentido de unidad. Sin embargo los intérpretes del contenido del concepto de
nacion lo han utilizado como sin6nimo de Estado, y dado el sistema
presidencialista de gobierno de nuestro pais, en los hechos el poder ejecutivo
federal ha ejercido de manera practicamente exclusiva esa propiedad originaria.
En tal sentido todos los mexicanos somos los verdaderos propietarios del agua,
pero entendiéndolo como un conjunto, es decir nadie en particular puede
ostentarse como duefio del preciado recurso.

La propiedad es el derecho real por excelencia, indica el derecho que se
tiene para aprovechar, gozar, disponer, usar, transmitir un bien o una cosa bajo
las limitaciones que la ley disponga. El conjunto de los derechos reales incluye a
todos aquellos derechos que tienen como objeto una cosa o bien y que pueden
hacerse valer frente a toda la sociedad.

La palabra real tiene su antecedente etimologico respecto de la palabra
latina res que significa cosa. En consecuencia los derechos reales son los
derechos que se tienen sobre las cosas.

La palabra originario refiere al primero, al punto de partida a partir del cual
se puede iniciar una cadena de transmision.

Debemos dejar presente nuestra perspectiva humanista en torno al agua,
este vital recurso, debe ser protegido como garante de la viabilidad humana y
natural en el planeta Tierra, en consecuencia el considerarlo una mercancia
susceptible de practicas mercantiles redundara en afectaciones mayores hacia la
mayoria de la poblacion, que ajenos a las decisiones cupulares, nos convertimos

en mudos testigos-espectadores de la depredacion de nuestro habitat; es cierto

7
78

Cfr. Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Anexo idem.
Cfr. Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Anexo idem.
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que implica un costo el gozar del agua potable para solventar nuestras
necesidades y que ese costo debe ser cubierto, pero eso difiere que un bien
incomerciable por naturaleza sea fuente de ganancias y especulaciones privadas.

En este trabajo la premisa de considerar al agua como un derecho humano
y como un bien fuera del comercio (res comunes omnium iure natural)’”® va

implicita en todos y cada uno de los capitulos que componen esta investigacion.

Tal consideracion: ser un bien que debe estar fuera del
comercio, no es un obstaculo para que la sociedad en su conjunto

pague el costo que implica el abastecimiento del agua.

3.3 LA NUEVA CULTURA DEL AGUA

La manera en que es concebida la apropiacién de la naturaleza por parte de la
sociedad estd sufriendo una serie de cambios en diversos sentidos, el agua
elemento trascendental para la existencia de la vida en el planeta, y también
indispensable en un sinnumero de procesos industriales, caracteristicos de la
sociedad contemporanea no ha escapado a esta serie de transformaciones en los
paradigmas de la relacién sociedad-naturaleza.

Entre las corrientes que sugieren una manera distinta de concebir,
entender, usar, aprovechar y/o disponer del agua encontramos una corriente
adoptada por grupos ambientalistas que han denominado como nueva cultura del

agua.

En México es importante trascender el llamado a la ciudadania al
ahorro del agua, superar el mero mensaje del “ciérrale” el cual solicita a
la sociedad en general que ahorre el recurso, sin importar que exista
mucha gente que no tiene acceso al mismo, o sin considerar que las
principales fugas se ocasionan en las redes de distribuciéon antes de
llegar a los domicilios. Una Nueva Cultura del Agua en México implica

la corresponsabilidad en el manejo del recurso, que solamente puede

9 Cosas que pertenecen a todos por derecho natural. Cfr. Margadant G., Derecho Romano,

México, Esfinge, 2000, p. 229.
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darse a partir de que los ciudadanos se involucren en el proceso de
toma de decisiones en la administraciéon del agua.

Ante este panorama se requiere del disefio y promocion de
nuevos modelos participativos de gestion publica y de participacion
social, a través de los cuales los ciudadanos y sus organizaciones
tengan la posibilidad de conocer el reto del manejo del agua,
informarse, proponer y decidir sobre el uso del recurso.

Al respecto, el también impulsor de la Nueva Cultura del Agua,
Javier Martinez Gil sefala que la esencia de la nueva cultura del agua
no es una nueva politica hidrolégica basada en el uso mas eficiente del
recurso; no esta en el debate sobre el ahorro, sobre lo privado o lo
publico, ni en las mejores formas de eficiencia. "Su esencia esta en
entender que el agua, aun siendo un recurso, es bastante mas que
eso. Es sentir la grandeza de lo que significa un rio, del mismo modo
gue sentimos y entendemos o que es una catedral. Es entender que el
agua merece un respeto no soélo para asegurar las formas actuales de
explotacion y descubrir posibilidades de nuevas vueltas de tuerca a los
sistemas hidrologicos. Entender que merece un respeto intrinseco, por
lo que significa y simboliza. No podemos imaginar un futuro de rios de
aguas depuradas. Lo demas cae por si solo, viene por afadidura. El
reto es coOmo iniciar y cémo llegar a instaurar en la sociedad de cada
pais, ese nivel de compresion™.

En el caso de México, recientemente, organizaciones de la
sociedad civil introdujeron en sus iniciativas la promocion de una Nueva
Cultura del Agua, con acciones sociales enfocadas a la promocion y
difusion del derecho que todos los habitantes del planeta tenemos para
contar con el agua suficiente para resolver necesidades béasicas y asi
tener una vida digna, pero también en la promocién del cuidado que
como individuos tenemos que darle al agua.

Ante escenarios que se viven de escasez y de mala calidad en el
servicio y del recurso mismo, se han conglomerado organizaciones de

distinta indole para impulsar acciones de incidencia en las politicas
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Latinoamericano por una Nueva Cultura del Agua, Brasil, 9 de diciembre de 2005.

Martinez, Gil, Conferencia: La nueva cultura del agua: el tiempo de los rios, Encuentro
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publicas, y en el impulso de leyes que promuevan la sustentabilidad de
los ecosistemas acuaticos, pero también en el mejoramiento de los
servicios, tanto de abastecimiento como de saneamiento.

Se ha impulsado un caracter participativo de los ciudadanos, por
el momento de la sociedad organizada, para que el tema del agua deje
de ser un asunto de exclusividad de politicos, gobernantes o empresas
privadas con fuertes intereses en el manejo de estos recursos.

Este camino ha tenido significativos avances en la consolidacion
de grupos que impulsa una participacién ciudadana proactiva en la
discusion de la agenda ambiental y del agua, con un llamado para que
las decisiones sobre estos temas no se sigan tomando sin la
aprobacién de amplios sectores de la sociedad, especialmente en lo
gue se refiere al manejo de los recursos hidricos y a la promocion de
un proyecto de gestiobn del agua descentralizada, subsidiaria, y
equitativa. Estas acciones sociales también han demandado que las
politicas publicas seguidas hasta ahora en el manejo del agua, dejen
de centrarse en el mantenimiento o ampliacién de la red, ya que hasta
ahora no existe un estudio serio sobre si los recursos hidricos se han
utilizado adecuadamente, ademas de que se han dejado de lado la
aplicacion de nuevas tecnologias, que representan una ventana de
oportunidad para la proteccién y uso eficiente de los recursos hidricos.

Esa es la vertiente humana o la vertiente social dramatica de un
problema que, en el fondo, no es tanto un problema de falta de agua en
un sentido fisico, sino de un problema de quiebre de la salud de los
ecosistemas y de falta de equidad en la distribucién de este recurso
vital. Para la Nueva Cultura del Agua los recursos hidricos son un
espacio continuo de vidas interdependientes que se extiende desde la
montafia hasta el mar; su dominio de influencia no acaba en el
continente, ni sus aguas se pierden en el mar. La nueva Cultura del
Agua, puede permitirle a nuestro pais arribar a enfrentar los desafios

de la gestion del agua en el siglo XX|%
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Espafia, 18 febrero de 2005. Consultada el 29 de octubre de 2007.

http://www.unizar.es/fnca/america. Declaratoria Europea por una Nueva Cultura del Agua,
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“El agua es y sera un factor clave para el desarrollo econémico y
en la lucha contra el hambre y la pobreza en el mundo. Sin embargo,
no puede seguir siendo administrada como un simple input econémico.
Las funciones ecologicas y los servicios ambientales generados por
rios, lagos, humedales y acuiferos, asi como los valores socio-
culturales de existencia y de uso que encierran, deben ser reconocidos
y valorados”, sefiala la Declaratoria Europea por una Nueva Cultura del
Agua®.

La sobreexplotacién, contaminacion y privatizacion de este bien
ha llegado a sus limites en este nuevo milenio, y la problematica de la
gestion del agua no solo plantea un problema de caracter urbano y
ambiental, sino que requiere ser abordada desde una perspectiva
multidimensional que incorpore aspectos econdmicos, sociales,
culturales, fiscales e institucionales. El agua es un elemento
fundamental para el desarrollo sustentable de cualquier nacion. Este
tema debe estudiarse desde distintos angulos: como bien nacional,
desde la perspectiva ambiental y de derechos humanos, hasta su
ubicacibn como un servicio publico. Estamos ante el reto de
transformar de raiz nuestra relacion con el agua y ante la oportunidad
de dejar un mejor futuro a las generaciones venideras.®

3.4 GESTION INTEGRAL DEL AGUA EN MEXICO

Como lo expusimos previamente, hoy en dia, en el caso especifico de la Ciudad
de México, se tiene menos del 10% de la disponibilidad de agua potable por
habitante de la que se tenia al principio de la década de los afios 50s del siglo
XX.2* Aunado a la disminucién en la disponibilidad de agua potable, tenemos el
problema de las aguas residuales, menos del 10% de esta agua reciben algun tipo
de tratamiento; debido al hundimiento de la Ciudad de México, el desnivel natural

gue se tenia en relacién al canal del desague se perdio, hasta tener hoy en dia, un
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idem.
www.Alternativa_ciudadana2l.org.mx, Revista 16. La Nueva Cultura del Agua, una vision
§4ara México. Consultada el 29 de octubre de 2007.

Cfr. Comisién Nacional del Agua, México, IV Foro Mundial del Agua. El agua en México,
México, CNA, 2006.
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nivel deficitario, por ello se han hecho una serie de obras de ingenieria a fin de

evitar inundaciones por aguas negras.

El porcentaje de presion que se registra en torno al agua en la Cuenca de

México sobrepasa las capacidades naturales del sistema natural, la tabla 5 nos

permite apreciar, por regiones hidrograficas la presion humana respecto a la

disponibilidad de agua. Debemos tener presente que el abastecimiento principal

de agua en la Ciudad de México proviene del subsuelo, en consecuencias las

aguas subterraneas revisten una relevancia preponderante.

Las aguas subterraneas son las aguas que saturan el subsuelo y
llenan los poros o grietas de las rocas subyacentes. Una idea
predominante, pero errénea, acerca de las aguas subterraneas es que
hay lagos o corrientes debajo de la tierra, los cuales se mueven
lentamente por canales subterraneos. Aunque esas corrientes existen
en ciertas formaciones (lava y caliza), en realidad son escasas. Las
aguas subterraneas son un componente esencial del ciclo hidroldgico,
0 sea el movimiento continuo del agua entre la tierra y la atmosfera por
medio de la evaporacion y la precipitacion. A medida que se precipita —
bajo la forma de lluvia y nieve- sobre la tierra, el agua inicial que
penetra en el suelo queda retenida por la accion de la capilaridad
(tensiéon superficial del agua, responsable de que los materiales
porosos absorban los liquidos, como si se tratara de esponja).

Esta agua inicial retenida en la superficie reemplaza a la que se
evaporo o a la que tomaron las plantas durante el previo periodo seco.
Una vez que la capa superior del suelo se satura durante la
precipitacién, el agua excedente se mueve pendiente abajo por la zona
no saturada (donde los huecos en las rocas contienen una mezcla de
aire y agua) hasta que alcanza el nivel hidrostatico, que es el limite
superior de la zona saturada (en la que todos los espacios
interconectados de las rocas y el suelo estan llenos de agua). El agua

de la zona saturada se denomina subterranea.”®
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Ibidem, p. 81
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Tabla 3. Grado de presién sobre el agua por Regién Hidroldgico Administrativa.

Volumen
. o total de
Disponibilidad agua Grado
natural media | concesio | de
total nado | presion Clase de presion
Region Hidrolégico Administrativa (hm?) (hm®) (%)
[ Peninsula de Baja California 4423 3819 86 Fuerte
1] Noroeste 8213 6 608 80 Fuerte
1] Pacifico Norte 25075 10 342 41 Fuerte
[\ Balsas 28 336 10 474 37 Media fuerte
\ Pacifico Sur 32 226 1268 4 Escasa
VI Rio Bravo 12 477 9038 72 Fuerte
VII Cuencas Centrales del Norte 6 846 3779 55 Fuerte
VIl Lerma-Santiago-Pacifico 37 021 13 340 36 Media fuerte
IX Golfo Norte 23 286 4549 20 Moderada
X Golfo Centro 102 551 4751 5 Escasa
Xl Frontera Sur 158 160 1986 1 Escasa
XIl Peninsula de Yucatan 29 646 1872 6 Escasa
Aguas del Valle de México y Sistema
XIII Cutzamala 3934 4 686 119 Fuerte
Total Nacional 472 194 76 508 16 Moderada

Nota: Grado de presion sobre el recurso hidrico = 100*(Volumen total de agua concesionado / Disponibilidad natural media de agua).

Fuente: Subdireccion General de Programacion. CONAGUA.

Pero la situacion politica cambio trascendentalmente a partir del afio dos

mil, un partido diferente gano la presidencia, las gubernaturas se dividieron

practicamente en tercios entre los principales partidos, y en ambas camaras del

Congreso de la Union no existia una mayoria absoluta de ningun partido politico.

Los desacuerdos y los conflictos entre las autoridades se presentarian a

partir de entonces de manera mas continua. La politica no ha podido ser el

instrumento requerido para resolver tales conflictos. La dltima herramienta a la

cual se ha apostado es el derecho.

La esperanza social se encuentra en esa varita magica, tantas veces

ignorada, menospreciada, vilipendiada, pero en la cual se conglomeran los

anhelos de un gran segmento de la sociedad en su conjunto.®
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1993.

Véase introduccién: Farias, U., Derecho Mexicano de Aguas Nacionales, México, Porrda,
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Las perspectivas desde las cuales deben enfocarse los problemas del agua
en México deben ser holisticas y tomar en consideraciéon a todos los actores que
tienen incidencia en los mismos, a todos los usuarios que demandan el vital
recurso, incluyendo en ello a los ecosistemas naturales.

Las posiciones que consideraban simple y llanamente a los recursos como
elementos de desarrollo, a los cuales se les debia sacar el maximo provecho en el
menor tiempo posible bajo una posicion economicista de corto plazo, hace tiempo
han sido superados, las posiciones de largo plazo que consideren a los recursos
desde posiciones mas amplias deben ser ahora la regla a seguir, y es esa posicion
gue conjuga los intereses actuales de la sociedad, con las necesidades futuras de
la misma, como el potencial de aprovechamiento de los recursos y su capacidad

de carga, la que hemos decidido adoptar para este trabajo.

CAPITULO IV CIUDAD DE MEXICO
4.1 DELIMITACION GEOGRAFICA

Decidimos ofrecer una investigacion localizada en la Cuenca de México y a su vez

circunscrita a la Ciudad de México, por las siguientes razones®’:

87 Cfr. Graizbord, B. y Arroyo, J., El futuro del agua en México, México, U de G, COLMEX,

UCLA, PROFMEX, 2004.

58



a)Materialmente la Cuenca de México es un espacio que abarca los
territorios (parcial o totalmente) de cinco entidades federativas: Distrito
Federal, Hidalgo, México, Tlaxcala y Puebla.

b)En consecuencia de la divisién politica territorial, se tienen a nivel estatal
cinco diversas fuentes gubernativas.

c)Dada la magnitud espacial de la Cuenca (9600 km2 aproximadamente)

tiene diferentes problematicas locales.

Como puede advertirse el objetivo principal de este estudio seria inviable si
se abocara a trabajar con el total de la Cuenca, principalmente debido al sistema
federal bajo el cual est4 organizado el Estado Mexicano.

Por otro lado decidimos que fuese el Distrito Federal y no el Estado de
México, el objeto material de este trabajo, debido a que es éste quien le
proporciona a aquel el suministro faltante de agua para solventar sus
requerimientos.

En consecuencia, si bien es cierto los municipios conurbados del Estado de
México (junto con Tizayuca del Estado de Hidalgo) conforman una unidad
geografica-poblacional denominada Zona Metropolitana de la Ciudad de México y
sufren, en general, la misma problemética que el Distrito Federal, responden a una
dinamica diferente dado el autoabastecimiento de agua. Lo cual queda claramente
expuesto si atendemos al promedio de precipitacion anual que cada una de las
entidades presenta segun las mediciones de la CONAGUA, aunque deben tenerse
las reservas pertinentes debido a que se promedian los registros de diversas
cuencas que integran parcial o totalmente a cada una de las entidades federativas
antes citadas.

Tabla 4. Precipitacion anual en las entidades federativas que comparten la Cuenca de
México

772 25 18 15 19 40 104 138 136 142 75 32
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804 20 17 22 40 65 122 114 111 156 82 35

881 13 6 9 24 60 155 180 174 160 72 20

1,272 30 26 27 46 83 188 199 196 237 141 63

705 8 6 12 34 73 131 123 127 112 55 16

36

8

SEMARNAT. CNA. Estadisticas del Agua en México, 2005. México, D.F.,

FUENTE: 2005.

El Distrito Federal tiene una extension territorial de 1 485 kildmetros cuadrados
(Km?), por ello es la entidad federativa mas pequefia a nivel nacional. El Distrito
Federal representa 0.1% de la superficie del pais.?® Dentro de la Cuenca de
México el Distrito Federal se ubica en la zona sur-oriental. Los limites politico-
geograficos del Distrito Federal son: al sur con el Estado de Morelos, al Poniente,
Norte y Oriente con el Estado de México. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 44, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
en su articulo 3°y la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal
en sus articulos 8%y 9°, determinan la extension territorial y los limites del Distrito

Federal.

4.2 ASPECTOS ESTADISTICO-POBLACIONALES

Los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
nos dicen que hasta el 17 de octubre de 2005 el Distrito Federal tenia un total de 8
millones 720 mil 916 residentes habituales de los cuales 52% son mujeres y 48%

son hombres. Dicha poblacion representa el 8.4% de los 103.3 millones que

88 INEGI. Marco Geoestadistico, México, 2005.
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conforman el total nacional y en el dltimo lustro crecié a una tasa media anual de
0.24%, cuando cinco afios antes fue de 0.32%.%

La distribucion de poblacién en la entidad muestra una concentracion en
algunas delegaciones: Iztapalapa, con 1.8 millones de personas, que participa con
el 20.9% del total de la entidad y crece a una tasa media anual del 0.47%;
Gustavo A. Madero con 1.2 millones, que representan el 13.7% y cuya poblacién
decrece en promedio anual 0.61%; Alvaro Obreg6n con poco mas de 706 mil
habitantes, que contribuye con el 8.1% del total de la capital del pais. Las
delegaciones menos habitadas tienen los mayores ritmos de crecimiento promedio
anual: Milpa Alta con cerca de 116 mil pobladores, que representan el 1.3% del
total de la entidad y que posee el mayor ritmo de crecimiento con 3.23%;
Cuajimalpa de Morelos con méas de 173 mil personas, que participa con el 2.0%
del total y crece a una tasa de 2.46%.%

La intensidad de los flujos migratorios de la entidad ha disminuido; de
manera que entre 1995 y 2000 llegaron a la capital el 4.9% de los residentes; en
tanto que para el Ultimo quinquenio la proporcion disminuyé al 2.4 %. Para el
periodo 2000-2005 llegaron a vivir a la Ciudad de México cerca de 188 mil
personas procedentes principalmente del Estado de México (38.4%), de Veracruz
(8.7%) y de Puebla (8.2%). Por otro lado, salieron de la entidad poco mas de 491
mil personas que se dirigieron principalmente al Estado de México (57.1%),
Querétaro (4.2%) e Hidalgo (4.1%).%*

4.2.1 Crecimiento poblacional

La poblacién del Distrito Federal creci6 en los ultimos afios a una tasa media anual
del 0.24%, mientras que el total de viviendas habitadas lo hizo 1.25%, con lo cual
el promedio de ocupantes por vivienda habitada descendid de 4.02 a 3.80

personas por vivienda. La disponibilidad de servicios publicos en las viviendas se

89 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Comunicacién Social Comunicado

NUum. 119/06 24 de mayo de 2006, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, www.inegi.gob.mx p.
2. Pagina consultada el 21 de junio de 2007.

% Ibidem, p.3.

o Ibid., p. 4.
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ha incrementado en los ultimos cinco afos. Asi, el volumen de viviendas que
disponen de energia eléctrica se incrementd en 91 104; el porcentaje de las que
tienen acceso a agua potable por medio de la red publica, pas6 de 96.9 a 97.1% y
las que cuentan con drenaje conectado a la red publica, del 93.1 al 93.2 por
ciento. En estos tres rubros, la entidad se ubica con los porcentajes mas altos del
pais. Los hogares de la capital del pais disponen ahora de mas bienes
electrodomésticos, 97.8% de las viviendas tienen television, el 90.5% refrigerador,
destacan las computadoras con 37.2%, las cuales a nivel nacional alcanzan el

19.6 por ciento.*

4.3 ASPECTOS LEGALES

El articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
preceptua que la Ciudad de México es el Distrito Federal. La Ciudad de México, es
la sede de los Poderes Federales del Estado Mexicano, por ello como “entidad
federativa” tiene la nomenclatura de Distrito Federal.®® Pero en términos reales, la
Ciudad no acaba en los limites formales entre las delegacion Azcapotzalco y el
municipio de Tlalnepantla, o entre la delegacion Miguel Hidalgo y el municipio de
Naucalpan, o entre la Gustavo A. Madero y los municipios de Tultitlan, Coacalco o
Ecatepec, por citar unos cuantos casos.

Salta a la vista, que ni todo el Distrito Federal es la Ciudad de México, ni
que toda la Ciudad de Meéxico se encuentra dentro del Distrito Federal.
Espacialmente, de manera oficial, a este conglomerado humano se le denomina
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, un eufemismo en mas de un sentido,
que abarca a las 16 delegaciones del Distrito Federal a 52 municipios del Estado
de México y uno del Estado de Hidalgo. Precipitadas decisiones politicas,

generaron este innombrable.

92 -
Ibid., p. 5.
9 Cfr. Articulos 43 y 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En consecuencia, tenemos que tres entidades federativos tienen potestad
juridica respecto a una misma Ciudad, este fenbmeno, se diria, es comun entre
diversos municipios, que dado su crecimiento, confluyen en una misma ciudad,
México esta salpicado de ejemplos al respecto, pero lo que sucede en el caso de
la Ciudad de México, es mas complejo, debido a que se trata, no de simples
municipios, sino de entidades soberanas en su régimen interior.

A lo anterior, le debemos agregar, que realmente el Distrito Federal tiene
una década sufriendo cambios importantes en su régimen juridico, todavia en
1996 formaba parte de la administracion publica centralizada, formalmente era un
Departamento de la Administracion Federal, su maxima autoridad administrativa
(ejecutivo local) era nombrado de manera directa por el Presidente de la
Republica, su denominacion popular era Regente de la Ciudad, pero oficialmente
era el Jefe del Departamento del Distrito Federal, cada vez mas el Distrito Federal
se acerca a la calidad de un Estado de la Republica, ha sido un camino lleno de
reformas constitucionales, pero todavia no goza cabalmente del estatus de Estado
soberano.

No obstante para tratadistas de la talla de Gutiérrez y
Gonzalez no existe duda en considerar plenamente al Distrito Federal
como una entidad federativa: “Se ha querido negar su calidad de
entidad federativa al Distrito Federal, diciendo que so6lo cuando
salgan de él los poderes federales, sera Estado, y se erigira en
Estado del Valle de México, pero esa es una torpe interpretacion que

se hace de esa norma, ya que ahi claramente se dice que:

a).- Si llegan a salir del Distrito Federal, los poderes
federales, esto es Estados Unidos Mexicanos, se transformara en

Estado del Valle de México.

b).- Pero en forma alguna se dice que hoy dia no sea un
Estado Distrito Federal, o Estado Ciudad de México. Lo que se
desprende es que ese nombre que hoy tiene, y que es de una

entidad federativa conforme a la propia Constitucién en su articulo
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43, cambiara, pero no que adquirird la calidad de entidad federativa,

pues esa ya la tiene en términos de la Gltimamente citada norma.”®*

Debido a la naturaleza juridica sui generis del Distrito Federal®

, N0 goza
aun de una constitucidon local como el resto de las entidades federativas, su ley
suprema es el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, si bien la suprema
autoridad ejecutiva ya es elegida por medio de elecciones (Jefe de Gobierno
“equivalente a los gobernadores de los Estados de la Republica) asi como los
Jefes delegacionales, las Delegaciones carecen de una conformacién de cabildo
como lo son los municipios.

El Distrito Federal cuenta con una Asamblea Legislativa que es el
“equivalente” a los Congresos de los Estados de la Republica. Los pocos resabios
que le niegan la calidad de Estado al Distrito Federal se circunscriben a la
conformacion de las Delegaciones (que carecen de Regidores y Sindicos) y a la
potestad del Presidente de la Republica de ratificar al Secretarios de Seguridad
Publica y asi como la relativa de remocién del Jefe de Gobierno.*

Dado el objetivo principal de este estudio, nos enfocamos a trabajar en las
propuestas formales a la zona de la Ciudad de México comprendida dentro de los
limites del Distrito Federal, y las reformas legales que se proponen tendran validez
también sobre las zonas rurales que integran a esta entidad aun cuando realmente

no sean parte del conglomerado urbano de la Ciudad.

CAPITULO V RESULTADOS

De la investigacion realizada tenemos elementos suficientes para presentar

nuestra propuesta normativa, hemos seguido el orden del reglamento de

9 Gutiérrez y Gonzdalez, E., Derecho administrativo y derecho administrativo al estilo

mexicano, México, Porrda, 2003, p. 510.

9 Revisar los articulos 44 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
% Cfr. Articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 32
y 35 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
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construcciones, adicionando un articulo, para evitar en la medida de lo posible,
que se rompa con la légica seguida por el legislador originario. Se hace una
propuesta de iniciativa de reformas al Cédigo Financiero y a la Ley de Aguas
ambos del Distrito Federal. Siguiendo la técnica legislativa, ofrecemos una
propuesta tal y como seria presentada por el Jefe de Gobierno en funciones, en tal
sentido, la propuesta de reforma al Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal se hace tal y como sucederia en la realidad: via un Decreto firmado por el
Jefe de Gobierno, como expusimos en el apartado relativo al estudio del
reglamento, esta figura juridica en el caso del sistema juridico mexicano es
(generalmente) un acto unilateral del Poder Ejecutivo, en este caso del Ejecutivo
local del Distrito Federal: el Jefe de Gobierno.

Respecto al Codigo Financiero y la Ley de Aguas ambos del Distrito
Federal, al tratarse de dos leyes en sentido formal (es decir dos emanaciones
juridicas del proceso legislativo, anteriormente estudiado) deben seguir el mismo
proceso que para ser creadas, en consecuencia lo que hacemos es presentar una
propuesta de reforma ante la Asamblea Legislativa que es el 6rgano competente
para decidir las modificaciones que proponemos, en este caso el Jefe de Gobierno
esta facultado para hacer propuestas de ley y de modificaciones y/o reformas a las
mismas; por lo tanto las propuestas las hacemos tal y como si el Jefe de Gobierno
presentase una iniciativa (nomenclatura técnica usada) ante la Asamblea
Legislativa, bajo el entendido que al discutirse en un 6Organo heterogéneo
solamente un esfuerzo argumentativo intenso (cabildeo en la terminologia politica)
permitiria el éxito en las reformas que se proponen. Aunado a los beneficios
ambientales, que redundarian en alcanzar la sustentabilidad en materia de agua
para la Ciudad de Meéxico, los inmuebles a los cuales se les hagan las
adaptaciones que se proponen lograrian un plusvalor evidente, por el ahorro en
gastos por los derechos de agua.

5.1 PROPUESTA DE REFORMA AL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES
DEL DISTRITO FEDERAL
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C... Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 122,
Apartado C, Base Segunda, fraccion I, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8° fraccion I, 67 fraccién 1l y 90 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 5°, 14, 15, fracciones I, Il, IV y V, 23, 24, 26, 27, 31,
39 de la Ley Organica del Distrito Federal; 10 fraccion X, 29, 34 fraccion | de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 9 fracciones |y V, 44 y 45 de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que el abastecimiento de agua en la Ciudad de México es un problema serio que
merece una atencion prioritaria por parte del Gobierno.

Que el acuifero del cual se extrae mas del 60% de las necesidades de agua
potable de la poblacion del Distrito Federal esta siendo sobre-explotado y que no
se cuenta con mayores reservas de agua al interior de la Ciudad de México.

Que diversos estudios cientificos advierten de la probabilidad de agotar
definitivamente las reservas de agua subterrdnea con que cuenta el Distrito
Federal de seguir el ritmo de consumo con que actualmente es explotado el
acuifero de la Ciudad de México.

Que el costo econémico, social y ambiental de traer agua de fuentes externas
distintas a las que actualmente son aprovechadas es inviable, y que
probablemente seria causa de mayores problemas que aquel al cual busca
solucionar.

Que la participacion activa de la ciudadania en la solucion al problema del
abastecimiento de agua potable en el Distrito Federal es vital para lograr una
solucion integral a esta grave situacion.

Que es un desperdicio y un grave problema con altos costos financieros el
desalojo de las aguas de lluvia, las cuales son expulsadas sin darles ningun uso
provechoso, constituyendo un problema severo por las inundaciones que

anualmente afectan a la poblacion de la Ciudad de México.
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He tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

Por el cual se aflade al REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL
DISTRITO FEDERAL el siguiente articulo:

Articulo 82 bis.- Las nuevas edificaciones deberan estar provistas de un

mecanismo de captacion y aprovechamiento de agua pluvial con las

caracteristicas que se establecen a continuacion:

Las edificaciones con menos de 45 m? contaran, cuando menos con un
sistema que permita captar el agua pluvial y su aprovechamiento para el uso

en excusado;

Las edificaciones con superficie igual o mayor a 45 m? y menos de 90 m?
deberan contar, cuando menos, con un sistema que permita captar el agua
pluvial y su aprovechamiento para el uso en excusado, asi como un sistema

que permita almacenar como minimo de 3 m?® de agua;

Las edificaciones con superficie igual o mayor a 90 m?> y menos de 180 m?
contaran, cuando menos, con un sistema que permita captar el agua pluvial y
su aprovechamiento para el uso en excusado, un sistema que permita
almacenar como minimo de 6 m® de agua, asi como sistemas de purificacién
de agua que permitan el aprovechamiento del agua pluvial en las tareas
domeésticas;

Las edificaciones con superficie igual 0 mayor a 180 m? deberan contar con
un sistema que permita captar el agua pluvial y su aprovechamiento para el
uso alterno respecto del sistema de abastecimiento de agua publico, un

sistema que permita almacenar como minimo 12 m® de agua, sistemas de
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purificacion de agua que permitan el aprovechamiento del agua pluvial en las

tareas domésticas y para higiene personal, y

V. Las descargas de agua residual que produzcan estos servicios se ajustaran a

lo dispuesto en la normatividad vigente en la materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto empezara a surtir efectos a partir del siguiente a

aquel en que sea publicado en la Gaceta de Gobierno del Distrito Federal.
SEGUNDO. Los constructores que cumplan los requerimientos minimos indicados

en la presente reforma gozaran de los beneficios fiscales que al efecto se

promulgaran en el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

5.2 PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO FINANCIERO
DEL DISTRITO FEDERAL
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C... Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 122,
Apartado C, Base Segunda, fraccion Il, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8° fracciéon Il, 67 fraccion 1l y 90 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 5°, 14, 15, fracciones I, I, IV y V, 23, 24, 26, 27, 31,
39 de la Ley Organica del Distrito Federal; 10 fraccion X, 29, 34 fraccion | de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 9 fracciones |y V, 44 y 45 de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que la solucion a problemas complejos requiere la suma de esfuerzos desde
diferentes perspectivas normativas como lo es la concatenacion entre el
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal y el Cédigo Financiero del
Distrito Federal.

Que la promocion y fomento de conductas sociales debe tener un sustento
econdmico, que conlleve exenciones y estimulos fiscales por parte de la autoridad.
Que el abastecimiento de agua en la Ciudad de México es un problema serio que
merece una atencion prioritaria por parte del Gobierno.

Que el acuifero del cual se extrae mas del 60% de las necesidades de agua
potable de la poblacion del Distrito Federal esta siendo sobre-explotado y que no
se cuenta con mayores reservas de agua al interior de la Ciudad de México.

Que diversos estudios cientificos advierten de la probabilidad de agotar
definitivamente las reservas de agua subterranea con que cuenta el Distrito
Federal de seguir el ritmo de consumo con que actualmente es explotado el
acuifero de la Ciudad de México.

Que el costo econémico, social y ambiental de traer agua de fuentes externas
distintas a las que actualmente son aprovechadas es inviable, y que
probablemente seria causa de mayores problemas que aquel al cual busca
solucionar.

Que la participacion activa de la ciudadania en la solucién al problema del
abastecimiento de agua potable en el Distrito Federal es vital para lograr una

solucion integral a esta grave situacion.
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Que es un desperdicio y un grave problema con altos costos financieros el
desalojo de las aguas de lluvia, las cuales son expulsadas sin darles ningun uso
provechoso, constituyendo un problema severo por las inundaciones que

anualmente afectan a la poblacion de la Ciudad de México.

He tenido a bien enviar la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMAS A LA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Por el cual se modifica en su articulo 155 al cual se le agrega la fraccién sexta,
incluyendo los articulos 196 bis y 203 bis al CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL:

TITULO TERCERO
DE LOS INGRESOS POR CONTRIBUCIONES

CAPITULO I

Del Impuesto Predial

ARTICULO 155.- No se pagara el Impuesto Predial por los siguientes

inmuebles:

VI. Aquellos inmuebles que utilicen en un 100% agua pluvial para

satisfacer las necesidades de sus ocupantes.

Anualmente deberé solicitarse a la autoridad fiscal la declaratoria de
exencion del Impuesto Predial, y acreditar con documentacion
actualizada que el inmueble sigue ubicandose en alguno de los

supuestos de exencién previstos en el presente articulo.
Observandose los lineamientos contenidos en la tabla siguiente:
Ingreso Primeros Del cuarto al Del séptimo Del décimo Del doceavo
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bruto tres anos sexto afno al noveno al doceavo afo en

mensual del afo afio adelante
propietario
del inmueble
Hasta un Exencién al Exencion al Exencién al Exencion al Exencion al
maximo de 100 % 75% 50% 25% 10%
cuatro
salarios
minimos
Mayor  que Exencién al Exencién al Exencion al Exencién al Exenciéon al
cuatro 75% 50% 25% 10% 5%
salarios
minimos
hasta seis
salarios
minimos
Mayor  que Exencién al Exencién al Exencién al Exencién al Sin exencion
seis salarios 50% 25% 15% 5%
minimos
hasta  ocho
salarios
minimos
Mayor  que Exencién al Exencién al Exencién al Exencién al Sin exencion
ocho salarios 25% 20% 10% 5%
minimos
hasta diez
salarios
minimos
Mayor  que Exencién al Exencién al Exencion al Sinexencion Sin exencion
diez salarios 20% 15% 5%
minimos
hasta un
maximo de
doce salarios
minimos
CAPITULO IX

De los Derechos por la Prestacion de Servicios

Seccion Primera

De los derechos por el suministro de agua
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ARTICULO 196 BIS.- Los usuarios de inmuebles que tengan instalados sistemas
de aprovechamiento del agua pluvial tendran derecho a descuento en el pago de
derechos por suministro de agua, que oscilaran desde un 25% hasta el 100%
proporcional al gasto de agua que hagan de la toma publica. Para lo cual deberan

acreditar fehacientemente el aprovechamiento del agua de lluvia con, al menos:

a)Un sistema de aprovechamiento de agua pluvial validado por las

Normas Oficiales Mexicanas respectivas.

b)Un sistema de almacenamiento suficiente para satisfacer la

demanda de agua de los usuarios del inmueble.
c)El aprovechamiento efectivo del agua captada.

Seccion Tercera

De los servicios de construccion y operaciéon hidraulica

ARTICULO 203 BIS.- En los supuestos contenidos en la presente Seccion los
usuarios que implementen sistemas de captacién y aprovechamiento de agua
pluvial para satisfacer sus necesidades de agua, gozardn de un descuento del
25% al 50% en el pago de los derechos que se contemplan en este capitulo,
proporcional al aprovechamiento de agua de los sistemas instalados en los
inmuebles respectivos.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto empezara a surtir efectos a partir del
siguiente a aquel en que sea publicado en la Gaceta de Gobierno del

Distrito Federal.

5.3 PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE AGUAS DEL DISTRITO
FEDERAL
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C... Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 122,
Apartado C, Base Segunda, fraccion I, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8° fraccion I, 67 fraccién 1l y 90 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 5°, 14, 15, fracciones |, Il, IV y V, 23, 24, 26, 27, 31,
39 de la Ley Organica del Distrito Federal; 10 fraccion X, 29, 34 fraccion | de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 9 fracciones |y V, 44 y 45 de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que el ordenamiento juridico es un elemento necesario para dirigir los destinos de
la sociedad y para dirimir las controversias que se susciten al interior de la misma.
Que en torno al uso, aprovechamiento, distribucion y gestion en extenso del agua
se generan dia con dia mayores conflictos sociales.

Que el cuerpo normativo sustantivo en relacion con el agua en el Distrito Federal
es la Ley de Aguas del Distrito Federal.

Que el abastecimiento de agua en la Ciudad de México es un problema serio que
merece una atencién prioritaria por parte del Gobierno.

Que el acuifero del cual se extrae mas del 60% de las necesidades de agua
potable de la poblacién del Distrito Federal est4 siendo sobre-explotado y que no
se cuenta con mayores reservas de agua al interior de la Ciudad de México.

Que diversos estudios cientificos advierten de la probabilidad de agotar
definitivamente las reservas de agua subterranea con que cuenta el Distrito
Federal de seguir el ritmo de consumo con que actualmente es explotado el
acuifero de la Ciudad de México.

Que el costo econdmico, social y ambiental de traer agua de fuentes externas
distintas a las que actualmente son aprovechadas es inviable, y que
probablemente seria causa de mayores problemas que aquel al cual busca

solucionar.
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Que la participacion activa de la ciudadania en la solucion al problema del
abastecimiento de agua potable en el Distrito Federal es vital para lograr una
solucién integral a esta grave situacion.

Que es un desperdicio y un grave problema con altos costos financieros el
desalojo de las aguas de lluvia, las cuales son expulsadas sin darles ningun uso
provechoso, constituyendo un problema severo por las inundaciones que

anualmente afectan a la poblacion de la Ciudad de México.

He tenido a bien enviar la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMAS A LA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Por el cual se modifica en sus articulos 16 fraccion XXVI, 34 fraccion I, 35
agregando la fraccién XIV, asi como el articulo 90 a la LEY DE AGUAS DEL
DISTRITO FEDERAL:

Articulo 16. Corresponde al Sistema de Aguas el ejercicio de las siguientes

facultades:

XXVI. Promover la optimizaciéon en el consumo del agua, la implantacion y
operacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales, su reutilizacion, y
aprovechamiento de aguas pluviales de manera eficiente tanto por los sectores
publico como privado, tomando las medidas necesarias para darles uso en
descargo del agua suministrada por la red publica, asi como la restauracion y

proteccion de los mantos freaticos;

TITULO CUARTO
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DE LA CONSERVACION, APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE Y
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA
CAPITULO UNICO

Articulo 34. La Secretaria en la formulacion, evaluacion y vigilancia del Programa
de Gestion Integral de los Recursos Hidricos, con la finalidad de conservar y
aprovechar sustentablemente estos recursos, asi como para prevenir y controlar la
contaminacion, debera considerar los criterios contenidos en la Ley Ambiental, asi

como los siguientes:

II. La poblacién debe reutilizar, en tanto sea posible, el agua de uso doméstico que
utilice y de conformidad por lo dispuesto en otras leyes y reglamentos aprovechar

de manera efectiva el agua pluvial;

Articulo 35. Los usuarios de los servicios hidraulicos deberan sujetarse a las

siguientes disposiciones:

XIV. Aprovechar en los términos dispuestos por la normatividad correspondiente

del agua pluvial.

Articulo 90. Correspondera al Sistema de Aguas el cobro de los servicios
hidraulicos a los que esta Ley hace referencia, asi como aplicar las exenciones y
descuentos a que alude el Cadigo Financiero del Distrito Federal para los usuarios

gue aprovechen el agua pluvial.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto empezara a surtir efectos a partir del
siguiente a aquel en que sea publicado en la Gaceta de Gobierno del

Distrito Federal.

CAPITULO VI DISCUSION
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La relacién sociedad-naturaleza, conforme el conglomerado humano se ha hecho
mas complejo, ha derivado en un conjunto de problemas que ponen en riesgo las
condiciones en las cuales se desarrolla la vida compatible con la sobrevivencia
humana; en ese tenor clasificando los érdenes en los cuales se desenvuelve el
vinculo sociedad-naturaleza, uno de tales ambitos es el que tiene que ver con el
agua.

Asi como el agua participa en practicamente todos los procesos vitales que
suceden en la Tierra, de igual manera el agua es un elemento que forma parte de
la gran mayoria de los procesos productivos de las actividades humanas. El agua
es parte de los procesos industriales y, evidentemente de todos los procesos
agropecuarios. En este trabajo dejamos de lado estos ambitos en los cuales el
agua es un elemento indispensable y nos enfocamos al agua en cuanto al aspecto
de consumo urbano, dado que nuestra investigacion se circunscribio
territorialmente a la Ciudad de México.

Como describimos en el capitulo respectivo el agua ha sido factor
determinante en el desarrollo de la sociedad, esta intimamente vinculada con el
crecimiento de las grandes civilizaciones de la humanidad. En el caso de México,
no es fortuito que la cultura precolombina mas importante, la Azteca, se haya
asentado en un islote al centro de un conjunto de cinco grandes lagos en la
Cuenca de México.

La historia de México y la correlativa de la Ciudad de México, ha tenido un marco
derivado de la relacién entre la sociedad y el agua, el como fue percibido ese
vinculo determind, entre otras cosas el futuro insostenible de la Ciudad de México
en cuanto hace a sus necesidades, la satisfaccion de las mismas y los recursos
disponibles. Bajo la perspectiva de dominacion del medio heredada e impuesta por
los conquistadores espafioles, se concebia al medio circundante de la novel
Ciudad mas como un enemigo que habia que dominar, que como un aliado del
cual obtener beneficios mutuos. La desecacion de los grandes lagos fue el gran
objetivo o el medio por el cual darle solucién a las periodicas y catastroficas

inundaciones.
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Si bien durante el primer siglo de vida independiente de México, la
disponibilidad de agua era bastante alta, debido a una relativa baja demanda, a su
vez consecuencia de una poblacion exigua en relacion con la extension del
territorio. Desde entonces por cuanto hace al aprovechamiento del agua potable,
los problemas se circunscribian a la falta de infraestructura para llevar el agua a
toda la poblacion y a la calidad, situacion esta Ultima que de una u otra manera ha
persistido hasta nuestros dias.

Hoy en dia la mayor parte del agua que se consume en la Ciudad de
México se extrae de su propio acuifero un porcentaje cercano al sesenta. Este
acuifero responde a un ciclo natural, pero debido a la influencia antropica, éste ha
sido alterado y se tiene certeza de que actualmente se infiltra en el acuifero menos
agua que la extraida de él. En tal sentido estimaciones de principios de este siglo
consideran un lapso de treinta afios para agotar las reservas hidricas del acuifero.

Dada la insuficiencia del acuifero de la Ciudad de México para satisfacer las
necesidades crecientes de agua de la poblacion capitalina las autoridades
decidieron cubrir tales necesidades trayendo el vital recurso de otros lugares,
inicialmente del acuifero de la Cuenca del Rio Lerma esto hacia la década de
1940-1950; no obstante ello, hacia 1980 el aumento en los requerimientos de agua
derivé en la decision de traer agua desde el Rié Cutzamala. La manera en que fue
resuelto el problema de abastecimiento de agua en la Ciudad de México es
percibido como una obra monumental de ingenieria, dado que es un caso a nivel
mundial, en el cual es traida agua de cuencas geograficas tributarias de un
océano (el Pacifico) para después de vencer un desnivel de mas de mil metros de
altura, ser desalojada el agua hacia cuencas tributarias de otro océano (el
Atlantico). Sin embargo los costos econdmicos y ambientales que generd esta
decision demuestran una inviabilidad a corto plazo.

Es a su vez paradigmatico el hecho de que una ciudad asentada en lo que
anteriormente fue una cuenca rica en agua, hoy sufra precisamente por la escasez
del liquido para satisfacer las necesidades de su poblacién; es contradictorio el
que afio con afio en la Ciudad de México, durante al menos cinco meses el

problema que se sufre en relacidén con el agua, no sea precisamente por escasez,
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sino por exceso, es decir, las lluvias torrenciales tipicas de la temporada de lluvias
ponen en jaque al sistema de drenaje de la Ciudad de México. Las grandes obras
de ingenieria apostaron por desalojar de la manera mas rapida y eficiente el
exceso de agua durante este periodo, y asi el vital recurso, del cual se demanda
su satisfaccion y se requiere su importacion de otras cuencas termina por ser
desalojado sin ningun aprovechamiento cuando ocurren los periédicos aguaceros
de cada temporada de lluvias.

Los problemas sociales a los cuales se enfrenta la sociedad contemporanea
son evidentemente complejos, responden a causas multiples y multiples deben ser
las alternativas para darles solucion. En ese sentido el Derecho entendido como el
ordenamiento normativo coactivo que rige en un tiempo y espacio determinados
puede y debe incidir efectivamente en la direccion de la conducta humana, y de
esa manera contribuir a dar solucion a esta serie de problemas que aquejan a la
sociedad de hoy en dia.

Se sabe que la legislacibn que regula las actividades humanas
concernientes al uso, aprovechamiento y/o disfrute del agua es extensa, se
encuentra dispersa, y en algunos sentidos llega a tener algunas antinomias. De
igual manera el agua puede ser objeto de regulacién juridica desde dos
perspectivas opuestas, una entendiéndolo como una cosa (bien) susceptible de
apropiacion privada y en consecuencia de disposicidon comercial; y otra que lo
concibe como un derecho humano de Ultima generacion, y en tal sentido, como
una prerrogativa humana irrenunciable que deriva en la obligacién estatal de
suministrarla en la calidad y cantidad suficientes para satisfacer las necesidades
humanas de agua.

La manera en que se manifiesta el Derecho es heterogénea, las normas
juridicas (principal contenido del Derecho) tienen diferentes denominaciones en el
terreno de la realidad, puede conocérseles como leyes, cdodigos, reglamentos,
decretos, acuerdos, normas, sentencias, etc., a su vez cada una de las maneras
en que se expresa la norma juridica tiene también diferentes maneras en que es
creada, para las normas que se generan a traves del Poder Legislativo al proceso

generador se le denomina como procedimiento legislativo, consistente en una
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serie de etapas, iniciativa de ley, discusion, aprobacion, promulgacion vy
publicacion; un proceso que puede ser largo e infructuoso, cuando no se logra la
mayoria necesaria para aprobar la ley respectiva.

En este trabajo, que tiene un fin eminentemente practico determinamos
evitar que los resultados fuesen planteados por medio del procedimiento
legislativo, se aposté por el Poder Ejecutivo como medio por el cual se
implementasen las medidas que contribuyan a solucionar el problema de abasto
de agua. En consecuencia la figura del reglamento se determiné fuese el medio de
expresion del contenido normativo a proponer.

De lo investigado, se tiene: por un lado crecientes demandas poblaciones
de agua; una cantidad limitada del recurso en las fuentes internas de
abastecimiento de agua, que a su vez son el principal abastecedor de agua para la
Ciudad de Meéxico (el acuifero local); importantes problemas derivados del
desalojo del agua de lluvia cada afio. Puede decirse que no tenemos agua, pero si
tenemos, aunque suene a un sinsentido.

Es por ello que se advierte la imperiosa necesidad de aprovechar el agua
de lluvia, como un mecanismo alterno, que conjunto a otros tantos como:
reduccion en las fugas, el tratamiento de aguas residuales para su
reaprovechamiento, concientizacion (educacion) en la poblacién de usar y no
desperdiciar el valioso liquido, todo ello redundaria en volver sustentable en
materia de agua a la Ciudad de México.

La creacion de leyes como respuesta gubernamental para dar solucion a
problemas complejos, se sabe es una salida facil, que generalmente no aporta los
resultados esperados. La ley por si misma no es la panacea a ningun problema.
La ley, (el Derecho en extenso) debe entenderse dentro de un gran conjunto de
sistemas, donde interactian unos con otros, el Derecho, la Economia, la Politica,
la Educacion, son algunos de esos sistemas que en conjunto deben ser
considerados para ofrecer las soluciones urgentes que son demandadas para
encontrar la viabilidad al futuro de la humanidad. En tal sentido la propuesta

normativa resultado de esta investigacion, se abocé a considerar los diferentes
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elementos que tienen liga entre si, ofreciendo una propuesta integral de reformas
gue considerase las diversas aristas del problema a solucionar.

Tenemos claro que las leyes no son la solucién total, pero si son parte de
ella, hemos evitado generar una nueva ley, desde los tiempos de la Roma clasica
se sabia que plurimae leges, pessima temporae, cuando mas abundan las leyes
son los peores tiempos, por ello rescatamos cuerpos normativos vigentes y
Gnicamente sugerimos adaptaciones que consideren la obligatoriedad en la
captacion y uso del agua de lluvia.

Se aposto por una reforma al Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal (eje toral de nuestra propuesta) que obligase a los constructores a incluir
sistemas de captacion, almacenamiento y aprovechamiento del agua de lluvia en
todas las nuevas construcciones; de igual manera se incluyé una propuesta de
beneficios fiscales a quienes lleven a cabo estos gastos en la implementacién de
sistemas de captacion, almacenamiento y aprovechamiento del agua de lluvia
tanto para las nuevas construcciones, como para aquellas que sean remodeladas
o acondicionadas con tales fines. Consideramos que no solamente con la creacién
de penas y sanciones es como se logra la eficacia del Derecho, sino tal y como
proponemos con estimulos econémicos.

También consideramos, que la propuesta tuviera un discernimiento entre
grandes, medianos, pequefios y micro consumidores, por lo tanto se sugieren
reglas especificas para cada uno de ellos, en tal sentido adaptamos la maxima del
Derecho Ambiental de quien contamina paga, mutatis mutandi proponemos que
quien mas consume agua, mas gasto debe hacer para aprovechar el agua de
lluvia.

Se sabe que el trabajo cientifico en México es generalmente ignorado, pero
también conscientes del grave problema al cual nos enfrentamos (agotamiento del
acuifero de la Ciudad de México) es por ello que este trabajo sera propuesto ante
las autoridades competentes para que sea tomado en cuenta como la base para
tomar las medidas pertinentes e inmediatas al respecto.

Quizas en un futuro no muy lejano, cuando la relacién sociedad-naturaleza

se desenvuelva bajo ciertos criterios éticos, que consideren al ambiente no sélo
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como una fuente de recursos y la sociedad se considere a si misma como un
elemento mas del medio; una relacion en la cual aprovechemos integramente todo
lo valioso que la naturaleza nos proporciona y le demos el justo valor, quizas en
ese entonces renazca la acudpolis que dio origen a esta Ciudad de México y
encontremos la presencia perenne no solo como un pasado insigne, sino como un
luminiscente presente a la gran Tenochtitlan.

En estos tiempos en los que las luchas ideolégicas entre al menos dos
posturas contrapuestas, entre una postura claramente individualista y otra que
apuesta a los valores de solidaridad, el agua asumida como un recurso aun mas
importante que el petrdleo y un asunto de interés nacional estratégico, se discute
entre la posibilidad de privatizar dicho bien como una medida que resuelva los
problemas relacionados con dicho recurso. Desde nuestra perspectiva la opcién
privatizadora solamente acarrearia mayor especulacion en dicho bien, se
encareceria el acceso al agua para los segmentos mas desprotegidos de la
poblacién y en los hechos terminaria por negarse el acceso a un derecho humano.
La participacion directa del Estado en el suministro y regulacion de la manera de
acceder al agua debe entenderse como un valor no negociable

Sin duda las medidas que adoptemos hoy, las acciones que realicemos
hoy, las omisiones que cometamos hoy, tendran sus resultados en muy poco
tiempo. El agradecimiento y reconocimiento, o el encono y el reclamo, que nos
hagan las generaciones futuras es lo que nos espera, dependiendo de las
decisiones tomadas ahora. El agua es vida y como tal debe ser asumida la

proteccion a la misma

ANEXO CONSTITUCION
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ACLARACION: solamente se incluyen los articulos con relacion directa a
esta investigacion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Constitucién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917

] TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 13-11-2007

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacion, con esta fecha se ha servido dirigirme el siguiente decreto:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad el 1o. de diciembre de 1916, en
virtud del decreto de convocatoria de 19 de septiembre del mismo afio, expedido por la
Primera Jefatura, de conformidad con lo prevenido en el articulo 40. de las modificaciones
que el 14 del citado mes se hicieron al decreto de 12 de diciembre de 1914, dado en la H.
Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, ha tenido a bien
expedir la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE REFORMA
LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857

Titulo Primero

Capitulo |
De las Garantias Individuales

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
gue otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece.

Est4 prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeréa la organizacién
y el desarrollo de la familia.
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Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el niumero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la actividad econdémica nacional,
y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
economica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el Articulo 28, péarrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte
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el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la
produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econémico nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
gue imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion serd democratica. Mediante la participacion de
los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habr4 un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Pablica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar
para su elaboracién y ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Union tendra la
intervencion que sefale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos
que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios,
con las facultades necesarias para regular la captacién, procesamiento y publicacion de la
informacién que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendrd una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los
cuales fungird como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el
Presidente de la Republica con la aprobacién de la Camara de Senadores o en sus
recesos por la Comisién Permanente del Congreso de la Union.
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La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacién, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan
cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracién y escalonamiento de su
encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y
no podran tener ningln otro empleo, cargo o comisién, con excepcidon de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran
sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones soélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos
y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demdas actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depdésitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
sélidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno soélidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho
internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extensiéon y
términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las
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lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las
de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos e indirectos, desde el punto del cauce
en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o més entidades o entre la
Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o0 a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o
riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensién que fija la ley. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por
el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extracciéon y utilizacion y
aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se considerardn como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depésitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a
las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos péarrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que
se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacion de los que se efectlien
0 deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia daréa lugar a la cancelacion de éstas.
El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrogeno solidos,
liquidos 0 gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos,
ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio
publico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares y la Nacion
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros
propésitos. El uso de la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.

La Nacion ejerce en una zona econdémica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes
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del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera a doscientas millas nauticas,
medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos
casos en que esa extension produzca superposicion con las zonas econdémicas exclusivas
de otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hara en la medida en que
resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regira por
las siguientes prescripciones:

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones 0 para
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podrd conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar
por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que
hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien kildbmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningln motivo podran los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a los
Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio
directo de sus embajadas o legaciones.

Il. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su
ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente,
los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca la ley reglamentaria;

lll. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el auxilio
a los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes
raices que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a él,
con sujecion a lo que determine la ley reglamentaria;

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
rusticos pero Unicamente en la extensidon que sea necesaria para el cumplimiento de su
objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV de este
articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el nimero minimo de
socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no
excedan en relacién con cada socio los limites de la pequefia propiedad. En este caso,
toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos, sera acumulable
para efectos de cOmputo. Asimismo, la ley sefalara las condiciones para la participacion
extranjera en dichas sociedades.
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La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos, sobre propiedades urbanas y risticas de
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en
administracién mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo;

VI. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la Republica,
tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para
los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada,
y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracién
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con
esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras 0 deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor
fiscal, sera lo Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y resolucién judicial. Esto
mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial, pero
dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se
dictard en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde
luego a la ocupacion, administraciéon, remate o venta de las tierras o aguas de que se
trate y todas sus accesiones, sin que en ningln caso pueda revocarse lo hecho por las
mismas autoridades antes que se dicte sentencia ejecutoriada.

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano
como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras; y, tratandose de ejidatarios, trasmitir sus derechos parcelarios entre los miembros
del nacleo de poblacion; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los
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cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de
enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningun ejidatario podra ser titular de mas
tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad
de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites sefialados en la
fraccion XV.

La asamblea general es el érgano supremo del nucleo de poblacion ejidal o
comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale. El comisariado ejidal o de
bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el 6rgano de
representacion del nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacion se hara en los
términos de la ley reglamentaria;

VIIl. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechos por los jefes politicos, Gobernadores
de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencién a lo dispuesto en la Ley
de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones: composiciones o ventas de tierras, aguas y montes,
hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad federal,
desde el dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comudn repartimiento o cualquier
otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y
nacleos de poblacion.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones 0
remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por
compainiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacion, con los cuales
se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos
de comun repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a nulcleos de
poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras que hubieren
sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y
poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios cuando su superficie
no exceda de cincuenta hectareas.

IX. La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los
vecinos de algun nucleo de poblacién y en la que haya habido error o vicio, podra ser
nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en
posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la divisién, o una cuarta parte de
los mismos vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de los terrenos.

X. (Se deroga)

XI. (Se deroga)
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XIl. (Se deroga)
XIIl. (Se deroga)
XIV. (Se deroga)
XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda
por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de
algodédn, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo de platano, cafa
de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o
arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad
forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquier otras ejecutadas por los
duefios o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus
tierras, seguird siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en virtud de la
mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta fraccién, siempre que se
rednan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras
y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra exceder,
segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de esta fraccion
que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora;

XVI. (Se deroga)

XVII. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que llegaren a exceder los limites
sefialados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo de
un aflo contado a partir de la notificacién correspondiente. Si transcurrido el plazo el
excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante publica almoneda. En
igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley
reglamentaria.
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Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que
deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estara sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno;

XVIIl. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas por los
Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacioén, por una sola persona
0 sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Union para declararlos nulos cuando impliquen
perjuicios graves para el interés publico.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita
y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica
en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefa propiedad, y apoyara la
asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos 0 mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracién de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados
por la Cadmara de Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecerd un 6rgano para la procuracion de justicia agraria, y

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedird la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su
industrializacién y comercializacién, considerandolas de interés publico.

Titulo Segundo

Capitulo |
De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

Capitulo 1l
De las Partes Integrantes de la Federacién y del Territorio Nacional
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Articulo 42. El territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacion;

Il. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

[ll. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifico;
IV. La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el Derecho
Internacional y las maritimas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades que
establezca el propio Derecho Internacional.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y el Distrito Federal.

Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigird en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el
Congreso General.

Titulo Tercero

Capitulo |
De la Divisién de Poderes

Articulo 49. ElI Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningln otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar.

ANEXO LEY DE AGUAS
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ACLARACION: solamente se incluyen los articulos con relacion directa a
esta investigacion.

TITULO TERCERO
Politicay Programacion Hidricas
Denominacién del Titulo reformada DOF 29-04-2004

Capitulo Unico

Seccidn Primera
Politica Hidrica Nacional
Seccion adicionada DOF 29-04-2004

ARTICULO 14 BIS 5. Los principios que sustentan la politica hidrica nacional son:

I. ElI agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor
social, econémico y ambiental, cuya preservacion en cantidad y calidad y sustentabilidad
es tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad
nacional;

Il. La gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca hidrolégica es la base de la
politica hidrica nacional;

lll. La gestion de los recursos hidricos se llevar4 a cabo en forma descentralizada e
integrada privilegiando la accion directa y las decisiones por parte de los actores locales y
por cuenca hidrolégica;

IV. Los estados, Distrito Federal, municipios, consejos de cuenca, organizaciones de
usuarios y de la sociedad, organismos de cuenca y "la Comision", son elementos bésicos
en la descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos;

V. La atencion de las necesidades de agua provenientes de la sociedad para su
bienestar, de la economia para su desarrollo y del ambiente para su equilibrio y
conservacion; particularmente, la atencién especial de dichas necesidades para la
poblacion marginada y menos favorecida econémicamente;

VI. Los usos del agua en las cuencas hidrolégicas, incluyendo los acuiferos y los
trasvases entre cuencas, deben ser regulados por el Estado;

VII. El Ejecutivo Federal se asegurara que las concesiones y asignaciones de agua
estén fundamentadas en la disponibilidad efectiva del recurso en las regiones hidroldgicas
y cuencas hidroldgicas que correspondan, e instrumentara mecanismos para mantener o
reestablecer el equilibrio hidrolégico en las cuencas hidrologicas del pais y el de los
ecosistemas vitales para el agua;

VIIl. El Ejecutivo Federal fomentara la solidaridad en materia de agua entre los
estados, Distrito Federal, municipios, entre usuarios y entre organizaciones de la
sociedad, en las distintas porciones de las cuencas, subcuencas y microcuencas, con el
concurso de consejos y organismos de cuenca;
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IX. La conservacion, preservacion, proteccion y restauraciéon del agua en cantidad y
calidad es asunto de seguridad nacional, por tanto, debe evitarse el aprovechamiento no
sustentable y los efectos ecoldgicos adversos;

X. La gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca hidrolégica, se sustenta en
el uso multiple y sustentable de las aguas y la interrelacién que existe entre los recursos
hidricos con el aire, el suelo, flora, fauna, otros recursos naturales, la biodiversidad y los
ecosistemas que son vitales para el agua,

XI. El agua proporciona servicios ambientales que deben reconocerse, cuantificarse y
pagarse, en términos de Ley;

XIl. El aprovechamiento del agua debe realizarse con eficiencia y debe promoverse su
redso y recirculacion;

Xll. El Ejecutivo Federal promovera que los estados, el Distrito Federal y los
municipios a través de sus Organos competentes y arreglos institucionales que éstos
determinen, se hagan responsables de la gestién de las aguas nacionales en cantidad y
calidad que tengan asignadas, concesionadas o bajo su administracién y custodia y de la
prestacion de los servicios hidraulicos; el Ejecutivo Federal brindara facilidades y apoyo
para la creacion o mejoramiento de Organos estatales competentes que posibiliten la
instrumentacion de lo dispuesto en la presente fraccion;

XIV. En particular, el Ejecutivo Federal establecer4 las medidas necesarias para
mantener una adecuada calidad del agua para consumo humano y con ello incidir en la
salud publica; para el mejor cumplimiento esta politica, se coordinara y solicitara los
apoyos necesarios a los estados, Distrito Federal y municipios;

XV. La gestion del agua debe generar recursos econdémicos y financieros necesarios
para realizar sus tareas inherentes, bajo el principio de que "el agua paga el agua",
conforme a las Leyes en la materia;

XVI. Los usuarios del agua deben pagar por su explotaciéon, uso o aprovechamiento
bajo el principio de "usuario-pagador” de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de
Derechos:;

XVII. Las personas fisicas o morales que contaminen los recursos hidricos son
responsables de restaurar su calidad, y se aplicara el principio de que "quien contamina,
paga", conforme a las Leyes en la materia;

XVIII. Las personas fisicas 0 morales que hagan un uso eficiente y limpio del agua se
haran acreedores a incentivos econdmicos, incluyendo los de caracter fiscal, que
establezcan las Leyes en la materia;

XIX. El derecho de la sociedad y sus instituciones, en los tres érdenes de gobierno, a la
informacién oportuna, plena y fidedigna acerca de la ocurrencia, disponibilidad y
necesidades de agua, superficial y subterranea, en cantidad y calidad, en el espacio
geografico y en el tiempo, asi como a la relacionada con fenédmenos del ciclo hidrolégico,
los inventarios de usos y usuarios, cuerpos de agua, infraestructura hidraulica y
equipamiento diverso necesario para realizar dicha gestion;
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XX. La participacién informada y responsable de la sociedad, es la base para la mejor
gestion de los recursos hidricos y particularmente para su conservacion; por tanto, es
esencial la educacién ambiental, especialmente en materia de agua;

XXI. La cultura del agua construida a partir de los anteriores principios de politica
hidrica, asi como con las tesis derivadas de los procesos de desarrollo social y
economico, y

XXII. El uso doméstico y el uso publico urbano tendran preferencia en relacién con
cualesquier otro uso.

Los principios de politica hidrica nacional establecidos en el presente Articulo son
fundamentales en la aplicacion e interpretacion de las disposiciones contenidas en esta
Ley y en sus reglamentos, y guiaran los contenidos de la programacion nacional hidrica y
por regién hidrologica y cuenca hidroldgica.

Articulo adicionado DOF 29-04-2004

ARTICULO 14 BIS 6. Son instrumentos bésicos de la politica hidrica nacional:

I. La planificacion hidrica; incluye los &mbitos local, estatal, cuenca hidroldgica, region
hidrol6gica-administrativa y nacional;

Il. El régimen de concesiones, asignaciones y permisos referentes a los derechos por
explotacion, uso o aprovechamiento del agua, por el uso de los bienes nacionales
conforme a lo dispuesto en el Articulo 113 de la presente Ley, asi como los permisos de
descarga;

lll. La gestibn de aguas nacionales, para racionalizar las necesidades de agua, y
contribuir al mejoramiento de la economia y finanzas del agua y su gestién;

IV. El cobro de derechos causados por la explotacion, uso o aprovechamiento, descarga y
proteccion del agua;

V. La participacion de las organizaciones de la sociedad y de los usuarios, y su
corresponsabilidad en el desarrollo de actividades especificas;

VI. La prevencion, conciliacién, arbitraje, mitigacién y solucion de conflictos en materia
del agua y su gestion;

VII. Los apoyos sociales para que las comunidades rurales y urbanas marginadas
accedan al agua y al saneamiento, y

VIII. El Sistema Nacional de Informacién sobre cantidad, calidad, usos y conservacién
del Agua.
Articulo adicionado DOF 29-04-2004

Secciéon Segunda

Planificacion y Programacion Hidrica
Seccion adicionada DOF 29-04-2004

95



ARTICULO 15. La planificacion hidrica es de caracter obligatorio para la gestion
integrada de los recursos hidricos, la conservacion de recursos naturales, ecosistemas
vitales y el medio ambiente. La formulacién, implantacién y evaluacién de la planificacién
y programacion hidrica comprendera:

I. EI Programa Nacional Hidrico, aprobado por el Ejecutivo Federal, cuya formulacién
serd responsabilidad de "la Comision”, en los términos de esta Ley y de la Ley de
Planeacion; dicho programa se actualizara y mejorara periédicamente bajo las directrices
y prioridades que demanden el bienestar social y el desarrollo econémico, sin poner en
peligro el equilibrio ecoldgico y la sustentabilidad de los procesos involucrados;

Il. Programas Hidricos para cada una de las cuencas hidroldgicas o grupos de cuencas
hidrolégicas en que se constituyan Organismos de Cuenca y operen Consejos de Cuenca,
elaborados, consensuados e instrumentados por éstos; en los casos de estados y Distrito
Federal que conforme a su marco juridico desarrollen un programa hidrico estatal
apoyado en la integracion de la programacion local con participacion de la sociedad
organizada y autoridades locales, dichos programas seran incorporados al proceso de
programacion hidrica por cuencas y regiones hidroldgicas;

lll. Los subprogramas especificos, regionales, de cuencas hidroldgicas, acuiferos,
estatales y sectoriales que permitan atender problemas de escasez o contaminacion del
agua, ordenar el manejo de cuencas y acuiferos, o corregir la sobreexplotacion de aguas
superficiales y subterraneas; dichos subprogramas comprenderan el uso de instrumentos
para atender los conflictos por la explotacion, uso, aprovechamiento y conservacion del
agua en cantidad y calidad, la problematica de concesidn, asignacion y transmisién de
derechos de uso de agua en general para la explotacion, uso, y aprovechamiento del
agua, incluyendo su reuso, asi como el control, preservacion y restauracion de la misma;
la formulacion y actualizaciéon del inventario de las aguas nacionales y de sus hienes
publicos inherentes, asi como el de los usos del agua, incluyendo el Registro Publico de
Derechos de Agua y de la infraestructura para su aprovechamiento y control;

IV. Programas especiales o de emergencia que instrumente "la Comision" o los
Organismos de Cuenca para la atencién de problemas y situaciones especiales en que se
encuentre en riesgo la seguridad de las personas o sus bienes;

V. La integracion y actualizacion del catalogo de proyectos para el uso o
aprovechamiento del agua y para la preservacion y control de su calidad;

VI. La clasificacion de los cuerpos de agua de acuerdo con los usos a que se destinen,
y la elaboracion de los balances hidricos en cantidad y calidad y por cuencas, regiones
hidroldgicas y acuiferos, de acuerdo con la capacidad de carga de los mismos;

VIl. Las estrategias y politicas para la regulacibn de la explotacion, uso o
aprovechamiento del agua y para su conservacion;

VIIl. Los mecanismos de consulta, concertacidn, participacion y asuncién de
compromisos especificos para la ejecucion de programas y para su financiamiento, que
permitan la concurrencia de los usuarios del agua y de sus organizaciones, de las
organizaciones de la sociedad y de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal;
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IX. Los programas multianuales de inversion y operativos anuales para las inversiones
y acciones que lleve a cabo "la Comisién" por si en los casos previstos en la Fraccion IX
del Articulo 9 de la presente Ley o a través de los Organismos de Cuenca, y

X. La programacion hidrica respetara el uso ambiental o de conservacion ecolégica, la
cuota natural de renovacion de las aguas, la sustentabilidad hidrol6gica de las cuencas
hidrolégicas y de ecosistemas vitales y contemplara la factibilidad de explotar las aguas
del subsuelo en forma temporal o controlada.

La formulacion, seguimiento, evaluacién y modificacion de la programacion hidrica en
los términos de la Ley de Planeacién, se efectuara con el concurso de los Consejos de
Cuenca, los que sefalaran los mecanismos de consulta que aseguren la participacién y
corresponsabilidad en el desarrollo de actividades, de los usuarios y demas grupos
sociales interesados.

La planificacion y programacién nacional hidrica y de las cuencas se sustentara en una
red integrada por el Sistema Nacional de Informacién sobre cantidad, calidad, usos y
conservacion del Agua a cargo de "la Comision" y los Sistemas Regionales de
Informacion sobre cantidad, calidad, usos y conservacién del Agua, cuya creacion y
desarrollo sera apoyada por "la Comision" y los Organismos de Cuenca.

Articulo reformado DOF 29-04-2004

ARTICULO 15 BIS. La estructura, contenidos minimos, orientacion, formas de
participacion de estados, Distrito Federal y municipios, asi como de usuarios y sociedad,
disposiciones para el financiamiento conforme a las Autoridades en la materia, y demas
disposiciones referentes a la instrumentacion, evaluacion periodica, retroalimentacion,
perfeccionamiento y conclusién de los programas y subprogramas hidricos que competan
al Ejecutivo Federal, asi como las disposiciones para la publicacién periédica y los medios
de difusién de dichos programas y subprogramas, a través de "la Comision" y de los
Organismos de Cuenca, se estableceran en los reglamentos de esta Ley.

Los Gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios conforme a su
marco normativo, necesidades y prioridades, podran realizar programas hidricos en su
ambito territorial y coordinarse con el Organismo de Cuenca correspondiente, para su
elaboracion e instrumentacion, en los términos de lo que establece esta Ley, la Ley de
Planeacion, y otras disposiciones legales aplicables, para contribuir con la
descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos.

"La Comision" con apoyo en los Organismos de Cuenca, y con el concurso de los
gobiernos del Distrito Federal, de los estados, y, a través de éstos, de los municipios,
integrara los programas partiendo del nivel local hasta alcanzar la integraciéon de la
programacion hidrica en el nivel nacional.

Articulo adicionado DOF 29-04-2004

TITULO CUARTO
Derechos de Explotacién, Uso o Aprovechamiento de Aguas Nacionales
Denominacioén del Titulo reformada DOF 29-04-2004
Capitulo |
Aguas Nacionales
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ARTICULO 16. La presente Ley establece las reglas y condiciones para el
otorgamiento de las concesiones para explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, en cumplimiento a lo dispuesto en el Péarrafo Sexto del Articulo 27
Constitucional.

Son aguas nacionales las que se enuncian en el Parrafo Quinto del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El régimen de propiedad nacional de las aguas subsistird aun cuando las aguas,
mediante la construccion de obras, sean desviadas del cauce o vaso originales, se impida
su afluencia a ellos o sean objeto de tratamiento.

Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas nacionales, también tendran el
mismo cardcter, cuando se descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional, aun
cuando sean objeto de tratamiento.

Articulo reformado DOF 29-04-2004

ARTICULO 17. Es libre la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales
superficiales por medios manuales para uso domeéstico conforme a la fraccion LVI del
Articulo 3 de esta Ley, siempre que no se desvien de su cauce ni se produzca una
alteracion en su calidad o una disminucion significativa en su caudal, en los términos de la
reglamentacién aplicable.

No se requerira concesion para la extraccion de aguas marinas interiores y del mar
territorial, para su explotacién, uso o aprovechamiento, salvo aquellas que tengan como
fin la desalinizacion, las cuales seran objeto de concesion.

Articulo reformado DOF 29-04-2004

ARTICULO 18. Las aguas nacionales del subsuelo podran ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales, sin contar con concesion o asignacion, excepto cuando el
Ejecutivo Federal establezca zonas reglamentadas para su extraccion y para su
explotacion, uso o aprovechamiento, asi como zonas de veda o zonas de reserva.

Para tales casos, el Ejecutivo Federal, a iniciativa de "la Comision" que se apoyara en
las propuestas que elaboren los Organismos de Cuenca, publicara la declaratoria que se
expida cuando se comprueben condiciones de sobreexplotaciébn para acuiferos y
unidades hidrogeoldgicas especificas, cuidando de deslindar cuando asi se requiera, la
aplicacion de las disposiciones que se establezcan para acuiferos superiores, en relacién
con otras unidades hidrogeoldgicas que contengan acuiferos inferiores, acuicludos vy
acuitardos, existentes en la misma zona geografica a distintas profundidades, en funcion
de sus zonas de recarga y descarga, estratos geoldgicos que las contengan, condiciones
de flujo y almacenamiento y comportamiento en relacién con su uso y aprovechamiento.
Para ello, "la Comisién" debera realizar, por si o con el apoyo de terceros cuando resulte
conveniente, los estudios y evaluaciones suficientes con el objeto de sustentar los
deslindamientos referidos y promover el mejor aprovechamiento de las fuentes de aguas
del subsuelo.

Conforme a las disposiciones del presente Articulo y Ley, se expediran el reglamento

para la extraccidén y para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
de los acuiferos correspondientes, incluyendo el establecimiento de zonas reglamentadas,
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asi como los decretos para el establecimiento, modificacion o supresion de zonas de veda
o declaratorias de reserva que se requieran.

Independientemente de lo anterior, la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
del subsuelo causara las contribuciones fiscales que sefale la Ley de la materia. En las
declaraciones fiscales correspondientes, el concesionario o asignatario debera sefalar
gue su aprovechamiento se encuentra inscrito en el Registro Publico de Derechos de
Agua, en los términos de la presente Ley.

Articulo reformado DOF 29-04-2004

ARTICULO 19. Cuando se den los supuestos previstos en el Articulo 38 de esta Ley,
sera de utilidad publica el control de la extraccion asi como la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas del subsuelo, inclusive de las que hayan sido libremente
alumbradas, conforme a las disposiciones que el Ejecutivo Federal dicte, en los términos
de lo dispuesto en esta Ley.

Fe de erratas al articulo DOF 15-02-1993. Reformado DOF 29-04-2004

Capitulo I BIS
Conocimiento sobre las Aguas Nacionales
Capitulo adicionado DOF 29-04-2004

ARTICULO 19 BIS. En tratandose de un asunto de seguridad nacional y conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, "la Comisién" serd responsable, con el concurso de los Organismos de
Cuenca y con el apoyo que considere necesario de los gobiernos de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, asi como de asociaciones de usuarios y de
particulares, de realizar periodica, sistematica y prioritariamente los estudios y
evaluaciones necesarias para ampliar y profundizar el conocimiento acerca de la
ocurrencia del agua en el ciclo hidrolégico, con el propésito de mejorar la informacién y los
andlisis sobre los recursos hidricos, su comportamiento, sus fuentes diversas superficiales
y del subsuelo, su potencial y limitaciones, asi como las formas para su mejor gestion.

"La Comision" dispondra lo necesario para que en cumplimiento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, difunda en forma amplia
y sistematica el conocimiento sobre las aguas nacionales, a través de los medios de
comunicacion apropiados.

Articulo adicionado DOF 29-04-2004

Capitulo 1l
Concesiones y Asighaciones

ARTICULO 20. De conformidad con el caracter pulblico del recurso hidrico, la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se realizara mediante
concesion o asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "la Comision" por
medio de los Organismos de Cuenca, o directamente por ésta cuando asi le competa, de
acuerdo con las reglas y condiciones que dispone la presente Ley y sus reglamentos. Las
concesiones y asignaciones se otorgardn después de considerar a las partes
involucradas, y el costo econdmico y ambiental de las obras proyectadas.

Corresponde a los Organismos de Cuenca expedir los titulos de concesién, asignacion
y permisos de descarga a los que se refiere la presente Ley y sus reglamentos, salvo en

99



aquellos casos previstos en la Fraccion IX del Articulo 9 de la presente Ley, que queden
reservados para la actuacion directa de "la Comisién".

La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por parte de personas
fisicas o morales se realizara mediante concesion otorgada por el Ejecutivo Federal a
través de "la Comisiéon" por medio de los Organismos de Cuenca, o por ésta cuando asi le
competa, de acuerdo con las reglas y condiciones que establece esta Ley, sus
reglamentos, el titulo y las prérrogas que al efecto se emitan.

La explotaciéon, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por dependencias y
organismos descentralizados de la administracion publica federal, estatal o municipal, o el
Distrito Federal y sus organismos descentralizados se realizara mediante concesion
otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "la Comision" por medio de los Organismos
de Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establece esta Ley y sus reglamentos. Cuando se trate de la prestacion de los
servicios de agua con caracter publico urbano o doméstico, incluidos los procesos que
estos servicios conllevan, la explotaciéon, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se
realizara mediante asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "la Comisién"
por medio de los Organismos de Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, a los
municipios, a los estados o al Distrito Federal, en correspondencia con la Fraccién VIII del
Articulo 3 de la presente Ley. Los derechos amparados en las asignaciones no podran ser
objeto de transmision.

La asignacion de agua a que se refiere el parrafo anterior se regira por las mismas
disposiciones que se aplican a las concesiones, salvo en la transmisién de derechos, y el
asignatario se considerara concesionario para efectos de la presente Ley.

Las concesiones y asignaciones crearan derechos y obligaciones a favor de los
beneficiarios en los términos de la presente Ley.

El Gobierno Federal podra coordinarse con los gobiernos de los estados y del Distrito
Federal, a través de convenios de colaboraciéon administrativa y fiscal para la ejecucion
por parte de estos Ultimos, de determinados actos administrativos y fiscales relacionados
con el presente Titulo, en los términos de lo que establece esta Ley, la Ley de Planeacion,
la Ley de Coordinacion Fiscal y otras disposiciones aplicables, para contribuir a la
descentralizacion de la administracion del agua.

Cuando las disposiciones a partir del presente Titulo se refieran a la actuacion de "la
Comision", en los casos que a ésta le corresponda conforme a lo dispuesto en la Fraccién
IX del Articulo 9 de la presente Ley, o del Organismo de Cuenca que corresponda, se
entenderd que cada instancia actuara en su ambito de competencia y conforme a sus
facultades especificas, sin implicar concurrencia. En lo sucesivo, esta Ley se referird a "la
Autoridad del Agua", cuando el Organismo de Cuenca que corresponda actie en su
ambito de competencia, o bien, "la Comision" actie en los casos dispuestos en la
Fraccion y Articulo antes referidos.

Articulo reformado DOF 29-04-2004

ARTICULO 21. La solicitud de concesion o asignacién debera contener al menos:

I. Nombre y domicilio del solicitante;
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Il. La cuenca hidrol6gica, acuifero en su caso, region hidroldgica, municipio y localidad
a que se refiere la solicitud;

lll. El punto de extraccidn de las aguas nacionales que se soliciten;
IV. El volumen de extraccion y consumo requeridos;

V. El uso inicial que se le dara al agua, sin perjuicio de lo dispuesto en el Parrafo
Quinto del Articulo 25 de la presente Ley; cuando dicho volumen se pretenda destinar a
diferentes usos, se efectuara el desglose correspondiente para cada uno de ellos;

VI. El punto de descarga de las aguas residuales con las condiciones de cantidad y
calidad;

VII. El proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para
su extraccién y aprovechamiento, asi como las respectivas para su descarga, incluyendo
tratamiento de las aguas residuales y los procesos y medidas para el retso del agua, en
su caso, Yy restauracion del recurso hidrico; en adicion deberd presentarse el costo
econdémico y ambiental de las obras proyectadas, esto ultimo conforme a lo dispuesto en
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, y

VIII. La duracion de la concesion o asignacién que se solicita.

Conjuntamente con la solicitud de concesion o asignacion para la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nhacionales, se solicitara el permiso de descarga de aguas
residuales y el permiso para la realizacion de las obras que se requieran para la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas y el tratamiento y descarga de las aguas
residuales respectivas. La solicitud especificara la aceptacion plena del beneficiario sobre
su obligacion de pagar regularmente y en su totalidad las contribuciones fiscales que se
deriven de la expedicién del titulo respectivo y que pudieren derivarse de la extraccion,
consumo y descarga de las aguas concesionadas 0 asignadas, asi como los servicios
ambientales que correspondan. El beneficiario conocerd y deberd aceptar en forma
expresa las consecuencias fiscales y de vigencia del titulo respectivo que se expida en su
caso, derivadas del incumplimiento de las obligaciones de pago referidas.

Tratandose de solicitudes de concesion para el uso agricola a que se refiere el
Capitulo II, del Titulo Sexto, de esta Ley, no se requerird solicitar conjuntamente con la
concesion el permiso de descarga de aguas residuales, siempre que en la solicitud se
asuma la obligacion de sujetarse a las Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones
particulares de descarga que correspondan, y a lo dispuesto en el Articulo 96 de esta Ley.

Articulo reformado DOF 29-04-2004

ARTICULO 21 BIS. El promovente debera adjuntar a la solicitud a que se refiere el
Articulo anterior, al menos los documentos siguientes:

I. Los que acrediten la propiedad o posesién del inmueble en el que se localizara la
extraccion de aguas, asi como los relativos a la propiedad o posesién de las superficies a
beneficiar;

Il. El documento que acredite la constitucion de las servidumbres que se requieran;
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Ill. La manifestacion de impacto ambiental, cuando asi se requiera conforme a la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente;

IV. El proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para
la extraccion, aprovechamiento y descarga de las aguas motivo de la solicitud;

V. La memoria técnica con los planos correspondientes que contengan la descripcion y
caracteristicas de las obras a realizar, para efectuar la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas a las cuales se refiere la solicitud, asi como la disposicion
y tratamiento de las aguas residuales resultantes y las demés medidas para prevenir la
contaminacion de los cuerpos receptores, a efecto de cumplir con lo dispuesto en la Ley;

VI. La documentacién técnica que soporte la solicitud en términos del volumen de
consumo requerido, el uso inicial que se le dara al agua y las condiciones de cantidad y
calidad de la descarga de aguas residuales respectivas, y

VII. Un croquis que indique la ubicacién del predio, con los puntos de referencia que
permitan su localizacién y la del sitio donde se realizara la extraccién de las aguas
nacionales; asi como los puntos donde efectuara la descarga.

Los estudios y proyectos a que se refiere este Articulo, se sujetaran a las normas y
especificaciones técnicas que en su caso emita "la Comisién".
Articulo adicionado DOF 29-04-2004

ARTICULO 22. "La Autoridad del Agua" debera contestar las solicitudes dentro de un
plazo que no excedera de sesenta dias habiles desde su fecha de presentacion y estando
debidamente integrado el expediente.

El otorgamiento de una concesion o asignacidn se sujetara a lo dispuesto por esta Ley
y sus reglamentos y tomard en cuenta la disponibilidad media anual del agua, que se
revisara al menos cada tres afios, conforme a la programacién hidrica; los derechos de
explotacion, uso o aprovechamiento de agua inscritos en el Registro Publico de Derechos
de Agua; el reglamento de la cuenca hidrologica que se haya expedido, en su caso; la
normatividad en materia de control de la extraccién asi como de la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas; y la normatividad relativa a las zonas reglamentadas,
vedas y reservas de aguas nacionales existentes en el acuifero, cuenca hidrolégica, o
region hidrologica de que se trate.

El Consejo de Cuenca en coordinaciéon con el Organismo de Cuenca que corresponda,
propondra a "la Comision" el orden de prelacién de los usos del agua para su aprobacion,
el cual se aplicard en situaciones normales, para el otorgamiento de concesiones y
asignaciones de la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales
y del subsuelo, atendiendo a lo dispuesto en los Articulos 13 BIS 3, y 14 BIS 5 de esta
Ley. El uso doméstico y el uso publico urbano siempre seran preferentes sobre cualquier
otro uso.

Para efectos de la presente Ley, son situaciones distintas de las normales, cuando se
declaren zonas de desastre conforme a lo sefialado en el parrafo segundo del Articulo 38
de la presente Ley, y cuando existan previamente o se declaren e instrumenten zonas
reglamentadas, zonas de veda y zonas de reserva, con base en los contenidos de las
fracciones LXIII, LXIV y LXV del Articulo 3 de la presente Ley. En estos casos, se
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procederd conforme a lo dispuesto en los Articulos 13 BIS 4, 14 BIS 5 y en el Titulo
Quinto, de la presente Ley.

Las concesiones y asignaciones expedidas por "la Autoridad del Agua”, en los casos
referidos en el Fraccion IX del Articulo 9 de la presente Ley, sefalaran expresamente las
condiciones de variabilidad de la fuente de agua de la cual se realizara la extraccion
respectiva, y las condiciones a las cuales estara sujeta la extraccion de volimenes ante
sequias y otros fendmenos. Los Titulos de concesién o asignacion no garantizan la
existencia o invariabilidad de los volimenes que amparan. Ante sequias y otros
fendmenos, se tomardn en consideracion los volimenes aprovechables en las fuentes
sefaladas en tales titulos, conforme lo dispongan los reglamentos de la presente Ley.

En el otorgamiento de las concesiones se observara lo siguiente:

I. "La Autoridad del Agua" podra reservar para concesionar ciertas aguas por medio de
concurso, cuando se prevea la concurrencia de varios interesados; la reglamentacion para
tales casos sera publicada previamente en cada caso, y

II. Cuando no se reserven las aguas en términos de la fraccion anterior, "la Autoridad
del Agua" podra otorgar la concesion a quien la solicite en primer lugar. Si distintos
solicitantes concurrieran simultaneamente, "la Autoridad del Agua" podra proceder a
seleccionar la solicitud que ofrezca los mejores términos y condiciones que garanticen el
uso racional, el retso y la restauracion del recurso hidrico.

Ademds de lo dispuesto anteriormente para el trdmite de titulos de concesion, los
municipios, los estados y el Distrito Federal, en su caso, en su solicitud de asignacion
presentaran ante "la Autoridad del Agua" lo siguiente:

a) La programacion para aprovechar las fuentes de suministro de agua y la forma de su
ejecucion;

b) Los sitios y formas de medicion tanto del suministro como de la descarga de aguas
residuales;

¢) La forma de garantizar la calidad y conservacion de la cantidad de las aguas;

d) La asuncién de las obligaciones de usar racional y eficientemente el agua; respetar
las reservas y los derechos de terceros aguas abajo inscritos en el Registro Publico de
Derechos de Agua; cumplir con las normas y condiciones de calidad en el suministro de
agua y en la descarga de agua residual a cuerpos receptores; y pagar oportunamente y
en forma completa las contribuciones o aprovechamientos federales a su cargo, con
motivo de la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, la descarga de
aguas residuales y los servicios ambientales que correspondan, y

e) Las condiciones particulares de descarga de agua residual a cuerpos receptores que
hubieren sido dictadas por la Autoridad.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Articulo, "la Comision" publicara dentro de
los primeros tres meses de cada tres afios, en los términos de las disposiciones
reglamentarias de esta Ley, la disponibilidad de aguas nacionales por cuenca hidrolégica,
region hidrolégica o localidad, que podra ser consultada en las oficinas del Registro
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Publico de Derechos de Agua y a través del Sistema Nacional de Informacién sobre
cantidad, calidad, usos y conservacion del agua.
Articulo reformado DOF 29-04-2004

ARTICULO 23. El titulo de concesién o asignacion que otorgue "la Autoridad del Agua"
debera expresar por lo menos: Nombre y domicilio del titular; la cuenca hidroldgica,
acuifero en su caso, region hidroldgica, municipio y localidad a que se refiere; el punto de
extraccién de las aguas nacionales; el volumen de extracciéon y consumo autorizados; se
referiran explicitamente el uso o usos, caudales y volimenes correspondientes; el punto
de descarga de las aguas residuales con las condiciones de cantidad y calidad; la
duracién de la concesion o asignacion, y como anexo el proyecto aprobado de las obras a
realizar o las caracteristicas de las obras existentes para la extraccidén de las aguas y para
su explotacion, uso o aprovechamiento, asi como las respectivas para su descarga,
incluyendo tratamiento de las aguas residuales y los procesos y medidas para el retso del
agua, en su caso, Yy restauracion del recurso hidrico.

En el correspondiente titulo de concesion o asignacion para la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales superficiales se autorizara ademas el proyecto de
las obras necesarias que pudieran afectar el régimen hidraulico o hidroldgico de los
cauces 0 vasos de propiedad nacional o de las zonas federales correspondientes, y
también, de haberse solicitado, la explotacion, uso o aprovechamiento de dichos cauces,
vasos 0 zonas, siempre y cuando en los términos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, si fuere el caso, se cumpla con la manifestacion del
impacto ambiental. Andlogamente, para el caso de titulos de concesién o asignacién para
la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales del subsuelo, en adicién se
autorizara el proyecto de las obras necesarias para el alumbramiento de las aguas del
subsuelo y para su explotacion, uso o aprovechamiento, con el correspondiente
cumplimiento de los demas ordenamientos juridicos aplicables.

En ningln caso podré el titular de una concesion o asignacion disponer del agua en
volimenes mayores que los autorizados por "la Autoridad del Agua". Para incrementar o
modificar de manera permanente la extraccion de agua en volumen, caudal o uso
especifico, invariablemente se debera tramitar la expediciéon del titulo de concesion o
asignacion respectivo.

Articulo reformado DOF 29-04-2004

ARTICULO 23 BIS. Sin mediar la transmision definitiva de derechos o la modificacion
de las condiciones del titulo respectivo, cuando el titular de una concesion pretenda
proporcionar a terceros en forma provisional el uso total o parcial de las aguas
concesionadas, solo podra realizarlo con aviso previo a "la Autoridad del Agua”, cuando
asi le corresponda conforme a lo establecido en el Fraccion IX del Articulo 9 de la
presente Ley.

Articulo adicionado DOF 29-04-2004

ARTICULO 24. El término de la concesion o asignacion para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales no serd menor de cinco ni mayor de treinta
afos, de acuerdo con la prelacion del uso especifico del cual se trate, las prioridades de
desarrollo, el beneficio social y el capital invertido o por invertir en forma comprobable en
el aprovechamiento respectivo. En la duracion de las concesiones y asignaciones, "la
Autoridad del Agua" tomara en consideracion las condiciones que guarde la fuente de
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suministro, la prelacion de usos vigentes en la regién que corresponda y las expectativas
de crecimiento de dichos usos.

Las concesiones o asignaciones en los términos del Articulo 22 de esta Ley, seran
objeto de prérroga hasta por igual término y caracteristicas del titulo vigente por el que se
hubieren otorgado, siempre y cuando sus titulares no incurrieren en las causales de
terminacion previstas en la presente Ley, se cumpla con lo dispuesto en el Parrafo
Segundo del Articulo 22 de esta Ley y en el presente Articulo y lo soliciten dentro de los
altimos cinco afios previos al término de su vigencia, al menos seis meses antes de su
vencimiento.

La falta de presentacion de la solicitud a que se refiere este Articulo dentro del plazo
establecido, se considerard como renuncia al derecho de solicitar la prérroga.

Para decidir sobre el otorgamiento de la prérroga se considerara la recuperacion total
de las inversiones que haya efectuado el concesionario o asignatario, en relaciéon con la
explotacion, uso o aprovechamiento de los volimenes concesionados o asignados.

"La Autoridad del Agua" estd obligada a notificar personalmente a los promoventes la
resolucion sobre las solicitudes respectivas referidas en el presente Capitulo, conforme al
plazo establecido en el Articulo 22 de la presente Ley y al procedimiento establecido en el
Articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. En caso de que la
autoridad omita dar a conocer al promovente la resoluciéon recaida a su solicitud, se
considerara que ha resuelto negar lo solicitado. La falta de resolucion a la solicitud podra
implicar responsabilidades a los servidores publicos a quienes competa tal resolucion,
conforme a lo dispuesto en las leyes aplicables.

Articulo reformado DOF 29-04-2004

ARTICULO 25. Una vez otorgado el titulo de concesion o asignacion, el concesionario
0 asignatario tendra el derecho de explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales
durante el término de la concesion o asignacion, conforme a lo dispuesto en esta Ley y
sus reglamentos.

La vigencia del titulo de concesion o asignacion inicia a partir del dia siguiente a aquel
en que le sea notificado en el caso que se menciona en el Articulo anterior.

El derecho del concesionario o asignatario solo podra ser afectado por causas
establecidas en la presente Ley y demas ordenamientos aplicables, debidamente
fundadas y motivadas.

La concesion, asignacion y sus prorrogas se entenderan otorgadas sin perjuicio de los
derechos de terceros inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua y no
garantizan la existencia o invariabilidad del volumen de agua concesionada o asignada.
Los concesionarios o0 asignatarios quedardn obligados a dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley, los reglamentos correspondientes u otros ordenamientos
aplicables, asi como a las condiciones del titulo, permisos y las prérrogas, en su caso y a
responder por los dafios y perjuicios que causen a terceros y les sean imputables.

El concesionario, cuando no se altere el uso consuntivo establecido en el titulo

correspondiente, podr4 cambiar total o parcialmente el uso de agua concesionada,
siempre que dicha variacién sea definitiva y avise oportunamente a "la Autoridad del
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Agua" para efectos de actualizar o modificar el permiso de descarga respectivo y
actualizar en lo conducente el Registro Publico de Derechos de Agua. En caso contrario,
requerira de autorizacion previa de "la Autoridad del Agua". La autorizacion sera siempre
necesaria cuando se altere el uso consuntivo establecido en el titulo correspondiente, se
modifique el punto de extraccidn, el sitio de descarga o el volumen o calidad de las aguas
residuales.

La solicitud de autorizacion a que se refiere el parrafo anterior debera sefialar los datos
del titulo de concesion, el tipo de variacion o modificacién al uso de que se trate; los
inherentes a la modificacion del punto de extraccion, el sitio de descarga y la calidad de
las aguas residuales, la alteracion del uso consuntivo y la modificacién del volumen de
agua concesionado o asignado, mismos que no podran ser superiores al concesionado o
asignado; en caso de proceder sera necesario presentar la evaluacion del impacto
ambiental, en términos de Ley.

El derecho del concesionario o asignatario solo podra ser afectado por causas
establecidas en la presente Ley, debidamente fundadas y motivadas.

Conjuntamente con la solicitud de cambio de uso, se solicitara permiso para realizar las
obras que se requieran para el aprovechamiento.

El solicitante asumira la obligacion de destruir las obras anteriores en su caso, la de
sujetarse a las Normas Oficiales Mexicanas, a las condiciones particulares de descarga y
a las establecidas por esta Ley y los reglamentos derivados de ella.

Articulo reformado DOF 29-04-2004

ARTICULO 26. Se deroga.
Articulo derogado DOF 29-04-2004

ARTICULO 27. Se deroga.
Articulo derogado DOF 29-04-2004

Capitulo 1l
Derechos y Obligaciones de Concesionarios o Asignatarios

ARTICULO 28. Los concesionarios tendran los siguientes derechos:

I. Explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales y los bienes a que se refiere el
Articulo 113 de la presente Ley, en los términos de la presente Ley y del titulo respectivo;

Il. Realizar a su costa las obras o trabajos para ejercitar el derecho de explotacion, uso
0 aprovechamiento del agua, en los términos de la presente Ley y demas disposiciones
reglamentarias aplicables;

Ill. Obtener la constitucion de las servidumbres legales en los terrenos indispensables
para llevar a cabo el aprovechamiento de agua o su desalojo, tales como la de desagle,
de acueducto y las demas establecidas en la legislacion respectiva o que se convengan;

IV. Cuando proceda en funcion de la reglamentacion vigente, transmitir los derechos de
los titulos que tengan, ajustandose a lo dispuesto por esta Ley;
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V. Renunciar a las concesiones 0 asignaciones y a los derechos que de ellas se
deriven;

VI. Solicitar correcciones administrativas o duplicados de sus titulos;

VII. Solicitar, y en su caso, obtener prérroga de los titulos que les hubiesen sido
expedidos, hasta por igual término de vigencia por el que se hubieran emitido y bajo las
condiciones del titulo vigente, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 24 de la presente

Ley,y

VIII. Las demas que le otorguen esta Ley y el reglamento regional respectivo derivado
de dicha Ley.
Articulo reformado DOF 29-04-2004

ARTICULO 29. Los concesionarios tendran las siguientes obligaciones, en adicion a
las demas asentadas en el presente Titulo:

I. Ejecutar las obras y trabajos de explotacién, uso o aprovechamiento de aguas en los
términos y condiciones que establece esta Ley y sus reglamentos, y comprobar su
ejecucion para prevenir efectos negativos a terceros o al desarrollo hidrico de las fuentes
de abastecimiento o de la cuenca hidrol6gica; asi como comprobar su ejecucién dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha de la conclusion del plazo otorgado para su
realizacién a través de la presentacién del aviso correspondiente;

Il. Instalar dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la recepcion del titulo
respectivo por parte del interesado, los medidores de agua respectivos o los demas
dispositivos o procedimientos de medicion directa o indirecta que sefialen las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como las Normas Oficiales
Mexicanas;

lll. Conservar y mantener en buen estado de operacién los medidores u otros
dispositivos de medicion del volumen de agua explotada, usada o aprovechada;

IV. Pagar puntualmente conforme a los regimenes que al efecto establezca la Ley
correspondiente, los derechos fiscales que se deriven de las extracciones, consumo y
descargas volumétricas que realice en relacién con la explotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales que le hayan sido concesionadas o asignadas; los
concesionarios quedaran en conocimiento que el incumplimiento de esta fraccion por mas
de un ejercicio fiscal ser4 motivo suficiente para la suspension y, en caso de reincidencia,
la revocacion de la concesion o asignacion correspondiente;

V. Cubrir los pagos que les correspondan de acuerdo con lo establecido en la Ley
Fiscal vigente y en las demas disposiciones aplicables;

VI. Sujetarse a las disposiciones generales y normas en materia de seguridad
hidraulica y de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente;

VII. Operar, mantener y conservar las obras que sean necesarias para la estabilidad y

seguridad de presas, control de avenidas y otras que de acuerdo con las normas se
requieran para seguridad hidraulica;
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VIII. Permitir al personal de "la Autoridad del Agua" o, en su caso, de "la Procuraduria”,
segun competa y conforme a esta Ley y sus reglamentos, la inspeccién de las obras
hidraulicas para explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales, incluyendo la
perforacion y alumbramiento de aguas del subsuelo; los bienes nacionales a su cargo; la
perforacion y alumbramiento de aguas nacionales del subsuelo; y permitir la lectura y
verificacién del funcionamiento y precision de los medidores, y las demas actividades que
se requieran para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias, normas vy titulos de concesion, de asignacion o permiso de
descarga;

IX. Proporcionar la informacion y documentacion que les solicite "la Autoridad del
Agua" o, en su caso "la Procuraduria”, con estricto apego a los plazos que le sean fijados
conforme al marco juridico vigente, para verificar el cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley, del reglamento regional correspondiente, y las asentadas en los titulos de
concesion, asignacion o permiso de descarga a que se refiere la presente Ley;

X. Cumplir con los requisitos de uso eficiente del agua y realizar su retso en los
términos de las Normas Oficiales Mexicanas o de las condiciones particulares que al
efecto se emitan;

XI. No explotar, usar, aprovechar o descargar volimenes mayores a los autorizados en
los titulos de concesion;

XIl. Permitir a "la Autoridad del Agua" con cargo al concesionario, asignatario o
permisionario y con el caracter de crédito fiscal para su cobro, la instalacion de
dispositivos para la medicion del agua explotada, usada o aprovechada, en el caso de que
por si mismos no la realicen, sin menoscabo de la aplicacion de las sanciones previstas
en esta Ley y sus respectivos reglamentos;

XIll. Dar aviso inmediato por escrito a "la Autoridad del Agua" en caso de que los
dispositivos de medicion dejen de funcionar, debiendo el concesionario o asignatario
reparar 0 en su caso reemplazar dichos dispositivos dentro del plazo de 30 dias naturales;

XIV. Realizar las medidas necesarias para prevenir la contaminacién de las aguas
concesionadas o asignadas y reintegrarlas en condiciones adecuadas conforme al titulo
de descarga que ampare dichos vertidos, a fin de permitir su explotacién, uso o
aprovechamiento posterior en otras actividades o usos y mantener el equilibrio de los
ecosistemas; el incumplimiento de esta disposicién implicara: (1) la aplicaciéon de
sanciones, cuya severidad estara acorde con el dafio ocasionado a la calidad del agua y
al ambiente; (2) el pago de los derechos correspondientes a las descargas realizadas en
volumen y calidad, y (3) se consideraran causales que puedan conducir a la suspensién o
revocacion de la concesion o asignacion que corresponda;

XV. Mantener limpios y expeditos los cauces, en la porciéon que corresponda a su
aprovechamiento, conforme al titulo de concesién o asignacion respectivo;

XVI. Presentar cada dos afios un informe que contenga los analisis cronolégicos e

indicadores de la calidad del agua que descarga realizados en laboratorio certificado por
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, y
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XVII. Cumplir con las demas obligaciones establecidas en esta Ley y sus reglamentos,

y demas normas aplicables y con las condiciones establecidas en los titulos de concesién
0 asignacion.

Articulo reformado DOF 29-04-2004

ARTICULO 29 BIS. Ademas de lo previsto en el Articulo anterior, los asignatarios
tendrén las siguientes obligaciones:

|. Garantizar la calidad de agua conforme a los parametros referidos en las Normas
Oficiales Mexicanas;

Il. Descargar las aguas residuales a los cuerpos receptores previo tratamiento,
cumpliendo con las Normas Oficiales Mexicanas o las condiciones particulares de
descarga, segun sea el caso, y procurar su redso, y

[ll. Asumir los costos econdémicos y ambientales de la contaminacién que provocan sus
descargas, asi como asumir las responsabilidades por el dafio ambiental causado.

Articulo adicionado DOF 29-04-2004

ARTICULO 29 BIS 1. Los asignatarios tendran los siguientes derechos:

I. Explotar, usar, reusar 0 aprovechar las aguas nacionales, en los términos de la
presente Ley y del titulo respectivo;

Il. Obtener la constitucion de las servidumbres legales en los terrenos indispensables
para llevar a cabo el aprovechamiento de agua o su desalojo, tales como las de desague,
acueductos y las demas establecidas en la legislacion respectiva o que se convengan;

. Solicitar correcciones administrativas o duplicados de sus titulos;

IV. Obtener prérroga de los titulos por igual término y condiciones, acorde con lo
previsto en el Articulo 24 de esta Ley, y

V. Las demas que le otorguen esta Ley y disposiciones reglamentarias aplicables.
Articulo adicionado DOF 29-04-2004

ANEXO CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
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ACLARACION: solamente se incluyen los articulos con relacion directa a
esta investigacion.

LIBRO SEGUNDO. DE LOS BIENES.
TITULO CUARTO. DE LA PROPIEDAD
CAPITULO V. DEL DOMINIO DE LAS AGUAS.

Articulo 933. El duefio del predio en que exista una fuente natural, o que haya
perforado un pozo brotante, hecho obras de captaciébn de aguas subterraneas o
construido aljibe o presas para captar las aguas fluviales, tiene derecho de disponer de
esas aguas; pero si éstas pasan de una finca a otra, su aprovechamiento se considerara
de utilidad publica y quedara sujeto a las disposiciones especiales que sobre el particular
se dicten.

El dominio del duefio de un predio sobre las aguas de que trata este articulo, no
perjudica los derechos que legitimamente hayan podido adquirir a su aprovechamiento los
de los predios inferiores.

Articulo 934. Si alguno perforase pozo o hiciere obras de captacion de aguas
subterraneas en su propiedad, aunque por esto disminuya el agua del abierto en fundo
ajeno, no esta obligado a indemnizar; pero debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el
articulo 840.

Articulo 935. El propietario de las aguas no podra desviar su curso de modo que
cause dafio a un tercero.

Articulo 936. El uso y aprovechamiento de las aguas de dominio publico se regira
por la ley especial respectiva.

Articulo 937. El propietario de un predio que sélo con muy costosos trabajos pueda
proveerse del agua que necesite para utilizar convenientemente ese predio, tiene derecho
de exigir de los duefios de los predios vecinos que tengan aguas sobrantes, que le
proporcionen la necesaria, mediante el pago de una indemnizacién fijada por peritos.

ANEXO ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
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ACLARACION: solamente se incluyen los articulos con relacion directa a
esta investigacion.

Articulo 3. El Distrito Federal se compone del territorio que actualmente tiene Sus limites
geogréficos son los fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 expedidos
por el Congreso de la Union asi como por los convenios amistosos aprobados por el
Poder Legislativo Federal de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién.

La ley que regule la Administracién Publica del Distrito Federal contendra la descripcion
de los limites del Distrito Federal.
Capitulo 11l
Del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 32. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
l. Proponer al senado, en caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, un sustituto que concluya el mandato, en los términos que disponen la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el presente Estatuto;

Il. Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unién en las materias competencia
de éste relativas al Gobierno del Distrito Federal;

[ll.  Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal;

IV. Informar anualmente al Congreso de la Union sobre el ejercicio de los recursos a
gue se refiere la fraccion anterior, al rendir la cuenta publica;

V.  Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes y decretos
relativos al Gobierno del Distrito Federal que sean expedidos por el Congreso de la
union; y

VI. Ejercer las demas atribuciones que le sefalen la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y las leyes.

Articulo 35. El Presidente de la Republica sera informado permanentemente por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal respecto de la situacion que guarda la fuerza publica en
la Ciudad sin perjuicio de:

l. Para mantener el orden publico y garantizar la seguridad de las personas y sus
bienes, podra instruir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal sobre:

a) Ladisposicion de la fuerza publica; y

b)  El ejercicio de funciones de seguridad publica.
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En el caso de que el Jefe de Gobierno se abstenga, incumpla, contravenga o no acate las
instrucciones del Presidente de la Republica, éste podra instruir directamente a los
cuerpos de seguridad publica;

Il. Solicitar al servidor publico que ejerza el mando directo de la fuerza publica
y al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, informacion sobre la situacion que
guarde la fuerza publica a su cargo; y

M. Ejercer las demas facultades que le corresponden como titular del mando
de la fuerza publica que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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